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Sammanfattning

I februari 2016 presenterade kommissionen ett forslag om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom inlandssjéfarten som ska ersétta de tva nu géllande
direktiven pd omradet. Malet med kommissionens forslag 4r att faststélla ett
gemensamt ramverk for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
inlandssjofarten. Dagens varierande minimikrav ndr det giéller
yrkeskvalifikationer i1 olika medlemsstater skapar en osdkerhet vid
erkdnnande av yrkeskvalifikationer fran andra medlemsstater.

Direktivforslaget slar fast villkor och forutsdttningar for certifiering av
yrkeskvalifikationer for beséttningen pd fartyg inom inlandssjofarten och
erkdnnande av sidana yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna. Innehavare av
dessa yrkeskvalifikationer ska alltsd kunna utdva sitt yrke pa hela unionens
inre vattenvdgar. En medlemsstat vars inre vattenvégar inte har forbindelse
med ndgon annan medlemsstats inre vattenvégar kan helt eller delvis undanta
besittningar som enbart arbetar pa dessa inre vattenvdgar fran direktivets
krav. Dessa medlemsstater mdste dock erkdnna andra medlemsstaters
yrkeskvalifikationer enligt forslaget.

Sverige dr allmént positivt instdllt till forslaget. Ett gemensamt ramverk och
erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan leda till positiva effekter for t.ex.
rorligheten péd inlandssjofartens arbetsmarknad. Sverige tillhor de
medlemsstater som vid genomforandet av direktivet kan utnyttja
undantagsmdjligheten och den valfriheten bedéms vara viktig.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Inlandssjofart (eller inre vattenvégstrafik) &r typiskt sett pramtrafik pa
kanaler, floder och sjoar. Da prdmen eller fartyget inte gér ut pa dppet hav
medfor detta att t.ex. fartygets konstruktion kan vara nagot enklare, kraven
pa sdkerhetsutrustning nagot ldgre och bemanningen nagot mindre. EU-
regelverket om inlandssjofarten &r omfattande och bestar av ett 20-tal
direktiv och forordningar. I december 2014 genomfordes de grundldggande
delarna av EU:s regelverk for inlandssjofarten i svensk lagstiftning.
Inledningsvis har Vidnern via Gota lv till Géteborg samt Mélaren ut till
Stockholm resp. Sodertélje kanal klassats som inre vattenvigar. Det &r nu
mojligt for ett rederi att efter ansdkan hos Transportstyrelsen certifiera ett
fartyg for inlandssjofart.

Sverige har avvaktat med att genomfora de tvad direktiv som ror
yrkeskvalifikationer for besittningar inom inlandssjofarten pa grund av att
kommissionen har arbetat med en Oversyn av regelverket. Den 18 februari
2016 presenterade kommissionen det forslag om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom inlandssjéfarten som ska ersétta de tva nu géllande
direktiven 91/672/EEG och 96/50/EG.

1.2 Forslagets innehall

Malet med kommissionens forslag &r att faststilla ett gemensamt ramverk for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom inlandssjéfarten. Dagens varierande
minimikrav ndr det géller yrkeskvalifikationer i olika medlemsstater skapar
en osdkerhet vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer frén andra
medlemsstater.

Direktivforslaget fastslar villkor och fOrutsittningar for certifiering av
yrkeskvalifikationer for hela besittningen pa fartyg inom inlandssjofarten
och erkénnande av sddana yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna. Exempel
pa kompetensomradden dr navigation, lasthantering, sdkerhet och
kommunikation. Det finns dven ett slags grundkrav nir det géller &lder och
medicinsk ldmplighet. Innehavare av dessa yrkeskvalifikationer ska alltsa
kunna utdva sitt yrke pa hela unionens inre vattenvédgar. De i dag géllande
direktiven omfattar endast bétforare och géller inte pa floden Rhen.

Direktivet foreslds ocksa reglera personer som jobbar med bunkring av
LNG-fartyg (Liquefied Natural Gas) och experter pa passagerartrafik.

Bétforare som seglar under omstdndigheter som anses vara sérskilt farliga
(t.ex. vid navigering med hjdlp av radar eller pa strackor med reducerad sikt)
ska inneha ett sdrskilt tillstdnd.

Minimikrav p4 EU-niva som ska verifieras genom examina foreslas inforas
for batforare och “boatmen”. (Den svenska sprakversionen av forslaget synes
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innehalla en feloverséttning da &ven detta begrepp Oversitts med batforare,
vilket inte torde vara avsikten. I denna faktapromemoria anvinds dérfor det
engelska begreppet boatmen.). For 6vrig personal foreslds minimikrav endast
inom omradena édlder och medicinsk lamplighet. Dessutom foreslas att om
exempelvis ett befdl tidigare redan klarat sin examen pa det relevanta
omréadet behdver denna person inte genomga ytterligare en examen pa just
det omrédet.

En medlemsstat vars inre vattenvégar inte har férbindelse med ndgon annan
medlemsstats inre vattenvédgar kan helt eller delvis undanta beséttningar som
enbart arbetar pd dessa inre vattenvdgar frén direktivets krav. Dessa
medlemsstater méste dock erkdnna andra medlemsstaters
yrkeskvalifikationer enligt forslaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har historiskt sett haft ett och samma regelverk for sjofarten oavsett
pa vilka vattenomraden som sjofarten bedrivs, dvs. regelverket ar strukturellt
detsamma, men kraven &r generellt sett ligre ju nirmare land fartyget seglar.
I dag finns de grundldggande kraven pa samtliga svenska sjoméns utbildning
och behorigheter framfor allt i fartygssakerhetsforordningen (2003:438) och
forordningen  (2011:1533) med  behdrigheter  for  sjopersonal.
Transportstyrelsen har kompletterat kraven genom foreskrifter.

Nér det géller utbildning och yrkeskvalifikationer styrs de internationella
kraven av den internationella konventionen om normer for sjoéfolks
utbildning, certifiering och vakthallning, den s.k. STCW-konventionen. Ett
fartyg som endast gar i nationell trafik omfattas dock inte av dessa
internationella regler, vilket innebér att Sverige har ritt att bestimma kraven.
Pa sa sétt finns mojlighet att anpassa kraven for den aktuella verksamheten
bade vad giller utbildning och praktikkrav.

Vid en jamforelse mellan dagens svenska regler och det som foreslas vad
géller exempelvis ett par olika ddcksbefal kan man konstatera att risken ar att
utbildningskraven skulle 6ka avsevért i omfattning utan att bedomas ge en
mirkbar paverkan pa exempelvis sdkerhet. Dessutom &r risken att fartyg
under 20 bruttoton, som i dag inte triffas av ndgot krav pa praktik enligt
svenska regler utan endast har krav om befalsexamen klass VIII, skulle fa
annu storre skillnader i kravbilden jamfort med i dag.

Vidare krdvs enligt direktivet att en befdlhavarbehorighet endast kan utférdas
till den som é&r 21 ar, vilket skulle bli en skillnad mot dagens svenska krav
dér man kan soka behorighet for fartygsbefdl klass VIII vid 18 ars alder och
tjdnstgora som befdlhavare vid 20 ars alder.

Den flexibilitet som Sverige har i dag att reglera berérda sjomédn bedoms
forsvinna helt om Sverige inte utnyttjar undantagsmdjligheten i forslaget.
Det system som nu arbetas fram inom EU riskerar dessutom av naturliga skél
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att vara mer anpassat till den kontinentala kanaltrafiken &n till den svenska
skargérdstrafiken.

En ytterligare konsekvens av ett genomforande av direktivet utan undantag
ar att de i dag behoriga sjomén som tjanstgdr enligt svenska krav inte ldngre
skulle vara behodriga di behorighetskraven enligt direktivet blir gillande.
Detta skulle kunna innebdra svérigheter att bemanna fartygen med befintlig
personal.

I dag pagar &dven ett arbete med att ta fram regler for att tillata
funktionsbaserad bemanning pa svenska fartyg i nationell trafik som skulle
innebéra en flexibilitet for den svenska rederindringen. Detta arbete bedoms
paverkas av ett genomforande av direktivet utan undantag eftersom det finns
risk att schablonmissiga bemanningsregler skulle inféras i det fall EU
anammar de regler som tillimpas enligt de s.k. Rhenforeskrifterna. Detta
skulle i forlangningen kunna innebédra krav om en hogre numerdr ombord i

fartygen.

Bestdimmelserna i forslaget nér det géller vad som krévs for att segla pé inre
vattenvagar med havskaraktér dr inte anpassade efter svenska forhallanden
med avseende pa t.ex. skdrgardsnavigering och is. Bestimmelserna i
forslaget nér det géller inre vattenviagar med sérskilda risker dr kopplade till
kanalfart. Darmed ser det ut som att mdjligheterna att stilla ytterligare
tilldggskrav anpassade efter svenska forhéllanden dr begrinsade. En utokad
mojlighet for Sverige att stélla tilldggskrav enligt ovan dr avgorande for att
kunna sikerstélla kompetensen for utlindska sjomdn som vill arbeta pa
svenska inre vattenvégar. Detta behov giller &ven om Sverige inte anviander
undantagsmojligheten.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Enligt kommissionen paverkar forslaget inte EU:s budget.

Direktivet bedoms inte fa ndgon paverkan pa den svenska sjofartsniringen
under forutsittning att undantagsmdjligheten i forslaget medger att Sverige
kan behélla nuvarande regelverk. Om undantag inte skulle vara mojligt
bedéms ett genomforande resultera i dkade kostnader for sjofartsniringen
genom de svarigheter som skulle kunna uppstd med att bemanna fartygen
med befintlig personal d4 dessa inte skulle uppfylla kraven som foljer av
direktivet (se ovan).

Ett genomférande av direktivet bedoms innebdra okade kostnader for
Transportstyrelsen med anledning av utvecklande av ett nytt
behorighetssystem, foreskriftsarbete, utékad tillsyn, godkdnnande av
utbildningsanordnare samt I6pande och specifika informationsinsatser.

Aven om undantagsméjligheten skulle utnyttjas, beddms arbetet med
tilldggskrav och examinering for utlindsk behorighet pd de svenska inre
vattenvdgarna medfora vissa kostnader. Dessa dkade kostnader bedoms dock
rymmas inom ordinarie anslagsramar.
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Mot bakgrund av ovanstaende kan vi konstatera att det ar viktigt for Sverige
att kunna tillimpa en funktionsbaserad bemanning och att
yrkeskvalifikationer kan anpassas till svensk inre fart och skérgérdstrafik.
Mojligheten att kunna utnyttja undantagsmojligheterna bedoms dérfor vara
viktig.

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys, dokument SWD (2016)
35 final (del 1-2).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige &r allmént positivt instdllt till forslaget. Ett gemensamt ramverk och
erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan leda till positiva effekter for t.ex.
rorligheten pd inlandssjofartens arbetsmarknad. Sverige tillhor de
medlemsstater som vid genomforandet av direktivet kan utnyttja
undantagsmojligheten och den valfriheten bedoms vara viktig.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Foreningen Svensk Sjofart framfor att forslaget till sitt innehall &r komplext.
De ar positiva till atgérder som leder till harmonisering. De framfor ocksa att
det dr viktigt att Sverige inte infor sdr- eller tilldggsregler.

Chalmers stiller sig positivt till forslaget som helhet.

Linnéuniversitetet (Sjofartshdgskolan) ér generellt positiva till forslaget men
framhaller betydelsen av att Sverige utnyttjar den foreslagna
undantagsmojligheten.

Det saknas remissvar fran Sjobefalsforeningen, SEKO sjofolk, Sjofartens
Arbetsgivareforbund och Skérgirdsredarna. Sjofartsforum har meddelat att
de inte har mgjlighet att besvara remissen.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 91(1) i fordraget om EU:s funktionssdtt (ordinarie
lagstiftningsforfarande). Beslut i radet fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr 75 procent av transporterna med inlandssjofart i EU
gransoverskridande. Olikheter i medlemsstaternas lagstiftningar for
exempelvis yrkeskvalifikationer for besdttningen motverkar en vl
fungerande inre marknad. Kommissionen anser darfor att lagstiftning i
enlighet med forslaget 4r lamplig och Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen da respektive medlemsstat inte kan uppna mélet med
forslaget om de agerar pa egen hand. Regeringen delar denna beddmning.

Kompetensbaserade minimikrav som ska verifieras genom examination
foreslds for batforare och “boatmen”. (Den svenska sprakversionen av
forslaget synes innehélla en feloverséttning da dven detta begrepp Oversitts
med béatforare, vilket inte torde vara avsikten. I denna faktapromemoria
anviands darfor det engelska begreppet boatmen.). For den Ovriga
besittningen géller endast minimikrav inom omradena alder och medicinsk
lamplighet. Dessutom foreslds att om exempelvis ett befdl tidigare redan
klarat sin examen pa det relevanta omradet behdver denne inte genomgé
ytterligare en examen pa just det omradet. Vidare foreslas en mojlighet att
helt eller delvis gora undantag fran kraven i de medlemsstater vars inre
vattenvdgar inte har forbindelse med inre vattenvdgar i ndgon annan
medlemsstat. Dessa medlemsstater maste dock erkdnna andra medlemsstaters
yrkeskvalifikationer enligt forslaget. Sammantaget anser kommissionen att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna
bedémning da Sverige har mojlighet att utnyttja mojligheten till undantag.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen i rddet paborjades i mars 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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