Motion
1982/83: 2208

Stig Josefson m. fl.
Forslag till lag om dndring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt, m. m.
(prop. 1982/83: 84)

I propositionen foreslds bl.a. en utvidgning av skattetlyktskiausulens
tillampningsomrade. Utvidgningen bestdr i huvudsak av att det s. k. om-
vagsrekvisitet slopas. Omvégsrekvisitet som finns intaget 1 2 § 2 stycket
lagen (1980:865) mot skatteflykt innebar att ett forfarande skall anses
innebira att skattebestammelse kringgds om forfarandet, med hansyn till
det ekonomiska resultat som — bortsett fran beskattningen — har uppnétts
genom forfarandet. framstdr som en omvag i forhallande till det narmast till
hands liggande forfarandet.

Skatteflyktsklausulen infordes efter forslag av den davarande trepartire-
geringen (prop. 1980/81:17) och beslut av riksdagen (SkU 1980/81: 8) hos-
ten 1980. Syftet var att komma till ratta med den 6kande skatteflykten,
som bl.a. tar sig uttryck i olika kringgiende transaktioner for att uppna
skatteformaner. Principiellt kan viss skepsis anforas mot denna typ av
lagstiftning. Det ar viktigt att rattssdkerhetskraven inte eftersatts. Den
enskilde maste pa ett rimligt satt kunna erhdlla kunskap om vilka ratts-
regler som dr tillampliga och vilka de rattsliga konsekvenserna blir av ett
visst forfaringssatt.

Pa skatteomradet vet vi att det finns en bristande respekt for lagstiftning-
en och dess grunder. Olika tekniker att formellt uppfylla lagreglerna men
darigenom uppna icke avsedda skatteformdaner praktiseras. Var grundlag-
gande uppfattning ar att skatteundandragandet i huvudsak mdste bekam-
pas genom att de materiella reglerna dndras. Detta kan visserligen innebéara
att viss tid forflyter under vilken otillborliga skattefavorer uppnds. men
atskilliga exempel finns pd att lagstiftningen mycket snabbt kan andras for
att stoppa de forfaranden som icke ar onskvirda.

Senast hosten 1981 genomfordes en sadan lagstiftning dd besiut om
begransning av avdrag for forskottsrantor fattades.

En del fall av skatteundandragande ar dock sa tekniskt komplicerade att
omfattande lagandringar kravs for att avsedda eftekter skall kunna uppnds.
For dessa fall, som ar relativt begransade och dar utovarna ar val med-
vetna om att ett mer eller mindre otillborligt forfarande ar for handen, ar en
generalklausul enda mojligheten.

Gransdragningen mellan vad som bor dtgardas genom andringar av de
materiella reglerna och vilka forfaranden som i stort sett kan stoppas
endast genom en skatteflyktsklausul ar naturligtvis svar. Det ar darfor
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viktigt att uppfoljningen av utvecklingen pé skatteomrédet inte eftersatts
darfor att en generalklausul finns som korrektiv.

Nar det galler den 1 propositionen foreslagna utvidgningen anser vi. i
likhet med lagradet. att det ar olyckligt att nu gora en forandring av denna
lag. I sitt remissyttrande har lagrddet bl.a. anfort foljande:

For den utvidgade tillampningen av klausulen och dndringarna i 6vrigt
4beropas inte i remissen nigot erfarenhetsmaterial som visar att regeln
sddan den antogs for tva &r sedan inte fyller sitt syfte. Den utvérdering av
klausulen som da forutsattes ar avsedd att goras forst mot slutet av femérs-
perioden. Lagen bor med hiansyn till sin altmant hallna karaktar helst ges
en kontinuerlig tillampning genom férhandsbesked och domstolsavgoran-
den sé att en praxis sd snart som mojligt kan utbildas till ledningen for de
skattskyldiga och myndigheterna. Frdn denna synpunkt ar det olagligt att
redan nu gora andringar i lagen.

Det ar mojligt att en andring av lagen kan komma att erfordras for att
avsedda effekter skall kunna uppnas. men ndgot stod for att s skulle vara
fallet ges inte 1 propositionen. .

Vi dar mot denna bakgrund inte beredda att acceptera en utvidgning av
lagen mot skatteflykt. Vi anser att en oversyn av lagen och dess praktiska
tillampning bor ske i1 former som gor det mojligt med remissbehandling av
de slutsatser som oversynen leder fram ull.

Nar erfarenhetsmaterial och stutsatser finns framtagna blir det mojligt
for riksdag och regering att gora en bedomning av i vad man en lagandring
ar nodvandig.

Med hanvisning till vad som anforts hemstalls

att riksdagen avslar proposition 1982/83: 84 i vad avser forslaget om
andring av lagen (1980: 865) mot skatteflykt.

Stockholm den | februari 1983

STIG JOSEFSON (c)
INGEMAR HALLENIUS (¢) ROLF RAMGARD (c¢)
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