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I Okad jimstilldhet mellan konen

Regeringens proposition har rubriken "Jamstalldhetspolitiken under 1990-
talet™. 1 realiteten dr den emellertid inte ndgot annat dn en snabbt hopsatt
katalog over omraden som har ett mer eller mindre klart samband med
)amstalldhet.

Vi har i den moderata motionen 1987/88:A8!1 om jamstalldhet mellan
kvinnor och man, som vécktes i januari i ar, utvecklat var syn pa forutsatt-
ningarna for Jamstalldhet. Riksdagen har dnnu inte behandlat denna mo-
tion. Darfor inskranker vi oss nu huvudsakligen till sAdana aspekter pa
jamstdlldhet som har direkt anknytning till regeringens proposition.

Regeringen skriver i propositionens inledning bl. a.:

Ett jamstallt samhalle ar ett samhalle dar den sneda arbets- och maktfordel-
ningen mellan kdnen dr upphavd och dar det alltsa praktiskt taget finns en
jamn konsfordelning inom alla samhallsomraden.

Enligt vdr mening dr det vasentligt att understryka att )amstalldhet inte bara
aren frAga om statistiskt matbara fakta. Jamstalldhet ar ocksa en frdga om
valfrihet dvs. enskilda individers mo)lighet att utifrdn personliga intressen,
prioriteringar och forutsattningar vdlja utbildning, yrke och verksamhet
utan att styras av fordomar eller schabloner.

En del av propositionens forslag dr rimliga, men mycket av vad som
kallas atgarder ar inte mer @n allmanna forhoppningar eller sjalvklarheter.
Det finnsaven en del forslag som isjalva verket kan forsvaga jamstalldhets-
arbetet.

Regeringen skriver att det frdn jamstalldhetssynpunkt ar viktigt att det
finns god barn-, dldre och sjukomsorg. Det ar givetvis riktigt. Regeringens
uppfattning om hur en god omsorg skall vara organiserad skiljer sig emel-
lertid frdn var.

Regeringen anser att vard och omsorg skall skotas av den offentliga sek-
torn och avvisar andra alternativ. Vi anser att man inte skall utesluta andra
frAn arbetet med att ge god vard och omsorg till behdvande. Foraldrar,
handikappade, pensiondrer och sjuka maste ocksa s)dlva f& vara med och
besluta om vard och omsorg. Statsmakternas ansvar for finansieringen av
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vard och omsorg innebir inte att virden och omsorgen maste vara organise-
rad inom den offentliga sektorn.

Regeringen formar inte inse att valfrihet dr en av fOrutsittningarna for
jamstilldhet. Ett exempel dr familjepolitiken. Regeringens familjepolitik
har som grund att forildrar inte sjilva skall (4 besluta om vilken form av
barntillsyn som de vill ha och som de anser passar deras barn bist. Det
borgerliga forslaget till en familjepolitik for 0kad valfrihet innebir att for-
dldrar skall kunna vilja det barnomsorgsalternativ som passar deras situa-
tion. Detta skulle underlitta frimst for kvinnor att dgna sig &t de arbetsupp-
gifter de sjilva vill. Detta vore bra for barnen. Forildrarna kan fa den
trygghet som krivs for att kunna kombinera familjeansvar och yrkesliv.

Enskilda alternativinom vard- och omsorgsomradet dr ocksa viktiga for
alla dem som i dag ir anstillda inom den offentliga sektorn. 56 % av de
forvirvsarbetande kvinnorna arbetar inom den offentliga sektorn, huvud-
sakligen inom vdrd och omsorg. Undersokningar visar att hdlften av alla
forvirvsarbetande vill ha ny arbetsgivare eller nya arbetsuppgifter. Det be-
hovs dirfor en rorlig och flexibel arbetsmarknad.

Skall detta vara mojligt maste den offentliga sektorns monopolstillning
inom manga viktiga omrdden brytas. Inom den offentliga sektorn drutrym-
met for individuella variationer mycket begrinsat. Allt fler borjar darfor
resa krav pa alternativa 16sningar och valfrihet. Manga anstillda inom de
offentliga forvaltningarna har en inneboende skaparkraft som i dag inte
kan utvecklas.

En SCB-undersokning visar att tva tredjedelar av de tillfrdgade vill un-
derlitta for de offntliganstillda att starta eget inom den sektor som i dag
domineras av de offentliga monopolen.

Trots stort motstadnd fran socialdemokraterna sker en del privata etable-
ringar inom vard- och servicesektorn. Det dr ofta viljestarka kvinnor som
genom sitt engagemang, sitt kunnande och sin vilja till fornyelse startar
privat verksamhet. Manga efterfragar deras tjdnster. | Malmo startas lan-
dets fOrsta privata foretag inom hemtjinsten. | Norrkoping och Goteborg
drivs privata modravardscentraler. Alternativa barnomsorgsformer har
ofta startats pa initiativ av kvinnor som funnitatt de inte lingre kan utveck-
las inom den kommunala barnomsorgen.

P4 manga andra hall i vartland finns det liknande verksamheter som tar
till vara kvinnors kreativitet. Dessa initiativ, som utgor en stor framtida
resurs, mots av misstro frdn socialdemokratiskt hall. | stillet for att under-
ldtta alternativ till offentlig service forsoker socialdemokraterna forhindra
tillkomsten av sddan verksamhet genom hot om lagstiftning, nya hindrande
statsbidragsregler etc. De olika privata initiativen vixer fram som ett resul-
tat av delsbristernainom den offentliga sektorn, dels en dnskan fran enskil-
da individer inom vardsektorn om att pd egen hand fa f6rverkliga sinaidéer
om god vard och omsorg. Nu blockeras denna utveckling i alltfor hog grad
av frimst socialdemokratiska politiker. Dessa maste anpassa sig till krav
frdn medborgarna och inte forsoka anpassa medborgarna till sina villkor.

Jamstilldhethandlarinte bara om att kvinnorskall tringa in pd midnnens
arbetsomradden. Den handlar i lika hog grad om att utveckla kreativitet i de
stora kvinnodominerade yrkesomradena.
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De atgirder for att bryta de offentliga monopolen som vi foreslar kom-
mer att medfora en breddad arbetsmarknad inom bl. a, vird- och omsorgs-
sektorerna, liksom inom andra delar av den offentliga sektorn dirdet finns
manga kvinnor, t. ex. skolvdsendet. Det innebair att kvinnorna inom dessa
yrkesomraden kan vilja mellan manga olika arbetsgivare och att de far
mojlighet attsjilva prova sinaegna idéer utan att dirmed behdva byta yrke.
Konkurrens mellan olika arbetsgivare kan ocksé leda till att t. ex. sjuksko-
terskornas loner aterspeglar utbud och efterfrdgan och beaktar individuell
kompetens. Det skulle ge storre genomslagskraft for enskild initiativkraft
och enskilt ansvarstagande.

2 Regeringens proposition

Regeringen har uppenbarligen haft ambition att visa handlingskraft men
har inte formatt annat dn att sitta samman substanslosa (Orslag utan att i
tillricklig grad forst ha forsokt att analysera orsakerna till den bristande
jamstilldheten.

Okad jamstilldhet idr i mycket begriinsad utstriickning en fraga om lag-
stiftning eller andra politiska atgirder. Jimstilldhet dr en fraga om attity-
der — i grunden enskilda individers attityder till andra individer. Att paver-
ka foraldrade synsitt tar tid. Samtidigt vet vi att synen pa kvinnor och mins
rolleri samhillet haller pa att forandras. Politikernas framsta uppgift maste
vara att medverka till att denna process paskyndas genom att aktivt bidra
till sddana attitydforindringar.

2.1 Kvotering

P4 flera stdllen i propositionen aterfinns mer eller mindre tydliga hinvis-
ningar till att kvotering bor overviigas. Vi anser att kvotering dr till nackdel
for det kon som avses att gynnas. Kvoteringinnebir att objektiva urvalskri-
teria skjuts i bakgrunden till forman for konstillhorighet. Kvoteringssystem
kan undergriva tilltron till individer i den grupp man avser att gynna — de
betraktas da inte utifrdn sina egna forutsittningar och meriter.

Forst om valet star mellan jimbordiga individer kan konstillhorighet
tillatas fatta avgorandet. Det kriivs da att urvalskriterierna viigs pa ett fullt
rattvisande sitt.

2.2 Utbildning och yrkesval

Ett vil fungerande skolvisende kan ligga grunden for den framtida yrkes-
och samhiillsrollen. Jimstilldheten frimjas av att s manga som mojligt far
en god kunskapsgrund infor framtida studie- och yrkesval. Ett skolvisende
som ir daligt pa att formedla kunskaper- och firdigheter till eleverna resul-
terar diremot i att eleverna saknar sjilvfortroende att vilja yrkesinriktning
efter egna ambitioner.
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2.2.1 Jamstilldhet inom skolan

Regeringen konstaterar i propositionen att konsfordelningen inom de olika
utbildningslinjer forifarande dr mycket ojamn. Utbildningsministern vill
diirfor ligga fast mal for att den ur konssynvinkel ojimna rekryteringen
skall motverkas inom ndgra utbildingssektorer under de kommande fem
dren. Detanmirkningsvirda dr att det saknas atgirder som dr kopplade till
de ambitiosa mdlen. Regeringen skriver att den i efterhand under femdrspe-
rioden skall dterkomma med forslag som frimjar de uppsatta milen. Rege-
ringen har uppenbarligen dnnu inte funit ndgra lampliga specifika dtgider
for att frimja mindre konsrollsbundna utbildningsval.

Bland mojliga dtgidrder som senare kan bli aktuella dr dndrade antag-
ningsregler till gymnasieskolans linjer som innebir att s6kande frin ett pd
utbildningslinjen underrepresenterat kon skall gynnas. Sdidana antagnings-
regler tillimpas redan inom en del linjer. Den typen av fordelaktiga regler
kanioch for sig bidra tillen meera jamn kénsfordelning pd en utbildnings-
linje men kan samtidigt skapa andrajimstiilldhetsproblem. Det kan leda till
att kvinnliga och manliga elever betraktas och bemdts annorlunda bade
under utbildningen och som arbetssékande.

Skall kvinnor kunna vinna intride pa traditionellt mansdominerade yr-
kesomrdden mdste de. enligt vir mening, gora det med en forvissning om
att skolan pd olika sdtt stimulerar och hjilper elever att gora val som inte
styrs av konsroller. Det dvilar liirare och skolledning att se till att flickor
som harintresse och fallenhet f6r utbildning pa traditionellt pojkdominera-
de utbildningslinjer och vice versa, far stéd och uppmuntran.

Regeringen f6reslar kvantitativa mal for att hgja andelen studerande av
det underrepresenterade konet. Sidana madl foreslds dven for viss hogre
utbildning. Det dr i detta sammanhang viktigt att framhdlla att sddana mal
inte far innebiira en absolut styrning av utbildningen. Det vore enligt var
mening inte rimligt att viss utbildning inte startades om for & deltagare av
det underrepresenterade konet anmalt sig till den aktuella utbildningen.

Konsrollerna mdste diskuteras och ifrgasittas i skolundervisningen. De
attityder och féredomen som lidrare uppvisar dr viktiga for elevernas ut-
veckling till vuxna individer. Kan lirare frigora sig fran eget konsrollstin-
kande och behandlaflickoroch pojkar lika bidrar detta till att dagens elever
som vuxna individer blir mindre bundna till kénsroller 1 bide yrkes- och
familjeliv.

| propositionen betonas vikten av att fler kvinnliga skolledare rekryteras.
I dag dr 19 % av studierektorerna kvinnor och enbart 9 % av rektorerna.
Regeringen sldr darfor fast att 1992-1993 bor minst hilften av antalet lediga
skolledartjanster tillsdttas med kvinnor.

Det dr i sig en god ambition att 6ka antalet kvinnliga skolledare. F3
arbetsplatser dr s§ dominerade av kvinnor som skolan. Kvinnor och min
inom de olika ldrarkategorierna har samma utbildningsbakgrund — likval
drdet miannen som dominerar pd skolledarposterna. Det vore darf6r natur-
ligt om flera kvinnor blev skolledare.

Aven om regeringens malsittning ir god, vore det enligt var mening
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olyckligt om tillsdttningen av skolledartjdnster gjordes med hjilp av kons-
kvotering. Konskvotering frimjar inte verklig jimstilldhet. De sOkandes
kompetens och limplighet bor vara det frimsta urvalskriteriet. Niar meriter-
na dr likvirdiga bor emellertid kvinnor i forsta hand viljas.

Attfa kvinnor soker skolledartjinster kan delvis bero pé att de kiinner sig
osikra i fraga om sin egen kompetens. Erfarenheterna fran en del kommu-
ner visar att utbildning och introduktionsperioder ir en bra metod for att
Oka andelen kvinnliga sokande till skolledartjinster.

2.2.2  Yrkesval

Yrkesvalet styrs till stor del av valet av utbildning, men iiven av arbetsgiva-
res instdllning till mdn och kvinnor vid anstillning, befordran och fort- och
vidareutbildning. Erfarenheterna visar tydligt att det bista sdttet att stimu-
lera kvinnor att viilje traditionellt mansdominerade yrken dr att visa dem
exempel p4 kvinnor som redan ir verksamma inom dessa yrken. Riktade
informationsinsatser ir en viktig metod for att 6ka intresset bland kvinno
att soka sig till traditionellt mansdominerade yrken.

Det dr viktigt bade for de enskilda kvinnornas yrkesmadjligheter och (or
Sveriges utvecklingsmdjligheter att kvinnors naturvetenskapliga och tek-
niska intresse och anlag tas tll vara. | dag finns det anledning att tro att
manga unga kvinnor som skulle haft utomordentliga mojligheter att tillgo-
dogorasig utbildning inom dessa omraden i stillet sokersig till utbildnings-
linjer med traditionellt stort inslag av kvinnor.

Flickor kommer i hemmen i alimidnhet i mindre utstrickning én pojkar i
kontakt med teknik. Forutom information och féredomen krivs diarfor en
med hiinsyn till detta biittre teknisk och naturvetenskaplig undervisning i
grundskolans olika stadier.

2.2.3 Sirskilda bidrag till arbetsmarknadsutbildning

Regeringen (Oreslar ett sirskilt bidrag pa 10 000 kr. for att hydlpa och stodja
personer som genomgar arbetsmarknadsutbildning inom yrkesomraden
som normalt dr dominerade av personer av det motsatta konet.

Detta bidrag skall utgd for rekryteringsinsatser, undervisnig i sarskilda
grupper och utokad praktik for det underrepresenterade kdnet pa utbild-
ningar som till 80 % domineras av ett kon.

En jimnare konsfordelning inom arbetsmarknadsutbildning vore sjalv-
fallet positiv. Att soka sig till otraditionell utbildning kan underlitta for
arbetslOsa att 4 ett permanent arbete.

Enligt var mening kan det vara motiverat med sirskilda insatser [or att
rekrytera elever till konsmissigt icke-traditionella arbetsmarknadsutbild-
ningar. Huvuddelen av utbildningen kan dock ske inom ramen for den
normala arbetsmarknadsutbildningen. Manga av de andra atgidrdernaiir av
sddan karaktir att det snarare {r samarbetsvillighet bl. a. hos de praktikgi-
vande foretagen idn tillgdngen pd bidrag som avgdr om det skall vara mojlhigt
att framgangsrikt slussa in kvinnor respektive min pa delar av arbetsmark-
naden dir de for nidrvarande dr underrepresenterade. Det av regeringen
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foreslagna bidraget forefaller forhdllandevis hogt. Enligt var mening bor
bidraget pa forsok utgd under ett ars tid. Direfter mdste det utvirderas.

2.3 Sambhiillsservice och infrastruktur

Ett av de mest oklara forslagen 1 propositionen giller vad som kallas sam-
hillsservice och infrastruktur. | propositionen stdr det att tre kommuner
efter ett ansOkningsforfarande skall utviljas for “pilotprojekt™ som syftar
till att uppritta jamstillda villkor for min och kvinnor genom att samordna
olika politikeromrdaden inom ramen for gillande stod och bidrag. Det kan
gilla arbetsmarknadsfragor. kollektivtrafik. samhillsservice. Oppethdllan-
de m. m.

Det dr anmidrkningsvirt att regeringen tror sig kunna skapa jamstillda
forhallanden genom att exempelvis dndra busstidtabeller, tider (6r bastu-
bad och socialhjilp. S& enkelt upstar inte jimstilldhet. Projekten kommer
troligtvis bara att leda till att jamstalldhetsanstringningar framstar som
oseriosa.

Vissa av de svar som regeringen Onskar finna genom “pilotprojekten™
finns redan. BI. a. har lidnsstyrelserna i stor utstriickning forsokt kartligga
kvinnors forhdllanden inom arbetslivet. Arbetstidskommitténs projekt-
verksamhet kan ocksd ge virdefulla tillskott till jamstaldhetsarbetet.

2.4 Regionalpolitiskt stod

| dag finns det regler for att varje kon maste & del av minst 40 % av de
arbetsplatser som skapas med hjilp av lokaliseringsstod. Dessa regler har
under senare ar kritiserats frdn praktiska utgdngspunkter. [ vissa yrken gdr
det daligt att rekrytera personer fradn minoritetskdnet. P4 en del orter dr
arbetslosheten ocksd huvudsakligen koncentrerad till ett kon.

Regeringen skriver nu att dtgiarder skall vidtas for att minimera antalet
dispenser fran gidllande regler. Moderata samlingspartiet har i partimotion
1987/88:A484 foreslagit att de nuvarande stodformerna skall slopas och
ersdttas av en ny form for hjdlp till frimst nystartade foretag — riskgaranti-
1dn. Dirvid bor kopplingen minska mellan antalet for 6gonblicket inrittade
nya arbetsplatser och stodets storlek. Nigot genomgdende krav pd jamn
konsfordelning bor inte heller finnas. Jamstidlldhetsmalet far inte upplevas
som en hamsko for regional utveckling, vilket kan vara fallet om kraven pa
konsmissigt jaimn fordelning av de anstdllda leder till att vissa verksamhe-
ter inte utvecklas. Det viktigaste dr att starta en utvecklingsprocess i det
lokala niringslivet — det har bdde min och kvinnor nytta av.

2.5 Okat uppgiftslimnande

Ett av de meningsldsa forslagen 1 propositionen dr att samtliga foretag
arligen skall redovisa antalet manliga och kvinnliga anstillda. Regeringen
hidvdar att dessa upgifter kan ge viardefull kunskap. Det dr knappast ndgon
intressant information om man f3r veta att ert visst foretag har en storre
andel kvinnor anstillda dn ett annat.

Mer intressanta fragor giller i stdllet arbetsmarknaden 1 allmédnhet: |
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vilka yrken pa arbetsmarknaden finns kvinnor? Hur ménga kvinnor har
arbetsledande funktioner? osv.

Det kan ocksa varaintressantattstudera hur ett enskilt foretag behandlar
kvinnliga anstillda: Vilka chefspositioner besiitts av kvinnor? Hur beford-
ras de?

1 bAda fallen behOvs uppgifter av mycket biittre kvalitet én vad bolagsbe-
rattelser kan ge. Sddana uppgifter bor kunna erhallas genom enkitunder-
sokningar.

Att obligatoriskt samla in uppgifter om konsfordelningen pa det sitt
regeringen foreslar kan forefalla enkelt och billigt, men i sjilva verket kan
detvaraforknippatmed en del problem forett foretagattfaststilla konsfor-
delningen under ett &r. Med hiinsyn till det ringa virdet av dessa konsfor-
delningsuppgifter bor regeringen inte ligga fram nagot forslag om okade
skyldigheter for fOretag att limna uppgifter inom detta omrade.

2.6 Utvardering av jamstalldhetslagen

Regeringen avser lata en sirskild utredare utvirdera jimstilldhetslagen.
Det finns goda skl for att utvirdera vilken effekt jaimstidlldehetslagen har
haft. Didremot dr det anmirkningsvirt attutvirderingen av en sa viktig lag
inte skall ske pa ett Oppetsiitt. Enligt vir mening bor utvirderingen goras av
en parlamentarisk utredning. P4 sa sitt far alla politiska partier insyn i
arbetet.

2.7 Vald mot kvinnor

Under avsnittet om vald mot kvinnor redovisar regeringen forslag som den
lagt fram i andra propositioner, t. ex. besoksforbud och eget bitride till
malsigare. Till stor del har dessa forslag tidigare lagts fram av moderater.
Detanmirkningsvirda dratt regeringen inte tidigare har forsokt att forbaut-
ra kvinnornas stdllning pa detta omrade.

Regeringens ovilja att angripa den 6kade brottsligheten gor dock att allt
fler kvinnor lever i ridsla for det anonyma valdet pa gator och torg. Jim-
stalldheten kriver att bdde kvinnor och min under ridsla skall kunna delta
i alla delar av samhallslivet.

2.8 Okad kvinnorepresentation

Regeringen avser att 6ka kvinnorepresentationen i statliga organ. Detta dr
givetvis en riktig ambition. Regeringen foreslar att en slags kontrollstation
skall inrittas 1992. Om inte antalet kvinnori statliga styrelser da uppgar till
minst 300 % bor bl. a. lagstiftning dverviigas. Aven pa detta omrade finns
detanledning att reagera mot tankar pa kvotering. Kvotering skulle under-
grdva kvinnornas position i dessa styrelser.

| vissa statliga organ nomineras ledamaterna av olika intresseorganisa-
tioner. Regeringen har redan utfirdat direktiv om att den nominerande
organisationen skall namnge tvad personer — en man och en kvinna. P
detta sitt skulle regeringen kunna styra utnimningarna i syfte att uppné en
Okad jamlikhet. Hittills har systemet inte fungerat — fa& organisationer har
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foljt regeringens uppmaning. Regeringen har uppenbarligen inte forstat
den vikt organisationerna fister vid att sjilva styra valet av ledamaoter och

oberoende av konstillhorighet — fOresld den person som anses biist
kunna fOretrida organisationen.

Vi hariandra sammanhang understrukit att de korporativa inslageniden
stathiga beslutsprocessen bor minska. Saledes bor firre styrelser for statliga
organ utgdras av partsintressenter. Dér organisationer och riksdagspartier
likval har till uppgift att nominera ledamaoter bor deras sjalvstindighet inte
tridas for ndr genom att regeringen genom sin utndmningsriitt forsoker
paverka interna forhallanden inom organisationen.

Niir regeringen nu hotar med att organisationer och partier som inte
nominerar badde en kvinna och en man till varje plats kan forlora sin repre-
sentation dr detta inget annat in ett ohemult utpressningsforsok.

De enskilda organisationerna har ett sjalvstindigt ansvar for 6kad jim-
stilldhet i samhiillet. Inget forhindrar dock regeringen att konsekvent fram-
halla dnskvirdheten aven jimn konsfordelning for organisationerna i sam-
band med nomineringar till statliga styrelser.

3 Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad somi
motionen anfors angdende betydelsen for jamstilldheten av forind-
ringar inom den offentliga sektorn,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angiende kvotering vid antagning till utbildnings-
linjer,

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
1 motionen anfors angdende urvalsregler vid tillsittning av skolle-
dartjanster,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angdende att de sirskilda stodinsatser for kursdel-
tagare som genomgdr for sitt kon otraditionell arbetsmarknadsut-
bildning skall vara av forsokskaraktir under ett ar,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anfors angdende fOrsoksverksamhet med anpassning av
samhillsservice och infrastruktur,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
1 motionen anfors angdende konsfordelningsregler vid regionalpoli-
tiskt stod,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfors angdende dndringar i aktiebolagslagen m. m.,

8. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kiinna vad som
I motionen anfors angdende behovet av en parlamentarisk utvirde-
ring av jimstialldhetslagen.

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

Mot.
A3S

1987/88



i motionen anfors angdende nominering av ledamdter till statliga  Mot. 1987/88
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