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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Att forverkliga ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa for EU-medborgarna. Handlingsplan

for att genomfora Stockholmsprogrammet.

Sammanfattning

I Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att inom de forsta sex
ménaderna &r 2010 presentera en handlingsplan dér programtexten
omvandlas till forslag pd konkreta atgirder tillsammans med en tidplan for
atgdrdernas genomforande. Den 20 april 2010 presenterade darfor
kommissionen meddelandet ”Att forverkliga ett omrdde med frihet, sékerhet
och ridttvisa for EU-medborgarna. Handlingsplan for att genomfGra
Stockholmsprogrammet”.

Kommissionen presenterar sina visioner vad avser genomfGrandet av
Stockholmsprogrammet. Meddelandet innehéller en omfattande tabell dar
forslagen pa konkreta atgérder listas.

Sverige anser att Stockholmsprogrammet, som faststéllts av Europeiska radet
i enlighet med artikel 68 i EUF-fordraget, ldgger fast de strategiska ramarna
for de kommande fem &rens atgérder pd omrddet. Handlingsplanen liksom
det kommande genomforandet genom konkreta forslag bor, enligt Sverige,
pa ett korrekt och balanserat sitt folja de intentioner som laggs fast i
Stockholmsprogrammet.

Kommissionens  handlingsplan  avviker pd vissa punkter fran
Stockholmsprogrammet. 1 stillet for att utarbeta en reviderad version av
handlingsplanen har ordférandeskapet nu for avsikt att ta fram radsslutsatser
infor radets mote for réttsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 3-4 juni dir



rddet ger sin syn pé handlingsplanen och slar fast att Stockholmsprogrammet ~ 2009/10:FPM77
ar det vigledande dokumentet for samarbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska politikomradet rittsliga och inrikes fragor omfattar
raddningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilrdttsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna m.m. Inriktningen
for samarbetet anges i flerdriga strategiska arbetsprogram. Under det svenska
ordférandeskapet i EU antogs den 11 december 2009 det sk.
Stockholmsprogrammet, dvs. ett nytt arbetsprogram avseende perioden
2010-2014 (rddsdokument 5731/10 CO EUR-PREP 2 JAI 81 POLGEN 8).

I Stockholmsprogrammet (avsnitt 1.2.10) uppmanas kommissionen att inom
de forsta sex manaderna ar 2010 presentera en handlingsplan for
genomforandet av programmet dér programtexten ska omvandlas till forslag
pd konkreta atgdrder tillsammans med en tidplan for &tgdrdernas
genomforande. Enligt Stockholmsprogrammet ska radet anta
handlingsplanen.

Den 20 april 2010 presenterade kommissionen ett meddelande innehéllande
en handlingsplan. I meddelandet inbjuder kommissionen Europaparlamentet
och radet att godkdnna handlingsplanen. Nér kommissionen presenterade
handlingsplanen vid RIF-rddet den 23 april pdpekade manga medlemsstater
att handlingsplanen pé ett antal punkter avviker frdn Stockholmsprogrammet.

1.2 Forslagets innehall
Disposition

I meddelandets inledning beskriver kommissionen sina visioner for ett antal
omraden. Varje omrade har ett motsvarande avsnitt i annexet diar de konkreta
atgdrderna listas.

1. At forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa for EU-
medborgarna

Kommissionen refererar inledningsvis till sitt meddelande fran den 10 juni
2009 (2008:09: FPM137) vilket utgjorde basen for forhandlingarna som
ledde fram till antagandet av Stockholmsprogrammet i december 2009.
Liksom i det tidigare meddelandet understryker kommissionen att det &r
individen som ska sta i centrum i det framtida samarbetet och att omréddena
frihet, sdkerhet och rittvisa inte far ses isolerade fran varandra utan maéste
samspela.



2. Garantier for skyddet av de grundlaggande réttigheterna ( annex s. 10-15)

Kommissionen slér fast att man kommer att tillimpa en noll tolerans-
politik” nér det galler brott mot stadgan for grundléggande réttigheter och att
man kommer att forstérka sina tillsyns- och rapporteringsmekanismer. Skydd
for privatlivet, i synnerhet nér det giller dataskydd, lyfts fram sdrskilt.
Kommissionen ndmner vidare arbetet for att bekdmpa vald mot kvinnor och
barn samt insatser mot diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och
homofobi. Skydd for brottsoffer och réttigheter for misstinkta lyfts ocksé
fram.

3. Forbittra EU-medborgarnas forutsdttningar att utnyttja sina rattigheter
(annex s. 16-17)

Kommissionen dgnar ett sérskilt avsnitt &t atgérder for att frimja EU-
medborgarskapet. Hir ndmns fri rorlighet som ett nyckelomrade och att EU-
medborgare har rétt till konsuldrt skydd av ett annat EU-land om man
befinner sig i ett land utanfor EU dédr den egna medlemsstaten saknar
beskickning. Aven atgirder for att frimja medborgarnas deltagande i EU:s
demokratiska liv beskrivs.

4. Starkt fortroende for det europeiska réttsliga omradet (annex s. 17-28)

Kommissionen understryker att den grundlaggande principen om omsesidigt
erkdnnande forutsitter ett omsesidigt fortroende mellan aktorerna pé det
juridiska omradet, affirslivet och medborgarna. Omsesidigt fortroende
kriaver minimigarantier och en béttre forstaelse for varandras rattsliga system

Konsumentskydd, familjerdttsliga frdgor och atgérder for att framja den
ekonomiska aktiviteten i efterdyningarna av finanskrisen dr exempel pd
omraden som lyfts fram i detta avsnitt. Kommissionen upprepar idéerna fran
sitt tidigare meddelande om att utveckla en sérskild europeisk avtalsritt, trots
att detta inte fick stdd av medlemsstaterna i1 férhandlingarna om
Stockholmsprogrammet. Kommissionen papekar ocksa att man har for avsikt
att forbereda inréttandet av en Europeisk aklagarmyndighet, trots att detta
endast utgdr en av flera utvecklingsmojligheter for Eurojust enligt
Stockholmsprogrammet.

For négra av de atgédrder som listas i annexet rorande detta avsnitt kan man
notera att kommissionen har valt att ga direkt pa lagstiftningsforslag i stéllet
for att folja Stockholmsprogrammet som slar fast att man ska borja med
studier och andra forberedande atgirder Detta géller t.ex. fragan om forlust
av réttigheter (om bl.a. forbud att utdva vissa yrken).

5. Strategier for att trygga sikerheten i EU (annex s. 29-48)

Genomforandet av en strategi for inre sdkerhet, baserad pa respekt for
grundldggande rattigheter och solidaritet mellan medlemsstaterna, ndmns
inledningsvis. Kommissionen efterlyser vidare en Oversyn av existerande
system for insamling, hantering och Overféring av uppgifter, med en
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ingdende bedomning av i vilken grad systemen &r nyttiga, effektiva och
proportionella samt forenliga med rétten till skydd for privatlivet.

Kommissionen  vill som en  prioriterad  &tgdrd  utvérdera
terrorismbekdmpningsétgérder och anser att det nya institutionella ramverket
kommer att underlitta kopplingen mellan olika
terrorismbekimpningsinstrument. Aven framtida atgérder mot organiserad
brottslighet méste utnyttja det nya institutionella ramverket till fullo.
Mainniskohandel, barnpornografi, IT-brottslighet , ekonomisk brottslighet,
forfalskning och narkotikahandel maste hanteras pa ett mer samlat sitt. Att
minska efterfragan av tjdnster fran potentiella offer lyfts fram sérskilt.

Kommissionen understryker vikten av  samarbete mellan alla
brottsbekdmpande organ och pépekar att Frontex, Europol, Eurojust och
OLAF har en viktig roll att spela. EU bor enligt kommissionen efterstrdva en
integrerad strategi for kontroll av inresor till territoriet. Syftet &r bdde att
underlétta rorligheten och sdkerstilla en hog inre sékerhet. Den
gemensamma viseringspolitiken ska utifran klart definierade villkor
underldtta kontakten mellan ménniskor 1 olika ldnder. Schengens
informationssystem (SIS II) och Informationssystemet for viseringar (VIS)
har fortsatt hog prioritet. Kommissionen pekar ockséd péd tullmyndigheterna
som viktiga aktorer. Utvirdering av samarbetet pa civilskyddsomradet &r en
prioriterad frdga. 1 sammanhanget ndmner kommissionen att EU ska
genomfora solidaritetsklausulen.

6. Solidaritet och ansvar som grund for véra insatser (annex s. 49-58)

Kommissionen menar att utgangspunkten for EU:s gemensamma
invandringspolitik maste vara ett starkt forsvar av migranters grundlaggande
rattigheter och respekt for de gemensamma vérderingarna i fraga om
ménsklig vérdighet och solidaritet. Kommissionen foresprékar en flexibel
invandringspolitik som anpassas till den 6kade rorligheten. Man framhaller
ocksa invandringens viktiga funktion for att méta EU:s demografiska
utmaningar och dess potential att bidra till en dynamisk tillvéxt.
Kommissionen konstaterar att detta arbete krdver genuina partnerskap med
tredjeldnder. Solidaritet och respekt for den grundliaggande rétten till asyl,
inklusive principen om ”non refoulement” (férbud mot avvisning och
utvisning 1 vissa fall) dr enligt kommissionen centrala delar i den
gemensamma asyl- och vidarebosittningspolitiken. Inférandet av ett
gemensamt asylsystem och inridttandet av den europeiska byran for
samarbete i asylfragor dr exempel som lyfts fram som etapper pa vigen mot
ett gemensamt, 1dngsiktigt mal.

7. Bidra till ett EU som dr nirvarande pé den internationella arenan (annex s.
59-66)

Kommissionen understryker den ndra koppling som finns mellan EU:s
interna och externa politik pd omradet for rittsliga och inrikes frdgor. Man
framhaller att kommissionen genom Lissabonfordraget (inrdttandet av hoge
representanten och utrikestjansten) kommer att fa en betydelsefull roll.
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8. Frén politiska prioriteringar till insatser och resultat (annex s. 67-70) 2009/10:FPM77

Kommissionen papekar att ansvaret for de réttsliga och inrikes fragorna
numera delas av tvd kommissiondrer for att kunna matcha
Lissabonfordragets ambitioner pa omrédet.

Stadgan for grundlaggande réttigheter beskrivs som kompassen och metoden
for att nd goda resultat sammanfattas i fem punkter

1) bittre integrering med dvriga politikomraden

2) béttre lagstiftningskvalité

3) bittre genomforande pa nationell nivé

4) bittre anviandande av verktyg for utvardering

5) matcha de politiska prioriteringarna med adekvat finansiering

Utbildning nd@mns som en viktig faktor for att skapa 6msesidigt fortroende
och kommissionen lanserar idén om ett institut for EU-rétt. Detta &r ocksa ett
exempel pd en idé som saknar stod i Stockholmsprogrammet, dven om
utbildning genom olika typer av kurser och utbytesprogram lyfts fram som
viktiga atgérder i programmet.

Avslutningsvis framhalls att handlingsplanen maste vara ett levande
dokument. Det maste finnas utrymme for att hantera ovintade situationer.
Kommissionen &tar sig ocksa att leverera en halvtidsutvéirdering for
genomforandet av Stockholmsprogrammet under 2012.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet dr ndrmast en plan avseende vilka konkreta atgérder och forslag
till réttsakter som ska lidggas fram de kommande &ren samt nér sd ska ske.
Det nérmare innehéllet i respektive atgérd kommer att framga forst nér de
enskilda forslagen presenteras. Négon analys av eventuella effekter pa
svenska regler gar déarfor inte att gora i detta skede.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet dr ndrmast en plan avseende vilka konkreta atgirder och forslag
till réttsakter som ska lidggas fram de kommande &ren samt nér sd ska ske.
Det nérmare innehéllet i respektive atgird kommer att framga forst nér de
enskilda forslagen presenteras. Négon analys av eventuella budgetira
konsekvenser géar darfor inte att gora i detta skede. Stockholmsprogrammet
innehéller dock tydliga skrivningar om att kommande é&tgérder ska
finansieras inom befintlig budgetram. Om utgifterna via EU-budgeten, trots
skrivningarna 1 Stockholmsprogrammet, skulle 6ka som en effekt av
forhandlingar om kommande forslag ska finansiering ske i linje med de
principer om neutralitet for statsbudgeten som slds fast i proposition



(1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska  2009/10:FPM77
unionen m.m.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige anser att Stockholmsprogrammet, som faststéllts av Europeiska ridet
i enlighet med artikel 68 i EUF-fordraget, ldgger fast de strategiska ramarna
for de kommande fem arens dtgérder pd omrédet. Handlingsplanen liksom
det kommande genomforandet genom konkreta forslag bor, enligt Sverige,
pa ett korrekt och balanserat sitt folja de intentioner som laggs fast i
Stockholmsprogrammet. Sverige anser att handlingsplanen i vissa avseenden
avviker fran programmet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har i likhet med Sverige papekat att handlingsplanen
pa ett antal punkter avviker frén Stockholmsprogrammet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet  planerar behandling av  handlingsplanen  vid
plenarsessionen den 17-20 maj 2010.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Dokumentet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 68 EUF-fordraget ska Europeiska radet faststilla strategiska
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen
pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. 1 Stockholmsprogrammet
(avsnitt 1.2.10) uppmanas kommissionen att inom de forsta sex ménaderna ar
2010 presentera en handlingsplan for genomforandet av programmet dér
programtexten ska omvandlas till forslag pd kommande konkreta atgirder
tillsammans med en tidplan for atgérdernas genomforande.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet &r ndrmaste en plan avseende vilka konkreta &tgérder och
forslag till rattsakter som ska ldggas fram de kommande &ren samt nér sa ska
ske. Det ndrmare innehéllet i respektive atgérd kommer att framgé forst nér
de enskilda forslagen presenteras. Ndgon ndrmare analys av om subsidiaritets
och proportionalitetsprinciperna iakttagits gar darfor inte att gora i detta
skede.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens  handlingsplan  avviker pd vissa punkter fran
Stockholmsprogrammet. 1 stillet for att utarbeta en reviderad version av
handlingsplanen har ordférandeskapet for avsikt att ta fram radsslutsatser
infér RIF-radet den 3-4 juni 2010 déir radet ger sin syn pa handlingsplanen
och slér fast att Stockholmsprogrammet ar det vidgledande dokumentet for
samarbetet. Ett utkast till radslutsatser kommer att behandlas i Coreper den
19 maj.

4.2 Fackuttryck/termer

Eurojust: EU:s enhet for rittsligt samarbete (Eurojust) har till uppgift att
frimja och forbittra samordningen mellan EU-lindernas rittsliga
myndigheter nér det giller utredningar och &tal av grov grdnsoverskridande
och organiserad brottslighet.

Europol: Europeiska polisbyrdn (Europol) har till uppgift att hjdlpa EU:s
medlemsstater att fa till stdnd ett ndrmare och mer effektivt samarbete for att
forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet.

Frontex: Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
EU:s medlemsstaters yttre granser (Frontex) har till uppgift att se till att
medlemsstaternas ~ atgdrder  samordnas  vid  genomfGrandet av
gemenskapsatgirder som avser forvaltningen av de yttre granserna.

OLAF': Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (OLAF) har till uppgift
att skydda EU:s ekonomiska intressen och att bekdmpa bedrégerier,
korruption och alla &vriga oegentligheter, inklusive tjdnstefel som begas
inom EU-institutionerna.
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