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1 Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk ritt av
ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om
villkoren foér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier,  elevutbyte,  oavlénad  yrkesutbildning eller
volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12-18, Celex
3200410114, i fortsittningen benimnt direktivet).

I promemorian féreslds att en ny grund for dterkallelse av
tidsbegrinsade uppehidllstillstdnd for studier foérs in i
utlinningslagen. Dessutom goérs bedémningen att vissa
indringar bor goras i utlinningsférordningen som innebir en
anpassning till nuvarande praxis avseende tillstdndsgivning f6r
studier pid hogskolenivd, en kodifiering av praxis avseende
tillstdndsgivningen fér vissa ©6vriga 1 direktivet berérda
kategorier samt ett nytt krav pd att dessa studerande i vissa fall
skall ha en heltickande sjukférsikring.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom féreskrivs' ifriga om utlinningslagen (2005: 000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9
och 10 §§,

dels att rubrikerna nirmast fére 7 kap. 8 och 9 §§ skall sittas
nirmast fére 7 kap. 9 respektive 10 §,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny bestimmelse, 7 kap. 8 §.

Lydelse enligt Foreslagen lydelse
prop. 2004/05:170
7 kap.
8§

Utover vad som anges 1 1-3,
5 och 6 §§ far ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind ~ for  studier
daterkallas om det meddelats med
stod — av  rddets  direktiv
2004/114/EG  av den 13
december 2004 om villkoren for

' Jfr ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12-18, Celex
3200410114).
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tredjelandsmedborgares inresa
och  wistelse  for  studier,

elevutbyte, oavlinad
yrkesutbildning och
volontdrarbete?, och

forutsittningarna for att medge
uppebdllstillstindet inte lingre

ar uppfyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007

2 (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12-18, Celex 32004L0114).



3 Direktivet

3.1 Bakgrund

Europeiska Unionens rdd antog den 13 december 2004, pd forslag
av  kommissionen, direktiv 2004/114/EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlénad yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375,
23.12.2004, s. 12-18). Direktivet, som antogs med stdd av artikel 63
forsta stycket punkt 3 a och punkt 4 1 EG-fordraget och med
hianvisning till subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i férdraget, skall
vara genomfort i svensk ritt senast den 12 januari 2007.

Inférandet av direktivet utgér ett led i gemenskapens
mélsittning att verka for att Europa som helhet skall 3 en
stillning som virldsledande expertiscentrum f{6r studier och
yrkesutbildning. Ett nyckelinslag i denna strategi dr att frimja
tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet inom gemenskapen i
studiesyfte.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i respektive stats
anslutningsakt deltar inte Forenade kungariket, Irland och
Danmark 1 antagandet av direktivet som varken ir bindande fér
eller tillimpligt 1 dessa stater.
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3.2 Syfte, definitioner och rackvidd

Direktivet syftar enligt artikel 1 till att faststilla dels villkoren
for  tredjelandsmedborgares  inresa  och  vistelse  pd
medlemsstaternas territorium fér en period som Overstiger tre
ménader for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller
volontirarbete,  dels  reglerna  fér  forfaranden  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for dessa indamal.

I artikel 2 definieras vissa begrepp, bl.a. tredjelandsmedborgare
(den som inte ir unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i
fordraget), studerande (avser studier pd hogskole- och
doktorandnivd), elev (avser studier pd hogstadie- och
gymnasienivd), oavlonad praktikant (avser oavlénad utbildning 1
enlighet med medlemsstatens lagstiftning), wvolontirprogram
(avser program for konkret solidaritetsverksamhet med
allminnyttiga mal) och wuppebdllstillstind (avser varje tillstdnd
utfirdat av medlemsstaten som ger tredjelandsmedborgare ritt
att dagligen vistas pd dess territorium).

I artikel 3 anges direktivets rickvidd. Bestimmelserna ir
tvingande betriffande studerande men fakultativa avseende
ovriga  kategorier.  Direktivet ir inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat i egenskap av
asylsokande eller 6vriga skyddsbehdvande eller vars avvisning
skjutits upp. Inte heller tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utnyttjat sin
ritt till fri rorlighet eller som ir varaktigt bosatta i, eller har
godkints som arbetstagare eller egenféretagare av, en
medlemsstat omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

I artikel 4 anges att direktivet inte skall pdverka tillimpningen
av férménligare bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal
mellan gemenskapen eller dess medlemsstater och ett eller flera
tredjelinder. Medlemsstaternas ritt att behilla eller inféra regler
som ir formanligare for de personer som omfattas av direktivet
paverkas inte heller.

10
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3.3 Villkor for inresa och vistelse

Artikel 5 anger att ritt till inresa och vistelse enligt direktivet ir
avhingigt av att handlingarna i drendet utvisar att sdkanden
uppfyller villkoren dels i artikel 6, dels, beroende pa vilken
kategori sokanden tillhér, artiklarna 7-11.

Artikel 6 punkt 1 anger de allminna villkoren fér inresa och
vistelse; sokanden skall kunna uppvisa en giltig resehandling och
medlemsstaterna fir kriva att dess giltighetstid omfattar minst
den planerade vistelsens lingd, en sékande som ir underdrig
enligt virdmedlemsstatens lagstiftning skall uppvisa tillstind frin
forildrarna, sékanden skall ha en sjukférsikring omfattande
samma skydd som medlemsstatens egna medborgare normalt
har, s6kanden fir inte betraktas som ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller folkhilsa. Medlemsstaterna fir dven begira
att sokanden skall férete bevis pd att de avgifter som fir tas ut
enligt artikel 20 har erlagts.

I punkt 2 anges att medlemsstaterna skall underlitta
forfarandet for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
som deltar i gemenskapsprogram som frimjar rérlighet till eller
inom gemenskapen.

I artikel 7 anges de sirskilda villkoren som giller for
studerande. Den studerande skall vara antagen vid en liroanstalt
for hogre utbildning for att f6lja ett studieprogram och skall
kunna visa, pd det sitt som medlemsstaten kriver, att han kan
forsorja sig under vistelsen. Medlemsstaterna skall offentliggéra
de médnatliga minimibelopp som krivs men detta hindrar inte en
enskild bedémning av varje individuellt fall.

En studerande skall anses uppfylla kravet pa sjukforsikring i
artikel 6 punkt 1, om han automatiskt omfattas av en
sjukforsikring som ger samma skydd som virdmedlemsstatens
egna medborgare normalt har nir de ir inskrivna vid en
liroanstalt.

11
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Artikel 8 behandlar rérlighet for studerande och innebir att
tredjelandsmedborgare som har beviljats ritt till inresa och
vistelse som studerande i en medlemsstat och énskar f6lja en del
av studieprogrammet i en annan medlemsstat eller komplettera
det med en ett likartat studieprogram i en annan medlemsstat
skall beviljas tillstdnd till inresa och vistelse dven i den andra
medlemsstaten. De studerande skall férutom att uppfylla
villkoren 1 artikel 6 och 7, vid ansékan limna fullstindiga
uppgifter om de akademiska studier de f6ljt och bevis for att det
nya studieprogrammet kompletterar det tidigare. De skall vidare
delta i ett av gemenskapens utbytesprogram eller ett bilateralt
utbytesprogram eller ha varit inskrivna som studerande i en
medlemsstat under minst tvd ir. Behoriga myndigheter 1 den
forsta medlemsstaten skall pd3 begiran limna behoriga
myndigheter 1 den andra staten upplysningar om sékandenas
vistelse.

I artikel 9 anges de sirskilda villkoren for elever. Utdver de
allminna villkoren 1 artikel 6 skall elever bl.a. férete bevis pd att
de antagits vid en liroanstalt for sekundirutbildning och pd att
de deltar i ett erkint utbytesprogram for elever som genomférs
av en organisation som godkints av medlemsstaten samt att
organisationen pitar sig det fulla ansvaret fér dem under hela
vistelsen avseende forsorjning, kostnader f6r utbildning, hilso-
och sjukvird m.m.

I artikel 10 och 11 anges de sirskilda villkoren fér oavlénade
praktikanter respektive volontirer. De skall ha ingdtt avtal med
utbildningsanordnaren respektive organisationen. For oavlénade
praktikanter giller att deras forsorjning skall vara tryggad under
hela vistelsetiden och fér volontirer skall organisationen péta sig
ansvaret f6r f6rsérjning m.m.

3.4 Uppehallstillstand m.m.

Av artikel 12 framgir att uppehéllstillstdnd for studerande skall
utfirdas for minst ett &r eller den kortare tid som
studieprogrammet varar och att det fir férnyas om studenten

12
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fortfarande uppfyller kraven 1 artiklarna 6 och 7. Medlemsstaten
fir besluta att &terkalla eller inte férnya tillstdndet om
innehavaren inte foljer meddelade villkor fér ekonomisk
verksambhet eller inte gor godtagbara framsteg 1 studierna.

Av artikel 13 framgdr att uppehdllstillstind fér elever skall
utfirdas for hogst ett &r.

For oavlonade praktikanter giller enligt artikel 14 att
uppehillstillstdnd skall utfirdas fér hela praktikperioden dock
hogst ett dr. I undantagsfall fir det fornyas en ging om
praktikanten fortfarande uppfyller kraven i artiklarna 6 och 10
och di hogst for den tid som krivs for att forvirva en
yrkeskvalifikation som erkinns av medlemsstaten.

Uppehéllstillstdnd for volontirer fir enligt artikel 15 omfatta
hogst ett dr eller i undantagsfall den lingre tid som det relevanta
programmet pagar.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 16 terkalla eller vigra att
fornya ett uppehillstillstind om tillstindet erhillits genom
bedrigeri eller om innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre
uppfyller kraven 1 artikel 6 och, beroende pd kategori, kraven i
artiklarna  7-11.  Aterkallelse eller vigran att férnya ett
uppehdllstillstdnd fir dven ske av hinsyn till allmin ordning,
allmin sikerhet och folkhilsa.

I artikel 12 punkt 2 ges medlemsstaterna dessutom ritt att
betriffande  studerande  &terkalla  uppehillstillstdind  om
innehavaren inte féljer meddelade begrinsningar avseende
tilltride till ekonomisk verksamhet eller inte gér godtagbara
framsteg i sina studier 1 enlighet med nationell lagstiftning eller
administrativ praxis.

3.5 Ovriga bestimmelser

I artikel 17 regleras studerandes ritt att bedriva ekonomisk
verksamhet, innefattande ritt att ta anstillning och ritt att
bedriva verksamhet som egenforetagare.

13
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Artikel 18-20 innehiller bestimmelser om férfarandet for
beviljande av uppehillstillstdind m.m. samt ritten att ta ut
avgifter for tillstindsprévningen.

Artikel 21-26 innehiller bestimmelser om direktivets
inférlivande, tidsfrister, ikrafttridande m.m.

14



4 Gallande ratt

Bestimmelser om villkoren fér utlinningars inresa och vistelse i
Sverige finns frimst 1 utlinningslagen (1989:529), UtlL, och
utlinningsférordningen  (1989:547), UtlF.  Vidare  har
Migrationsverket (tidigare Statens Invandrarverk, SIV) meddelat
foreskrifter som finns i Migrationsverkets forfattningssamling,
MIGRES och SIVFS. Hirutéver finns 1 ett antal forfattningar
olika bestimmelser som reglerar utlinningars stillning och
rittigheter i Sverige.

4.1 Forfattningsreglering

I propositionen Ny instans och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden (2004/05:170, NIPU) féreslis en ny
utlinningslag. I hir aktuella avseenden medfér propositionens
forslag inte ndgra dndringar i sak 1 férhdllande till 1989 &rs lag
men vil en indrad disposition av  bestimmelserna.
Lagrumsbeteckning enligt propositionens foérslag anges nedan
inom parentes efter nu gillande lagrumsbeteckning. Med
anledning av propositionen kan dndringar bli aktuella dven i
utlinningsférordningen. Arendet bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet. Nedan anges nu gillande férordningstext.

15



Gallande ratt Ds 2005:36

4.1.1 Uppehallstillstand

En utlinning som vistas i Sverige mer in tre manader skall enligt
1 kap. 4 § UtlL (2 kap. 5 § NIPU) ha uppehillstillstind, om inte
utlinningen ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. Regeringen fir foéreskriva andra undantag frin kravet pd
uppehillstillstdnd.

Uppehéllstillstdnd skall enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL (5
kap. 18 § forsta stycket NIPU) utverkas fore inresan i Sverige.
Undantag giller bl.a. enligt 2 kap. 5 a § UtIL (5 kap. 19 § NIPU)
vid ansékan om férlingning av pdgdende tidsbegrinsad vistelse,
om utlinningen kan 3beropa vigande skil for f6rlingningen.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL (5 kap. 5 § andra
stycket NIPU), far uppehdllstillstdnd ges till en utlinning som
har sin forsérjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning.

Enligt 2 kap. 4 § férsta stycket 7 UtlL (5 kap. 10 § NIPU), fir
uppehillstillstdnd ges till en utlinning som 6nskar vistas hir i
landet for studier eller besék. Av fjirde stycket (5 kap. 17 §
NIPU) framgir att det vid prévningen av en ansékan om
uppehdllstillstdnd skall beaktas om utlinningen kan férvintas
fora en hederlig vandel. Enligt ett bemyndigande 1 2 kap. 14 § (5
kap. 23 § forsta stycket NIPU) fir regeringen meddela
foreskrifter om uppehéllstillstind f6r studier och besok.

I 3 kap. 4 § UtlF foreskrivs att en utlinning som antagits till
hogskoleutbildning och, vid behov, till férberedande utbildning i
svenska vid universitet eller hégskola, skall beviljas
uppehdllstillstdnd for studietiden om inte sirskilda skil talar
emot det. Ett krav dr dock att utlinningens férsérjning under
studietiden ir tryggad genom egna medel, stipendium eller pd
annat liknande sitt.

Kravet pd tryggad forsérjning preciseras 1 SIVFS 1995:5 vari
anges att forsorjningskravet skall anses uppfyllt om den
giststuderande férfogar Gver minst 6 300 kr per mdnad under
minst tio ménader per &r.
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4.1.2  Arbetstillstand

Enligt 1 kap. 5 § UtlL (2 kap. 7 § NIPU) krivs att en utlinning
har tillstdnd f6r att arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands (arbetstillstdind), om inte utlinningen har
permanent uppehillstillstind eller ir medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Regeringen fir foreskriva andra
undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Enligt 4 kap. 2 § UtlF ir
utlinningar som har uppehillstillstdnd f6r studier enligt 3 kap. 4
§ UtlF undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd.

4.1.3  Aterkallelse av tillstand

Bestimmelser om dterkallelse av uppehillstillstdind finns
huvudsakligen 1 2 kap. 9-11 §§ UdL (7 kap. 1-7 §§ NIPU).
Uppehéllstillstdind  fir &terkallas om wutlinningen medvetet
limnat oriktiga uppgifter eller medvetet fértigit uppgifter i
tillstdndsirendet. Uppgifterna skall ha varit av betydelse for
tillstdndsprévningen. Uppehillstillstind fir dven &terkallas om
det finns andra sirskilda skil men bara om utlinningen innu inte
rest in 1 Sverige. Sirskilda skil kan vara att férutsittningarna for
tillstdndet har forindrats visentligt (prop. 1988/89:86 s. 63).

Vid provning av en friga om 4terkallelse av uppehillstillstind
fér en utlinning som rest in 1 Sverige skall utlinningens
anknytning till det svenska samhillet beaktas liksom om det
foreligger andra humanitira skil som talar mot dterkallelse. Om
utlinningen vistats i Sverige med uppehillstillstind i fyra 4r eller
mer krivs synnerliga skil for &terkallelse. Hirutdver finns
bestimmelser om aterkallelse vid registrering pa spirrlista och pd
grund av en annan medlemsstats beslut om avvisning eller
utvisning.

For en utlinning som rest in i Sverige fir ett uppehallstillstdnd
vidare dterkallas om han eller hon inte uppfyller gillande krav pa
arbetstillstdnd, om det finns anledning till allvarlig anmirkning
mot levnadssittet eller om det kan antas att han eller hon
kommer att bedriva spioneri, sabotage eller olovlig
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underrittelseverksamhet. T dessa fall fir uppehillstillstindet
dterkallas endast om frigan vickts innan utlinningen visats i
Sverige 1 tre dr med uppehillstillstind. Slutligen skall ett
permanent uppehdllstillstdind  &terkallas om  utlinningens
bosittning 1 Sverige upphér.

4.1.4  Sjukforsakringsfragor

I svensk ritt saknas direkt koppling mellan 4 ena sidan reglerna
om socialférsikringssystemet och vilka som omfattas av dess
olika delar och & andra sidan reglerna om tillgdng till hilso- och
sjukvdrd  samt  tandvdrd. Vilka som  omfattas av
socialférsikringssystemet och vilka rittigheter detta medfor
framgdr av socialférsikringslagen (1999:799). Tillgdngen till
hilso- och sjukvird samt tandvird regleras i hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), HSL, respektive tandvirdslagen
(1985:125), TvL.

Socialforsikringsskyddet

Det svenska socialférsikringssystemet innefattar tvd olika delar,
en bosittningsbaserad del och en arbetsbaserad. Den
bosittningsbaserade  socialférsikringen  innefattar  bla.
forildrapenning pd ligsta nivd och grundnivd, sjukersittning
m.m. Bosittningsfrigan avgors enligt huvudregeln med ledning
av reglerna om folkbokféring i folkbokféringslagen (1991:491),
FBL. Den som har uppehillstillstdnd f6r minst ett &r skall enligt
3 § FBL folkbokféras. Enligt 2 kap. 5 § andra stycket
socialférsikringslagen anses dock utlinningar som kommer till
Sverige fér att studera inte bosatta hir. Detta undantag giller
dock inte den som har utbildningsbidrag fér doktorander. Att
inte anses bosatt 1 Sverige medfér enligt 3 kap. 1 §
socialférsikringslagen att man inte omfattas av den
bosittningsbaserade socialférsikringen. Den som
forvirvsarbetar i Sverige omfattas dock av den arbetsbaserade
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socialférsikringen  som  bla.  innefattar  sjukpenning,
havandeskapspenning, inkomstrelaterad sjukersittning m.m.

Tillgdng till hilso- och sjukvdrd samt tandvdrd

Nigon egentlig ritt till hilso- och sjukvird samt tandvérd finns
inte forfattningsreglerad men landstingen ir enligt 3 § HSL
respektive 5 § TvL skyldiga att tillhandahilla hilso- och sjukvird
samt tandvérd &t alla som ir bosatta inom landstinget. Fér den
som vistas inom landstinget, utan att vara bosatt dir, ir
landstinget endast skyldigt att tillhandahilla omedelbar vard, 4 §
HSL respektive 6 § TvL. Bosittningsfrigan avgdrs dven i detta
sammanhang med ledning av reglerna om folkbokféring 1 FBL,
hir finns dock inget undantag for studerande. Den som medges
uppehillstillstdnd for studier fér minst ett &r skall alltsd
folkbokféras och omfattas d3 av landstingets skyldighet att
tillhandahilla dven annan in omedelbar hilso- och sjukvird samt
tandvard.

4.2 Praktisk hantering av tillstandsarenden

P4 grund av att forfattningsregleringen dr sparsam pd omrddet
har  Migrationsverkets praxis fitt stor Dbetydelse for
bedémningen i det enskilda fallet. Nirmast foljer dirfér en
genomging av tillimpningen av hir aktuella bestimmelser
baserad i huvudsak p& Migrationsverkets utlinningshandbok.

4.2.1 Kategorier av studerande m.m.

Med gdststuderande avses utlinningar som studerar pd universitet
eller hogskola p& grundnivd, hoégre niv8 (magister- eller
doktorandstudier) samt p& post-docnivd (efter disputation).
Aven andra utbildningsanordnares kurser godtas om de ger
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hégskolepoing. Uttrycket giststuderande 6verensstimmer med
direktivets uttryck studerande.

Utbytesstudenter ir utlinningar som studerar pd gymnasieniva.
I det fol]ande berors endast utbytesstudenter som kommer till
Sverige i regi av ndgon organisation for studentutbyte mellan
linder och som alltsd innefattas i direktivets uttryck elever. 1
Sverige férekommer dven privata utbyten men dessa ir mindre
vanliga.

Ovriga studerande innefattar utlinningar som studerar pi
folkhogskolor, internatskolor m.m. eller som genomgir
yrkesutbildning. Hir berérs enbart studerande som genomgir
oavlonad yrkesutbildning.

Volontirarbete utgor s.k. dvrig ideell verksambet och regleras
pd samma sitt som religids verksamhet (missionsverksamhet).

For samtliga kategorier giller, utéver de allminna kraven
giltigt pass och hederlig vandel, att uppehillstillstdnd skall
utverkas fore inresan till Sverige samt ett krav pd en uttalad
avsikt att limna landet efter den planerade vistelsen.

Uppehéllstillstdnd fér studier och ideell verksamhet ir alltid
tidsbegrinsade och kan inte liggas till grund fér permanent
bosittning 1 Sverige.

4.2.2 Gaststuderande

Antagningskravet

For giststuderande giller att de skall visa att de antagits till
universitets- eller hogskoleutbildning. Intyg om antagning
utfirdas av liroanstalterna. Tidigare var det vanligt med s.k.
preparandkurser 1 svenska for utlindska studerande, di gillde
antagningen bidde foérberedande  svenskundervisning  vid
universitet eller hogskola och efterféljande dmneskurser.
Preparandkurser férekommer numera endast vid ett fital
liroanstalter.
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Eventuellt behov av férberedande svenskundervisning
tillgodoses di ofta genom kurser anordnade av exempelvis
Folkuniversitetet. I dessa fall krivs att sokanden visar att han
antagits till sddan svenskundervisning och att han uppfyller
behorighetskraven ~ for  att  antas  till  den  avsedda
imnesutbildningen ~ vid  universitet  eller = hogskola.
Uppehéllstillstdind medges inte f6r enbart svenskstudier.

Forsorningskravet

Forsorjningen skall vid f6rsta ansékan visas vara tryggad for hela
den planerade vistelsetiden. Detta kan ske genom ingivande av
kontoutdrag eller liknande handling. Kravet innebir att medel
skall finnas avsatta, det ricker inte med att sékande har en
regelbunden inkomst. Om finansieringen sker genom banklin
eller liknande skall medel finnas éverférda till sékandens konto,
det ricker inte med att 1dn beviljats. Inte heller 1dn som villkoras
av att vissa studieresultat 16pande uppnis godtas. Om ndgon
annan person garanterar sokandens férsorjning giller dessa krav
istillet garanten. Vid forlingning kan inkomst av eget arbete
riknas in vid beddmningen av om férsérjningskravet dr fortsatt
uppfyllt. Giststuderande idr undantagna frdn kravet pd
arbetstillstind och detta anges 1 deras uppehillstillstind.

Tillstandstid och forlingning

For studier pd grundnivd, doktorandnivi och post-docnivd
meddelas uppehillstillstind fér ett &r i taget om utbildningen ir
lingre dn ett &r, annars f6r hela wutbildningstiden. For
mastersstudier medges 1 allminhet tillstind for hela studietiden
(i regel 18 manader) frin borjan. Vid férlingning stills krav pd
att s6kanden uppndtt vissa studieresultat; 10 hoégskolepoing
under férsta ret, 15 poing under andra aret och 20 poing under
tredje och f6ljande 4r.
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Studieresultaten styrks vanligen med utdrag ur databas. For
mastersstuderande och doktorander kan studieresultaten istillet
styrkas genom intyg frin liroanstalten. Kraven pd studieresultat
tillimpas med viss urskiljning, om liroanstalten tillstyrker
forlingning kan ligre resultat godtas exempelvis pd grund av
sjukdom.

4.2.3  Utbytesstudenter

For utbytesstudenter som deltar i ett program fér studentutbyte
mellan linder som anordnas av en organisation som riknas upp 1
bilaga 2 till SIVFS 1995:12 eller i MIGRFS 2003:8 tillimpas ett
slags forenklat forfarande. Aven andra organisationers
utbytesprogram kan godtas efter prévning i det enskilda fallet. I
dessa fall ricker det med att sokanden ger in ett brev frin den
berérda organisationen vari antagningen bekriftas och att en
kontaktperson i Sverige anges. Ndgon grundutredning gors inte
och det stills inte krav pd att sékanden skall visa att
forsorjningen ir tryggad. Om sékanden dr under 18 &r krivs
dock ett medgivande frin forildrarna. Arbetstillstdind medges
inte f6r utbytesstudenter.

4.2.4  Oavlonad yrkesutbildning

Foér utlinningar som onskar genomgd yrkesutbildning vid en
skola eller ett foretag 1 Sverige giller foljande. Det skall vara
utbildning eller praktik och den mdiste vara oavlénad, om
ersittning utgdr i ndgon form kan uppehillstillstind inte medges
for studier och det krivs istillet arbetstillstdind. Det skall vara
friga om studier eller praktik pd heltid, utbildningen skall vara
bekriftad av anordnaren, den méiste vara sidan att det framstir
som rimligt att genomgd utbildningen och sedan 3tervinda till
hemlandet.  Forsorjningen  skall  vara  tryggad  och
uppehillstillstdnd medges for studietiden eller om den ir lingre
in ett &r, for ett ar i taget. Uppehillstillstind medges inte for
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enbart foérberedande studier annat i4n for forberedande
svenskstudier infér en yrkesutbildning. Arbetstillstind medges
inte.

4.2.5 Volontéarer

Volontirverksamhet dr férhdllandevis ovanlig 1 Sverige.
Uppehéllstillstdind medges under forutsittning att den aktuella
organisationen bekriftar syftet och tiden fér vistelsen, att
ersittning inte utgdr i nigon form och att férsoérjningen ir
tryggad under hela vistelsetiden. Uppehéllstillstind medges for
ett &r i taget, dock maximalt tre &r totalt. Arbetstillstdind medges
inte.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Uppehallstillstand m.m.

5.1.1 Allmanna villkor

Bedomning:  For  att  frimja  tryggheten  for
tredjelandsmedborgare som har uppehillstillstind f6r studier
1 Sverige for kortare tid dn ett &r bor ett krav inféras pd att de
har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige.
Bestimmelsen kan inféras 1 utlinningsférordningen.

Skilen for bedéomningen: Direktivets allminna villkor fér
uppehillstillstind  (krav pd giltig resehandling, forildrars
medgivande f6r underdrig, heltickande sjukférsikring, och att
sokanden inte utgér ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller
folkhilsa) bedéms 6verensstimma med regleringen 1 gillande
ritt forutom betriffande det fakultativa kravet pd sjukforsikring.

Nir det giller kravet pa sjukforsikring uppstills 1 svensk ritt
ett motsvarande krav men det giller endast fér utlinningar som
ir medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz. I dessa fall villkoras
kravet av om utlinningen omfattas av den svenska
socialférsikringen. Som framgdtt ovan har alla personer som ir
folkbokférda i Sverige, oavsett medborgarskap, tillging till
hilso- och sjukvird samt tandvird. Utlinningar som kommer hit
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for att studera och som beviljas uppehillstillstind fér kortare tid
in ett r skall inte folkbokforas och har dirfér endast tillgdng till
omedelbar vird. For omedelbar vird tar landstingen dessutom
ofta ut hégre patientavgifter av dessa personer in fér den som ir
folkbokford i landet. I mdn av resurser erbjuder landstingen dven
annan vird for icke folkbokférda personer men di endast mot
betalning och avgifterna fér virden kan i dessa fall uppgd till
héga belopp.

Eftersom en tredjelandsmedborgare som vistas 1 Sverige for
studier {6r kortare tid dn ett &r, i dag har ett bristfilligt skydd i
detta avseende ir det limpligt att inféra ett krav pd en
heltickande sjukférsikring. Kravet kan limpligen uppfyllas
genom att sékandena visar att hemlandets sjukférsikring giller
under vistelsen eller att de har tecknat en privat sjukférsikring.

5.1.2  Studier pa hégskoleniva

Villkoren for uppebdllstillstind

Bedomning: For att tydliggora villkoren och 6ka
forutsebarheten fér de sokande bor nuvarande praxis
kodifieras genom att 3 kap. 4 § UtlF omformuleras.
Bestimmelsen bor innehdlla en upprikning av villkoren fér
uppehillstillstind och en reglering av tillstdndstiden.

Skilen for bedomningen: For kategorin hégskolestuderande
innebir  direktivets  obligatoriska  bestimmelser  att
uppehillstillstdnd skall medges den som, utdver de allminna
villkoren, uppfyller kraven pd antagning till aktuell utbildning
och pd tryggad férsorjning. Bestimmelsen 1 3 kap. 4 § UtlF
bedéms uppfylla direktivets tvingande krav i denna del men
foljande skil kan anféras f6r en omformulering. Regleringen ir
dels  utformad fér den  numera relativt  ovanliga
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preparandutbildningen, dels saknas nirmare bestimmelser om
forsorjningskravet och reglering av tillstdndstiden.

Gststuderandes rorlighet mellan medlemslinder

Bedomning: Gillande ritt bedéms uppfylla direktivets krav
betriffande rorlighet och informationslimnande. Det krivs
dirfér inte ndgra forfattningsindringar for att tillgodose
direktivets krav i dessa delar.

Skilen for bedomningen: Bestimmelserna om studerandes
rorlighet mellan medlemsstaterna har i den slutliga versionen av
direktivet kommit att bli utformade si att de i praktiken stiller
hogre krav for rorlighet mellan medlemsstater in for ett forsta
tillstdnd vid ansékan frin ett tredje land. Férutom att uppfylla
kraven i artikel 6 och 7 skall de sokande limna fullstindiga
uppgifter om de akademiska studier de f6ljt och bevis for att det
nya studieprogrammet kompletterar det tidigare. Vidare skall de
delta i ett av gemenskapens utbytesprogram eller ett bilateralt
utbytesprogram eller ha varit inskrivna som studerande i en
medlemsstat 1 minst tv3 &r

Bestimmelsen om informationsutbyte mellan behériga
myndigheter 1 medlemslinderna i samband med studenters
rorlighet avser uppgifter om studieresultat (Kommissionens
forslag till direktiv KOM (2002) 548 slutlig s. 27 (EUT C45 E,
25.2.2003, s. 18-41)). Uppgifter om studieresultat, betyg och
examina m.m. fér studerande vid universitet och hégskolor skall
registreras i ett studieregister (2 kap. 1 § férordning (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor).
Uppgifter om studieresultat, betyg och examina 1 ett sidant
register omfattas inte av sekretess och kan siledes pd begiran
limnas ut till envar.
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5.1.3  Elevutbyte pa gymnasieniva, oavlonad
yrkesutbildning och volontararbete

Bedomning: En bestimmelse som kodifierar nuvarande
praxis avseende tillstdndsgivning for elevutbyte och oavlénad
yrkesutbildning bor inféras. Bestimmelsen bor innehilla en
upprikning av villkoren fér uppehdllstillstind och en
reglering av tillstdndstiden f6r respektive kategori.
Bestimmelsen kan inféras 1 utlinningsférordningen i
anslutning till ovan féreslagen omformulering av 3 kap. 4 §.

Skilen for bedomningen: For gymnasieelever omfattar
direktivets bestimmelser endast organiserade utbyten. Villkoren
innebir att eleverna skall visa att de antagits till en utbildning, att
de deltar 1 ett utbyte som organiseras av en godkind organisation
och att de skall bo 1 en familj som uppfyller medlemsstatens krav
och har valts ut av organisationen. Det ir organisationen som
ansvarar for elevernas forsérjning och kostnader f6r hilso- och
sjukvdrd m.m.

Direktivets bestimmelser fér oavlénad yrkesutbildning
innebir att utlinningen skall ha ingdtt avtal med
utbildningsanordnaren och att medlemsstaten fir uppstilla ett
krav pd tryggad férsorjning.

Tillstdndsgivningen i svensk ritt bedéms for dessa kategorier
overensstimma med direktivets bestimmelser som dessutom ir
fakultativa. Forfattningsregleringen pd omradet ir dock sparsam
och dterfinns endast i 2 kap. 4 § forsta stycket 7 UtlL. Inférandet
av en bestimmelse i UtlF med en upprikning av villkoren fér
uppehéllstillstdind och en reglering av tillstdndstiden bedéms
dirfér kunna bidra till en 6kad tydlighet och férutsebarhet for
sokandena.

For volontirer innebir direktivets bestimmelser krav pd att de
skall ha ingdtt ett avtal med en organisation 1 medlemsstaten som
anordnar det aktuella programmet och som 4tar sig det
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fullstindiga ansvaret fér volontirens kostnader f6r uppehille och
Sterresa. Aven for denna kategori dr forfattningsregleringen
mycket sparsam men volontirer férekommer mycket sillan i
Sverige och di tillstdndsgivningen i dag forefaller problemfri
bedéms det inte foreligga nigot behov av att genomféra
direktivets fakultativa bestimmelser i denna del.

5.2 Paskyndat forfarande

Bedomning: Nigot behov av att inféra bestimmelser om ett
paskyndat foérfarande genom avtal mellan Migrationsverket
och berérda liroanstalter eller utbytesorganisationer bedéms
inte foreligga.

Skilen for bedémningen: I artikel 19 i direktivet ges en
mojlighet att infora ett pdskyndat férfarande genom avtal mellan
& ena sidan den ansvariga myndigheten (Migrationsverket) och 4
andra sidan universitet och hégskolor respektive organisationer
for elevutbyte. Mot bakgrund dels av att ett slags férenklat
forfarande redan tillimpas avseende elevutbyte i1 organiserad
form, dels att  Migrationsverkets  handliggning  av
uppehillstillstind ~ fér  giststuderande  synes  fungera
tillfredsstillande med avseende p& handliggningstider m.m.
bedéms det inte finnas nigot egentligt behov av att inféra en
sddan bestimmelse 1 svensk ritt.

5.3 Arbetstillstand

Bedomning: Gillande ritt dr generdsare dn direktivets
bestimmelser om studerandes tilltride till ekonomisk
verksamhet. Genomférandet medfér dirfor inte ndgot behov
av forfattningsreglering i denna del.

Skilen for bedomningen: Giststuderande ir enligt 4 kap. 2 § 6
UtlF undantagna frdn kravet p4 arbetstillstind under den tid som
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uppehillstillstdndet giller. Nigon motsvarighet till kravet pd
arbetstillstind finns inte nir det giller utlinningars ritt att
bedriva niringsverksamhet 1 Sverige. (For vissa yrken och
verksamheter krivs dock sirskilt tillstdnd). Direktivets krav pa
att  giststuderande skall medges ulltride till ekonomisk
verksamhet 1 viss utstrickning och under vissa villkor uppfylls
dirfor redan 1 gillande ritt.

5.4 Aterkallelse av tillstand

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r studier skall
kunna &terkallas, utan hinder av att utlinningen rest in i1
landet, om forutsittningarna for tillstindet inte lingre
foreligger.

Skilen for forslaget: Villkoren foér 4terkallelse av
uppehillstillstdnd 1 svensk ritt bedéms 1  huvudsak
dverensstimma med direktivets bestimmelser. En viktig skillnad
ir dock den objektiva dterkallelsegrunden 1 artikel 16 i direktivet.
Bestimmelsen innebir att uppehillstillstdnd kan 4terkallas om
det i efterhand framkommer att de objektiva férutsittningarna
inte varit uppfyllda frin borjan eller att de senare brustit.
Aterkallelsemajligheten ir alltsi helt oberoende av subjektiva
faktorer som eventuell avsikt att vilseleda eller ens vetskap hos
innehavaren om att de objektiva foérutsittningarna brustit.
Nigon motsvarighet till denna 4terkallelsegrund finns inte i
svensk ritt (nigon indring har inte féreslagits 1 prop.
2004/05:170, NIPU). Nirmast jimfoérbar ir regeln i nuvarande 2
kap. 9 § andra stycket UtlL som medger att ett uppehdllstillstdnd
terkallas om det foreligger sirskilda skil men den ir bara
tillimplig innan utlinningen rest in 1 Sverige. Genomférandet av
direktivet 1 denna del ir inte obligatoriskt eftersom direktivet
tilliter att medlemsstaterna behiller eller infér bestimmelser
som ir férméanligare f6r de personer som berdors.

Ett uppehillstillstind kan enligt gillande ordning inte
dterkallas sedan utlinningen rest in i Sverige utan tungt vigande
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skil och hinsyn skall 1 dessa fall tas till utlinningens anknytning
till  Sverige, vistelsens lingd m.m. Foér permanenta
uppehallstillstdnd ir dessa villkor vil motiverade, inte minst av
rittssikerhetsskil. For tidsbegrinsade uppehillstillstind for
studier, vilka aldrig kan liggas till grund fér bosittning, ir
situationen ndgot annorlunda. Foér det fall att de tilltinkta
studierna av olika skil aldrig blir av eller om férutsittningarna
indrats si att studierna inte kan fullgéras synes det inte orimligt
att uppehéllstillstindet skall kunna &terkallas.

Migrationsverket beskriver i rapporten Uppféljning av beslut
om uppehillstillstdnd f6r studier (dnr HK 11-2004-1728, 30 juni
2005) ett omfattande missbruk av uppehillstillstind fér studier.
Uppféljningen tyder pd att stor andel av dem som medgivits
uppehdllstillstdnd fér studier och hidmtat ut tillstdndsbeviset
aldrig skriver in sig vid ndgon liroanstalt. I det undersokta
materialet utgjorde dessa omkring en fjirdedel av beviljade
uppehéllstillstdnd for studier. Av dem som registrerat sig vid en
liroanstalt var det dessutom bara 60 procent som registrerats for
tillgodogjorda hégskolepoing.

I de fall verket, efter att uppehillstillstindet kvitterats ut vid
den aktuella utlandsmyndigheten, fir kinnedom om att de
objektiva forutsittningarna brister, (ndgot egentligt system for
rapportering frin lirositena finns inte) dr man i dag hinvisad till
att forsoka leda 1 bevis att uppehillstillstindet dtkommits genom
limnande av falska uppgifter. De objektiva férutsittningarna kan
prévas pd nytt forst vid en ansékan om foérlingning. Problemet
synes  vara  vanligast  férekommande 1  kategorin
magisterstuderande  vilka enligt verkets praxis medges
uppehéllstillstdnd for hela studietiden (normalt 18 mdnader) frin
bérjan. Genom anpassningen till Bolognaprocessen som
regeringen foreslagit 1 propositionen Ny virld — Ny hégskola
(2004/05:162) kommer de svenska magisterprogrammen
eventuellt att utdkas till att omfatta 24 ménaders studier.

Ytterligare en faktor att beakta ir att ett uppehdllstillstdnd i
Sverige ger ritt till inresa och vistelse under tre ménader inom
hela Schengenomridet, vilket leder till att problemet kan komma
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att paverka Sveriges relationer till 6vriga Schengenlinder om det
far f6r stor omfattning.

Frigan om &terkallelse av tidsbegrinsade uppehillstillstind nir
villkoren fér tillstdnd inte lingre uppfylls har iven berérts och
lett wll férslag om lagindring i samband med 6versyn av
handliggningen i anknytningsirenden (SOU 2005:14 s. 29 och
103 f). Frigan berdrs dessutom i skrivelsen Tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd fér offer fér minniskohandel m.fl. (Ds
2005:24) vari bl.a. foreslds att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
som beviljats en bevisperson i en utredning om minniskohandel
skall kunna &terkallas om férutsittningarna for tillstindet inte
lingre foreligger.

Mot bakgrund av det ovan sagda bedéms det som limpligt att
inféra en ny bestimmelse som méjliggér dterkallelse av ett
tidsbegrinsat uppehllstillstind fér studier om det framkommer
att forutsittningarna foér att bevilja tillstindet inte lingre
foreligger. Syftet med en sddan bestimmelse skulle vara att ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd fér studier kan &terkallas om
innehavaren aldrig infinner sig f6r registrering vid liroanstalten,
om studierna pdbdrjas men avbryts eller om innehavaren inte kan
forsoérja sig.

Bestimmelsen bor inféras 1 7 kap. UtlL (NIPU) och hinvisa
tll  direktivet fér att  bli  tillimplig  endast  pd
tredjelandsmedborgare.

I sammanhanget bér dven nimnas den jimférbara
bestimmelsen 1 artikel 12 1 det nu aktuella direktivet, vilken
innebir att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind f6ér studier kan
dterkallas om innehavaren inte gor tillrickliga framsteg i sina
studier. Denna situation ligger nira den ovan berérda dir studier
paborjats men avbrutits. Med hinsyn till att studieresultaten
skall bedémas vid prévning av ansékan om férlingning bedéms
det inte som pdkallat att genomféra denna bestimmelse 1 svensk
ritt.
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Q) Konsekvensbeskrivning

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Inforandet av en mdojlighet att &terkalla tidsbegrinsade
uppehdllstillstind  fér  studier bedéms avsevirt forenkla
Migrationsverkets handliggning av irenden gillande dterkallelse
av uppehillstillstind av ovan beskrivna karaktir, frimst genom
att de mojliggér kortare handliggningstider och minskat behov
av att inhimta uppgifter frin myndigheter utomlands.

Inférandet av  ett  krav  pd  sjukférsikring  for
tredjelandsmedborgare med korta uppehéllstillstdnd fér studier
medfor att de sjilva, genom ett forsikringsskydd, kommer att
std for kostnader for sjukvird. Sddana kostnader, frimst i form
av de hogre patientavgifter som tas ut av icke folkbokférda
personer, kan annars i vissa fall komma att slutligt stanna pd det
allminna genom att patienten inte kan betala eller inte kan nds
for indrivning.

Konsekvenserna av dessa dndringar torde vara begrinsade.
Om nigot kan bestimmelserna antas medféra minskade
kostnader for det allminna. Ovriga féreslagna dndringar utgor
kodifiering av praxis och bedéms dirfér inte medféra nigra
dkade kostnader for det allménna.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:000)

7 kap.

8§

Paragrafen ir ny. Av den framgdr att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind foér studier vilket meddelats med st6d av
direktivet, utover vad som giller enligt 1-6 §§, fir dterkallas om
forutsittningarna f6r tillstdndet inte lingre foreligger. De
férutsittningar som avses ir kravet pd antagning till en erkind
utbildningsanstalt, vilket efter inresa torde innebira ett krav pd
inskrivning och att studier faktiskt bedrivs, kravet pd tryggad
t6rsérjning, samt for vissa utlinningar, kravet pd en heltickande
sjukférsikring. Dessa villkor foreslds inférda i 3 kap. 4 § UtlF.
Det ir friga om fakultativa regler.
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