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Statliga foretag

Sammanfattning

| betinkandet behandlas 2011 &rs redogorelse for foretag med statligt
dgande (skr. 2010/11:140). Utskottet foreslar att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna.

Utskottet avstyrker vidare ett tjugotal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden. Motionsyrkandena ror forsaljning av statliga foretag, &garstyr-
ning, jamstélldhet, l6ner for ledande befattningshavare och bolagen SAS
AB, Sveaskog AB och Vattenfall AB. I tolv olika reservationer fran fore-
tradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet foljs vissa yrkanden upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsaljning av statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N234 av Johan Forssell och Margareta Cederfelt (bada M),
2011/12:N305 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M),
2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:N413 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (MP) — motiveringen

SAS AB
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N256 av UIf Holm m.fl. (MP) och
2011/12:N292 av Oskar Oholm (M).
Reservation 4 (MP)

Allméant om &garstyrning av statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2011/12:N387 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S).
Reservation 5 (S, SD, V)
Reservation 6 (MP) — motiveringen

Jamstalldhet inom statliga foretag
Riksdagen avslar motion
2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 7 (S, MP, V)

Loner for ledande befattningshavare inom statliga féretag
Riksdagen avslar motion
2011/12:N262 av Hans Hoff (S).

Vattenfall AB

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,
2011/12:N221 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:N257 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6,
2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och
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2011/12:N385 av Jorgen Hellman m.fl. (S).
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP)
Reservation 10 (V)

Statligt 4gd skog
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 11 (V)

Sveaskog AB:s jaktarrenden
Riksdagen avslar motion
2011/12:N265 av Helén Pettersson i Ume& och Maria Stenberg
(béda S).
Reservation 12 (S, SD, V)

Skrivelsen om foretag med statligt &gande
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:140 till handlingarna.

Stockholm den 15 november 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Jonas Jacobsson Gjoértler (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M) och Ingela Nylund
Watz (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas

* regeringens skrivelse 2010/11:140 med 2011 ars redogorelse for fore-
tag med statligt &gande,
e 21 motionsyrkanden om statliga foretag fran allmanna motionstiden.

Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.
Statssekreterare Erik Thedéen, Finansdepartementet, har infor utskottet
lamnat information om féretagen med statligt dgande.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna. Ett tju-
gotal motionsyrkanden som ror forsaljning av statliga foretag,
agarstyrning, jamstélldhet, I6ner for ledande befattningshavare
och bolagen SAS AB, Sveaskog AB och Vattenfall AB avslas
av riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (SD), 3 (MP), 4 (MP), 5
(S, SD, V), 6 (MP), 7 (S, MP, V), 8 (S), 9 (MP), 10 (V), 11
(V) och 12 (S, SD, V) och sérskilda yttrandena 1 (SD) och 2
(MP).

Skrivelsen om statliga foretag

I skrivelse 2010/11:140 lamnar regeringen sin arliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens foretagsagande. | redogorelsen, som lamnades till riksda-
gen i juni 2011, beskrivs utvecklingen under 2010 och t.o.m. maj 2011. |
redovisningen ingar dels aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskans-
liet, dels organisationen Svenska Skeppshypotekskassan. En forteckning
over de foretag som ingdr i den statliga foretagssfaren aterfinns i bilaga 2.

Systemet med arliga redogdrelser fran regeringen baseras pa ett beslut
av riksdagen véaren 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Redogd-
relsen har under aren utvecklats till bdde form och innehall. Syftet ar att
ge en beskrivning dver statens foretagsdgande och de varden som finns i
de statligt dgda foretagen. Verksamhetsberittelsen liksom delérsrapporterna
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats.

I verksamhetsberéttelsen redogor regeringen for statens dgarpolicy och
hur forvaltningen och foretagen har utvecklats under aret. Vardeskapande
ar ett overgripande mal for forvaltningen av foretag med statligt dgande.
Detta innebédr bl.a. att ge foretagen forutsattningar och mdjligheter att
utvecklas och att fortsitta konkurrera pad sina marknader. Det &r inte sjalv-
klart att staten ska dga dessa foretag, men s lange staten &r &gare ar det
viktigt att staten fortsatter att vara aktiv, agerar pd ett professionellt satt
och ar tydlig i sin &garroll. For regeringen innefattar det bl.a. att ga ige-
nom portféljen av foretag for att prova skalen for fortsatt statligt dgande
men ocksd att analysera féretagens olika uppdrag och inriktningar. En
annan del av detta arbete ar att se Over statlig affarsverksamhet som
bedrivs i myndighetsform, vilket kan leda till att nya statligt &gda foretag
bildas samtidigt som konkurrensen forbattras pa vissa marknader. | avsnit-
tet om &garpolicyn finns information om statens foérvaltningskostnader for
bl.a. interna kostnader och kopta tjanster.
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| drets verksamhetsberattelse beskrivs hur processen for att nominera sty-
relseledamoter gér till och styrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen
(2005:551). Dessutom finns ett utékat avsnitt om hur regeringens riktlinjer
for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare har tillampats i de stat-
ligt &dgda foretagen. Vidare innehaller skrivelsen ett avsnitt om hallbar
utveckling som beskriver hallbarhetsarbetet i de statligt dgda foretagen,
med beskrivningar av hur tva statligt 4gda foretag, Swedavia AB och Jern-
husen AB, arbetar med hallbarhetsfrdgor. Dessutom redovisas en tabell
éver hur de statligt 4gda foretagen har beskrivit sitt hallbarhetsarbete. Kéns-
uppdelad statistik finns for vd, ledningsgrupp och styrelse. En sammanstéll-
ning av fordelningen mellan revisionsarvoden och 0Ovriga arvoden som
utbetalats till revisorer presenteras. Vidare ldmnas redovisningar avseende
en konsoliderad balans- och resultatrdakning och beslutade utdelningar och
anslag till statligt dgda foretag.

Presentationerna av de olika statliga foretagen innehéller en ekonomisk
redovisning, en presentation av foretagets verksamhet och mal samt en
utvardering av det gangna aret. Av presentationen framgar ocksa om fore-
taget har en etikpolicy, en jamstélldhetspolicy, en miljopolicy, ett miljoled-
ningssystem, en finansiell redovisning enligt internationell standard
(International Financial Reporting Standards) och en hallbarhetsredovis-
ning enligt internationella riktlinjer (Global Reporting Initiative). En redo-
visning lamnas av konsfordelning for foretagets anstallda, ledningsgrupp
och styrelse.

Motionerna

Inledning

Ingen motion har véckts med anledning av regeringens skrivelse. | betén-
kandet behandlas 21 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden. | den
foljande redovisningen har yrkandena delats upp i tvd huvudgrupper, nam-
ligen motioner om forséljning av foretag med statligt &gande och motioner
om forvaltning av dessa foretag. Grupperna ska inte ses som varandra ute-
slutande.

Motioner om forsaljning av foretag med statligt &gande
Forsaljningsbemyndiganden

I kommittémotion 2011/12:N345 (S) foreslas ett tillkannagivande om inrikt-
ningen for foretag med statligt dgande. Regeringens syn pd det statliga
&gandet dr djupt oroande, anser motionarerna. | stéllet for att se den stat-
liga agarstyrningen som en mojlighet for en omstallning till en vérdeburen
tillvéxt sdgs regeringen ha den ideologiska ansatsen att staten i forlang-
ningen inte ska &ga nagra foretag. Regeringen har deklarerat att det stat-
liga &dgandet ska minskas, samtidigt som utforsiljningarna ska ske pa ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansvarsfullt satt och intakterna anvandas for att betala av pé statsskulden.
Ur rent ekonomisk synvinkel ar regeringens forséljningsplaner dock ytterst
tveksamma, menar motionarerna. De hénvisar till att intdkterna fran de pla-
nerade forsaljningarna under mandatperioden var avsedda att anvandas for
amortering av statsskulden, vilket kan berdknas medféra ca 5 miljarder kro-
nor om aret i minskade ranteutgifter for staten. Detta ar dock ett betydligt
mindre belopp &n de utdelningar som staten far fran det statliga dgandet.
For 2010 uppgick de totala utdelningarna till 38,5 miljarder kronor. Stabila
statsfinanser &r en grundldggande del av Socialdemokraternas ekonomiska
politik. Det finns klara risker med en for hog offentlig skuldséttning, men
Sverige befinner sig inte i ett lage dar fordelarna med att ytterligare redu-
cera statsskulden uppvdager nackdelarna med att sdlja ut strategiska till-
gangar, siger motionarerna. De papekar att Socialdemokraterna vérnar det
statliga dgandet och sdger nej till forsdljningar som drivs av ideologiska
skal. De beslut om aterkallande av férsaljningsbemyndiganden som riksda-
gen fattade varen 2011 valkomnas av motionarerna.

Tva tillkdnnagivanden foreslas i motion 2011/12:N413 (SD) - dels om
att de bemyndiganden som regeringen har att sélja statliga bolag ska ater-
kallas till dess att regeringen har presenterat en hallbar strategi for det
statliga dgandet, dels om att statliga inkomster som kommer av aktieutdel-
ningar fran statliga bolag eller férsaljning av statlig egendom ska anvéndas
till att utoka det statliga engagemanget i viktiga svenska samhéllsfunktio-
ner. Regeringen tycks ha som mal att optimera de statliga bolagens kapi-
talstruktur for att dérefter bjuda ut dem till foérséljning, hdvdar motiond-
rerna. De menar att ndr Socialdemokraterna regerade verkade strategin
vara att uppratthalla ett maximalt antal anstallda i de statliga bolagen. |
stallet bor strategin vara, s& langt det &r majligt, att garantera ett val funge-
rande samhélle. Vissa viktiga samhallsfunktioner bor vara statligt &gda till
100 %, t.ex. LKAB, Vattenfall AB och bolag som prospekterar efter uran.
I andra fall kan staten ha en stark stéllning som delégare, t.ex. i bolag som
tillhandahaller viktig infrastruktur som Telia Sonera AB, atminstone s&
lange bolaget ager accessnatet. Det finns dock statliga bolag som kan sal-
jas i ett gynnsamt marknadslage, anser motiondrerna. Regeringen bor
definiera och utreda vilka verksamheter som ar av sarskild vikt for Sve-
riges invanare och darefter terkomma till riksdagen med en plan for hur
detta ska sékerstallas. En sddan plan bor fokusera pa verksamheter sdsom
infrastruktur, livsmedelsforsorjning, naturtillgangar, el, energi och forsvars-
materiel. 1 de fall insatser fran staten behdver goras ska inkomster fran
aktieutdelningar och forséljningar av statlig egendom anvéndas for att finan-
siera dem, anfor motionarerna.

Forséljning av ytterligare statliga bolag

I motion 2011/12:N234 (M) begars ett tillkdnnagivande om forséljning av
statliga bolag. Det ar rimligt att staten & huvudigare i vissa bolag pé
grund av att det finns ett samhéllsintresse, men i andra fall skulle bolagen
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lika gérna kunna &gas av privata intressen, anser motiondrerna. En viktig
princip ar att staten inte ska verka pd marknader med en fungerande kon-
kurrens. Motiondrerna anser att regeringen bor sélja de bolag dar det inte
finns ett tydligt samhallsintresse for statligt d&gande, p& grund av dels prin-
cipiella skal, dels effektivitetsskdl. De bolag som boér vara prioriterade for
forsaljning &r SBAB Bank AB och statens resterande post i Nordea Bank
AB. Dessa bolag verkar pd marknader med en fungerande konkurrens.
Dessutom har finansmarknaden varit mycket turbulent de senaste aren, och
skattebetalarna ska inte behdva betala kostnaden for eventuella finansbubb-
lor, anser motionérerna. Intakter av framtida forsaljningar av statliga bolag
bor ga till att ytterligare amortera av statsskulden. Ett grundlaggande vill-
kor for en forséljning ar att det gar att fa ett bra pris for bolaget eller den
statliga aktieposten, och processen ska vara transparent och det ska gdras
ordentliga uppfdljningar av de forséljningar som genomfdrs, anfér motiona-
rerna.

Nordea Bank AB

Riksdagen bor besluta att dra tillbaka bemyndigandet for regeringen att
sdlja den kvarvarande aktieposten i Nordea Bank AB, foreslas det genom
en begéran om ett tillkdnnagivande i kommittémotion 2011/12:N345 (S).
Staten har nyligen minskat sin dgarandel i Nordea Bank, konstaterar motio-
nérerna. De menar att regeringens avsikt att ytterligare minska det statliga
agandet i banken aktualiserar fragan om att dra tillbaka det bemyndigande
som riksdagen gett till regeringen. Motiondrerna anser att det finns ett
intresse av att bevara en kontrollstation fran statens sida, eftersom Nordea
Bank ar ett gott exempel pa hur ett langsiktigt statligt 4gande kan bidra
till att skapa mycket stérre varden, saval ekonomiska som samhalleliga, an
de engangsintakter som en forséljning kan ge. Nordea Bank &r ett av Sve-
riges viktigaste foretag, med stor betydelse for Stockholms attraktionskraft
som finanscentrum i norra Europa, och staten har varit en aktiv och ansvars-
tagande dgare, sdger motiondrerna.

SAS AB

Regeringen bor se éver mojligheterna att vid lamplig tidpunkt avveckla
sitt 4gande av SAS AB, anférs det i motion 2011/12:N292 (M). En god
utgdngspunkt for statligt 4gande av bolag &r att dgandet maste ge ett stort
mervarde for skattebetalarna och vara forknippat med ett mycket tydligt
syfte, anser motiondren. Han menar att de villkoren inte &r uppfyllda vad
géller statens dgande i SAS. Sedan avregleringen, i Sverige och i Europa,
har nya flygbolag tillkommit, destinationerna blivit fler och priserna lagre.
Marknaden ar komplicerad och ett framgangsrikt bolag méste kunna han-
tera stora kostnader och ha tillgang till riskvilliga investerare. Flygmarkna-
den &r konkurrensutsatt och valfungerande. Mot den bakgrunden har
motionaren svart att se vad som motiverar statens dgande av ett flygbolag.
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I motion 2011/12:N256 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att statens
andel i SAS ska avyttras. SAS é&r ett bolag som lange har haft stora ekono-
miska problem, séger motiondrerna och erinrar om att staten har varit
tvungen att ga in med agartillskott. Varen 2009 och véren 2010 bemyndi-
gade riksdagen regeringen att delta i nyemissioner (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, yttr. 2008/09:NU7y respektive prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y). Miljépartiet foreslog vid bada tillfal-
lena att riksdagen skulle avsla regeringens begaran om att delta i nyemis-
sionerna. Partiet har tidigare, i samband med propositionen om forséljning
av vissa statligt agda foretag (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16), fore-
slagit att statens andel i SAS ska saljas, eftersom det &r svart att se nagon
samhéllspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. Tidigare nér verksam-
heten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget fanns
anledningar till statligt &gande, men nér flygtrafiken &r konkurrensutsatt
kan det statliga dgandet snarare vara en hdmsko nér det galler att reglera
och stélla hardare miljokrav pa flygtrafiken, menar motionarerna. De anser
att staten i huvudsak inte bor &ga foretag som finns pa fungerande, konkur-
rensutsatta marknader. Regeringen bor aktivt arbeta for att hitta en ny
agare till statens andel i SAS, och riksdagen bor uppmana regeringen att
snarast mojligt inleda en forsaljning, anfér motionérerna.

Lernia AB

I motion 2011/12:N305 (M) begars ett tillkdnnagivande om forséljning av
Lernia AB. Regeringens asikt ar att statens uppgift ar att ange de ramar
och regler som ska gélla for néringsliv och foretag och att staten i princip
inte bor aga bolag som verkar pd kommersiella marknader med funge-
rande konkurrens, savida bolaget inte har ett sarskilt samhallsuppdrag som
ar svart att klara pa nagot annat satt, papekar motionarerna. Marknaden for
bemannings- och utbildningstjanster &r véxande och vélfungerande och har
fristdende aktorer. Lernia intar omsattningsméssigt femte plats bland Sve-
riges storsta bemannings- och utbildningsforetag. Det statliga &gandet av
Lernia ar ett problem, anser motiondrerna och hénvisar till att staten
genom #gandet blir bade bestallare och utférare, t.ex. tillhandahéller Ler-
nia jobbcoachning genom Arbetsférmedlingen. Staten ansvarar ocksd for
att granska utbildningsverksamhetens kvalitet, vilket innebér att staten
granskar sig sjalv nar det galler Lernia. Eftersom staten reglerar markna-
den blir staten b&de domare och spelare, vilket riskerar att snedvrida
konkurrensen, anser motionirerna. De menar ocksd att det statliga dgandet
riskerar att begransa Lernia fran att utveckla verksamheten pa det satt som
foretaget finner bast. Staten bor sélja Lernia och lata foretaget bli en jam-
lik aktor med ovriga foretag pd marknaden, anfér motionarerna.
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Motioner om forvaltning av statliga foretag

Allmant om &garstyrning av statliga féretag

Tva tillkdnnagivanden foreslas i kommittémotion 2011/12:N345 (S), namli-
gen om vikten av att vdrna och utveckla det langsiktiga agandet och
&garstyrningen av foretag med statligt 4gande och om vikten av att vdrna
de gemensamma tillgangarna som foretag med statligt d4gande utgér. Fore-
tag med statligt dgande fyller viktiga samhallsfunktioner, sdger motiona-
rerna och exemplifierar med Vattenfall AB. Genom att bolaget behalls i
statlig dgo anses staten fa ett verktyg for att paskynda den gréna omstall-
ningen av energisystemet. Andra exempel pa statliga foretag som fyller
viktiga samhallsfunktioner ar Post Nord AB, SJ AB och Telia Sonera AB.
SBAB Bank kan, med ratt styrning, anvandas for att frimja stabiliteten pa
boldnemarknaden, anser motionarerna. De menar att riksdagens nej till en
bodrsnotering av Post Nord innebér battre mojligheter att utveckla en snabb
och séker postservice i hela landet. Telia Sonera kontrollerar viktig strate-
gisk infrastruktur, sésom det fasta kopparnatet och stora delar av bredbands-
natet, vilken inte bor Overlatas till privata eller utlandska intressen.
Styrningen av de statliga bolagen maste hanteras langsiktigt och ansvars-
fullt, och staten har ett ansvar bade for de enskilda foretagen och for
samhallsutvecklingen i stort, anfér motiondrerna. Darfor skulle motiona-
rerna valkomna initiativ till en bred, parlamentarisk diskussion kring styr-
ningen av de statliga bolagen. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare
som ska lamna forslag till hur de verksamheter inom Regeringskansliet
som ansvarar for forvaltningen av féretag med statligt &gande bor bedrivas
och organiseras (se vidare i det foljande). Motionarerna hade hellre sett en
parlamentarisk 6versyn av den statliga agarmodellen i syfte att utveckla de
statliga foretagen och staller sig kritiska till forslag dar effektiviteten gar
ut dver den parlamentariska insynen i och kontrollen av de statliga foretagen.

I motion 2011/12:N387 (S) begérs ett tillkdnnagivande om fortsatt stat-
ligt &gande och &garstyrning i statliga bolag. Sverige har ett flertal strate-
giskt viktiga statliga bolag, t.ex. LKAB, Vattenfall AB och Sveaskog AB,
papekar motionarerna. Bolagen har varit mycket l[6nsamma och under lang
tid genererat stora vinster som kunnat nyttjas for byggande av infrastruktur
och finansiering av valfard. Dessa bolag bor behallas i statlig dgo och
utvecklas, anser motiondrerna. De konstaterar att grunden for bolagens verk-
samhet ar naturtillgangar, sdsom mineraler, vatten, skog och natur, som
har stor betydelse for tillvaxten och vélfarden. De nd&mnda bolagen har
ocksa stor betydelse for sysselsattningen pa berorda orter. Riksdagen bor
Overvéga hur de aktuella bolagen kan sékerstallas i statens &go, anfér motio-
nérerna. De anser att staten som dgare bor ta ett aktivt &garansvar och via
agardirektiv ge bolagen ett ansvar for att det kommer till stand &ven en
vidareforadling av de révaror och nyttigheter som utvinns.
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Jamstalldhet inom statliga foretag

I kommittémotion 2011/12:N345 (S) foreslas ett tillkannagivande om vik-
ten av att 6ka andelen kvinnor i foretagsledande befattningar inom féretag
med statligt dgande. De statliga foretagen ska vara ett foredome i jamstalld-
hetsarbetet och aktivt strava efter att ta till vara de kompetenser som bade
kvinnor och man besitter, framfor allt nar det géller tillsattningar pa chefs-
positioner, anser motionarerna. De haller med om det som sags i regering-
ens skrivelse om att det & av stor vikt att oka andelen kvinnor i
foretagsledande befattningar.

Loner for ledande befattningshavare inom statliga foretag

Ett tillkdnnagivande om l6nesattningen i statliga bolag begérs i motion
2011/12:N262 (S). Lonenivaer for personer med ledande befattningar i stat-
liga bolag ndr manga ganger orimliga nivéer, anser motionaren. Han
foreslar att staten ska ta fram nya riktlinjer, dar statsministerns ersattning
gors till utgdngspunkt, i stéllet for att bolagen pa egen hand sétter l6nerna.
Lon och formaner for ledande befattningshavare i 6vriga delar av den stat-
liga forvaltningen tar sin utgangspunkt i vilket ansvar och vilken arbetsbe-
lastning de har jamfoért mot regeringschefen och dennes ersattning, sager
motiondren. Han menar att det &r rimligt att motsvarande regler galler for
ledande befattningshavare i statliga bolag.

Vattenfall AB

Vattenfall AB:s roll inom energipolitiken ar féremal for yrkande i fem
motioner.

I kommittémotion 2011/12:N343 (S) begars ett tillkdnnagivande om vik-
ten av att Vattenfall 4 en padrivande aktor for att framja ett hallbart
energisystem. Motiondrerna anser att Vattenfall ska ¢ka investeringarna i
fornybar energi. Vattenfall ska vara ledande i omstéllningen av energisyste-
met och padrivande i energiomstillningen i Sverige och Europa. Reger-
ingen har sankt ambitionerna for Vattenfall, hdvdar motionarerna. De
menar att Vattenfall ska vara en aktiv och padrivande aktor for att
paskynda den gréna omstallningen av energisystemet. Den svenska indu-
strin ar ocksd beroende av en langsiktig och palitlig energiforsorjning for
att kunna behalla sin konkurrenskraft. Vattenfall i statlig d4go utgér en vik-
tig pusselbit for den svenska energi- och industripolitiken, anfér motiona-
rerna.

Ett tillkdnnagivande om Vattenfall och energipolitiken foreslas i motion
2011/12:N385 (S). Regeringen bor ge Vattenfall i uppdrag att ta en storre
och mer aktiv roll i omstallningen till ett mer hallbart samhélle, anfor
motiondrerna. De anser att ambitionsnivan bor hojas och att Vattenfall bor
ta ett storre ansvar for investeringar i ny teknik, i pilot- och demonstrations-
anlaggningar for fornybara energikéllor och i effektivare eléverforing.

2011/12:NU5
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Vattenfall har betytt mycket nar det galler energiutbyggnaden och kommer
att betyda mycket i den framtida energiomstéllningen, varfor Vattenfall
aven i fortsattningen maste vara helagt av staten, anfor motionarerna.

Vattenfall bor ges i uppdrag att ta fram en strategi for hur bolagets verk-
samhet ska stillas om till att bli baserad helt pd fornybar energi till 2030,
anfors det i partimotion 2011/12:N257 (MP). | mer &n tio &r har Miljopar-
tiet motsatt sig Vattenfalls engagemang i de tyska kolkraftverken. Staten
maste som agare av Vattenfall ta ansvar for bolagets verksamhet dven nar
den sker utomlands, anser motiondrerna. De menar att de nuvarande agar-
direktiven for Vattenfall ger for dalig styrning till en omstéllning till
produktion av fornybar energi. | september 2010 presenterade Vattenfalls
ledning en ny strategi for bolaget, enligt vilken bolaget fram till 2020 ska
fokusera pd vissa marknader, bl.a. den tyska, och minska utslappen av kli-
matgaser fran 90 till 65 miljoner ton. Strategin ar mycket otydlig och
bygger, forutom att delar av den utlandska kol- och fossilgasproduktionen
ska séljas, pa introduktion av en viss del biobranslen i de tyska kolkraftver-
ken och en hgjning av effektiviteten, sdger motiondrerna. De menar att
ingen av dessa atgarder kan forvantas komma att minska utslappen med
25 miljoner ton per &r. Aven om detta mél skulle ns innebar det att Vat-
tenfall 2020 skulle komma att sldppa ut mer klimatgaser an vad hela
Sverige gor. Att sdlja den omfattande kolkraftsverksamhet som Vattenfall
byggt upp i Tyskland till en annan &gare innebédr ingen miljévinst, anfor
motiondrerna vidare. Inriktningen maste darfor vara avveckling. Bortom
2020 har Vattenfall inga mal for utslappsminskning. Motiondrerna anser
att Vattenfall behover en tydligare strategi, dar fokus satts pd utveckling
av energiproduktionen i Sverige och att bolaget som helhet strdvar mot ett
mal om 100 % fornybar energi. Bolaget behGver skarpare mél och en stra-
tegi som inte &r helt avhangig avskiljning och lagring av koldioxid, anfor
motiondrerna.

Riksdagen foreslas i motion 2011/12:MJ459 (MP) att genom ett tillkan-
nagivande betona regeringens ansvar for att helagda bolag inte ska tillatas
agera i strid med de mal riksdagen har satt upp for klimatarbetet. Reger-
ingen bor ta ansvar for att statligt dgda bolags investeringar bidrar till att
minska utsldppen av koldioxid. Detta bor sdrskilt gélla de bolag dér staten
har ett majoritetsdgande. Det bor t.ex. innebdra att Vattenfalls invester-
ingar inte ska kunna anvéndas for inkdp av redan existerande energiteknik,
anfor motionaren. Han anser att bolaget i stallet bor investera i ny, langsik-
tigt héllbar energiteknik, aven om det kortsiktigt inte ar foretagsekono-
miskt I6nsamt. Post Nord AB bor sluta anvdnda fossilberoende fordon,
och de statliga fastighetsbolagen Akademiska hus AB och Vasallen AB
bor snarast investera for att bli nettoleverantorer av el och varme pa el-
och fjarrvarmenaten i sin omgivning, foreslar motionaren vidare.

I kommittémotion 2011/12:N221 (V) foreslas tva tillkdnnagivanden —
dels om karnkraften, Vattenfalls affarer och miljomal, dels om &gardirektiv
och styrdokument for Vattenfall. | maj 2011 meddelade forbundskansler
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Angela Merkel att Tyskland kommer att avveckla sin kérnkraft till 2022,
erinrar motiondrerna om. Att Sverige skulle avveckla k&rnkraften under
stor bradska som Tyskland gor ar ett scenario som Vansterpartiet har var-
nat for. En olycka i Sverige skulle formodligen leda till att ké&rnkraften
fick avvecklas snabbt, ogenomtinkt och med daliga alternativ, anfér motio-
narerna. Vattenfall &ger karnkraftverk i Tyskland som bolaget investerat
tungt i, som stér stilla och som med all sannolikhet inte far 6ppnas igen,
sager motionarerna. Detta innebar forluster for Vattenfall pd ett antal mil-
jarder kronor. Det hollandska energiforetaget Nuon (som huvudsakligen
producerar gas) koptes for 100 miljarder kronor, papekar motionarerna och
betecknar detta som ett Overpris. Kopet innebar att Vattenfall blev storst i
Europa vad galler koldioxidutslapp. Bada de namnda innehaven &r, enligt
motiondrerna, exempel pa ett agerande som strider mot de miljomassiga
mal som Vattenfall har att verka under. Motionarerna anser att dgardirekti-
ven for Vattenfall maste bli tydligare. De foreslar att en i motionen
angiven portalparagraf ska finnas med i Vattenfalls bolagsordning. | motio-
nen foreslas vidare att nio sérskilda paragrafer som preciseras i motionen
ska finnas med i en ny bolagsordning och att regeringen ska besluta om
sex styrdokument for styrelse och ledning, vilka ocksa preciseras i motionen.

Sveaskog AB

I motion 2011/12:N265 (S) begars ett tillkdnnagivande om att Sveaskog
AB:s arrendepriser ska vara rimliga och inte marknadsledande. Sveaskog
har under den senaste tiden genomfort betydande hojningar av sina jaktar-
renden i de norra delarna av landet, sdger motionarerna. De papekar att
bofasta jagare och jaktlag som under lang tid har arrenderat marker ofta
tar ett stort ansvar for de marker de jagar pd och de viltstammar som de
forvaltar. Att i stéllet arrendera ut marken till jagare och jaktlag som har
rad att betala arrendena riskerar att minska langsiktigheten i viltstammar-
nas forvaltning, befarar motiondrerna. De anser att Sveaskog inte bdr hdja
priserna pa jaktarrenden, sa att de bofasta i de aktuella omradena inte har
rdd att fortsatta arrendera. Ett statligt bolag bor varna dem som tar ansvar
for l1angsiktighet och god viltvard och ge forutsattningar for att manniskor
kan bo kvar i glesbygd, anfor motionérerna.

Det statliga dgandet av skogsomraden bor samlas i ett nytt bolag, anférs
det i kommittémotion 2011/12:MJ332 (V). Ett sadant bolag bor inte ha
avkastning som framsta mal utan en héllbar anvandning av skogens resur-
ser. De vinstkrav som regeringen for narvarande staller pa bl.a. Sveaskog
gor det svart for statliga skogsbolag och férvaltare att avstd fran produk-
tiva skogar till andra intressen, anser motiondrerna. De vill att det fore-
slagna nya bolaget ska alaggas att avsitta storre arealer till skyddade
naturomraden. Staten bor aven fortsattningsvis tillhandahdlla ersattnings-
mark vid skydd av vardefull natur dven ovan odlingsgransen och da i
samrad med rennaringen, anfér motionarerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast i mars 2011 frdgor om statliga foretag i ett
betdnkande (bet. 2010/11:NU7) motsvarande det hér aktuella. 1 det
namnda betankandet behandlades ocksa en redogorelse fran Riksrevisio-
nens styrelse om AB Svensk Exportkredit (2010/11:RRS6). Utskottet fore-
slog, med anledning av ett par motioner, att riksdagen skulle aterkalla det
bemyndigande som riksdagen ldamnade varen 2007 om att regeringen fick
avyttra statens aktier i Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB.
Vidare foreslogs riksdagen besluta att aterkalla det bemyndigande som riks-
dagen lamnade varen 2008 om att regeringen fick minska statens &garan-
del som l&gst ned till 34 % av rosterna i Posten Norden AB. Utskottet
ansdg ocksa att riksdagen skulle aterkalla det bemyndigande som riksda-
gen lamnade varen 2001 avseende davarande Telia AB och de bemyndigan-
den som riksdagen lamnade véren 2007 avseende Telia Sonera AB och
gora ett tillkdnnagivande om accessnétet. | en reservation (M, FP, C, KD)
avvisades utskottets nu ndmnda forslag.

Utskottet foreslog vidare att riksdagen, genom ett tillkdnnagivande och
med bifall till ett motionsyrkande, skulle klargéra att Vattenfall AB ska
forbli ett heldgt statligt bolag. Detta avvisades i en reservation (M, FP, C,
KD). Slutligen avstyrkte utskottet ett tjugotal motionsyrkanden om speci-
fika foretag med statligt 4gande — Nordea Bank AB, AB Svenska Spel,
Lernia AB, SAS AB, Vattenfall AB (vad géller bolagets uppdrag), SJ AB,
Sveaskog AB och AB Svensk Exportkredit — samt yrkanden allmént om
agarstyrning och jamstalldhet. Nar det géllde Svensk Exportkredit forut-
satte utskottet att regeringen for riksdagen redovisar slutsatser och vid-
tagna atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning av bolaget
och redogor for sin &garstyrning av bolaget. Utskottet foreslog att regering-
ens skrivelse och redogorelsen frn Riksrevisionens styrelse skulle laggas
till handlingarna.

Riksdagen foljde utskottet i alla avseenden.

Under foregdende riksméte behandlade utskottet ocksa ett par fragor om
enskilda foretag med statligt dgande, pa basis av forslag av regeringen i
budgetpropositionen och en redovisning i en skrivelse. Den forstndmnda
frgan gallde foretaget Teracom AB, dar riksdagen i december 2010 fat-
tade beslut om att godkénna att det inférs en ny koncernstruktur for
Teracom AB (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 Naringsliv, bet. 2010/11:NU1).
Den andra fragan géllde regeringens skrivelse med redovisning av inrikt-
ningen av verksamheten hos Inlandsinnovation AB (skr. 2010/11:74, bet.
2010/11:NU16). Bakgrunden var att riksdagen i december 2010 hade beslu-
tat att inrdtta ett nytt statligt bolag for att frdmja innovation och foreta-
gande i stodomrade A (prop. 2010/11:2, bet. 2010/11:FiU11, yttr. 2010/11:
NU2y). Ett enhalligt naringsutskott forordade ett sadant riksdagsheslut
men pétalade samtidigt att det i regeringens forslag fanns oklarheter som
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borde klarlaggas innan verksamheten kunde pébdrjas. Darfor var riksdags-
beslutet villkorat av att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en
mer detaljerad redovisning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet,
innan den praktiska verksamheten i bolaget sattes i gang. Regeringen lam-
nade i skrivelsen den begdrda redovisningen. Sammantaget stallde sig
utskottet positivt till den inriktning av verksamheten for Inlandsinnovation
som redovisades i skrivelsen. Samtidigt forutsatte utskottet att N&ringsde-
partementet pa lampligt satt skulle aterkomma till utskottet med informa-
tion om resultatet av verksamheten. | en reservation (V) framfordes olika
synpunkter pa hur bolagets verksamhet borde bedrivas.

Under innevarande riksmote kommer utskottet att i anslagsbetdnkandet
om utgiftsomrdde 24 Naringsliv (bet. 2011/12:NU1) behandla tva fragor
om statliga foretag, pa basis av forslag i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 24). Ett forslag géller ett bemyndigande till reger-
ingen att avveckla Preaktio AB genom likvidation. Preaktio, tidigare V&S
Latin America AB, &r ett vilande statligt heldgt aktiebolag som forvaltat
resterande del av kdpeskillingen fran forsaljningen av V&S Vin & Sprit
AB i juli 2008. Det andra forslaget galler ett bemyndigande till regeringen
att under 2012 besluta om kapitaltillskott pa hogst 1 miljard kronor till
Ersattningsmark i Sverige AB. Riksdagen bemyndigade varen 2010 reger-
ingen att Overfora fastigheter med en samlad areal om hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB till staten for att
darefter anvandas som erséttningsmark (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:
NU22). Pa bolagsstamman i april 2011 beslutades darfor om en utdelning
frin Sveaskog av dotterbolaget Erséttningsmark i Sverige som &ger
100 000 hektar produktiv skogsmark. Mot bakgrund av den beskattning
som aktualiseras nar skogsmarken overlats, kommer kapitaltillskott att beho-
vas till det nybildade bolaget Erséttningsmark i Sverige. Om ingen eller
mindre skatt an beraknat utgar kommer Gverskjutande kapital att &terbeta-
las till staten i form av utdelning.

Information i budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2012 finns under avsnittet Politikens inriktning
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 24 s. 68) ett avsnitt om statliga foretag med
rubriken Ansvarsfullt 4gande med véardeskapande i fokus. D&r konstateras
att staten &r en av Sveriges storsta bolagsdgare och att bolagen represente-
rar stora varden och sammantaget hor till Sveriges storsta arbetsgivare. De
ags av alla svenska medborgare gemensamt, varfor staten har ett stort
ansvar att vara en aktiv och professionell dgare. For de bolag dar det finns
ett forsaljningsbemyndigande inbegriper den aktiva forvaltningen éven att
forbereda och strukturera dem infor forséljning.

Regeringens overgripande mal for forvaltningen &r att den I&ngsiktiga,
finansiella vardeutvecklingen med hansyn till rimlig risk blir den bésta moj-
liga for agaren och, i forekommande fall, att de sérskilt beslutade samhalls-
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uppdragen utfors. Alla foretag oavsett dgare bor arbeta med fragor som ror
héllbar utveckling och socialt ansvar. Detta géller i synnerhet de statligt
agda bolagen som ska vara foredomen i dessa frdgor. Andelen kvinnor
som &r styrelseordférande har 6kat frdn 22 % 2006 till 37 % 2011, vilket
jamfors med att det i de svenska boérsholagen finns endast 3 % kvinnliga
styrelseordférande. Av de verkstdllande direktorerna i de statliga bolagen
2011 &r 25 % kvinnor, jamfort med 11 % ar 2010. Andelen kvinnor i led-
ningsgrupperna har okat till 39 % fran 35 % ar 2010. Arbetet med att
sékerstélla att det finns kompetenta och vélfungerande styrelser &r ett av
regeringens viktigaste verktyg for att uppnd malen for de statligt dgda bola-
gen.

Né&r det galler minskat bolagsagande hanvisar regeringen till att den i
budgetpropositionen for 2007 angav att foljande principer och fragestall-
ningar ska vara avgorande for om ett bolag ska vara i statlig 4go. Det
finns inte skal att sélja bolag som utvecklas béttre med staten som &gare
eller dar marknadsférhallandena ar sadana att en forséljning skulle for-
sdémra konkurrensen eller motverka en god sysselséttningsutveckling. Ett
fortsatt statligt agande kan ocksd vara motiverat om det foreligger sar-
skilda nationella intressen eller samhallsuppdrag som svarligen kan hante-
ras utan ett statligt inflytande. Under 2006-2010 genomfordes forsélj-
ningar av aktier i statligt &gda bolag som totalt gav 98,9 miljarder kronor i
forsaljningsintakter till staten. Forséljning har skett av aktier i Telia Sonera
AB (17,9 miljarder kronor), OMX AB (2,1 miljarder kronor), Civitas Hold-
ing AB som &gde Vasakronan AB (24,6 miljarder kronor) och V&S Vin
& Sprit AB (54,2 miljarder kronor). Under 2011 har forséljning av aktier i
Nordea Bank AB gett ca 19 miljarder kronor och en forsaljning av aktiein-
nehavet i Arbetslivsresurs AR AB 145 miljoner kronor. Regeringen avser
att dven fortsattningsvis prova det statliga atagandet och ta ansvar for de
offentliga finanserna. | flera l&nder i Europa sker nu privatiseringar till
foljd av dessa landers héga skuldsattning. | Sverige vill regeringen genom-
fora ordnade forsaljningar nar marknadsférutsattningarna dr goda och pa sa
satt starka statsfinanserna. Av dessa skal ligger regeringens politik att
minska det statliga dgandet fast.

Regeringen redovisar att den sedan 2006 har genomfort ett analysarbete
med att g& igenom de statligt 4gda bolagen for att préva skalen for ett
fortsatt statligt 4gande. Resultaten av genomgangarna kan leda till omstruk-
tureringar, forandringar eller fortydliganden av bolagens uppdrag. Sa liange
staten dger bolagen ar det viktigt att de ges mojlighet att utvecklas och
véxa for att fortsatta att skapa varde for dgaren. Ett led i detta ar ocksa att
kontinuerligt optimera kapitalstrukturerna fér de enskilda bolagen. Reger-
ingen ser vidare lopande Over den statliga affarsverksamhet som bedrivs i
myndighetsform. Ett antal nya bolag har bildats av verksamheter som tidi-
gare bedrivits i myndighetsform. Bolagiseringarna har framst skett for att
oka forutsattningarna for konkurrensneutralitet, 6ka produktiviteten pa mark-
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naden och for att skapa effektivitetsvinster for samhaéllet. Regeringen avser
att med dessa utgéngspunkter aven fortsattningsvis préva i vilken form stat-
lig verksamhet ska bedrivas.

Forsaljningsbemyndiganden

I motion 2011/12:N413 (SD) foreslas ett tillkannagivande om att de bemyn-
diganden som regeringen har att sélja statliga bolag ska &terkallas till dess
att regeringen har presenterat en héllbar strategi for det statliga dgandet. |
regeringens skrivelse redovisas (s. 18) de foretag for vilka riksdagen gett
regeringen bemyndiganden att minska eller avveckla dgandet. Det galler
Arbetslivsresurs AR AB (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21), Nordea
Bank AB (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10 och prop. 2006/07:57,
bet. 2006/07:NU16) och SAS AB (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35,
yttr. 2011/12:NU2y). Dessutom har riksdagen bemyndigat regeringen att
forandra dgandet i AB Svensk Bilprovning (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:
NU10). Nar det galler Arbetslivsresurs kan noteras att bolaget, efter det att
skrivelsen hade avlamnats i juni 2011, saldes i augusti 2011.

Utredning om Regeringskansliets forvaltning av de statligt 4gda
bolagen

Regeringen tillkallade i april 2011 en sérskild utredare, ordféranden for
Kollegiet for svensk bolagsstyrning Hans Dalborg, for att utreda Regerings-
kansliets forvaltning av de statligt dgda bolagen (dir. 2011:33). Enligt
direktiven ska utredaren I&mna forslag till hur de verksamheter inom Reger-
ingskansliet som for narvarande svarar for forvaltningen av foretag med
statligt &gande bor bedrivas och organiseras. Syftet med utredningen &r att
klarlagga dels vilken organisationsform som ar lampligast utifran regering-
ens mal med verksamheten, dels vilka &tgarder som behover vidtas for att
sakerstalla att forvaltningen blir s& effektiv och andamalsenlig som mgj-
ligt, samtidigt som riksdagen och allménheten ges tillfredsstallande méjlig-
heter till insyn. Utredaren ska bl.a. kartligga och utvérdera alternativa
organisationsformer for forvaltningen av foretag med statligt &gande, under-
soka och redovisa andra agares erfarenheter och forhallanden pa omradet
samt foresla i vilken form forvaltningen av foretag med statligt 4&gande fort-
séttningsvis bor organiseras. Uppdraget ska redovisas senast den 13 januari
2012.

I direktivens beskrivning av uppdraget sdgs under rubriken Alternativa
organisationsformer féljande:

Utredaren ska inledningsvis kartldgga och redogéra for de huvudsak-

liga alternativa organisationsformerna for forvaltningen av statligt dgda

foretag. Hela forvaltningen, eller endast delar av den, skulle t.ex.

kunna bedrivas i aktiebolagsform eller i myndighetsform (Regerings-

kansliet eller annan myndighet). Redogédrelsen ska, for varje organisa-
tionsform, behandla féljande aspekter:
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— Regeringens mojligheter till och utévande av styrning och kontroll
over bade forvaltningsorganisationen och de forvaltade foretagen, t.ex.
hur styrelser utses, ersattningsfragor, vilka beslut som kravs for att
utbva styrningen och méjligheten till samordning mellan dgaren och
foretagen.

— Ansvarsfordelningen mellan olika organ, dvs. vilket organ som fat-
tar beslut i olika avseenden betréffande de forvaltade foretagen (t.ex.
vilka fragor som kraver politiskt stallningstagande eller samréd med
&garen) och grénssnitten mellan dem.

— Majligheter till insyn i saval foretagen som forvaltningen.

— Ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag betraffande styr-
ningen av det statliga agandet, dvs. bade &gandets omfattning och
inriktning.

— Statens mojligheter till granskning och utvardering av saval foreta-
gen som forvaltningen.

— Beslutsprocess for kapitalisering och finansiering av de forvaltade
foretagen, innefattande forutséattningar for att kunna skapa en effektiv
kapitalstruktur i de forvaltade foretagen.

— Beslutsprocess for utdelning av medel fran de forvaltade foretagen.

— Hantering av sérskilt beslutade samhéllsuppdrag.

Jamstalldhet inom statliga foretag

Fragan om jamstalldhet inom statliga foretag tas upp i motion 2011/12:
N345 (S). | regeringens skrivelse ségs i avsnittet om bolagsstyrning och
forhallandet mellan agare, styrelse och ledning under rubriken Féredome i
jamstalldhetsarbete (s. 24) féljande:
De statligt dgda bolagens styrelser och ledningar ska vara ett foredome
i jdmstélldhetsarbetet. Regeringen ser det som en fortlépande och ange-
lagen uppgift att ta till vara den kompetens och erfarenhet som bade
kvinnor och man har, inte minst genom tillsattningar p& chefsniva.
Regeringen anser att det &r av stor vikt att 6ka andelen kvinnor i fore-
tagsledande stéllning. De statligt dgda bolagen ska aktivt arbeta med
jamstalldhetsfragor. Precis som staten som &dgare ska vara ett foredome
genom en hog andel kvinnor i styrelserna, ar det angeléget att de stat-
ligt dgda bolagen driver utvecklingen mot att &ven oka andelen kvin-
nor i foretagsledande befattningar.
Riksdagen avslog varen 2011 en motion med begdran om att riksdagen
genom ett tillk&nnagivande skulle uppmana regeringen att bedriva ett
aktivt utvecklingsarbete for okad jamstélldhet i statliga bolag (bet. 2010/11:
NU7). | en reservation (S, MP, V) férordades det att riksdagen genom ett
tillk&nnagivande skulle uppmana regeringen att aktivt arbeta for att oka
andelen kvinnor pd vd-poster och med chefshefattningar samt i lednings-
grupper och att verka for att jamstélldhetsarbetet i statliga bolag aktiveras
och systematiseras.
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Loner for ledande befattningshavare inom statliga féretag

Nya riktlinjer for Ionesattning for ledande befattningshavare i statliga
bolag efterfrdgas i motion 2011/12:N262 (S). | regeringens skrivelse sags i
avsnittet om bolagsstyrning och forhallandet mellan &gare, styrelse och led-
ning under rubriken Féreddme som bolagsdgare (s. 24) féljande om ersétt-
ning till ledande befattningshavare:
Regeringen beslutade den 20 april 2009 om nya riktlinjer for anstall-
ningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt
dgande. Rimliga ersattningar ar viktigt for fortroendet for naringslivet i
stort och utgor for staten en central del i bolagsstyrningen. Det &r vik-
tigt att styrelserna behandlar fragor om erséattning till de ledande befatt-
ningshavarna pa ett medvetet, ansvarsfullt och transparent satt och att
styrelserna forsakrar sig om att den totala erséttningen ar rimlig och
val avvagd. Den ska dven vara konkurrenskraftig, takbestdmd och &nda-
malsenlig samt bidra till en god etik och foretagskultur. Ersattningen
ska inte vara loneledande i férhallande till jamférbara bolag utan prag-
las av mattfullhet. De i riktlinjerna angivna ersattningsprinciperna ska
aven vara vagledande for ovriga anstdllda. Det &ar hela styrelsens
ansvar att faststalla ersattning till den verkstéllande direktdren.
Riktlinjerna for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag
med statligt 4gande aterges i skrivelsen (s. 130). Regeringen foljer upp hur
riktlinjerna har tilldmpats. Resultatet av den senaste uppfdljningen redovi-
sas i skrivelsen i ett sdrskilt avsnitt (s. 38).

Vattenfall AB

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkénna att uppdraget for Vattenfall
AB skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Detta innebdr att Vattenfall ska gene-
rera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energi-
verksamhet s& att bolaget tillh6r ett av de bolag som leder utvecklingen
mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Utskottet anség att reger-
ingen hade lyckats med att ge de fortydligade &gardirektiven en sidan
utformning att de oklarheter som hade funnits och som bl.a. hade patalats
av Riksrevisionen vid ett par tillfallen skulle komma att undanrdjas.

I en reservation (S, V, MP) yrkades avslag pa regeringens forslag. Riks-
dagen borde uppmana regeringen att dterkomma med ett nytt forslag i
enlighet med vad som forordades i reservationen, ansg reservanterna.

Som en foljd av riksdagens beslut antogs vid en extra bolagsstamma i
augusti 2010 en ny bolagsordning for Vattenfall. Enligt denna (3 8) ar fore-
malet for bolagets verksamhet att generera en marknadsmassig avkastning
genom att direkt eller genom dotter- och intressebolag

a) affarsmassigt bedriva energiverksamhet sd att bolaget &r ett av de
bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt héllbar energiproduktion,
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b) tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omréaden som beframjar, stoder och kompletterar energiverksamheten, fore-
tradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt abonnemangs-
relaterade produkter och tjanster,

c) bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomra-
det,

d) dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vérdepapper
med anknytning till ndmnda verksambheter,

e) for koncernens rdkning bedriva kapital- och likviditetsforvaltning
samt handel med vardepapper,

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Som tidigare redovisats beslutade riksdagen véren 2011 om ett tillkédnnagi-
vande om att Vattenfall ska forbli ett heldgt statligt bolag (bet. 2010/11:
NU7). | betidnkandet hé&nvisades till att regeringen i budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 60) hade redovisat att den skulle
kunna komma att évervaga en dgarbreddning i Vattenfall. Utskottet anség
att sddana planer pa en forsiljning av Vattenfall borde avvisas. For utskot-
tet var det sjalvklart att Vattenfall ska kvarstd i helstatlig dgo. Vattenfall
ar en dominerande aktor pa en marknad som inte fungerar val. Vidare for-
valtar Vattenfall viktiga gemensamma naturresurser och kan med rétt
styrning vara ett oerhort kraftfullt energipolitiskt verktyg, menade utskot-
tet. | en reservation (M, FP, C, KD) avvisades forslaget.

I det nyssndmnda betédnkandet (bet. 2010/11:NU7) avstyrkte utskottet
vidare fyra motioner i vilka det hade kravts uttalanden av riksdagen om
Vattenfalls uppdrag. | sitt stdllningstagande héanvisade utskottet till det
nyssnamnda riksdagsbeslutet varen 2010 om fortydligat uppdrag for Vatten-
fall. Nar det gallde Vattenfalls roll inom energipolitiken betonade utskottet
att I6nsamhet ar centralt for bolagets verksamhet. For att kunna spela en
roll i omstéllningen av energisystemet maste Vattenfall ha en stabil eko-
nomi och stora ekonomiska resurser. Produktion och distribution av el &r
kapitalintensiva verksamheter som kraver stora investeringar. Utskottet sag
marknadsméssighet som ett centralt begrepp, om Vattenfall ska kunna
spela en sadan roll i energiomstallningen som utskottet vill se. Utskottet
hénvisade vidare till att regeringen i propositionen om fortydligat uppdrag
for Vattenfall hade meddelat sin avsikt att anvianda EU:s s.k. 2020-mal
som referenspunkt for uppféljning av Vattenfalls roll i energiomstall-
ningen. De namnda maélen handlar om att utslappen av véxthusgaser ska
minska med 20 % jamfort med 1990 ars niva, att 20 % av den totala ener-
gianvandningen ska komma fran fornybara energikallor samt att energief-
fektiviseringen ska 6ka med 20 %. Utskottet, som ansdg att det ar mycket
bra att anvanda EU:s 2020-mal som referenspunkt, anforde att det darmed
kommer att bli mgjligt att utvdrdera om Vattenfall verkligen ar ett av de
bolag som leder utvecklingen mot minskade utsldpp av klimatgaser och
Okad andel fornybar energi samt aktivt verkar for en effektivare energian-
vandning. Utskottet kommenterade ocks& nagot vad som sades i ett par av
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de da aktuella motionerna om att Vattenfall ska mojliggora konkurrenskraf-
tiga priser for den elintensiva industrin och exportindustrin. Detta skulle,
enligt vad som sades, ske inom ramen for EU:s statsstodsregler. Att EU:s
statsstodsregler ska foljas ar en sjalvklarhet, anférde utskottet. Lika sjalv-
klart ansdgs det vara att det ar upp till den elintensiva industrin och
exportindustrin att séka konkurrenskraftiga energipriser i avtal med Vatten-
fall eller andra energibolag. Detta &r inte ett omrade dar staten som agare
av Vattenfall bor agera.

| en reservation (S, MP, V), med delvis bifall till de fyra d& aktuella
motionerna, foreslogs det att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle
uppmana regeringen att agera sa att Vattenfalls uppdrag fortydligas sa att
Vattenfall blir det ledande foretaget i energiomstéllningen.

Riksdagen foljde utskottet.

Vattenfall presenterade i september 2011 i en bok med titeln Sex energi-
kéllor — ett energisystem de sex energikallor som Vattenfall arbetar med,
nadmligen biomassa, kolkraft, kdrnkraft, naturgas, vattenkraft och vindkraft.
Under rubriken Vattenfalls strategiska inriktning sdgs det att Vattenfalls
vision &r att skapa en stark och diversifierad europeisk produktionsportfolj
med héllbara och ¢kande intakter och starka tillvaxtmojligheter samt att
bolaget ska vara bland de ledande aktdrerna inom utveckling av miljomaés-
sigt hallbar energiforsorjning. De kommande aren kommer Vattenfall att
fokusera pa sina karnmarknader, dvs. de marknader dar Vattenfall har en
stark position, for nérvarande Tyskland, Sverige och Nederldnderna. Under
de narmaste aren kommer den organiska tillvaxten inom elproduktion att
fokuseras pé vindkraft, karnkraft, gaseldade kraftverk och, om mojligt, vat-
tenkraft. Vattenfall kommer ocksa att investera i sameldning av biomassa i
redan befintliga stenkolseldade kraftverk, under forutsattning att stodsy-
stem utvecklas i framtiden

Betréffande de sex energikéllorna ségs i boken féljande:

Biomassa ger stora mojligheter att sdnka koldioxidutslappen:

— Biomassa kan hjélpa Vattenfall att minska utsl&ppen av koldioxid.
— Vattenfall planerar att véxa inom biomassa.
— Anvéandningen av biomassa ar beroende av stodsystem.

Kolkraft & en hornsten i det europeiska energisystemet:

— Vattenfall kommer att optimera sina nuvarande kolkraftverk.

— Byggandet av Boxberg och Moorburg kommer att slutforas.

- Okad sameldning med biomassa och anvéndandet av CCS-teknik kom-
mer att spela en viktig roll for Vattenfall.

Kéarnkraft vinner okat stéd i Europa:

- Karnkraft ger stora volymer elektricitet med laga koldioxidutslapp.

— Vattenfall har en konkurrensfordel genom att vara en framtrddande
kérnkraftsoperator.

- Vattenfall haller dérren 6ppen for framtida tillvaxt inom karnkraft.
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Naturgas ar en 6vergangsteknik till ett hallbart energisystem:

— Naturgas har lagre specifika utsldpp an andra fossila branslen och blir
mer konkurrenskraftigt nar kostnaderna for koldioxidutslapp okar.

— Naturgasens flexibilitet fungerar val ihop med en 6kad andel vindkraft.

- Vattenfall kommer att behélla sin nuvarande gasverksamhet och haller
dgonen oppna for langsiktiga tillvaxtmajligheter.

Vattenkraft blir alltmer attraktivt:

— Vattenkraft & en fornybar energikalla som kan producera stora voly-
mer elektricitet och fungera som bade baskraft och reglerkraft.

— Vattenfall &r ett av Europas storsta foretag inom vattenkraft, vilket ger
konkurrensfordelar.

— Vattenfall vill vixa inom vattenkraft nar tillfalle ges.

Vindkraft har stora tillvaxtmojligheter:

— Vattenfall har tydliga konkurrensférdelar inom havsbaserad vindkraft.
— Vattenfall ser en stor tillvaxtpotential i vindkraft.
— Lodnsamheten &r beroende av stodsystem.

Nordea Bank AB

Riksdagen avslog, som tidigare namnts, varen 2011 en motion i vilken ett
atertagande av regeringens bemyndigande att minska &gandet i Nordea
Bank AB forordades (bet. 2010/11:NU7). | betdnkandet redovisades det att
regeringen sedan hosten 1991 har riksdagens bemyndigande att sélja sta-
tens aktier i davarande Nordbanken (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4).
Regeringen meddelade den 3 februari 2011 sin avsikt att sdlja upp till
255 miljoner aktier i Nordea Bank, motsvarande 6,3 % av de utestiende
aktierna i bolaget. Den 4 februari offentliggjorde regeringen att den slut-
fort forsaljningen av 255 miljoner aktier i Nordea Bank for 74:50 kr per
aktie, genom ett accelererat auktionsforfarande riktat till svenska och inter-
nationella institutionella investerare. Forsaljningen motsvarade ca 32 % av
statens totala dgande i bolaget och reducerade statens &garandel i Nordea
Bank fran 19,8 till 13,5 %. Intdkterna fran transaktionen uppgick till
19 miljarder kronor och har anvénts for att reducera statsskulden. I en reser-
vation (S, V) foreslogs det att riksdagen skulle begéra att regeringen
skulle dterkomma med férslag om att &terta bemyndigandet att minska sta-
tens dgande i Nordea Bank. Reservanterna anség att det var beklagligt att
regeringen hade genomfort forsaljningen av aktier i Nordea Bank. For att
moéta den allt hérdare konkurrensen pa finansmarknaden och den finansi-
ella kris som varlden for narvarande upplever &r det av vikt att Sverige
fortsattningsvis har en bank med ett stort statligt inflytande, anférde reser-
vanterna. Foretradaren for Miljopartiet redovisade i ett sarskilt yttrande sin
syn pa fragan.
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SAS AB

Varen 2011 avslog riksdagen, som tidigare namnts, ett par motioner i
vilka en forséljning av statens andel av SAS AB forordades (bet. 2010/11:
NU7). Utskottet redovisade de beslut riksdagen hade fattat varen 2009 och
varen 2010 om kapitaltillskott till SAS. Riksdagen bemyndigade véren
2010 regeringen att for svenska statens rakning, pa vissa villkor, delta i en
nyemission i SAS AB genom att teckna sin s.k. pro rata-andel av den da
forslagna nyemissionen upp till ett belopp om hogst 1,1 miljarder kronor
(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y). Riksdagen
beslutade ocksd om att for 2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Néarings-
liv med 1,1 miljarder kronor och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) med samma belopp. | sitt yttrande till finansutskottet erinrade
naringsutskottet om den bedémning som utskottet hade gjort varen 2009 i
sitt yttrande till finansutskottet (prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40,
yttr. 2008/09:NU7y) om att det da aktuella kapitaltillskottet om 1,3 miljar-
der kronor var nodvandigt for att ge forutsattningar for att affarsplanen
Core SAS skulle kunna genomforas. Den ekonomiska krisen drabbade
dock flygindustrin och SAS hardare an vad som férutsags varen 2009, pape-
kade utskottet. SAS kassaflode och likviditet hade paverkats negativt. SAS
styrelse hade beslutat att kostnadshesparingsprogrammet inom Core SAS
skulle forstdrkas med ytterligare 2 miljarder kronor, vilket innebar att det
totala programmet uppgick till 7,3 miljarder kronor. For att stdrka den
finansiella stéllningen skulle SAS vidare genomféra refinansiering av de
obligationslan som forfoll under 2010 (ca 2 miljarder kronor), och styrel-
sen hade foreslagit en nyemission om ca 5 miljarder kronor. Dessutom
hade en avsiktsforklaring traffats med fackforeningarna for piloter och
kabinanstallda med mal om ytterligare kostnadsatgarder om 0,5 miljarder
kronor. Naringsutskottet delade regeringens bedomning att de aktuella atgér-
derna borde vidtas. Foretrddarna for Miljopartiet i finans- och naringsut-
skotten ansag att riksdagen inte borde lamna de begarda bemyndigandena
avseende deltagande i nyemissionen.

Varen 2010 beslutade riksdagen ocksa att ge regeringen bemyndigande
att minska agandet i SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr.
2009/10:NU2y). Naringsutskottet anforde i sitt yttrande, i vilket finansut-
skottet instimde, att riksdagens bemyndigande att minska dgandet i SAS
ska uppfattas som ett tydligt besked om statens installning nar det galler
forsaljning inom Gverskéadlig tid och understrok vikten av att en forsalj-
ning sker i ordnade former nér det finns en seriés kdpare.

Utskottet erinrade i sitt stallningstagande varen 2011, med anledning av
de da aktuella motionerna, om att regeringen redan har mandat att genom-
fora en forsaljning av statens andel i SAS. Utskottet kunde inte se nagon
anledning for riksdagen att fatta ytterligare beslut i den aktuella fragan. |
en reservation (MP) forordades det att regeringen aktivt borde arbeta for
att hitta en ny dgare till statens andel i SAS och att riksdagen borde upp-
mana regeringen att snarast mojligt inleda en forsaljning.
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Sveaskog AB

Riksdagen fattade véren 2010 beslut om forandrat uppdrag for Sveaskog
AB (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Innebdrden av beslutet &r att
bolagets verksamhet ska baseras pa affarsmassig grund och generera mark-
nadsmadssig avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktér med kérnverk-
samhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare av
skogsrdvara. Sveaskog bor ocksd kunna bedriva narliggande verksamhet
om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska bolaget dven
fortsattningsvis genom forsaljning av mark pd marknadsmassiga villkor
mojliggdra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogsbruk, sarskilt i
glesbygd. Forséljning av mark ska ske till dess att 10 % av den areal bola-
get hade 2002, vid bolagets bildande, &r avyttrad. Sveaskogs uppdrag att
tillhandahalla ersattningsmark till staten upphérde vid utgdngen av 2010.
Hérutdver bemyndigades regeringen att dverfora fastigheter med en sam-
manlagd areal om hdgst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Svea-
skog till staten for att darefter anvandas som ersattningsmark.

Pa en bolagsstamma i april 2011 beslutades det om en utdelning fran
Sveaskog av dotterbolaget Erséttningsmark i Sverige AB som d&ger
100 000 hektar produktiv skogsmark. Bolaget ska forvalta skogsmark som
staten kan anvanda som ersattningsmark vid bildande av naturreservat.

Enligt information pd Sveaskogs webbplats har bolagets urval av skogs-
marker skett utifrdn en avstamning med Naturvardsverket om var i landet
det finns skyddsvard skogsmark hos andra markagare. Urvalet har ocksa
skett utifran principerna att ersattningsmarken ska ha geografisk narhet till
de reservat som ska bildas och arealméssigt bestd av storre sammanhang-
ande block. Sveaskogs miljopolicy innebér att 20 % av bolagets produk-
tiva skogsmark, nedan gransen for fjallndra skog, avsitts for naturvéardsan-
damal. Den nyssnamnda produktiva skogsmarken pa 100 000 hektar som
delats ut till Ersattningsmark AB raknas inte in i Sveaskogs naturvards-
areal. Nastan all Sveaskogs mark anvénds till fler aktiviteter an skogsbruk.
Det handlar bl.a. om jakt och fiske. Utdelningen av 100 000 hektar skogs-
mark i stérre sammanhingande block paverkar féretag, foreningar och
personer som har arrendeavtal med Sveaskog. De som berors ar till storsta
delen jaktlag som arrenderar jaktratt av Sveaskog, sigs det pa webbplatsen.

Nar det galler Sveaskogs jaktarrenden, som &r foremal for yrkande i
motion 2011/12:N265 (S), besvarade statsrdd Peter Norman i februari
2011 en skriftlig frdga av Jonas Sjostedt (V) i detta &mne. Fragestallaren
ville veta om det ansvariga statsradet avsag att anvinda statens agande av
Sveaskog for att forsékra att bolagets policy for jaktarrenden inte innebéar
att mojligheterna till jakt for lokala jaktlag begransas av att arrendekostna-
derna stiger kraftigt. | sitt svar konstaterade statsradet att Sveaskog ar ett
statligt 4gt bolag som agerar pd marknadsméssiga villkor. Det ar bolagsled-
ningen som ansvarar for fragor som ror den lopande verksamheten och
operativa beslut. Statsradet har saledes inte for avsikt att pdverka bolagets
policy for jaktarrenden eller dess prisséttning. Statsradet hade dock fatt
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information frdn Sveaskog om att bolaget, till skillnad fran fragestéllaren,
menar att de nya jaktavtalen och prisjusteringarna kan leda till att fler och
framfor allt yngre jagare kommer att kunna fa plats i jaktlagen, eftersom
avtalskonstruktionen och prissattningen ska uppmuntra jaktlagen att ta in
nya medlemmar. Sveaskog tillimpar ocksé rabatter for yngre jagare, sade
statsradet.

Riksdagen avslog hosten 2007 och hésten 2008 motionsyrkanden om ett
samlat statligt 4gande av skog liknande det har aktuella yrkandet i motion
2011/12:MJ332 (V). Yrkandena foljdes upp i reservationer (V).

Information av statssekreterare Erik Thedéen

Statssekreterare Erik Thedéen, Finansdepartementet, lamnade vid utskottets
sammantrade den 27 oktober information om Regeringskansliets forvalt-
ning av foretagen med statligt 4gande.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Forséljning av statliga foretag

- SAS AB

— Allmént om &garstyrning av statliga foretag

— Jamstalldhet inom statliga foretag

— Loner for ledande befattningshavare inom statliga foretag
— Vattenfall AB

- Statligt dgd skog

— Sveaskog AB:s jaktarrenden

— Skrivelsen om foretag med statligt 4gande.

Forsaljning av statliga foretag

Utskottets syn pa statligt &gande av foretag dverensstimmer med regering-
ens. Staten har att ange ramar och regelsystem fér néringslivets verksam-
het och bidra till att skapa forutsattningar for Ingsiktig tillvaxt. Nar staten
samtidigt upptrader som &gare och som utformare av de regler som ska
galla for naringslivets verksamhet uppstdr problem som undviks nar kon-
kurrensutsatt verksamhet bedrivs i privat regi.

Genom att minska eller helt slopa det statliga dgandet i féretag som arbe-
tar pa en konkurrensutsatt marknad blir statens roll som lagstiftare mer
renodlad, samtidigt som de hel- eller delprivatiserade foretagen regelmés-
sigt far battre utvecklingsmojligheter. Konkurrensen pd marknaden blir
sundare. Intakterna fran forsaljningarna mojliggér amortering pa statsskul-
den, vilket i sin tur skapar mojligheter till storre flexibilitet i finanspolitiken.
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Utskottet vill ocksa framhalla att det for staten — och darmed skattebeta-
larna — kan finnas risker och kostnader forknippade med ett statligt &gande
av foretag. Inte minst galler detta foretag pé finansmarknaden, som t.ex.
SBAB Bank AB och Nordea Bank AB.

Staten bor kvarstd som agare da tungt vagande skal talar for detta. De
foretag som utgor naturliga monopol bor forbli helstatliga. Ett fortsatt stat-
ligt 4gande kan ocksd vara motiverat om det finns sarskilda nationella
intressen eller samhéllsuppdrag som svarligen kan hanteras utan ett statligt
inflytande.

Den hir redovisade synen pa statligt agande av foretag 1&g bakom de
bemyndiganden som riksdagen tidigare gett regeringen avseende SBAB
Bank AB (tidigare Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB), Post
Nord AB (tidigare Posten Norden AB) och Telia Sonera AB. Utskottet fin-
ner det beklagligt att riksdagen varen 2011 fattade beslut om att aterkalla
dessa bemyndiganden.

Utskottets syn pa statligt agande skiljer sig salunda fran den som kom-
mer till uttryck i kommittémotion 2011/12:N345 (S). Motionarerna motsét-
ter sig sddana forséljningar som de sager drivs av ideologiska skal. Enligt
utskottets mening &r det snarare Socialdemokraterna som foretrader ett ide-
ologiskt betingat avstdndstagande till fragan om forséljning av statliga
foretag.

Utskottet kan inte heller se nagot skal for att de bemyndiganden att
sélja eller andra dgandet i foretag med statligt 4&gande som regeringen har
ska dras tillbaka, vilket forordas i motion 2011/12:N413 (SD) och — nér
det géller Nordea Bank — i motion 2011/12:N345 (S).

For nérvarande har regeringen, som tidigare redovisats, bemyndigande
att salja eller dndra &gandet i foretag med statligt dgande for endast tre
bolag — Nordea Bank AB, SAS AB och AB Svensk Bilprovning. | ett par
motioner forordas forsdljning av foretag med statligt &gande. Det galler
motionerna 2011/12:N234 (M) och 2011/12:N305 (M), i vilka forséljning
av SBAB Bank AB och Nordea Bank AB respektive Lernia AB forordas.
(Forslagen i tvd motioner om att salja statens andel av SAS AB behandlas
separat i det féljande.) Nar det galler frigan om forsiljning av foretag
med statligt dgande, vill utskottet erinra om vad regeringen har sagt i bud-
getpropositionen for 2012 om att den sedan 2006 har genomfort ett analys-
arbete med att g& igenom de statligt 4gda bolagen for att préva skalen for
ett fortsatt statligt &gande. Utskottet ser inget skal for riksdagen att agera i
denna fraga och avstyrker darmed de namnda motionerna.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsla
samtliga har aktuella motioner i berérda delar.
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SAS AB

En forsdljning av statens andel av SAS AB forordas i motionerna 2011/12:
N292 (M) och 2011/12:N256 (MP). Riksdagen beslutade varen 2010, som
tidigare redovisats, att ge regeringen bemyndigande att minska &gandet i
SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y). Nérings-
utskottet anforde i sitt yttrande, i vilket finansutskottet instdmde, att riksda-
gens bemyndigande att minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt
besked om statens installning nar det galler forséljning inom overskadlig
tid och understrok vikten av att en forséljning sker i ordnade former nar
det finns en seriés kopare. Regeringen har alltsd redan mandat att genom-
fora en forséljning av statens andel i SAS, vilket forordas i de hér aktuella
motionerna. Utskottet kan inte se nagon anledning for riksdagen att nu
fatta ytterligare beslut i denna frdga. Darmed avstyrks de bada har aktuella
motionerna.

Allmé&nt om dgarstyrning av statliga foretag

Regeringen redovisar i skrivelsen i avsnittet om statens &garpolicy sin syn
pa agarstyrningen av de statliga foretagen. Regeringen har riksdagens upp-
drag att aktivt forvalta statens tillgdngar sa att den langsiktiga vardeutveck-
lingen blir den basta mojliga och — i forekommande fall — att de sarskilt
beslutade samhallsuppdragen utfors. Det &r vésentligt att de statliga bola-
gen ges mojlighet att utvecklas och véxa for att fortsatta att skapa vérde
for agaren samt att den aktiva forvaltningen sker pa ett professionellt satt
med véardeskapande som oOvergripande mal. Det ar vidare, enligt reger-
ingen, viktigt att staten hanterar sin agarroll pa ett ansvarsfullt, transparent
och tydligt satt. Statens bolagsstyrning ska fortldpande anpassas till de
Okade och forandrade krav som stalls.

Utskottet delar regeringens syn pa hur dgarstyrningen av de statliga fore-
tagen bor utformas. Generellt sett bor styrningen av foretagen med statligt
&gande préglas av tydlighet, 6ppenhet och transparens. Detta ar betydelse-
fullt for att den demokratiska kontrollen och mdjligheten att utkréva
ansvar ska fungera. En grundldggande princip for det svenska folkstyret &r
en langtgdende oppenhet. Fragan om information och Gppenhet kring stat-
ligt 4gda bolag &r i grunden en demokratifraga eftersom det handlar om
foretag som hela svenska folket dger gemensamt. Medborgarna ska sa
I&ngt det ar majligt ha ratt att granska hur rikets forvaltning av de gemen-
samma tillgdngarna skots. Ytterst vilar ansvaret for denna granskning pé
folkets valda ombud i riksdagen.

Regeringen har, som ndmnts, tillkallat en sdrskild utredare for att utreda
Regeringskansliets forvaltning av de statligt dgda bolagen. Utredaren ska
lamna forslag till hur de verksamheter inom Regeringskansliet som for nér-
varande svarar for forvaltningen av foretag med statligt dgande bor bedri-
vas och organiseras. | en av de hdr aktuella motionerna, 2011/12:N345
(S), anfors det att regeringen i stéllet borde ha initierat en parlamentarisk
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oversyn av den statliga agarmodellen. Utskottet kan inte se att i vilken
form den aktuella utredningen genomfors i sig har ndgon avgdérande bety-
delse. Efter det att utredaren har redovisat resultatet av sitt uppdrag i
januari 2012 kommer sedvanligt beredningsarbete inom Regeringskansliet
att genomforas. Darefter kan regeringen komma att I[&mna eventuella for-
slag till riksdagen, och en parlamentarisk process kommer att ta vid.
Utskottet vill ocksa erinra om att utredarens forslag ska utformas sa att
riksdagen och allménheten ges tillfredsstallande mojligheter till insyn i for-
valtningen av de statliga foretagen.

Né&r det géller den ndmnda motionen vill utskottet vidare notera att det
ar nagot oklart hur motionarerna anser att regeringen ska omvandla ett
eventuellt riksdagsuttalande i praktisk handling. Att i allméanna termer tala
om vikten att vdrna och utveckla det langsiktiga agandet och Agarstyr-
ningen av foretag med statligt dgande och att vérna de gemensamma
tillgangar som féretag med statligt dgande utgor ar inte operativt. Riksda-
gens beslut bor vara mer tydligt formulerade.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:N345 (S) och
2011/12:N387 (S) i berérda delar.

Jamstalldhet inom statliga foretag

Ett tillkdnnagivande om vikten av att 6ka andelen kvinnor i foretagsle-
dande befattningar inom foéretag med statligt dgande fdreslas i motion
2011/12:N345 (S). Som tidigare redovisats finns det i regeringens skri-
velse ett sarskilt avsnitt med rubriken Féredéme i jamstalldhetsarbete. Dar
ségs bl.a. att regeringen anser att det &r av stor vikt att 6ka andelen kvin-
nor i foretagsledande stillning. Av redovisningen i skrivelsen framgar
ocksd att kvinnor utgjorde 25 % i gruppen vd:ar i maj 2011. Detta kan
jamféras med motsvarande andel for bdrsbolagen som, enligt uppgift, lig-
ger under 1 %. Andelen kvinnor i ledningsgrupper i statliga foretag upp-
gick den 31 december 2010 till 39 %. Med det anférda anser utskottet att
ett sddant tillkannagivande som forordas i motionen framstar som helt 6ver-
flodigt. Riksdagen bor alltsa avsla motionen i berérd del.

Loner for ledande befattningshavare inom statliga foretag

I motion 2011/12:N262 (S) foreslas det att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande ska uppmana regeringen att ta fram riktlinjer for l6nesattning for
ledande befattningshavare i statliga bolag. Som tidigare redovisats beslu-
tade regeringen i april 2009 om nya riktlinjer for anstéllningsvillkor for
ledande befattningshavare i foretag med statligt 4gande. Enligt dessa ar det
styrelsernas ansvar att forsakra sig om att den totala ersattningen &r rimlig
och val avvagd. Den ska dven vara konkurrenskraftig, takbestdmd och &nda-
malsenlig samt bidra till en god etik och foretagskultur. Erséttningen ska
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inte vara loneledande i forhallande till jamférbara bolag utan praglas av
mattfullhet. Utskottet anser inte att det finns behov av néagot riksdagsutta-
lande i denna frga och avstyrker darmed motionen.

Vattenfall AB

Uttalanden av riksdagen om Vattenfall AB:s roll i omstéllningen av energi-
systemet begérs i de fem motionerna 2011/12:N345 (S), 2011/12:N385
(S), 2011/12:N257 (MP), 2011/12:MJ459 (MP) och 2011/12:N221 (V).
Motionerna skiljer sig at nar det galler hur langtgéende och konkreta kra-
ven ar.

Varen 2010 fattade riksdagen, som redovisats, beslut om fortydligat upp-
drag for Vattenfall. Innebdrden av detta ar att Vattenfall ska generera en
marknadsmaéssig avkastning genom att affarsméssigt bedriva energiverksam-
het s& att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en
miljomassigt hallbar energiproduktion. | sitt stillningstagande anférde
utskottet att det fortydligade uppdraget hade fatt en sddan utformning att
de oklarheter som tidigare hade funnits skulle komma att undanréjas.
Utskottet sdg det som naturligt att den tidigare geografiska avgransningen
till svensk energiforsorjning helt togs bort.

I anslutning till det som fors fram i de hér aktuella motionerna om Vat-
tenfalls roll inom energipolitiken vill utskottet betona att I6nsamhet &ar
centralt for bolagets verksamhet. For att kunna spela en roll i omstéll-
ningen av energisystemet maste Vattenfall ha en stabil ekonomi och stora
ekonomiska resurser. Produktion och distribution av el ar kapitalintensiva
verksamheter som kréver stora investeringar. Utskottet ser marknadsméssig-
het som ett centralt begrepp, om Vattenfall ska kunna spela en sadan roll i
energiomstallningen som utskottet vill se.

I propositionen om fortydligat uppdrag for Vattenfall meddelade reger-
ingen sin avsikt att anvanda EU:s s.k. 2020-mal som referenspunkt for
uppféljning av Vattenfalls roll i energiomstallningen. De namnda malen
handlar om att utslappen av véxthusgaser ska minska med 20 % jamfort
med 1990 &rs niva, att 20 % av den totala energianvandningen ska komma
frén fornybara energikallor samt att energieffektiviseringen ska 6ka med
20 %. Utskottet, som ansag att det ar mycket bra att anvidnda EU:s 2020-
mal som referenspunkt, anforde att det darmed kommer att bli mojligt att
utvardera om Vattenfall verkligen &r ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot minskade utsldpp av klimatgaser och okad andel férnybar
energi samt aktivt verkar for en effektivare energianvandning.

Nér det géller en del av de forslag som laggs fram i motionerna noterar
utskottet att de har en detaljeringsgrad och en utformning som knappast
kan anses vara forenliga med den roll ett statligt bolag har och hur riksdag
och regering bor styra dessa bolag. Utskottet kan dock konstatera att Vat-
tenfall genomfor en rejal satsning péa vindkraft.
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Med det anférda avstyrker utskottet de fem har aktuella motionerna i
berérda delar.

Statligt 4gd skog

I motion 2011/12:MJ332 (V) foreslas det att riksdagen ska agera for att
det statliga &gandet av skog ska samlas i ett bolag. Riksdagen har tidigare,
som redovisats, avslagit motionsyrkanden med denna innebdrd och i det
sammanhanget redovisat hur Sveaskogs verksamhet bedrivs. Utskottet kan
inte se nagon anledning till att riksdagen nu skulle inta ndgon annan stand-
punkt och avstyrker darmed motionen i berord del.

Sveaskog AB:s jaktarrenden

I motion 2011/12:N265 (S) efterfragas ett uttalande av riksdagen om att
priserna pa Sveaskog AB:s jaktarrenden ska vara rimliga. Enligt utskottets
mening &r detta inte en fraga dar statsmakterna bor agera. Sveaskog &r ett
statligt agt bolag som agerar p& marknadsmassiga villkor, och det ar bolags-
ledningen som ansvarar for fragor som ror den lopande verksamheten och
operativa beslut. Detta ligger i linje med det svar som statsrad Peter Nor-
man lamnade varen 2011 pd en riksdagsfraga om Sveaskogs jaktarrenden.
Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Skrivelsen om foretag med statligt agande

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen for foretag med statligt
agande baseras pa ett beslut av riksdagen 1981. Som framgatt av tidigare
stallningstaganden finns det asiktsskillnader mellan foretradarna for olika
partier i utskottet ndr det galler statliga foretag. Utskottet vill samtidigt
framhalla vikten av att regeringen arligen lamnar dessa redogorelser, som
utgor ett underlag for att riksdagen ska kunna folja regeringens forvaltning
av de aktuella foretagen.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens
nu aktuella skrivelse till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsaljning av statliga foretag, punkt 1 (S, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Kent
Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3 samt

avslar motionerna

2011/12:N234 av Johan Forssell och Margareta Cederfelt (bada M),
2011/12:N305 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bdda M) och
2011/12:N413 av David Lang och Mikael Jansson (badda SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Vi delar den syn pd en vardeburen tillvaxt som fors fram i kommittémo-
tion 2011/12:N345 (S). Tillvaxten ska baseras pa en hallbar utveckling och
okad jamlikhet och inte ske pa bekostnad av livskvalitet eller att miljén
skadas. | ett sddant sammanhang spelar de statliga foretagen en avgorande
roll for mojligheterna att uppratthalla en vardeburen tillvéaxt. | flertalet fall
har de statliga foretagen sitt ursprung i en infrastruktur som en gang
byggts upp med offentliga medel. Oftast har bolagen varit myndigheter
eller verkat under monopol i bolagsform, som genom den tekniska och
marknadsmaéssiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag.
Manga foretag med statligt 4gande ar i flera fall framgangsrika aktorer pa
bade nationella och internationella marknader. De representerar stora var-
den som svenska folket ytterst &r dgare till. Staten &r Sveriges storsta
foretagségare och arbetsgivare. Totalt & ca 190 000 personer anstéllda i
foretag med statligt &gande. Detta medfér sammantaget ett stort ansvar och
staller krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for att sakerstalla
en véardeburen tillvaxt.
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Regeringens syn pa det statliga dgandet 4r djupt oroande. | stallet for att
se den statliga dgarstyrningen som en mdjlighet fér en omstallning till en
vardeburen tillvaxt har regeringen den ideologiska ansatsen att staten i for-
langningen inte ska &ga nagra foretag. Regeringen har deklarerat att det
statliga 4gandet ska minskas, samtidigt som utférséljningarna ska ske pa
ett ansvarsfullt satt, och att intdkterna ska anvandas for att betala av pa
statsskulden. Ur rent ekonomisk synvinkel ar regeringens forsaljningspla-
ner dock ytterst tveksamma. De totala utdelningarna under 2010 6kade
med 82 % fran 21,1 till 38,5 miljarder kronor jamfort med 2009. Bland de
foretag som ger stora utdelningar kan ndmnas Vattenfall AB, LKAB, Apo-
teket AB, AB Svenska Spel, Post Nord AB, Telia Sonera AB, Nordea
Bank AB och Akademiska Hus AB. Intakterna fran de planerade utforsalj-
ningarna under mandatperioden var avsedda att anvéndas for amortering
av statsskulden. Detta skulle komma att leda till minskade ranteutgifter for
staten som kan beraknas uppga till ca 5 miljarder kronor om aret, vilket
alltsa ar ett betydligt mindre belopp 4n de utdelningar som staten far fran
det statliga &gandet. Stabila statsfinanser &r en grundldggande del av en
ansvarsfull ekonomisk politik. Det finns vélbelagda risker med en for hog
offentlig skuldsattning, men Sverige befinner sig inte i ett lage dér forde-
larna med att ytterligare reducera statsskulden uppvéger nackdelarna med
att sélja ut strategiska tillgangar.

Vi vérnar det statliga dgandet och séger nej till forsaljningar som drivs
av ideologiska skal. Vi vélkomnar det forsaljningsstopp som riksdagen
beslutade om varen 2011 nér det géller Post Nord, SBAB Bank och Telia
Sonera och beslutet om att Vattenfall ska forbli ett helagt statligt bolag.
Dessa beslut ar valkomna for oss som véarnar de gemensamma tillgangarna
och som har en Iangsiktig och pragmatisk installning till de statliga foreta-
gen.

Staten har nyligen, som tidigare redovisats, minskat sin dgarandel i Nor-
dea Bank. Regeringens avsikt att ytterligare minska det statliga dgandet i
banken aktualiserar frdgan om att dra tillbaka det bemyndigande som riks-
dagen gett regeringen. Vi anser att det finns ett behov att bevara en
kontrollstation frdn statens sida, eftersom Nordea Bank &r ett gott exempel
p& hur ett 1angsiktigt statligt &gande kan bidra till att skapa mycket stérre
varden, savil ekonomiska som samhalleliga, 4n de engéngsintikter som en
utférsaljning kan ge. Nordea Bank, som har sitt huvudkontor i Stockholm,
har utvecklats mycket starkt genom flera samgdenden mellan nordiska ban-
ker. Staten har under denna tid varit en aktiv och ansvarstagande &gare.
Nordea Bank &r nu ett av Sveriges viktigaste foretag, med stor betydelse
for Stockholms attraktionskraft som finanscentrum i norra Europa. Vi
anser darfor att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska foresla att bemyn-
digandet for regeringen att sdlja den kvarvarande aktieposten i Nordea
Bank ska dras tillbaka.



RESERVATIONER

Sammanfattningsvis bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att ndr det géller instéllning till utférsaljning av statliga foretag
agera i enlighet med vad vi har har angett och som framgar av motion
2011/12:N345 (S). Dessutom bor regeringen lamna forslag till riksdagen
om att aterkalla forsaljningsbemyndigandet avseende Nordea Bank. Med
ett sddant beslut av riksdagen blir den namnda motionen tillgodosedd i
berdrda delar och tillstyrks. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks.

2. Forséljning av statliga foretag, punkt 1 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N413 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkandena 1
och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:N234 av Johan Forssell och Margareta Cederfelt (bada M),
2011/12:N305 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bdda M) och
2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2011/12:N413 (SD) —
att riksdagen bor uppmana regeringen att aterkomma med forslag om att
aterkalla de bemyndiganden som regeringen har att silja statliga bolag till
dess att regeringen presenterat en hallbar strategi for det statliga agandet.
Riksdagen bor ocksd gora ett tillkdnnagivande om att statliga inkomster
som kommer av aktieutdelningar fran statliga bolag eller forsaljning av stat-
lig egendom ska anvéndas till att utdka det statliga engagemanget i viktiga
svenska samhéllsfunktioner.

Manga samhallsfunktioner bedrivs i bolagsform. Dessa bolag verkar
ofta pad en konkurrensutsatt marknad, vilket inte ar fel i sig. Staten har
dock ett ansvar for att samhallet fungerar vél och inte &r beroende av
utlandska eller fientliga aktorer. Regeringen tycks framst ha for avsikt att
optimera de statliga bolagens kapitalstruktur for att darefter erbjuda dem
till forséljning. Den tidigare, socialdemokratiska regeringen tycktes ha som
strategi att behalla ett maximalt antal anstéllda i de statliga bolagen. I stil-
let bor strategin vara att, sd langt majligt, garantera ett val fungerande
samhalle. Staten maste kunna uppratthalla och bygga ut infrastrukturen, se
till att en adekvat livsmedelsforsorjning uppratthalls, ha kontroll Gver de
naturtillgdngar som utvinns och sakra forsorjningen av el och energi samt
forsvarsmateriel m.m.
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Vissa bolag bor vara statligt dgda till 100 %, t.ex. LKAB, Vattenfall
AB och bolag som prospekterar efter uran. | andra fall kan det récka med
att staten har en stark stallning som delégare, t.ex. i bolag som tillhanda-
héller viktig infrastruktur, sdsom Telia Sonera AB — atminstone s& lange
bolaget ager accessnatet. Det finns dock bolag som inte ar av sédan vikt
att de maste behallas i statlig 4go, varfor dessa kan saljas i ett gynnsamt
marknadslage. For att kunna garantera ett val fungerande samhélle bor
regeringen definiera och utreda vilka verksamheter som ar av sérskild vikt
for Sverige, for att darefter dterkomma till riksdagen med en plan for hur
detta ska sakerstallas. Denna plan bor fokusera pd de nimnda verksamhe-
terna, dvs. infrastruktur, livsmedelsforsorjning, naturtillgdngar, el, energi
och forsvarsmateriel. | de fall som det statliga engagemanget i viktiga sam-
hallsfunktioner behdver utokas bor inkomster fran aktieutdelningar och
utforsédljningar av statlig egendom kunna anvandas.

Sammanfattningsvis bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att dels aterkomma med forslag om att aterkalla de bemyndigan-
den som regeringen har att sélja statliga bolag till dess att regeringen
presenterat en hallbar strategi for det statliga dgandet, dels lamna forslag
om att statliga inkomster som kommer av aktieutdelningar fran statliga
bolag eller forséljning av statlig egendom ska anvéndas till att utdka det
statliga engagemanget i viktiga svenska samhallsfunktioner. Med ett sadant
beslut av riksdagen blir motion 2011/12:N413 (SD) tillgodosedd och till-
styrks. Ovriga har aktuella motioner bor avslas av riksdagen.

3. Forséljning av statliga foretag, punkt 1 — motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Min syn pa statligt 4gande av foretag dverensstammer med den som Miljo-
partiet star for och som bl.a. har redovisats i reservationer till betankanden
under den féregédende mandatperioden (bet. 2006/07:NU16 och bet. 2007/08:
NU4). Miljopartiet ar inte ideologiskt bundet vid att det statliga dgandet
av foretag generellt vare sig ska 6ka eller minska. Det statliga dgandet av
foretag maste i stillet avgoras fran fall till fall. Fér Miljopartiet ar statligt
agande av bolag inget sjalvandamal, utan det ar ett medel for att uppna
angelagna samhéllsmal.

Jag anser att det finns manga verksamheter som av sarbarhetsskal eller
naringspolitiska motiv bor drivas med staten som &gare. Det kan handla
om strategiskt viktiga tillgdngar som naturtillgdngar, rdvaror och energi
eller att viss verksamhet ska drivas utifrdn ekologisk och social hallbarhet.
Aven naturliga monopol bor finnas i offentlig 4go. Statligt &gande av fore-
tag maste darfor fortsatta att finnas nar det finns legitima skal for det.
Utifran denna syn anser jag att de beslut som riksdagen fattade varen 2011
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nar det galler atertagande av forsaljningsbemyndiganden avseende Post
Nord AB, SBAB Bank AB och Telia Sonera AB och beslutet om att Vat-
tenfall AB ska forbli ett helagt statligt bolag var valmotiverade.

Samtidigt ar det viktigt att se att staten och naringslivet har olika roller.
Statens viktigaste uppgift &r att ta ett dvergripande ansvar for samhéllsut-
vecklingen, medan néringslivets uppgift ar att producera varor och tjanster.
Staten har att satta ramarna for hur néringslivets verksamhet ska bedrivas.
For att det inte ska bli problem med dubbla roller bér darfor staten und-
vika att agera naringsidkare pad marknaden. Nar staten &r dgare till foretag
kan konflikter uppstd mellan statens roll som reglerare och statens roll
som &gare.

I de fall staten véljer att &ga foretag forutsatter det en aktiv &garroll.
Foretagen ska ges i uppdrag att vara ledande nar det galler héllbar utveck-
ling. Agandet och forvaltningen maste vara transparenta, och mélen for
verksamheten maste vara entydiga och utvérderingsbara.

Né&r det galler forsaljning av statliga foretag vill jag betona att statlig
utforsaljning bor ske p& marknadsméssiga villkor. Agarnas, dvs. skattekol-
lektivets, intressen ska sakras. Forséljningarna ska ske till den som lamnar
det ekonomiskt mest fordelaktiga budet. Att utifran ideologiska motiv sélja
till underpris &r helt oacceptabelt.

De hér aktuella motionerna innehaller forslag om atertagande av forsalj-
ningsbemyndiganden och forslag om ytterligare forséljning av foretag.
Dessa forslag &r jag inte beredd att tillstyrka. Min motivering &r dock en
annan &n utskottets. Samtliga har aktuella motioner avstyrks alltsd i
berorda delar.

4. SAS AB, punkt 2 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N256 av UIf Holm m.fl. (MP) och

2011/12:N292 av Oskar Oholm (M).

Stéllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2011/12:N256 (MP) —
att regeringen aktivt bor arbeta for att hitta en ny &gare till statens andel i
SAS AB och att riksdagen bor uppmana regeringen att snarast mojligt
inleda en forséljning.
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SAS har l&nge haft stora ekonomiska problem. Staten har vid ett flertal
tillfallen varit tvungen att g in med &gartillskott. 1 februari 2009 bemyndi-
gade riksdagen regeringen att delta i en nyemission pa 1,3 miljarder
kronor. Regeringen riknade d& med att detta &gartillskott skulle vara till-
rackligt for att SAS skulle bli konkurrenskraftigt. Det drdjde dock inte
langre an till varen 2010 forran regeringen foreslog att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att delta i ytterligare en nyemission i SAS. Miljopar-
tiet foreslog vid bada tillfallena att riksdagen skulle avsla regeringens
begdran om att delta i nyemissionerna. Foretrddarna for Miljopartiet
menade att den affarsplan som bolaget hade presenterat for att klara ned-
dragningarna medforde stora ekonomiska risker och att det inte var sakert
att besparingsplanerna skulle komma att lyckas. SAS hade tidigare presen-
terat liknande planer som misslyckats.

Flygindustrin star ocksa infor omfattande strukturella problem i form av
stora och véxande klimatutslapp i Sverige och varlden. Behovet av flygre-
sor pd korta och medellanga distanser kommer att minska nar snabba
tagforbindelser byggs ut.

Miljopartiet har tidigare, i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2006/07:57 om forséljning av vissa statligt &gda foretag (mot.
2006/07:N12), foreslagit att statens andel i SAS ska sdljas. Partiet menade
da att det ar svart att se nagon samhéllspolitisk nytta med att staten ager
flygbolag. Tidigare, nar verksamheten var ny och det var monopol &tmin-
stone pa inrikesflyget, fanns anledningar till statligt &gande. Nu &r flygtra-
fiken konkurrensutsatt, och det statliga &gandet kan snarare vara en
hamsko nédr det galler att reglera och stalla hardare miljokrav pa flygtrafi-
ken. Om en forsaljning av statens andel i SAS hade genomforts varen
2007, hade fragan om att senare delta i nyemissioner inte varit aktuell. Jag
menar att det var fel av regeringen att inte da ta tillfallet i akt och silja
statens andel i SAS.

Jag anser vidare att det &r av storsta vikt att vara forsiktig med skatteme-
del och att staten inte bor ta pa sig affarsrisker om det inte finns synner-
liga skal. Staten bor i huvudsak inte dga foretag som finns pa fungerande
konkurrensutsatta marknader. Att delta i nyemissioner ar férenat med stora
affarsrisker, och det finns inget skal till att staten dventyrar skattemedel i
onddan. | stallet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta en ny agare till
SAS och sélja statens andel i bolaget. Det Sverige behdver investera i nu
ar fornybar energi, hallbar transportinfrastruktur, sdsom sparvag och jarn-
vag, och energieffektiviseringar. Sddana investeringar ar viktigare an att
fortsatta att halla ett flygbolag under armarna.

Sammanfattningsvis star jag och Miljopartiet fast vid att statens andel i
SAS bor séljas. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana reger-
ingen att snarast mojligt inleda en forsiljning. Med ett sadant beslut av
riksdagen som jag forordar blir motion 2011/12:N256 (MP) helt tillgodo-
sedd och tillstyrks. Aven motion 2011/12:N292 (M) blir darmed tillgodo-
sedd.
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5. Allmé&nt om &garstyrning av statliga foretag, punkt 3 (S,
SD, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2011/12:N387 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S).

Stallningstagande

Enligt var mening — och i liknet med vad som anférs i motion 2011/12:
N345 (S) - har staten en viktig uppgift att pa ett ansvarsfullt satt varna,
forvalta och utveckla de gemensamma tillgangar som de statliga foretagen
representerar. Staten bor varna och utveckla det langsiktiga dgandet och
dgarstyrningen av foretag med statligt dgande. Genom ett langsiktigt
&gande ska de statliga foretagen bidra till en vardeburen tillvéxt.

Foretag med statligt dgande fyller viktiga samhéllsfunktioner och ska
varnas och utvecklas. Genom att t.ex. behdlla Vattenfall AB i statlig 4go
far statsmakterna ett verktyg for att paskynda omstéliningen av energisyste-
met. Den svenska industrin ar ocksa beroende av en langsiktig och palitlig
energiforsorjning for att kunna behalla sin konkurrenskraft. Vattenfall i stat-
lig &go utgdr en viktig pusselbit for den svenska industripolitiken. Det
finns flera exempel pa hur de statliga foretagen fyller viktiga samhallsfunk-
tioner, t.ex. géller det Post Nord AB, SJ AB och Telia Sonera AB.
Riksdagens beslut varen 2011 avseende Post Nord, som innebar ett avvi-
sande av en bdrsnotering av bolaget, ger béattre forutsattningar for att
utveckla en snabb och séker postservice i hela landet. Telia Sonera kontrol-
lerar viktig strategisk infrastruktur som det fasta kopparnatet och stora
delar av bredbandsnatet, tillgdngar som inte bor saljas till privata eller
utlandska intressen. SBAB Bank AB kan, med ratt styrning, anvandas for
att framja stabiliteten pa boldnemarknaden.

Styrningen av de statliga bolagen maste hanteras langsiktigt och ansvars-
fullt. Staten har i sin roll som en betydande foretagsdgare ocksa ett
omfattande ansvar inte bara for de enskilda foretagen utan ocksa for sam-
héllsutvecklingen i stort. Darfor anser vi att riksdagen boér uppmana reger-
ingen att inleda en bred, parlamentarisk diskussion kring styrningen av de
statliga bolagen.
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Regeringen har, som redovisats, tillsatt en sarskild utredare som ska
lamna forslag till hur de verksamheter inom Regeringskansliet som ansva-
rar for forvaltningen av foretag med statligt &gande bor bedrivas och
organiseras.

Vi anser att regeringen i stallet borde ha initierat en parlamentarisk 6ver-
syn av den statliga dgarmodellen i syfte att utveckla de statliga foretagen.
Redan nu vill vi deklarera var starka kritik till eventuella framtida forslag,
dar effektiviteten gar ut dver den parlamentariska insynen och kontrollen
av de statliga foretagen. Vi kommer darfér noga att folja och studera de
forslag som presenteras av den sarskilde utredaren.

De synpunkter vi nu har gett uttryck for ligger vél i linje med vad som
anfors i motion 2011/12:N387 (S), dar det papekas att Sverige har ett fler-
tal strategiskt viktiga och betydelsefulla statliga bolag, t.ex. LKAB, Vatten-
fall AB och Sveaskog AB. Grunden for dessa bolags verksamheter &r
olika naturtillgangar, sdsom mineraler, vatten, skog och natur. Agande av
denna typ av naturtillgdngar har betydelse for tillvéixten och darmed for
valfarden. For de orter dar de aktuella bolagen har sin verksamhet ar de
ocksa viktiga for sysselsattningen. Staten bor som &gare ta ett aktivt dgar-
ansvar och ge bolagen uppdrag for att &en en vidareforadling av de
ravaror och nyttigheter som utvinns ska komma till stand.

Riksdagen bor sammanfattningsvis gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om vikten att varna och utveckla det langsiktiga dgandet och &gar-
styrningen av foretag med statligt &gande och att vdrna de gemensamma
tillgdngar som foretag med statligt 4gande utgor. Hur detta ska omsattas i
praktisk handling nér det géller regeringens forvaltning av statliga foretag
framgér av vad vi anfort. Darmed blir motionerna 2011/12:N345 (S) och
2011/12:N387 (S) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks.

6. Allmant om &garstyrning av statliga foretag, punkt 3 —
motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

I motionerna 2011/12:N345 och 2011/12:N387 (bada S) tas upp maénga
vasentliga aspekter pa statligt 4gande och pa statlig styrning av foretag.

Jag menar att foretag med statligt 4gande kan fylla manga viktiga sam-
hallsfunktioner. F6r mig &r dock statligt 4gande av bolag inget sjalvénda-
mal. Jag ser det som ett medel for att uppnd angeldgna samhallsmal. En
aktiv statlig styrning ar darfér en nédvandighet.

Styrningen av de statliga bolagen maste hanteras langsiktigt och ansvars-
fullt. Staten har i sin roll som en betydande foretagsagare ocksa ett
omfattande ansvar inte bara for de enskilda foretagen utan ocksa for sam-
héllsutvecklingen i stort.
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Ett gemensamt mal for samtliga statligt agda foretag ar, enligt min upp-
fattning, att vara ledande néar det galler héllbar ekologisk och social utveck-
ling. Staten har i sin &garpolitik gett uttryck for att de statliga foretagen
ska vara goda foreddmen inom omréaden som miljo, etik och jamstalldhet,
men det &r langt kvar fran ord till handling.

Jag anser t.ex. att Vattenfall AB bor anvandas for att paskynda omstall-
ningen av energisystemen till 100 % fornybart och att Sveaskog AB ska ta
ett storre ansvar for att skydda gammelskog och biologisk mangfald, bl.a.
genom att 6ka anvandningen av hyggesfria metoder i de statligt &gda sko-
garna.

Telia Sonera AB kontrollerar viktig strategisk infrastruktur, som det
fasta kopparnétet och stora delar av bredbandsnatet, och ska se till att mén-
niskor med fungerande telefoni inte forlorar mojligheten att kommunicera
med omvarlden vid teknikbyten. SJ AB maste ges battre forutsattningar att
kora tag till konkurrenskraftiga priser och erbjuda komfort samt ges ett
samhallsuppdrag att verka for ett 6kat tagresande med hdg punktlighet och
kvalitet for resor mellan alla delar av Sverige och till huvudorterna i Sve-
riges grannldnder. SBAB Bank AB skulle med bdttre styrning kunna
anvandas for att framja stabiliteten pa bolanemarknaden.

Inom dessa och fler omraden finns det for narvarande brister.

Malen for de statliga bolagens verksamheter maste vara entydiga och
mojliga att utvéardera. De ekologiska och sociala malen ska, liksom de eko-
nomiska malen, utvarderas och féljas upp. Agarrollen och férvaltningen
ska hanteras pd ett ansvarsfullt, transparent och tydligt sitt. Det statliga
dgandet bor struktureras pa ett sddant satt att alla relevanta intressenter ges
mojlighet att delta i forvaltning och styrning av bolagen for att underlatta
den demokratiska kontrollen och mgjligheten att utkrdva ansvar. Detta &r
en forutsattning for att medborgarna sd langt det ar mgjligt ska kunna
granska hur rikets forvaltning av de gemensamma tillgangarna skots.

Aven ur dessa perspektiv aterstar fortfarande mycket att géra vad det
géller den statliga styrningen.

Trots att jag delar mycket av det som anférs i de ndmnda motionerna
anser jag att riksdagsbeslut behdver vara tydligare formulerade for att ge
Onskvard styrning av foretag som staten helt eller delvis &ger och som jag
efterfrigar. De béda motionerna avstyrks darfor i dessa delar.

7. Jamstalldhet inom statliga foretag, punkt 4 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje
Vestlund (S), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2011/12:N345 (S) - att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om vikten av att ka andelen kvin-
nor i foretagsledande befattningar inom foretag med statligt dgande. Dessa
foretag ska vara ett foredome i jamstéalldhetsarbetet och aktivt strava efter
att ta till vara de kompetenser som béde kvinnor och man besitter. Detta
bor framfor allt galla vid tillsattningar pd chefspositioner. Vi héller med
om det som regeringen sager i sin skrivelse om att det &r av stor vikt att
Oka andelen kvinnor i foretagsledande befattningar. Vi anser dock att ett
tillkannagivande av riksdagen i frdgan kan bidra till att ¢ka takten i det
arbete som redan pagar. Med ett sadant riksdagsbeslut blir den namnda
motionen tillgodosedd i ber6rd del och tillstyrks.

8. Vattenfall AB, punkt 6 (S)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

2011/12:N385 av Jorgen Hellman m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,

2011/12:N221 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:N257 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i kommittémotion 2011/12:N343
(S) — att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om vikten av att Vatten-
fall AB ar en padrivande aktor for att frimja ett hallbart energisystem.
Vattenfall bor 6ka investeringarna i fornybar energi. Bolaget bor vara
ledande i omstallningen av energisystemet och padrivande i energiomstall-
ningen i Sverige och Europa. Regeringen har sénkt ambitionerna for
Vattenfall. Riksdagsbeslutet varen 2010 med anledning av propositionen
om fortydligande av uppdraget for Vattenfall (prop. 2009/10:179, bet.
2009/10:NU23) innebdr att Vattenfall inte langre ska vara ledande i energi-



RESERVATIONER

omstéllningen utan endast vara “ett av de bolag” som leder utvecklingen
mot en miljomassigt héllbar energiproduktion. Vi menade att det var att ta
ett steg i fel riktning och ville i stallet fortydliga Vattenfalls uppdrag som
det ledande foretaget i energiomstallningen. Denna bedémning str vi fast
vid.

Vi anser att Vattenfall ska vara en aktiv och padrivande aktor for att
paskynda den gréna omstallningen av energisystemet. Den svenska indu-
strin ar ocksd beroende av en langsiktig och palitlig energiforsorjning for
att kunna behélla sin konkurrenskraft. Vattenfall i statlig dgo utgér en vik-
tig pusselbit for den svenska energi- och industripolitiken. Som det anfors
i motion 2011/12:N385 (S) bor ambitionsnivan hojas for Vattenfall, och
bolaget bor ta ett strre ansvar for investeringar i ny teknik, i pilot- och
demonstrationsanlaggningar for fornybara energikallor och i effektivare
eloverforing.

Riksdagen bor uppmana regeringen att vidta atgarder for att Vattenfall
ska vara en padrivande aktor for att framja ett hallbart energisystem. Med
ett sddant beslut blir de tvd namnda motionerna tillgodosedda i ber6rda
delar och tillstyrks. De dvriga tre har aktuella motionerna avstyrks i mot-
svarande delar.

9. Vattenfall AB, punkt 6 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N257 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,

2011/12:N221 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

2011/12:N385 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i partimotion 2011/12:N257 (MP) anser jag
att riksdagen bor uppmana regeringen att ge Vattenfall AB i uppdrag att ta
fram en strategi for hur bolagets verksamhet ska stallas om till helt forny-
bar energi.

Miljopartiet har i mer an tio ar motsatt sig Vattenfalls engagemang i de
tyska kolkraftverken. Det &r inte endast en fraga som beror de manniskor
som bor i de byar som Vattenfall river, utan det handlar ocksd om klimat-
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arbete och om att skapa ett héllbart energisystem. Svenska staten maéste
som &gare av Vattenfall ta ansvar for bolagets verksamhet &ven nédr den
sker utomlands.

Ett resultat av Miljopartiets krav pa styrning av Vattenfall var att Miljo-
partiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna 2005 enades om att géra ett
tillagg i agardirektivet till Vattenfall av foljande lydelse: ”Bolaget ska
inom ramen for kravet pa affarsmassighet vara ledande i omstallningen till
en ekologiskt och ekonomiskt héllbar svensk energiforsorjning.” | efter-
hand kan det konstateras att denna formulering inte var tillracklig. Vatten-
falls ledning valde att tolka uppdraget sndvt och menade att det bara
géllde for verksamheten i Sverige och att det inte géllde dotterbolagen.
Expansionen i europeisk kolkraft fortsatte, och bolaget fick darmed en dub-
bel standard. | Sverige borjade Vattenfall investera i fornybar energi, men
i Tyskland och Ovriga Europa investerade Vattenfall i princip bara i kol-
kraft, naturgas (fossilgas) och karnkraft. Det ar vért att notera att verksam-
heten utomlands &r betydligt stérre &n den i Sverige. Ett resultat av
bolagets expansion i Europa &r att utslappen av klimatgaser fran Vatten-
falls anléggningar uppgick till 90 miljoner ton 2010.

Vattenfall har fatt kritik for sitt agerande, och varen 2010 lade reger-
ingen fram en proposition om ett &ndrat uppdrag for bolaget. Det nya
uppdraget for bolaget har foljande lydelse: "Vattenfall ska generera en
marknadsméssig avkastning genom att affarsméssigt bedriva energiverksam-
het sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en
miljémassigt hallbar energiproduktion.” Av regeringens motivering i propo-
sitionen framgick att Vattenfall ska vara ett av de ledande bolagen bland
jamforbara bolag. Inneb6rden av detta dr oklar, eftersom Vattenfall &r ett
av fyra—fem stora energibolag som alla har en fullstandigt ohéllbar produk-
tionsstrategi. Jag anser att det &r bra att se till bolagets hela verksamhet
men att de nuvarande &gardirektiven ger for dalig styrning for att &stad-
komma en omstéllning till produktion av férnybar energi.

Vattenfall presenterade i september 2010 en ny strategi for bolaget.
Enligt denna ska bolaget fram till 2020 fokusera pa vissa marknader, bl.a.
den tyska, och minska utslappen av klimatgaser fran 90 till 65 miljoner
ton. Strategin &r dock mycket otydlig och bygger, férutom att delar av den
utlandska kol- och fossilgasproduktionen ska siljas, péa introduktion av en
viss del biobréanslen i de tyska kolkraftverken och en hdéjning av effektivi-
teten. Ingen av de namnda é&tgarderna kan dock beraknas astadkomma
minskade utslapp med 25 miljoner ton per &r. Aven om malet trots detta
skulle uppnas skulle Vattenfall fortfarande 2020 slappa ut mer klimatgaser
&n vad hela Sverige gor. Att salja den kolkraftsverksamhet som Vattenfall
byggt upp i Tyskland till en annan &gare innebér ingen miljévinst. For
tiden efter 2020 har Vattenfall inga mal for utslappsminskning. Bolaget
raknar med att fortsatta att anvanda brunkol och forlitar sig pa tekniken
med avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage,
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CCS), trots att den bade ekonomiskt och politiskt blir alltmer omgjlig att
genomfdra. Om CCS-tekniken skulle visa sig inte fungera kommer Vatten-
falls strategi att falla, och kostnaderna for utslappsratter m.m. att bli héga.

Jag anser att Vattenfall behéver en tydligare strategi, dar fokus satts pé
ansvar och utveckling av energiproduktionen i Sverige, och att bolaget ska
arbeta mot 100 % fornybar energi. Vattenfall ska agera ansvarsfullt, och i
regioner dir bolaget haft dominerande pdverkan under en langre tid bor
det aktivt medverka till en omstéllning av regionens energiproduktion. Det
innebér ingen miljovinst om Vattenfall séljer sin kolkraft till en annan
agare som later verksamheten fortsatta. Inriktningen maste darfor vara
avveckling. Ar 2010 6kade Vattenfall sina investeringar i fossil energi
med 25 %, samtidigt som investeringarna i vindkraft minskade jamfort
med dret dessforinnan. Det &r uppenbart att bolaget behover skarpare mal
och en strategi som inte ar helt avhangig avskiljning och lagring av koldi-
oxid.

Med hanvisning till det anforda foreslar jag att Vattenfall ska ges i upp-
drag att stalla om hela sin verksamhet till att bli baserad helt pa férnybar
energi till 2030. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande med denna inne-
bord. Darmed blir motion 2011/12:N257 (MP) helt tillgodosedd i berord
del och tillstyrks. Ovriga fyra hidr aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

10. Vattenfall AB, punkt 6 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N221 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,

2011/12:N257 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6,

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

2011/12:N385 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

Stéllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i kommittémotion 2011/12:N221
(V) — att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om dels kéarnkraften och
Vattenfalls affarer och miljomal, dels om &gardirektiv och styrdokument
for Vattenfall.
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Forbundskansler Angela Merkel meddelade i maj 2011 att Tyskland kom-
mer att avveckla kérnkraften till 2022. Beslutet, som har en bakgrund i
karnkraftsolyckan i Fukushima varen 2011, ar tvartemot det beslut om en
forlangning av produktionen av kérnkraftsel som fattades 2010. Den situa-
tion som Tyskland nu befinner sig i dar karnkraften ska avvecklas under
stor bradska ar ett scenario som Vansterpartiet varnat for i Sverige. En
olycka i Sverige skulle formodligen leda till att karnkraften fick avvecklas
snabbt, ogenomtankt och med daliga alternativ. Vattenfall ager karnkraft-
verk i Tyskland vilka bolaget investerat tungt i, men som nu star stilla och
som med all sannolikhet inte kommer att f& Gppnas. Detta betyder forlus-
ter for Vattenfall med ett antal miljarder kronor. Vattenfall kopte det
hollandska energiforetaget Nuon for 100 miljarder kronor, vilket far beteck-
nas som ett Overpris, och kopet gjorde Vattenfall till storst i Europa vad
galler koldioxidutslapp. Detta &r exempel pa en utveckling som strider mot
de miljomassiga mal som Vattenfall har att verka under och som riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande om kérnkraften och Vattenfalls affarer och
miljomal boér uppmana regeringen att vidta atgarder for att komma till
ratta med.

Den formella styrningen av ett statligt bolag kan utévas endast pa bolags-
stdmman, som fattar beslut om &gardirektiv, bolagsordning och eventuella
avtal mellan staten och bolaget. Ju battre malbeskrivningar och kontroll-
verktyg som regering och riksdag utformar, desto stérre & mdojligheten att
forhindra att en foretagsledning skaffar sig en egen agenda som inte stam-
mer Gverens med dgarens. Jag anser att agardirektiven for Vattenfall maste
utvecklas och bli tydligare. Den nuvarande bolagsordningen for Vattenfall
ar Kkortfattad och fri for tolkningar, och jag menar att bolagsordningens
text maste utvecklas. Féljande bor finnas med i en ny bolagsordning:

Vattenfall ska fortsatta vara ett helstatligt bolag. Vattenfall och dess

dotterbolag ska bedriva energiproduktion som star i Gverensstammelse

med de miljomél som antagits av riksdagen. Vattenfall ska vara det

ledande energiforetaget i omstéllningen till en ekologiskt och ekono-

miskt affarsmassigt uthallig energiforsorjning inom samtliga de geogra-

fiska omraden dar bolaget ar verksamt. Vattenfall ska genomféra en

overgang till hallbar energiproduktion baserad pa fornybara energikallor.
Dessutom bor det finnas foljande sarskilda paragrafer:

1. Bolaget ska ta aktiv del i omstéllningen av energisystemet och Oka
sin fornybara produktion i Sverige. Konkreta mal for detta ska preciseras
till 2020, 2030 och 2050.

2. Bolaget ska satta upp konkreta mal for utslappsminskningar och rela-
tera dessa till malen inom handelssektorn.

3. Bolaget ska stoppa alla investeringar i fossilkraft och karnkraft och
upprétta en konkret plan for utforsaljning av fossilkraft utanfor Sverige.
CCS-arbetet ska fortsatta.

4. Vattenfalls karnkraftsdgande utomlands ska avvecklas genom nedlagg-
ning.
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5. Styrelsen och &garen méste ta aktiv del i vilka s.k. CDM-projekt som
bor ingd i Vattenfalls CDM-portfélj. (CDM star for Clean Development
Mechanism och ar en av de mekanismer som definieras i Kyotoprotokollet.)

6. Vattenfall ska 6ka andelen forskning om férnybart utifran hela Vatten-
falls forskningsbudget. Bolaget ska éronmarka vinster till miljéfonder med
konkreta mal, sdsom utveckling av miljoteknik, forskning och utveckling
och utbyggnad av fornybar kraftproduktion.

7. De svenska agarna — staten/svenska folket — maste fa okad och for-
battrad information och insyn i fraiga om utlandsinvesteringarna.

8. Vattenfall ska inte bedriva paverkansarbete for karnkraft i Sverige,
Tyskland, England eller andra lander.

9. Bolaget ska gora en dversyn av etableringen av havsbaserad vindkraft
och ta fram en plan for hur mer sadan kraftproduktion kan etableras inom
elcertifikatsomradet Sverige/Norge for att balansera satsningen i Storbritan-
nien.

Vidare bor styrdokument for styrelse och ledning tas fram i enlighet med
vad som redovisas i motion 2011/12:N221 (V).

Med hanvisning till det anférda anser jag att riksdagen ska uppmana
regeringen att vidta &tgarder sa att vad jag har har forordat dels om kéarn-
kraften och Vattenfalls affarer och miljomal, dels om Aagardirektiv och
styrdokument for Vattenfall kommer till stand och blir genomfért. Darmed
blir motion 2011/12:N221 (V) helt tillgodosedd och tillstyrks. Ovriga fyra
har aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

11. Statligt &gd skog, punkt 7 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2011/12:MJ332 (V) -
att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om statligt &gd skog, med inne-
borden att det statliga dgandet av skogsomraden bor samlas i ett bolag.
Jag menar att staten bor bedriva ett aktivt forvaltarskap ¢ver sina skogsom-
raden. Det nya skogsbolag som jag anser bér inrattas bér inte ha avkast-
ning som framsta mél utan en héllbar anvandning av skogens resurser. De
nuvarande vinstkraven gor det ytterst svart for statliga skogsbolag och for-
valtare att avstd produktiva skogar till andra intressen. Det nya bolaget bor
ocksd alaggas att avsitta storre arealer till skyddade naturomraden. Staten
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bor dven fortsattningsvis svara for att tillhandahdlla ersattningsmark vid
skydd av vardefull natur dven ovan odlingsgransen och da i samrad med
renndringen.

Med hanvisning till det anférda anser jag att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande bor uppmana regeringen att vidta atgarder sa att det statliga
agandet av skogsomraden samlas i ett bolag. Darmed blir motion 2011/12:
MJ332 (V) tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.

12. Sveaskog AB:s jaktarrenden, punkt 8 (S, SD, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N265 av Helén Pettersson i Umed och Maria Stenberg (bada S).

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2011/12:N265 (S) — att
riksdagen bor gora ett tillkannagivande om att Sveaskog AB:s priser pa
jaktarrenden ska vara rimliga och inte marknadsledande. Under den
senaste tiden har Sveaskog genomfort betydande héjningar av sina jaktar-
renden i de norra delarna av landet. | vissa fall har prishdjningarna varit
flera hundra procent, vilket i kombination med hdga avgifter for att falla
alg har gjort att allt fler jagare och jaktlag inte langre har rad att forlanga
sina arrenden. Det finns exempel pa nar priset per filld &lg ndrmar sig
35 00040 000 kr, och da ar det omojligt for de allra flesta att fortsatta jaga.

Sveaskog ser uppenbarligen inte detta som négot storre problem, da det
har funnits andra personer an de som bor i omradet som bolaget kan silja
jaktarrendena till. De jagare och jaktlag som under lang tid har arrenderat
marker i den del av landet som de bor i tar dock oftast ett stort ansvar for
de marker de jagar pa och de viltstammar som de forvaltar. Att arrendera
ut marken till de jagare och jaktlag som har rdd att betala riskerar att
minska langsiktigheten i viltstammarnas forvaltning, vilket kan oka betes-
skadorna. For att komma till ratta med dessa borde Sveaskog vara man
om att bestandet av alg pa bolagets marker tas om hand péa bésta satt och
med kontinuitet. Ett statligt bolag som Sveaskog bor inte driva upp pri-
serna pa jaktarrenden sa att de manniskor som bor i omradena inte har rad
att fortsatta arrendera. Sveaskog bor i stallet vérna dem som tar ansvar for
langsiktighet och god viltvard och ge forutsattningar for manniskor att bo
kvar i glesbygd.
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Med hénvisning till det anférda anser vi att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande bor uppmana regeringen att agera sd att Sveaskogs priser pé
jaktarrenden blir rimliga och inte marknadsledande. Darmed blir motion
2011/12:N265 (S) tillgodosedd och tillstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. SAS AB, punkt 2 (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Jag vill erinra om att jag under den foregdende forslagspunkten i en reser-
vation har forordat att forsdljningsbemyndigandet fér bl.a. SAS AB ska
aterkallas till dess att regeringen har presenterat en hallbar strategi for det
statliga &gandet. Oberoende av hur utfallet av riksdagens beslut under den
foregéende forslagspunkten blir anser jag att de bada har aktuella motio-
nerna bor avslas. Visserligen skiljer sig min motivering till detta stallnings-
tagande fran utskottets, men jag valjer att endast notera detta i ett sarskilt
yttrande.

2. Allmant om agarstyrning av statliga foretag, punkt 3 (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

I den handelse mitt forslag till stallningstagande i fragan om &garstyr-
ningen av statliga foretag (reservation 6) avvisas i den forberedande voter-
ingen i kammaren vill jag deklarera min avsikt att i den sista
rostningsomgéngen avsta fran att delta.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:140 2011 ars redogodrelse for foretag med
statligt dgande.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statligt 4gd skog.

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for att statligt &gda bolags invester-
ingar bidrar till att minska utslappen av koldioxid till atmosfaren.

2011/12:N221 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om karnkraften, Vattenfalls affarer och miljomal.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om &gardirektiv och styrdokument for Vattenfall.

2011/12:N234 av Johan Forssell och Margareta Cederfelt (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsaljning av statliga bolag.

2011/12:N256 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens andel i SAS ska avyttras.

2011/12:N257 av Asa Romson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge i uppdrag till Vattenfall att ta fram en
strategi for hur bolagets verksamhet ska stéllas om till helt forny-
bar energi.

2011/12:N262 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om I6nesattning i statliga bolag.
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2011/12:N265 av Helén Pettersson i Umed och Maria Stenberg (bada
S):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att Sveaskogs arrendepriser ska vara rimliga och inte mark-
nadsledande.

2011/12:N292 av Oskar Oholm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens dgande i SAS AB.

2011/12:N305 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forséljningen av Lernia AB.

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att Vattenfall & en padrivande
aktor for att framja ett hallbart energisystem.

2011/12:N345 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen for foretag med statligt dgande.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att varna och utveckla det langsik-
tiga dgandet och &garstyrningen av foretag med statligt &gande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dra tillbaka regeringens bemyndigande att
sélja den kvarvarande aktieposten i Nordea.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att varna de gemensamma tillgang-
arna som foretag med statligt &gande utgor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att 6ka andelen kvinnor i foretags-
ledande befattningar inom foretag med statligt &gande.

2011/12:N385 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vattenfall och energipolitiken.

2011/12:N387 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt statligt &gande och &garstyrning i statliga bolag.
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2011/12:N413 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de bemyndiganden som regeringen har att
silja statliga bolag &terkallas till dess att regeringen presenterat en
héllbar strategi for det statliga dgandet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statliga inkomster som kommer av aktieut-
delningar fran statliga bolag eller forsiljning av statlig egendom
ska anvéndas till att utdka det statliga engagemanget i viktiga
svenska samhéllsfunktioner.
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BiLaca 2

Foretag med statligt dgande

Agarandel %

Resultatkrav

Finansdepartementet

AB Bostadsgaranti

AB Gota kanalbolag

AB Svensk Bilprovning

AB Svensk Exportkredit

AB Svenska Spel

Akademiska Hus AB

Arbetslivsresurs AR AB!

Ersattningsmark i Sverige AB?
Fouriertransform AB

Green Cargo AB

Infranord AB (tidigare Banverket produktion)
Jernhusen AB

Lernia AB

LKAB

Metria AB (tidigare division inom Lantméteriet)®
Nordea Bank AB

Post Nord AB

Preaktio AB (tidigare V&S Latin America AB)*
RISE Research Institutes of Sweden Holding AB
Samhall AB

SAS AB

SBAB Bank AB

SJ AB

SOS Alarm Sverige AB

Specialfastigheter Sverige AB

Sveaskog AB

Svenska rymdaktiebolaget

Svenska Skeppshypotekskassan

Svevia AB

Swedavia AB

Telia Sonera AB

Teracom Group AB

Vasallen AB

Vattenfall AB

1 Saldes i augusti 2011.
2 Bildades i april 2011.
3 Bildades i maj 2011.

4 Vilande bolag.

50
100
52
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
13,5
60,7
100
100
100
21,4
100
100
50
100
100
100
100
100
100
37,3
100
100
100

Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
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Agarandel % Resultatkrav
Vectura Consulting AB 100 Ja
Zenit Shipping ABS 100 Nej
Justitiedepartementet
Miljomérkning Sverige AB 10 Nej
Utrikesdepartementet
AJ/O Dom Shvetsii 36 Nej
Swedfund International AB 100 Nej
Socialdepartementet
Apoteket AB 100 Ja
Apotekens Service AB 100 Nej
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB 100 Ja
Apotek Produktion & Laboratorier AB 100 Ja
Statens Bostadsomvandling AB 100 Nej
Swedesurvey AB 100 Nej
Systembolaget AB 100 Ja
Utbildningsdepartementet
European Spallation Source ESS AB 74 Nej
Miljédepartementet
AB Svenska Miljostyrningsradet 85 Nej
Naringsdepartementet
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
Arlandabanan Infrastructure AB 100 Nej
Botniabanan AB 91 Nej
Inlandsinnovation AB 100 Ja
Innovationsbron AB 83,7 Nej
Norrland Center AB® 333 Nej
Svensk-danska broforbindelsen Svedab AB 100 Nej
Swedish National Road Consulting AB 100 Ja
Visit Sweden AB 50 Nej
Kulturdepartementet
Kungliga Dramatiska Teatern AB 100 Nej
Kungliga Operan AB 100 Nej
Voksenasen A/S 100 Nej

5 Under avveckling.
6 Likviderades i december 2010.
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