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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till reviderat direktiv om leksakers
sékerhet, som reglerar fragor som ror leksakers sidkerhet och leksakers fria
rorlighet pa den inre marknaden. I direktivet foresldas nu mer omfattande
regler om forekomsten av kemikalier i leksaker och nya regler foreslds om
leksaker i livsmedel. Det stélls dven hardare krav pa tillverkares kontroll av
leksaken innan den sldpps pa marknaden. Vidare foreslas nya regler om hur
marknadskontrollen ska organiseras i medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar forslaget, som innebér en rad fortydliganden jaimfort
med géllande direktiv. Regeringen efterlyser emellertid stringare regler vad
géller bl.a. kemikalier i leksaker, kvdvningsrisker och varningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 3 maj 1988 antogs Radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om leksakers sidkerhet (88/378/EEG). Direktivet utformades efter
den s.k. nya metoden, vilket innebdr att det faststiller specifika
sékerhetskrav, men Overléter till standardiseringen att arbeta fram tekniska
16sningar till hur naringsidkaren ska leva upp till sdkerhetskraven. Syftet med
att revidera direktivet dr att uppdatera det utifrdn den utveckling och de
tekniska framsteg som gjorts pa marknaden.

Kommissionen har sedan 2001 arbetat med att ta fram ett forslag till
reviderat direktiv. Forslaget presenterades den 25 januari 2008.



1.2 Forslagets innehall

I direktivet regleras fragor som ror leksakers sdkerhet och leksakers fria
rorlighet pa den inre marknaden. Med leksaker avses produkter avsedda eller
utformade for barn upp till 14 ar att leka med. Undantag goérs bl.a. for
lekplatsutrustning, bensindrivna leksaksfordon och slangbellor. I en bilaga
raknas sddana produktgrupper upp som inte anses vara leksaker, sasom
samlarobjekt, sportutrustning, transportmedel sasom cyklar och sparkcyklar,
tryckluftsvapen samt utbildningsmaterial.

Tillverkaren ska se till att deras leksak inte sdtter anvidndarens eller ndgon
annans hilsa eller sékerhet pa spel, nir den anviands inom en férutsebar
tidsperiod och pa ett sitt man kan rdkna med, med tanke pa barns beteende.
Harvid ska anvéndarens formaga beaktas, sirskilt nér det géller barn som &r
hogst tre ar. For att leva upp till sitt ansvar ska tillverkarna uppritta teknisk
dokumentation och spara densamma i tio ar efter att produkten sattes pa
marknaden. De risker som kan vara forknippade med leksaken och som tas
upp i en bilaga till direktivet ska analyseras. Vidare ska tillverkaren intyga att
leksaken dverensstimmer med reglerna enligt en sdrskild mall som bifogas
direktivet. Som en forsékran om att detta dr gjort ska tillverkarna CE-mérka
leksaken pa ett sérskilt sétt. Leksaker som inte &r CE-markta fir inte sdljas
inom EU. Tillverkaren ska méarka produkten si att den kan identifieras samt
forse produkten med kontaktuppgift. Att ange kontaktuppgift aldggs dven
importorer. Vidare ska importdrer och distributorer forsikra sig om att
tidigare siljled lever upp till sina ataganden, bl.a. genom att kontrollera
dokumentationen som ska medfolja produkten. Alla ekonomiska aktdrer
maste agera om de far anledning att missténka att produkten inte motsvarar
sékerhetskraven. Dessutom maste importdrer och distributorer omedelbart
informera myndigheterna om dessa atgérder.

Genom instruktioner och mérkning ska anvéndarna, d.v.s. barnen och de som
overvakar dem, uppmirksammas om de risker det medfor att anvénda
leksaken och om hur riskerna kan undvikas. Vid behov ska varningar
fortydliga vilka begransningar som finns ndr det géller hur leksaken bor
anvindas. Varningarna ska vid behov upplysa om ldgsta och hogsta alder och
om vilken férméga som krdvs vid anvdndningen. Anvandarens ldgsta och
hogsta vikt maste ocksa anges och det ska framgd om leksaken endast far
anviandas under vuxens uppsyn. Sirskilda varningar ska sittas pd bl.a.
leksaker for barn under 36 ménader, gungor, kemiska leksaker, lekfordon,
vattenleksaker och leksaker i livsmedel.

I en bilaga listas sdrskilda sdkerhetskrav som syftar till att forhindra att
leksaken utsétter anvindaren for sérskilda risker, sdsom att skada sig pé
leksaken, kvidvas, krockskadas, brdnna sig eller fa en stét. Eftersom
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anvandaren inte ska utsdttas for kemikalier som skadar hélsan, tillats sa
kallade CMR-dmnen (dmnen som &r cancerogena, mutagena eller giftiga for
reproduktionen) enbart i vissa fall, t.ex. om inga ldmpliga alternativ finns.
Vidare listas en rad allergiframkallande doftimnen som blir forbjudna i
leksaker. Vissa metaller far endast anvindas i leksaker om de inte drabbar
anvindaren mer d4n med en faststdlld dos.

Medlemsstater far inte hindra leksaker som uppfyller reglerna fran att séttas
pd marknaden. Om en leksak foljer en standard som refererats till i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT), ska den forutséttas uppfylla de
sdkerhetskrav som standarden omfattar. Om en medlemsstat eller
kommissionen anser att en s.k. harmoniserad standard inte lever upp till de
sdkerhetskrav den omfattar ska detta tas upp i den kommitté som behandlar
fragor om standarder (den s.k. 98/34-kommittén). Kommissionen ska utifran
kommitténs asikt bedoma huruvida hénvisningen i EUT é&r befogad eller e;j.

Om det inte finns ndgon standard som anger hur sékerhetskraven ska
uppfyllas eller om leksaken inte foljer den standard som finns, ska den
istéllet vara typgodkénd av ett godként provningsorgan. Medlemsstaterna ska
utse en myndighet som utser provningsorgan, anmdler dessa till
kommissionen och kontrollerar att de lever upp till de krav pa oberoende,
kvalitetssakring m.m. som stélls i direktivet. Typgodkdnnandet innebér att
organet intygar att leksaken lever upp till det allménna sdkerhetskravet i
direktivet. Infor typgodkénnandet gors en riskbeddmning av leksaken.

Medlemsstaterna ska vidta erforderliga atgédrder for att leksaker som inte
motsvarar sidkerhetskraven inte ska sldppas pa marknaden, bland annat
genom att utfora marknadskontroll. De myndigheter som medlemsstaterna
utser kan begira erforderlig information fran néringsidkarna, sasom teknisk
dokumentation och typgodkdnnande, och de har rdtt att komma in i
nédringsidkarens lokaler. De marknadskontrollerande myndigheterna far
dessutom, enligt direktivet om allmidn produktsikerhet (2001/95/EG),
anordna kontroller och ta stickprov pé produkter. Om en produkt kan
medfora risker kan myndigheten bland annat krdva att den forses med
varningar och om produkten kan vara farlig kan leverans eller exponering av
produkten forbjudas under den tid som krévs for att utfora olika kontroller.
Om en produkt visar sig vara farlig kan myndigheterna forbjuda att den séljs
och kriva att den aterkallas frén konsumenterna.

Nir en marknadskontrollerande myndighet finner att en leksak inte lever upp
till sdkerhetskraven och darfor vill forbjuda eller begrinsa dess forséljning
ska kommissionen och de andra medlemsstaterna forses med all tillganglig
information om atgdrden, vilka risker leksaken innebdr m.m. De andra
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medlemsstaterna kan ifragasétta dtgdrden och kommissionen ska besluta om
den ar berittigad eller inte. Om éatgérden inte anses berdttigad ska den
aktuella medlemsstaten dra tillbaka sitt beslut. Om atgérden anses berattigad
ska alla medlemsstater vidta atgdrder mot den farliga leksaken. En
medlemsstat som bedomer att en leksak utgér en allvarlig risk ska
omedelbart underrdtta kommissionen och Ovriga medlemsstater om detta
genom RAPEX, EU:s system for snabbt informationsutbyte.

Medlemsstaterna ska anta regler om proportionerliga och avskrdckande
sanktioner, dven straffrittsliga, som blir tillimpliga mot brott av de
nationella regler som genomfor det foreslagna direktivet och se till att
sanktionsreglerna tillimpas. I myndighetsbeslut ska de specifika skélen
uppges och besluten ska delges berdrda parter utan drojsmal. Parterna ska
samtidigt informeras om sina mdojligheter till kompensation.

En kommitté ska inrdttas som kan besluta om tilldgg till listorna over
kemikalier och varningar (se Bilaga II respektive V) genom foreskrivande
forfarande med kontroll.

Medlemsstaterna ska efter tre ar, och dédrefter vart femte ar, rapportera till
kommissionen om hur direktivet tillimpas. Direktivet ska inte tillimpas pa
leksaker som sattes pa marknaden senast tva ar efter att direktivet vunnit laga
kraft. Direktivet ska genomforas inom... (viss tid, ej d&nnu preciserad).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genom lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet genomférde Sverige det nu
géllande direktivet om leksakers sikerhet. Beroende av vad direktivforslaget
efter forhandlingar kommer att slutligt innehélla, kan denna lag komma att
behova omarbetas vésentligt. Lagen kan bla. komma att behdva
kompletteras med utvidgade regler om kemikalier i leksaker samt med
tydligare regler om olika aktorers skyldigheter och marknadskontroll. De
krav pd leksakers fysiska egenskaper som giller idag kommer ocksd att
behova skirpas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt forslaget inréttas en foreskrivande kommitté, vilket innebdr en viss
kostnad for kommissionen. Tydligare krav pad marknadskontroll kommer att
innebdra ett behov av Okade resurser till den marknadskontrollerande
myndighetens marknadskontrollarbete.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Kommissionens forslag innebér en uppdatering av det nuvarande direktivet
som &r 20 &r gammalt. Forslaget utvecklar och preciserar nuvarande regler,
bl.a. vad giller ekonomiska aktorers ansvar for leksaker som tillhandahélls
pd marknaden och myndigheters mdjligheter till atgérder. Regeringen
efterlyser emellertid stringare regler vad giller bla. kemikalier,
kvavningsrisker och varningar.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att skydda barns hélsa fran
att paverkas av kemikalier. De foreslagna reglerna behdver emellertid
skdrpas for att fullt ut motsvara dessa ambitioner. Regeringen anser att
forsiktighetsprincipen bor nimnas uttryckligen nér det géller kemikalier.

Nar det géller kvdvningsrisker innebér forslaget inte ett heltdckande skydd i
regeringens mening, sérskilt nér det géller reglerna for férpackningar.

Regeringen anser inte att reglerna kring varningar och sékerhetsinformation
tar tillrackliga hénsyn till konsumenternas behov. T.ex. bor en konsument fa
viss information redan vid kopet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kiinda. Remiss sidndes ut den 4 mars 2008 till 31 myndigheter och
organisationer, sdsom Swedac, Kommerskollegium, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Néringslivets Regelndmnd, Svensk Handel, Sveriges
Konsumenter och Swedish Toy Association.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pé artikel 95 i EG-fordraget och innebér en fortsatt
fullharmonisering av regler som ror leksakers sikerhet. Europaparlamentet
deltar genom medbeslutandeforfarande. Fragan kraver kvalificerad majoritet
1 ministerradet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget, liksom det nu géllande direktivet for leksakers sdkerhet, innebér
en fullstdndig harmonisering av den inre marknadens funktion néir det géller
leksaker. Det innebér att nationell lagstiftning &r utesluten vad géller det
omrade som direktivet reglerar (leksakers sdkerhet och marknadstilltrade).
Subsidiaritetsprincipen blir endast relevant vad géller reglerna for effektiv
tillimpning av direktivet. Den marknadskontroll som bedrivs i
medlemsstaterna har hittills visat sig otillricklig. Aven om det alltjimt ir de
nationella myndigheterna som ska tillimpa direktivet och utdva
marknadskontroll, inférs EU-gemensamma minimikrav for att sdkerstélla
likabehandling av bade nédringsidkare och konsumenter. Forslaget anses inte
gd utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd syftet om en forbattrad inre
marknad for leksaker, till fordel for bade néringsidkare och konsumenter.

Regeringen ser ingen anledning att ifrdgasétta kommissionens motivering i
detta avseende.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radsarbetsgrupp inleds den 18 mars. Det slovenska
ordférandeskapet har som ambition att under tre till fyra méten goéra en forsta
genomgang av direktivets regler. Det franska ordférandeskapet har aviserat
ett mycket hogt forhandlingstempo, med sikte pd att skapa en
Overenskommelse i forsta 1dsningen med parlamentet redan vid ministerradet
for konkurrenskraftsfragor i december 2008.

4.2 Fackuttryck / termer
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