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Sammanfattning

Det huvudsakliga syftet med tillimpningsforordningen ir att
konkret beskriva nddvéndiga rutiner for tillimpningen av
grundforordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen for dem som brukar férordningen,
for medborgarna och for medlemsstaternas socialforsik-
ringsinstitutioner. Forslaget dr inriktat pa att forbéttra de
nuvarande forfarandena genom att forenkla dem, forkorta
svarstiderna och behandlingen av drenden och pa ett
tydligare sitt framhdva de berorda parternas rittigheter och
skyldigheter. Det anges 1 forslaget att -elektroniska
hjdlpmedel 4r lampliga att anvinda fOor ett snabbt och
tillforlitligt informationsutbyte mellan institutionerna 1
medlemsstaterna. Den elektroniska behandlingen av denna
information bor bidra till att paskynda forfarandena for de
berdrda personerna Att informationsutbytet skall kunna ske
elektroniskt blir séledes en grundldggande forutséttning for
ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna.

Forslaget ar inriktat pad att forbdttra servicen till
medborgarna. Det ska uppnds genom att man till exempel
infor bestimmelser for att forkorta den tid som kravs for att
berdkna och betala ut pension till personer som arbetat i flera
medlemsstater.
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Forslaget dr ocksd anpassat till att forordning 883/04 till
skillnad fran forordning 1408/71 omfattar alla EU-
medborgare det vill sdga dven de icke forvirvsarbetande.

Sverige vilkomnar forslaget sérskilt syftet att underlétta
samarbetet mellan medlemsstaternas institutioner och
myndigheter genom att mojliggéra informationsutbyte pa
elektronisk vig. Vi anser att detta forenklar samarbetet och
forkortar handlaggningstiderna for enskilda drenden.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Tillimpningsbestimmelserna som foreslds till forordning
(EG) nr 883/2004 &r idag motsvarande tillimpnings-
forordning (EG) nr 574/72 till forordningen (EG) 1408/71.
Den ér dock inte en kopia av den nu géllande tillimpnings-
forordningen utan &r mer kompakt och utvecklad med tanke
pa att samordningen har utvecklats sedan forordning 574/72
antogs. Tillampningsforordningen avser att fylla ut och
beskriva de regler som finns i forordningen 883/2004 sé att
tillimpande myndigheter och institutioner i medlemsstaterna
skall kunna hantera drenden pa ett rittssékert och likartat sétt
och att skynda pd drendehanteringen. Arbetet med forslaget
har utgatt frdn fyra principer; forenkla forordningen,
organisera en effektivare samordning genom att introducera
elektroniska medel for kommunikation, fortydliga de
finansiella bestimmelserna och att uppnd en storre
flexibilitet och effektivitet.

AVDELNING I - ALLMANNA BESTAMMELSER
Kapitel I - Definitioner

En grundliggande princip i den nya forordningen é&r att
informationsutbytet skall ske elektroniskt. Darfor foreslés ett
antal definitioner som skall anvidndas 1 det framtida gemen-
samma samarbetet for att underldtta for myndigheterna att
kommunicera med varandra och pa sa sdtt paskynda
handldggningen av &drenden for personer som berdrs av
socialforsdkringslasstiftningen 1 flera medlemsstater.

2005/06:FPM76



Kapitel II — Bestimmelser om samarbete och
informationsutbyte

I kapitlet beskrivs inledningsvis de gemensamma
administrativa reglerna, avsikten ar att samla de horisontella
frigorna 1 samma kapitel for att underldtta ldsningen av
forordningen.

KaPitel III — andra allménna bestimmelser for
tillampningen av forordning (EG) nr 883/2004

I detta kapitel finns bl.a regler om faststillande av
bosittning. Bestimmelserna reglerar vilka kriterier som bor
beaktas vid faststillande av boséttningsort ndr det rader
delade meningar mellan myndigheter 1 tvd eller flera
medlemsstater. Artikeln bor ldsas tillsammans med artikel 1
j) och v) i forordning 883/2004 som definierar bosittning
respektive boséttningsperiod. Enligt artikel 1 j) dr boséttning
den ort dir en person ér stadigvarande bosatt medan artikel 1
v) anger bosittningsperiod som perioder som definieras eller
erkidnns som sddana i den lagstiftning enligt vilken de har
fullgjorts eller betraktas som fullgjorda.

AVDELNING II - FASTSTALLANDE AV
TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

I bestaimmelserna regleras ndrmare hur institutio-
ner/myndigheter skall tilldmpa reglerna om vilket lands
lagstiftning som skall gélla i vissa situationer dér tva eller
flera medlemsstaters lagstiftning kan vara tillamplig. Sarskilt
berdrs arbetstagare som arbetar 1 tva eller flera
medlemsstater eller som &r bosatta 1 en annan medlemsstat
an arbetsstaten. Det giller t.ex. faststillande av begreppen
“liknande verksamhet”, “vidsentlig del av arbetet” och
“huvudsakliga intressen”, medlemsstaternas institutioners
skyldigheter att samarbeta med varandra samt arbetsgivares
skyldigheter.
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AVDELNING III - SARSKILDA BESTAMMELSER
OM OLIKA FORMANSKATEGORIER

Kapitel I — Forméner vid sjukdom, moderskaps- och likvérdiga
faderskapsforméner

Bestimmelserna reglerar om skyldigheter for behoriga
myndigheter att tillse att de forsdkrade personerna far
information om forfaranden och villkor for erséttning av
utgifter for sjukvardférmaner, om vilka bestimmelser som &r
tillimpliga nér det finns flera system i den medlemsstat som
en person bor eller vistas i och pa vilket sitt en person som
vistas eller dr bosatt i en annan medlemsstat dn den behoriga
medlemsstaten ska forfara for att f4 den vérd han eller hon ér
i behov av.

Kapitel IV — Invaliditetsforméner, alderspension och efterlevandepension

Bestdmmelserna reglerar hur berdkningen av forménerna ska
ske, vilka handlingar och uppgifter som sokanden ska bifoga
ansokan samt institutionernas behandling av ansékningarna.
Kapitlet hénvisar bl.a. till bestimmelserna om sam-
manldggning av forsdkringsperioder.

Kapitel V — Abetsloshetsforméner

Bestimmelsen beskriver hur berdkning av formaner ska ske,
inklusive det informationsutbyte som krivs, for gréns-
arbetare och personer som inte dr griansarbetare.

Kapitel VI — Familjeformaner
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Dessa bestimmelser reglerar hur institutionerna ska
handskas med sammantriffande av forméner samt hur
ansOkningsforfarandet ska ga till. Sarskilda regler faststélls
for fall dar prioriteringsreglerna i forordningen 883/2004 inte
kan tillampas direkt och om provisoriska utbetalningar av
familjeformaner.

AVDELNING IV - FINANSIELLA BESTAMMELSER

Kapitel I — Aterbetalning av formaner enligt artikel 35.1 och artikel 41 i
forordning 883/04

Reglerna beskriver hur aterbetalning av utgifter skall ske for
sjukvardskostnader som en person som &r forsdkrad i en
medlemsstat haft under vistelse i en annan medlemsstat. Dels
beskrivs hur &terbetalningen gors mellan institutioner i
medlemsstaterna och dels hur enskilda forsékrade skall ga
till vdga for att aterfa ev. utgifter som de sjdlva har haft.

Detaljerade regler foreslds dven for hur schablonbelopp skall
berdknas for sjukvéardskostnader i de fall medlemsstater valt
att ersitta sjukvardskostnader pa detta sitt.

Kapitel IT — Aterbetalning av arbetsldshetsforméaner

Regeln beskriver tillimpningen av den nya aterbetalnings-
proceduren 1 artikel 65 punkterna 6 och 7 Forordning
883/2004. Bestammelsen foreslar en tidsfrist om sex
manader inom vilken en begdran om é&terbetalning av
arbetsloshetsformaner skall ske samt vilken information
denna begéran skall innehélla.

Kapitel III — Aterkrav av for stora formaner, aterbetalning av provisoriska
utbetalningar, avrikning och bistdnd vid indrivning
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Artiklarna beskriver vilka principer som skall gélla vid
tillimpning av artikel 84 1 forordningen 883/2004 om
uppbord av avgifter och aterkrav av formaner. Vidare gar
artiklarna in 1 detalj 1 hur avrdkning mellan medlemsstaternas
tillimpande myndigheter skall ga till 1 de fall forméner
utgivits med for hogt belopp eller felaktigt. Aven fragan om
provisoriskt uttagna avgifter kan regleras med stod av
reglerna i detta kapitel.

Det finns ocksa utforliga bestimmelser om Omsesidigt
bistand vid indrivning av avgifter och forméaner som betatalts
ut felaktigt eller med for hogt belopp.

Reglerna pa detta omrade dr i verensstimmelse med det s.k.
indrivningsdirektivet pd skatteomradet.

AVDELNING \Y% - DIVERSE BESTAMMELSER,
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Diverse bestimmelser om administrativa kontroller och
lakarundersokningar regleras. Det ges ocksa ansvar for den
administrativa kommissionen att utforma forlagor och
bestimma format for gemensamma handlingar samt
information och utveckling av kanaler for elektroniskt
informationsutbyte. Slutligen finns Overgingsregler och
regler om upphévande av forordningen 574/72.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till tillimpningsregler avser inte att tillfora nagot
utover det som redan finns reglerat 1 forordningen (EG) nr
883/2004. Tillimpningsférordningen avser istéllet att stodja
myndigheternas hantering genom att fortydliga forfarandet 1
gemensamma drenden.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga kénda.

2 Standpunkter

Samtliga medlemsstater ar positiva till en tilldampnings-
forordning som behdvs for att forordningen 883/2004 skall
kunna borja tilldmpas snarast. Inga sérskilda standpunkter 1
ovrigt dr kdnda.
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2.1 Svensk standpunkt

Sverige kan vilkomna fOrslaget, sérskilt dess syfte att
forenkla forfarandet for dem som tillimpar samordnings-
bestimmelserna och for de enskilda personerna.

Det &r positivt att bestimmelser inférs om att anvéinda
elektroniskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
anser att detta dr en fOrutséttning for att forordningarna ska
kunna tillimpas over huvud taget. Det bor emellertid
utformas regler om Overgangslosningar tills dess det
elektroniska utbytet &r tekniskt mojligt. Vissa regler ér
emellertid alltfor detaljerade vilket kan medféra en okad
administration istdllet for att forenkla reglerna och
tillimpningen av forordningen. Forslaget om en regel for att
16sa tvister om var en person dr bosatt for att omfattas av en
medlemsstats socialforsakringslagstiftning dr sérskilt viktig
for medlemsstater med s.k. bosittningsbaserade social-
forsdkringsformaner. Var instillning &r att undvika alltfor
detaljerade regler och att istéllet forsoka hitta Idsningar som
ar flexibla och som &r létta att tillimpa utan att gora avkall
pa rittssdkerheten for de enskilda personer som utnyttjar
ritten till fri rorlighet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu okénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu okénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forsdkringskassan (FK) dr principiellt positiv till forslaget
och sirskilt vad géller utvecklingen av elektroniskt
informationsutbyte. FK anser dock att detaljeringsnivén i
vissa fall dr sa stor att det finns en fara i att bestimmelserna
istillet for att underlétta hanteringen kan komma att skapa
onddig byrékrati som medfor lingre handlaggningstider och
storre administrativa insatser.

Skatteverket dr positivt till forslaget. och anser att
skattemyndigheten bor ha ansvar som behdrig institution i
vissa fall forknippade med socialforsdkringsavgifter.

Sveriges kommuner och landsting dr positiva till forslaget
som syftar till att fullborda forenklingen av nuvarande
bestimmelser. De erintar ocksd om det svenska
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sjukvérdssystemet som inte tillimpar taxor och tariffer for
enskilda personers sjukvardskostnader bor sdrbehandlas i
forhallande till regleringar som beskriver ersdttning for vissa
sjukvérdskostnader.

Centrala studiestoddsnimnden konstaterar att de med de
foreslagna reglerna kan bli sjilvstindigt ansvariga for de
delar av familjeformaner som omfattar vissa delar av
studiehjilpen. CSN foreslér att studiebidraget och det extra
tilldgget till studiehjidlpen fordndras sa att dessa formaner
inte ldngre omfattas av samordningsreglerna eller att de
berérda forménerna fors over till Forsdkringskassans
tillimpningsomrade.

Svenskt Nairingsliv vélkomnar ambitionen att forenkla
samordningsreglerna men konstaterar samtidigt  att
regelverket dar svarforstieligt for den i omrddet oinsatte. De
konstaterar att reglerna om arbete 1 tvd eller flera
medlemsstater bor kunna bidra till en klarare situation, inte
minst i Oresundsregionen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Arbetsloshetskassornas
Samorganisation (SO) dr 1 grunden positiva till forslagen och
sarskilt att de forbattrar samverkan mellan medlemsstaternas
institutioner, stirker den enskildes rittssdkerhet och har en
ambition att informationen skall Overldimnas elektroniskt.
IAF och AMS foreslar dock att tidsfrister bor inforas i ett par
artiklar for att forkorta handldggningstiderna.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i ridsarbetsgruppen for
sociala fragor. Det Osterrikiska ordférandeskapet planerar att
uppnd politisk dverenskommelse om avdelningarna i och 1T 1
forslaget under véren.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 42 och 308 i EG-fordraget. Enhéllighet.
Medbeslutande.

3.3 Fackuttryck/termer

2005/06:FPM76



2005/06:FPM76



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	Kapitel III – andra allmänna bestämmelser för tillämpningen av förordning (EG) nr 883/2004

	AVDELNING II – FASTSTÄLLANDE AV TILLÄMPLIG LAGSTIFTNING
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	Artikel 42 och 308 i EG-fördraget. Enhällighet. Medbeslutande.
	Artikel 42 och 308 i EG-fördraget. Enhällighet. Medbeslutande.
	3.3 Fackuttryck/termer


