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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 22 oktober 2008 att ge riksdagsforvaltningen
i uppdrag att genomfora en dversyn av regleringen av riksdagens ndmnder i
enlighet med utredningsdirektiv den 13 oktober 2008 (dnr 049-321-2008/09).
Riksdagsdirektoren beslutade den 21 januari 2009 att det for oversynen skulle
tillsattas en sdrskild utredare.

Utredningsuppdraget kunde borja forst i slutet av april 2009. Uppdraget
har utforts av undertecknad som en enmansutredning.

Harmed &6verldimnas betéinkandet Reglering av riksdagens nimnder med
forslaget till lagen om riksdagens namndmyndigheter samt med forslag till
instruktioner for Riksdagens 6verklagandendmnd och Partibidragsndmnden.

Stockholm 1 april 2010

Madeleine Kanold
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Sammanfattning

Den befintliga regleringen av de tio riksdagsndmnder som tas upp i utred-
ningsdirektiven dr svérdverskadlig och otydlig. Det finns olikheter i re-
gleringen av nimnderna som ibland framstar som svarforklarliga eller tvek-
samma, kanske beroende pé att férhéllandena har dndrats sedan inférandet.

Vad som normalt finns i den befintliga regleringen om varje ndmnd é&r be-
stimmelser om vilka uppgifter nimnden har, nimndens sammansittning och
forordnandetid, vilket organ som utser ndmnden, beslutforhet, delegering och
liknande. Déaremot saknas for de nimnder som dr myndigheter under riksda-
gen siddana generella bestimmelser som for myndigheter under regeringen
regleras i myndighetsforordningen (2007:515). Det handlar t.ex. om bestim-
melser om ledningsansvar, rétt att foretrdda staten vid domstol och dverkla-
gande.

Riksdagens overklagandendmnd, Partibidragsndmnden, Riksdagens an-
svarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Valprov-
ningsndmnden och Ndamnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevi-
sorerna dr myndigheter under riksdagen. De har samtliga en ndmnd som
ledningsform och har starkt begriansad omfattning pa sina verksamheter. Detta
forenar dessa sma myndigheter och skiljer dem fran de andra myndigheterna
under riksdagen, riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Sveriges
riksbank och Riksrevisionen. I betdnkandet anvdnds bendmningen riksdagens
nimndmyndigheter for att skilja ut dem béde fran ovriga ndmnder och fran
ovriga myndigheter under riksdagen.

Riksdagens nimndmyndigheter har inga egna anslag eller budgetar, de ar
helt beroende av det stod de far fran riksdagsforvaltningen for sina verksam-
heter. Det finns ett vérd- eller stddmyndighetsférhallande mellan nimndmyn-
digheterna och riksdagsforvaltningen. Att en myndighet star for verksamheten
och en annan for resurserna innebdr ofta oklarheter i ansvarsforhallanden och
vid ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Det har uppméarksammats att det for flertalet nimndmyndigheter finns pa-
tagliga brister i regleringen av arvoden, kostnadserséittningar vid resor m.m.
som behover atgérdas. En annan brist i den nuvarande regleringen é&r att det
inte finns forfattningsstdd for att overklaga nimndmyndigheternas beslut om
att avsla, eller inskrdnka med forbehéll, en begéran om utlimnande av all-
ménna handlingar.

I detta betdnkande presenteras ett forslag till reglering av framfor allt riks-
dagens ndmndmyndigheter i en ny lag, lagen om riksdagens nimndmyndighe-
ter. Lagen ar tillimplig pa riksdagens nimndmyndigheter och pé riksdagsfor-
valtningen. Lagen reglerar tva typer av forhallanden, dels sadana som endast
ror riksdagens ndmndmyndigheter, dels forhdllanden mellan riksdagens
ndmndmyndigheter och framfor allt riksdagsforvaltningen. Lagen avser att
komplettera riksdagsforvaltningens och nimndmyndigheternas instruktioner.



SAMMANFATTNING

For namndmyndigheterna gar grdnsdragningen mellan vad som regleras i
respektive instruktion och den nya lagen i princip mellan vad som &r specifikt
for den enskilda ndmnden och vad som dr gemensamt for samtliga nimnd-
myndigheter.

For riksdagsforvaltningens del innehaller lagen sdrskilda bestdmmelser
som reglerar forvaltningens ansvar som vérd- eller stddmyndighet for
nimndmyndigheterna och vissa spelregler som foreslas gélla for nimndmyn-
digheternas mojligheter att fatta ekonomiska beslut som leder till att riksdags-
forvaltningens, eller i nagot fall andra myndigheters, anslagsmedel kommer
att tas i ansprak.

Lagen innehaller i huvudsak bestimmelser inom tre omradden, gemensam-
ma bestammelser som ror formerna for verksamheten i ndimndmyndigheterna,
bestimmelser som géller ekonomiska ansvarsforhallanden mellan ndmnd-
myndigheterna och riksdagsforvaltningen, i négot fall berdrs dven andra
myndigheter dn riksdagsforvaltningen, samt bestimmelser om arvoden och
kostnadsersittningar for resor for nimndmyndigheterna.

Malsittningen for regleringen har varit att skapa en balans mellan & ena si-
dan utredningsdirektivens krav pé att klargora ansvarsforhallandena mellan
riksdagens ndmnder och riksdagsforvaltningen genom en generell reglering
som dr tydlig och 6verskadlig och vad som géller for motsvarande ndmnd-
myndigheter under regeringen och 4 andra sidan krav pa hénsyn till varje
ndmndmyndighets egenart och sjélvstindighet.

Ett forslag som ldggs fram men som inte har bedomts hora hemma i den
nya lagen &r inrdttandet av en sddan ndmndsamordningsfunktion som det
numera finns for partikanslierna i riksdagen. Detta &r en organisatorisk 10s-
ning inom riksdagsforvaltningen som avser att sékerstélla riksdagsforvalt-
ningens ansvar for kanslistodet till nimndmyndigheterna och underlatta kon-
takterna mellan riksdagens nimndmyndigheter och riksdagsforvaltningen.

Tva av de namndmyndigheter som den nya lagen foreslas bli tillimplig pa
har inga instruktionsforfattningar. Den beddmning som gors &r att samtliga
nimndmyndigheter bor ha separata instruktioner och att de bor folja en
gemensam struktur. Det bor bl.a. finnas en hinvisning till de gemensamma
bestdmmelser som finns i den nya lagen. Instruktionen, den nya lagen och en
obligatorisk arbetsordning blir de tre styrdokumenten for riksdagens ndmnd-
myndigheter. Forslag till nya instruktioner 1&mnas for Riksdagens overkla-
gandendmnd och Partibidragsndmnden. For dvriga ndmndmyndigheter gors
vissa bedomningar om vad som bor ligga till grund for f6]jdandringar i befint-
liga instruktioner.

For de tre ndmnder som ndmns i utredningsdirektiven men som inte &r
nimndmyndigheter, Tjanstendmnden for riksdagen och dess myndigheter,
Riksdagens sérskilda ndmnd och Utrikesnimnden ldmnas inget forslag till
forfattningsreglering. Det gors vissa bedomningar och ldmnas forslag till
olika atgérder, t.ex. forslag till &ndring i de avtal som reglerar nimnden eller
forslag om att dverenskommelse bor triffas om ansvarsfordelningen mellan
de myndigheter som ger nimnden stod.

2009/10:URF2
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I utredningsarbetet har det kommit upp ett stort antal fragor som skulle
kunna utredas vidare eller som inte ryms i utredningsdirektiven. En samman-
stillning av forslag till fortsatt utredningsarbete eller atgérder har gjorts i ett
av de avslutande kapitlen.

Den nya lagen om riksdagens nimndmyndigheter och dvriga lagforslag {6-
reslas tréda i kraft den 1 juli 2011.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om riksdagens nimndmyndigheter
Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller for riksdagens ndmndmyndigheter, Ndmnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, Partibidragsndmnden, Riksda-
gens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens Overklagande-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden och Valprévningsndmnden samt for riks-
dagsforvaltningen.

Lagen innehaller bestimmelser om formerna for verksamheten i ndmnd-
myndigheterna, riksdagsforvaltningens ansvar for ndmndmyndigheterna,
nimndmyndigheternas ansvar gentemot riksdagsférvaltningen samt bestim-
melser om arvoden och &vriga ekonomiska ersdttningar till ledaméter och
andra som har uppdrag i nimndmyndigheterna.

Om ndmndmyndighetens instruktion eller en motsvarande forfattning in-
nehéller en bestimmelse som avviker fran denna lag, géller den bestimmel-
sen.

Ledningsansvar
Ledning

2 § En nimndmyndighet leds av en ndmnd.

Verksamhetsansvar

3 § Néamnden ansvarar for verksamheten infor riksdagen med den begréns-
ning som foljer av riksdagsforvaltningens ansvar enligt 16 §.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och forfattningsen-
ligt samt redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt.

Arbetsordning

4 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om ndmndmyndighetens organisation, arbetsfordel-
ning, delegering av beslutanderétt, handldggning av drenden, dokumentation
av sammantridden och beslut och formerna i vrigt for verksamheten.

11
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FORFATTNINGSFORSLAG

Intern styrning och kontroll

5 § Ndmnden ska verka for att det i ndimndmyndigheten finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt.

Delegering

6 § Namnden fér i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut ldmna 6ver till
ordforanden eller till sekreteraren eller ndgon annan som har uppdrag hos
ndmndmyndigheten att avgéra administrativa drenden som dr av det slaget att
de inte behdver provas av namnden.

Némnden far i arbetsordningen eller i sirskilda beslut meddela foreskrifter
om att den som ndmnden bestdimmer hos riksdagsforvaltningen eller annan
myndighet som avses i 17 § far ta emot och registrera allmidnna handlingar
samt prova fragor om utlimnande av allmidnna handlingar eller fragor som
uppkommer med anledning av overklaganden av nimndens beslut i sddana
fragor.

Beslutforhet

7 § Namnden fér i arbetsordningen foreskriva att ett drende som é&r si brads-
kande att nimnden inte hinner sammantriada for att behandla det, far avgoras
genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Ett sadant
beslut ska anmalas vid nésta sammantrade i ndmnden.

Forordnande av sekreterare

8 § Namnden utser sekreterare efter samradd med riksdagsforvaltningen.
Om sekreteraren dr tillfalligt forhindrad att utfora sitt uppdrag fdr nimnden
utse en sekreterare under tiden som hindret varar.

Riitt att anlita experthjilp

9 § Namndmyndigheten far anlita expert eller annan sérskild hjélp som ar
nddviandig for att ndimnden ska kunna utfora sina uppgifter.

Avser behovet av hjélp annat &n handlaggning av ett drende krdvs ett sé-
dant beslut av riksdagsforvaltningen som avses i 19 § andra stycket, om inte
medel for 4ndamaélet har anvisats till nimndmyndigheten enligt 15 §.

Ritt att foretrida staten vid domstol

10 § Ndmndmyndigheten foretridder staten vid domstol inom sitt verksam-
hetsomréde.

Némnden fir uppdra 4t riksdagsforvaltningen eller at en annan myndighet
att fora namndmyndighetens talan.
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Arlig verksamhetsredogérelse

11 § Namndmyndigheten ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen
lamna en kortfattad redogorelse dver verksamheten det senaste kalenderaret
och i den ange kostnaderna for nimndmyndigheten.

Overklagande i irende om utlimnade av allmin handling och uppgift
12 § En enskild far 6verklaga ett beslut av en nimndmyndighet
1. att inte ldmna ut en handling till den enskilde eller

2. att ldmna ut en handling med forbehall som inskridnker den enskildes rtt
att roja innehallet eller annars forfoga dver den.

En myndighet far overklaga ett beslut av en ndmndmyndighet att avsld
myndighetens begéran att fa ta del av en handling eller pa annat sitt fa del av
en uppgift.

Beslutet 6verklagas hos Regeringsritten.

Riksdagsforvaltningens ansvar
Finansiering

13 § Riksdagsforvaltningen ansvarar for finansieringen av nimndmyndighe-
tens verksamhet genom de anslag som riksdagen stéller till riksdagsforvalt-
ningens forfogande.

Kanslistod

14 § Riksdagsforvaltningen ska i enlighet med 1 § 6 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen tillhandahdlla nimndmyndigheten de
resurser och den service m.m. som behdvs for att den ska kunna bedriva verk-
samheten pa det sétt som anges i 3 § andra stycket. Riksdagsforvaltningen ska
dérvid ta sérskild hinsyn till den sjdlvstandighet i forhallande till riksdagsfor-
valtningen som nimndmyndighetens verksamhet kréver.

Riksdagsforvaltningen och nimndmyndigheten ska i en verenskommelse
nirmare reglera utformningen av kanslistddet.

Anvisning av medel

15 § En nimndmyndighet som begér det ska varje ar for de &ndamal och med
det belopp som riksdagsforvaltningen beslutar anvisas medel for kostnader i
verksamheten som ndimndmyndigheten far besluta om.

Ekonomiadministration

16 § Riksdagsforvaltningen ansvarar for att skota ndmndmyndighetens eko-
nomiadministration om inte annat anges i denna lag.
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Overlimnande av kanslistodsuppgifter till annan myndighet

17 § Riksdagsforvaltningen fér triffa en overenskommelse med en annan
myndighet som innebér att riksdagsforvaltningens ansvar for att uppléta loka-
ler, utfora visssa administrativa uppgifter m.m. for en nimndmyndighet 14m-
nas over till den andra myndigheten.

Riksdagsforvaltningen och den andra myndigheten ska i §verenskommel-
sen ndrmare reglera ansvarsfordelningen och fragan om huruvida ekonomisk
ersittning ska ldmnas.

Nimndmyndighetens ansvar

Underrdittelse om beslut som leder till disposition av anslagsmedel

18 § En ndmndmyndighet som har till uppgift att bestimma 16n, arvoden eller
andra ekonomiska erséttningar eller att besluta om bidrag ska genast underrét-
ta riksdagsforvaltningen, eller den myndighet som disponerar det anslag som
berdrs, om beslut som leder till att anslagsmedel kommer att tas i ansprak.

Disposition av medel for verksamheten

19 § En ndimndmyndighet far disponera medel for verksamheten om beslutet
giller kostnader for att anlita expert eller annan sérskild hjélp vid handligg-
ning av ett drende enligt 9 §, kostnader for resor som ledamoter, sekreterare
och andra uppdragstagare gor i sina uppdrag samt resekostnadsersittningar
och traktamenten i enlighet med 24 § eller om medel anvisats enligt 15 §.

I andra fall an de som anges i forsta stycket ska en namndmyndighet ha
riksdagsforvaltningens godkénnande att disponera medel, om beloppet inte &r
ringa.

Underlag for medelsanvisning

20 § En nimndmyndighet som begér att fa medel anvisade enligt 15 § ska,
senast vid den tidpunkt som riksdagsforvaltningen bestimmer, ldmna under-
lag till riksdagsforvaltningen om behovet av medel infor ndstkommande ér.

Arvoden och dvriga ekonomiska ersittningar

Arvoden till ledaméter

21 § Om arvoden och dvriga ekonomiska ersittningar till ledaméter i Riksda-
gens Overklagandenimnd och Valprovningsndmnden beslutar riksdagen i
sarskilda bestimmelser i lagen (1989:185) om arvoden m.m. foér uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

For en namndmyndighet som inte anges i forsta stycket ska riksdagsfor-
valtningen varje ar besluta om arvoden till nimndledamdterna.
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Arvoden till sekreterare och foredragande

22 § Riksdagsforvaltningen ska varje ar besluta om arvoden till en ndmnd-
myndighets sekreterare och foredragande.

Riksdagsforvaltningen far dverlamna till ndmnden att besluta om arvoden
enligt forsta stycket.

Ersdttning for extra arbete

23 § Den som pa uppdrag av en ndmnd utfor extra arbete kan f skélig ersétt-
ning for arbetet utdver manadsarvodet. Sddan ersattning bestdms for ledamo-
ter av riksdagsforvaltningen och for sekreterare av riksdagsfoérvaltningen i
samrad med ndmnden.

Kostnadsersdttningar for resor

24 § For resekostnadserséttningar och traktamenten till ledaméter i Riksda-
gens dverklagandendmnd och Valprovningsndmnden géller vad som anges i 3
§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

For resor som ledamoter, sekreterare och andra uppdragstagare i en
nimndmyndighet som inte anges i forsta stycket gor i sina uppdrag ska de ha
rtt till resekostnadserséttningar och traktamenten enligt de bestimmelser som
giller for anstillda inom riksdagsforvaltningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.
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2. Forslag till lag med instruktion for Riksdagens
overklagandendmnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 § Om Riksdagens Overklagandenimnds uppgifter finns bestimmelser i
9 kap. 5 § riksdagsordningen och i lagen (1989:186) om Overklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Gemensamma bestimmelser

2 § Riksdagens dverklagandendmnd ar en myndighet under riksdagen.
For nimnder som dr myndigheter under riksdagen finns gemensamma be-
stimmelser i lagen (2011:xxx) om riksdagens ndmndmyndigheter.

Sammansittning, behorighetskrav och val av ledamoter

3 § Om sammansittningen av Riksdagens overklagandenimnd, om behorig-
hetskrav och om val till ndimnden finns bestimmelser i 9 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

Om suppleanternas tjénstgoring finns bestimmelser i 7 kap. 9 § riksdags-
ordningen.

Beslutforhet

4 § Namnden é&r beslutfor med ordforande och tre 6vriga ledaméter.

Organisation

5 § Namnden ska ha en sekreterare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.
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3. Forslag till lag med instruktion for
Partibidragsndamnden

Hérigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 § Partibidragsndmnden provar fragor om stdd enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier och enligt lagen (2010:xxx) om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Gemensamma bestimmelser

2 § Partibidragsndmnden 4r en myndighet under riksdagen.
For ndimnder som dr myndigheter under riksdagen finns gemensamma be-
stimmelser i lagen (2011:xxx) om riksdagens namndmyndigheter.

Sammansiittning

3 § Ndamnden bestér av tre ledaméter, varav en dr ordférande.
Ledaméterna ska inneha eller ha innehaft ordinarie tjanst som domare.

Forordnande av ledamaoter

4 § Ledaméterna utses av riksdagsstyrelsen for sex Ar.

Om en ledamot &r tillfalligt forhindrad att utfora sitt uppdrag pa grund av
sjukdom eller annan orsak, far riksdagsstyrelsen utse en erséttare s linge
hindret varar.

Omrostning

5 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en dverldggning i ndmnden
tillimpas bestdmmelserna i 16 kap. réittegdngsbalken om omrostning i dom-
stol 1 tvistemal.

Organisation

6 § Namnden ska ha en sekreterare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget och hur utredningsarbetet har
bedrivits 1 forhallande till direktiven

Utredningsdirektiven utgar fran att det finns vissa oklarheter i friga om an-
svarsforhdllanden av administrativ natur mellan riksdagens ndmnder och
riksdagsforvaltningen. Direktiven konstaterar att problemen géller avsakna-
den av arsredovisningar eller verksamhetsbeskrivningar och beslut som inne-
bar disposition av anslagsmedel. Till direktiven har bifogats ett utdrag ur en
kartlaggning som framfor allt handlar om riksdagens organ men ocksa drar
vissa slutsatser om problem som géller riksdagens ndmnder och riksdagsfor-
valtningen, se avsnitt 1.2.

I utredningsdirektiven anges att uppdraget innebér att limna ett forslag till
en generell reglering av ansvarsforhdllandena mellan ndmnderna och riks-
dagsforvaltningen. Vidare anges att det ska provas om den befintliga re-
gleringen av ndmnderna ska ldggas samman i en forfattning. Om en siddan
ordning inte skulle ge en dkad tydlighet och 6verskadlighet ska utredningen i
stéllet presentera ett komplement till riksdagsfoérvaltningens instruktion.

Samrddsmoten har hallits i borjan av utredningsarbetet med samtliga
ndmnders ordférande och sekreterare, utom Tjdnstendmnden for riksdagens
och dess myndigheter, Riksdagens sérskilda ndmnden och Utrikesndmnden.
Vid ett mote deltog samtliga ledaméter i ndmnden. Utredningsdirektiven, ett
ganska stort antal fragor kring dessa och dven andra &mnen har varit bak-
grundsmaterial vid motena. Bade ordférandena och sekreterarna har lamnat
synpunkter. Nér det i dversynen hénvisas till ndmndernas synpunkter ar det
alltsa synpunkter frén ordférandena och sekreterarna som avses. Nar det
géller Utrikesndmnden har kontakter tagits med flera foretrddare for Utrikes-
departementet.

Det visade sig redan vid de forsta motena att de tva problemomréden inom
ekonomiadministration som har lyfts fram i direktiven inte annat &n i undan-
tagsfall &r i fokus for ndmnderna. Ndmnderna lyfte i forsta hand fram en
problembild som géller stddbehovet. Den ér till stor del av mycket praktisk
natur och ldmpar sig inte alltid for forfattningsreglering utan snarare for re-
glering pa en annan niva, sasom rutinbeskrivningar om de hade gillt forhal-
landen inom en och samma myndighet, eller 6verenskommelser.

I vissa delar har de problem som kommit fram kunnat hianforas till bakom-
liggande oklara ansvarsforhallanden mellan nimndmyndigheterna och riks-
dagsforvaltningen eller avsaknad av regler som dr anpassade till verksamhets-
forutséttningarna. I dessa delar har arbetet kunnat inriktas pa reglering i for-
fattningstext. I andra delar har 6versynen fatt inriktas pa en kartldggning av
problemen och ett forslag till “organisatorisk™ 16sning for att komma till rétta
med problem som é&r for detaljerade for att kunna l6sas genom forfattningsre-
glering.
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Namnderna har ocksa lyft fram problemet med att det saknas reglering av
ritten att overklaga beslut som géller utlimnande av allminna handlingar i
ndmndmyndigheterna.

Kontakter har tagits med anstéllda i riksdagsforvaltningen, sarskilt enhets-
cheferna for enheten for ledamotsservice, ekonomienheten och personalenhe-
ten for att bekréfta eller komplettera problembilden i direktiven och de slut-
satser som dragits i den till direktiven bilagda kartldggningen. Enheten for
ledamotsservice har t.ex. informerat om att det saknas bestimmelser om
kostnadsersattningar och traktamente ndr uppdragstagarna gor resor. Fran
ekonomienheten har bl.a. tagits upp en friga som inte innefattas i direktiven
men som har koppling till dessa. Fragan géller hur riksdagsforvaltningen ska
tolka och tilldimpa begreppen riksdagens ndmnder, riksdagens myndigheter
m.m. i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen och ovriga
forfattningar inom riksdagsomradet.

Framfor allt i syfte att f4 synpunkter pa vilka ansvarsférhallanden som ur
redovisnings- och revisionssynpunkt anses viktiga att klarldgga har méten
skett med foretrddare for Riksrevisionen sdsom externrevisorer for riksdags-
forvaltningen och med riksdagsforvaltningens tidigare internrevisorer. De
synpunkter som har kommit fram genom dessa kontakter redovisas endast
undantagsvis separat, de har annars végts in i olika bedomningar.

For att f4 en jadmforande bild av hur regleringen ser ut och tillimpas for
ndmndmyndigheter under regeringen har dven moten skett och kontakter
tagits med andra myndigheter t.ex. Kammarkollegiet, Domstolsverket, Justi-
tiedepartementet, Réttshjdlpsndmnden och Finansdepartementet. Ett tjugotal
instruktioner for sma ndmndmyndigheter under regeringen har anvénts som
referensmaterial '

Efter hand har det i utredningsarbetet kommit fram ett ganska stort antal
fragor eller brister i regelverket for riksdagens ndmndmyndigheter som inte
har uppmérksammats tidigare eller som det har gétt att klara sig med och som
kanske inte heller i framtiden kommer att orsaka nagra nimnvirda praktiska
problem. Fragorna har ofta kommit fram vid jimférelser med regleringen for
nimndmyndigheter under regeringen. Som exempel kan ndmnas fragor om
ledningsansvar, delegering och processbehérighet. Aven férhillandet att
riksdagsstyrelsen den 20 mars 2009 beslutat om foreskriften (RFS 2009:1)
med instruktion for riksdagens ansvarsndmnd har aktualiserat frigan om vad
som bor regleras i nimndmyndigheternas instruktioner. Utgdngspunkten har
varit att bristerna bor redovisas i utredningen. I nagra fall har dvervidgandena
lett till en bedomning som innebdr man avstér fran reglering och i andra fall
till forslag som har en viss karaktir av “beredskapslagstiftning”. Naimndmyn-

! Domarnamnden, Notarienimnden, Overklagandendmnden for nimndemannauppdrag,
Rittshjdlpsndmnden, Fideikommissndmnden, Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,
Statens ansvarsnamnd, Statens tjénstepensions- och grupplivnamnd, Statens utlandslo-
nendmnd, Provningsndmnden for stod till kreditinstitut, Krigsforsdkringsndmnden,
Namnden mot diskriminering, Taltidningsndmnden, Alkoholsortimentsndmnden,
Riksvéarderingsndmnden, Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar, Ndmnden for
styrelserepresentationsfragor, Oljekrisndmnden, Rederindmnden och Hdogskolans
avskiljandenamnd.
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digheternas verksambheter &r sa begrinsade att det ofta ter sig som byrakratiskt
och onddigt att reglera bristerna.

Direktiven anger att i de fall nimndernas nuvarande reglering av négot
skal bor uppdateras eller dndras ska forslag till andring i ndmndernas styrande
forfattningar ocksd ldmnas. Vad som hér ska forstds med styrande forfatt-
ningar har inte varit helt klart, dvs. om &ven de materiella bestimmelser som
reglerar ndmndernas uppgifter ska inkluderas. I denna utredning har sédana
regler helt avgrédnsats i arbetet i enlighet med nimndernas uppfattning. Om
det har kommit fram ett klart och uttalat behov av dndring i materiella be-
stimmelser redovisas det endast kortfattat som ett mojligt fortsatt utrednings-
arbete.

De tvd utgéngspunkterna i utredningsdirektiven om att lamna forslag till
generell reglering av ansvarsforhéllandena och till sammanldggning av befint-
lig reglering har ndimnderna stéllt sig mycket frigande till. Det har gjort det
svart att bedoma om olika alternativ ger dkad tydlighet och 6verskadlighet for
varje ndamndmyndighet nér ett sd pass stort antal nimnder som Oversynen
géller &r berorda och sitten att reglera nimndmyndigheterna patagligt varie-
rar. Inom ramen for det samréd som har skett med ndmnderna har sekreterar-
na i ett relativt tidigt skede fétt del av de forsta utkasten till forfattningsre-
glering och beretts tillfalle att ldmna synpunkter pa dessa.

I uppdraget ingéar inte att omprdva de uppdrag ndmnderna har i dag, och s
har heller inte skett. Det hindrar inte att det i ndgot enstaka fall har varit moti-
verat att peka pad tdnkbara framtida organisatoriska losningar och fortsatt
utredningsarbete.

En osidkerhetsfaktor i utredningsarbetet har varit att det under arbetets gang
kommit fram att riksdagsforvaltningens instruktion &r foremal for dversyn.
Det kan tilldggas att en ndmnd, Partibidragsndmnden, under utredningsarbetet
har fOreslagits fa utvidgade uppgifter (prop. 2009/10:158 och bet.
2009/10:KrU13).

Slutligen kan ndmnas att frigor som ror ersittning till ledaméter och sekre-
terare har kommit upp i Oversynen i flera sammanhang. Det har visat sig
finnas flera dimensioner i erséttningsfradgan som behover utredas och regleras.
I ett fall har bristen pa lagstod for att betala ersittning till en av nimnderna
framhallits sdrskilt. Pm 2009-03-04 Brist pa regler for nimnd” av juridiska
enheten vid riksdagsforvaltningen har ldmnats over till utredningen. Utred-
ningen behandlar i princip erséttningsfragor endast inom ramen for det nuva-
rande systemet. Det dr svart att lata bli att vidareférmedla synpunkten att
“arbetet 1 riksdagens ndmnder dr ett hedersuppdrag och inte en fodkrok™ och
peka pa att det finns anledning att sdrskilt utreda den nuvarande ordningen for
arvodesersittning i sin helhet.
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1.2 Kartlaggningen av riksdagsorgan som bifogats
direktiven

Till utredningsdirektiven har bifogats ett utdrag ur en kartldggning som fram-
for allt handlar om ett forsok till kategorisering av olika riksdagsorgan men
ocksa till en redovisning av riksdagens nimnder. Sammanfattningsvis dras
vissa slutsatser och lamnas foljande forslag i kartldggningen.

Arsredovisning respektive verksamhetsberittelse saknas for
ndmnderna

Verksamhetsredogorelser saknas for alla ndmnder. 1 riksdagsforvaltningens
arsredovisning 2007 visas inte ndgon statistik eller nagon sdrskild redogorelse
for dessa ndamnder. Av 7 kap. 4 § foreskriften (RFS 2006:10) om tillimpning-
en av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen framgér
att myndighetens arsredovisning ska avse den verksamhet som myndigheten
ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken form verk-
samheten bedrivs. Riksdagsforvaltningen finansierar nimndernas verksamhe-
ter. Storre delen gar till ledamoéternas arvode och sammantridesarvode. For
Riksdagens ansvarsndmnd saknas uppgifter och reglering om finansiering och
arvodering. Alla ndmnderna &r sjdlvstindiga och kan fatta vissa beslut, men
de ar ekonomiskt beroende av riksdagsforvaltningen. Sekreterarna i varje
namnd foreslés sjdlvstdndigt skriva en verksamhetsredogorelse eftersom de ar
ansvariga for statistiken och for dokumentering av alla drenden som fore-
kommit under &ret.

Riksrevisionens granskningsmandat dr otydligt

Némnderna omfattas formellt av Riksrevisionens granskningsmandat enligt 2
§ 2 1 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. I praktiken fore-
kommer inte ndgon granskning av ndmndernas verksamhet pd grund av deras
mycket begrinsade drendeméngd och ekonomiska beroende av riksdagsfor-
valtningen. Det dr otydligt om riksdagsforvaltningen som finansierar alla
ndmnderna ockséd blir ansvarig infor Riksrevisionen. Det finns inte ndgon
reglering om Riksrevisionens granskning i instruktionerna eller lagarna for
varje ndmnd.

Samordningsproblem mellan enheten for ledamotsservice och
personalenheten

Det ar ett ganska omfattande regelverk som géller vid utbetalningar av arvode
och 16n till nimndernas ledamoter och anstéllda i riksdagsforvaltningen som
har uppdrag for nimnderna. De regelverk eller avtal som man ska folja nér
man betalar arvode eller 16netilldgg dr foljande:

e Beslut om arvoden for riksdagens ledaméter fattade av riksdagens arvodes-
ndmnd.
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e Riksdagsstyrelsens beslut om arvoden for uppdrag i Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Partibidragsndmnden och Namnden for
16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna (dnr 7220-2321-02/03).

e Avtal om vissa arvoden m.m. inom riksdagsforvaltningen (dnr 231-396-
05/06).

e Lagen (1989:185) m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Lonetilldgg kan ges i enlighet med avtal, t.ex. kollektivavtal, enligt sdrskilt
beslut av riksdagsstyrelsen, riksdagsdirektoren, chefen for administrativa
avdelningen och personalchefen i samrad med den som &r verksamhetsansva-
rig. Beroende pé orsaken till tilldgget skiljer sig hanteringen av utbetalningen.
Om det finns ett avtal eller ett regelverk kravs t.ex. inget sérskilt beslut for
utbetalningen. Arvoden for medverkan i riksdagens ndmnder hanteras av
enheten for ledamotsservice, och resterande tilligg hanteras av personalenhe-
ten. Ersdttning for arbete 1 nimnder &r separerad frén annan ersittning i 16ne-
systemet. For att undvika att felaktiga utbetalningar gors bor enheten for
ledamotsservice pa eget initiativ 16pande kontrollera om det finns nagra for-
dndringar i 16nesystemet. Personalenheten underréttar aldrig om sadana for-
andringar. Det har funnits ett fall nir 16netilldgg har utbetalats till en person
som inte var berittigad till detta. For att undvika sadana problem ska perso-
nalenheten och enheten for ledamotsservice kommunicera med varandra. Det
skulle vara mycket béttre om t.ex. personalenheten tog hand om hanteringen
av lonetilldgg for de tjanstemén som &r anstillda i riksdagsforvaltningen och
har uppdrag i en ndmnd.

Ovriga problem

Anstillda i riksdagsforvaltningen har daliga kunskaper om riksdagens nimn-
der. Det finns anstdllda som inte kénner till skillnaden mellan Riksdagens
ansvarsndmnd och Riksdagens personalansvarsndmnd eller riksdagens ndmn-
der i ovrigt. Riksdagsforvaltningen skulle behdva ordna en internkurs i orga-
nisationskunskap eller pd introduktionskursen informera de nyanstéllda i
riksdagen om riksdagens ndmnder. En tydlig beskrivning av riksdagens
ndmnder och vad som &r ett riksdagsorgan skulle behdvas pa riksdagens
webbplats och Helgonit.

1.3 Avgréansningar

I direktiven anges att ansvarsforhallandena for riksdagsforvaltningen i forsta
hand maste tydliggéras mot Riksdagens overklagandendmnd, Partibidrags-
ndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd, Stats-
radsarvodesndmnden, Valprévningsndmnden och Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna. Det anges vidare att d&ven Riksdagens
sarskilda ndmnd, Tjénstendmnden for riksdagen och dess verk samt Utrikes-
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ndmnden dédrutdver kan berdras. Det kan tilldggas att frigan har kommit upp
under utredningsarbetet om inte dven ansvarsforhdllanden for EU-ndmnden,
sdsom varande ett samradsorgan, borde beroras. EU-ndmnden, som i vissa
avseenden liknar ett utskott men till sina uppgifter mer liknar Utrikesndmn-
den, tas inte alls upp i utredningsdirektiven. Bedémningen har gjorts att den
bor ldmnas utanfor denna utredning.

I kapitel 3 gors en redovisning av samtliga tio ndimnder som tas upp i di-
rektiven. Oversynen har direfter i huvudsak avgrinsats till att avse de sju
forst angivna nimnderna. Samrad har inte skett med foretriddare for Riksda-
gens sirskilda ndmnd och Tjinstendmnden for riksdagen och dess myndighe-
ter. For dessa namnder liksom f6r Utrikesndmnden ldmnas, utéver redovis-
ningen, endast vissa bedomningar. I kapitel 18 gdrs en sammanstéillning med
forslag till fortsatt utredning eller atgarder bl.a. om dessa némnder.

Nar det giller behov av nya instruktioner och dndringar i befintliga in-
struktioner till f61jd av forslaget till ny reglering har utredningsarbetet i stort
sett begrénsats till vissa grundldggande bedomningar av behovet i kapitel 15;
forfattningsforslag 1dmnas endast for tva nimndmyndigheter. Ett komplette-
rande utredningsarbete maste goras i ndrmare samrad med ndmnderna &n vad
som har bedomts vara mojligt att gora.
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2.1 Vad ar en myndighet?

Det finns ingen legal definition av begreppet myndighet. Begreppet anvéinds i
huvudsak pa samma sitt i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och forvaltningslagen (1986:223).
Myndighet dr ett organisatoriskt och inte ett funktionellt begrepp. Att avgora
om ett organ dr en myndighet eller ett privatrittsligt rittssubjekt kan vara en
svar gransdragning. Det gor att man brukar ta vissa kriterier till hjilp for
beddmningen, sdsom 1) vem har inréttat organet och hur har det skett, 2)
grundas verksamheten pa ndgon lag eller annan forfattning, 3) vem utser
organets styrelse eller dylikt, 4) hur finansieras verksamheten och 5) vilken
bindning finns till regeringen, riksdagen eller andra myndigheter osv. Vilka
beddmningar som gors av t.ex. Regeringsritten i méal om avgoérande av ut-
lamnande av allmédnna handlingar &r ocksa intressant for bedomningen (Hell-
ners, Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2007, andra uppl. s.
50). For utredningen har det stor relevans att klarldgga vilka av riksdagens
ndmnder som dr myndigheter.

2.2 Vilka organ ér riksdagsorgan?

Ett gdckande begrepp inom riksdagsomradet, som varit foremal for intresse i
den kartldggning som redogjorts for i avsnitt 1.2, &r riksdagsorgan. Begreppet
forekommer i flera bestimmelser i riksdagsordningen.

Grundlagberedningen uttalade (SOU 1972:15 s. 231 f.) i avsnittet Termi-
nologiska frigor i motiveringen till riksdagsordningen: “Med riksdagens
organ avser beredningen organ som helt eller delvis utses av riksdagen, alltsd
dven riksdagens verk. Kammaren faller utanfoér beteckningen.” Vad géller
begreppet riksdag uttalades att det bor forbehallas statsorganet, folkrepresen-
tationen, och ha en mer allmédn Overordnad betydelse, som innefattar skilda
organisationsformer: plenum, utskott, delegation etc.

3 kap. 8 § riksdagsordningen i dess lydelse fore dndringen 2003 angav:
”Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far viacka forslag hos
riksdagen 1 frdga som rér organets kompetens, organisation, personal eller
verksamhetsformer. Riksdagen kan foreskriva att sidant organ dven i annat
fall far vécka forslag hos riksdagen. Om redogorelse till riksdagen fran riks-
dagsorgan dr sérskilt foreskrivet.” Att utskott dr riksdagsorgan framgick vid
jdmforelse mellan bestimmelserna i 3 kap. 8 § och 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen i deras tidigare lydelser. Grundlagberedningen gjorde ingen heltick-
ande upprikning av vilka organ som vid tillfdllet ansags vara riksdagsorgan
vare sig i allmén- eller specialmotiveringen till 3 kap. 8 §. Rétten att vicka
forslag hos riksdagen liksom att 1dmna redogdrelser till riksdagen har varit tva
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kénnetecken for riksdagsorgan. Fore 2003 hade samtliga riksdagsorgan denna
ritt, men efter reformen 4r det endast riksdagsstyrelsen, fullméktige och di-
rektionen i Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och styrelsen i Riksrevisio-
nen samt riksrevisorerna som har fatt behalla rétten.

7 kap. riksdagsordningen innehéller gemensamma bestimmelser om val
inom riksdagen. I kapitlets inledande bestimmelse anges att bestimmelserna i
13 och 14 §§ géller val inom ett utskott eller ett annat riksdagsorgan som helt
eller delvis vdiljs av kammaren. 1 13 § finns bestimmelser om ordférandeval
och i 14 § val inom ett riksdagsorgan. I 13 § anges att ett organ, vars ledamo-
ter helt eller delvis utses av kammaren, inom sig véljer ordférande och en
eller flera vice ordférande, om inte annat &r foreskrivet. I tilliggsbestimmel-
sen 7.13.1 anges vilka undantag som finns frén huvudregeln, och det framgér
att det finns sédrskilda fOreskrifter for Valprovningsndmnden, Stats-
radsarvodesndmnden, Néamnden for 16n till (riksdagens ombudsmén) och
riksrevisorerna, Riksrevisionens styrelse och Riksdagens &verklagande-
ndmnd.

8 kap. riksdagsordningen innehaller bestimmelser om val av befattnings-
havare och riksdagsorgan och i vissa fall procedurbestimmelser. De grund-
laggande bestimmelserna for flera, men inte samtliga, riksdagsorgan finns i
regeringsformen. I kapitlet finns bestimmelser om att riksdagen viljer leda-
moter i ett stort antal organ, ndmligen Valprovningsnidmnden, Stats-
radsarvodesndmnden, Namnden for 16n till (riksdagens ombudsmén) och
riksrevisorerna, Nordiska radets delegation, Europaradets delegation, Svenska
delegationen till Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, Riks-
banksfullméktige, Utrikesndmnden, Riksrevisionens styrelse och styrelsen i
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Kapitlet avslutas med en bestimmelse
i 16 § som erinrar om att riksdagen far meddela ndrmare bestimmelser om
riksdagens organ. I prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag foreslés att 16 §
kompletteras med att riksdagen far utse representanter i visst fall. Med st6d av
bestimmelsen ges riksdagen mdjlighet att utse representanter for allmdnheten
i andra organ 4n sddana som hor till riksdagen. Exempel pé tillimpningen av
bestdmmelsen 4r att riksdagen enligt prop. 2009/10:181 Utndmning av ordina-
rie domare kan komma att utse tva representanter i den nya Domarndmnden.
Det innebér att den anvinda definitionen av ett riksdagsorgan, ett organ som
helt eller delvis utses av riksdagen, kan komma att bli direkt missvisande.

Av bestdmmelserna i riksdagsordningen framgar att det finns ett ganska
stort antal riksdagsorgan av mycket skiftande karaktdr som i sin helhet véljs
av riksdagen i betydelsen kammaren, varav vissa betecknas som nidmnder.
Detta géller t.ex. Valprovningsndmnden, Riksdagens 6verklagandendmnd och
Utrikesndmnden. Andra ndmnder som anges i utredningsdirektiven, t.ex.
Riksdagens arvodesndmnd och Riksdagens ansvarsndmnd, utses av riksdags-
styrelsen. Riksdagsstyrelsen viljs av riksdagen och &r i sig ett riksdagsorgan.
Det kan ifrdgasittas om de nidmnder som utses av riksdagsstyrelsen ar riks-
dagsorgan i den egentliga bemérkelsen. Mgjligen kan man anse att de riks-
dagsorgan, t.ex. konstitutionsutskottet och riksdagsstyrelsen, som utser andra
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riksdagsorgan gor det pa delegation fran riksdagen och att forfarandet bor
jamstéllas med att riksdagen sjalv utser organen.

Vilka organ som é&r riksdagsorgan har mojligen mindre praktisk betydelse
sedan ritten att viicka forslag begriinsades for riksdagsorganen. A andra sidan
ar svaret inte endast av akademisk betydelse. Enligt tilliggsbestammelsen
3.8.2 i riksdagsordningen fér riksdagsstyrelsen gora framstéllningar hos riks-
dagen i fragor som giller riksdagen eller dess organ om framstillningarna
grundar sig pa forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens
uppdrag. Av 8 kap. 16 § riksdagsordningen framgér att riksdagen far meddela
nidrmare bestimmelser for riksdagens organ. Enligt 9 kap. 5 § riksdagsord-
ningen krévs sérskilda bestimmelser for att ett beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsdrende ska vara mojligt att overklaga, se kapitel 14 om 6verkla-
gande. Enligt 9 kap. 7 § riksdagsordningen ska riksdagens ledamoter och
organ ha tillgang till bibliotek och rétt till bistand i ovrigt med sakuppgifter
for riksdagsarbetet. Ett antal bestimmelsers tillimplighet &r alltsé beroende av
om organet r att anse som ett riksdagsorgan eller inte.

2.3 Vilka organ avses med “riksdagens myndigheter”
och "myndigheter under riksdagen™ ?

Bedomning:

I de &vergripande bestimmelserna om riksdagsforvaltningens uppgifter i 9
kap. 4 § riksdagsordningen anvénds begreppet “riksdagens myndigheter” néir
ramen for forvaltningens ansvarsomrade laggs fast. Problemet &r att begreppet
anvénds 1 tva betydelser, oftast i en snévare men ibland i en vidare betydelse.
I den sndvare betydelsen avses riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén, Riksrevisionen och Sveriges riksbank. I den vidare betydelsen innefattas
dven de av riksdagens nimnder som dr myndigheter, pd motsvarande sétt som
de ryms i begreppen riksdagen och/eller dess myndigheter eller "myndighe-
ter under riksdagen”.

Inledning

Direktiven anger visserligen inte nadgot om att det ingér i utredningsuppdraget
att kartldgga hur kretsen av myndigheter eller dvriga organ avgrinsas i olika
forfattningar inom riksdagsomradet. Riksdagsforvaltningens ekonomienhet
har under arbetets géng framhéllit att det vid tillimpningen av olika forfatt-
ningar i regelverket inom riksdagsomrédet &r mycket svért att veta vilka
myndigheter som innefattas, pa grund av att flera olika begrepp anvinds och
att det skapar osdkerhet om riksdagsforvaltningens ansvarsforhéllanden gent-
emot riksdagens namnder.
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Riksdagens myndigheter

Det dr naturligt att starta med att undersoka de grundldggande bestimmelser-
na om riksdagens forvaltning och personal i riksdagsordningen. Riksdagsfor-
valtningens ansvarsomrade anges i 9 kap. 4 § riksdagsordningen vara “riks-
dagen och riksdagens myndigheter” i den omfattning riksdagen bestimmer.
Av ordalydelsen kan man dra slutsatsen att samtliga ndmnder som ar forvalt-
ningsmyndigheter innefattas. I Grundlagarna (Holmberg, Stjernquist m.fl.,
2006,andra uppl. s. 816 f.) anges: ”Som riksdagens myndigheter (myndighe-
ter som lyder under riksdagen — RF 11:6) brukar férutom riksdagsforvaltning-
en rdknas Riksbanken (RF 9:13), Riksdagens ombudsmén (RF 12:6) samt
Riksrevisionen (RF 12:7). Dessutom finns under riksdagen ett antal mindre
myndigheter som provar forvaltningsidrenden, nimligen Namnden for 16n till
riksrevisorerna, Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsnamnd, Riksdagens
arvodesndmnd, Riksdagens Overklagandendmnd, Statsrddsarvodesndmnden
och Valprovningsndmnden.”

Kommentaren till 9 kap. 4 § riksdagsordningen ar sa pass forsiktigt utfor-
mad att den faktiskt illustrerar att riksdagsomradets regelverk dras med vissa
begreppsliga oklarheter eller tvetydigheter. I praktiken forefaller begreppet
“riksdagens myndigheter” anvéndas i tva betydelser. Oftast anvénds det i en
sndvare betydelse som endast innefattar de fyra stora myndigheterna, riks-
dagsforvaltningen, Sveriges riksbank, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen som framgar av 1 § lagen (1989:186) om Overklagande av administra-
tiva beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagen myndigheter. Ibland an-
vénds det dock i en vidare betydelse som inkluderar dven de sju ndmnderna.
Det finns sannolikt en historisk forklaring. I samband med att riksdagsord-
ningen (1974:153) trddde i kraft inréttades Valprovningsndmnden, som tog
over uppgiften att prova overklaganden av allménna val fran Regeringsritten.
I 6vrigt fanns endast Partibidragsndmnden som hade Riksgdldskontoret som
viardmyndighet, vilket da var en myndighet under riksdagen. Det dr formod-
ligen pa grund av édndrade forhdllanden som begreppets betydelse har blivit
oklar. Att riksdagsforvaltningens ansvar ska innefatta riksdagens ndmnder i
den omfattning riksdagen bestdmmer dr klart, men frdgan ar hur det bést
kommer till uttryck pa ett sddant sétt att det harmonierar med 6vriga forfatt-
ningar inom riksdagsomrédet.

Riksdagen och/eller dess myndigheter

Det finns exempel pa forfattningar i vilka den begreppsliga oklarheten har
uppmérksammats. Man har undvikit problemet genom att rdkna upp vilka
myndigheter forfattningen ar tillimplig pé, vilket géller lagen (2006:128) om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagen ombudsmén och Riksrevisionen.

Av 1 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter (sékerhetsskyddslagen) framgér att den géller i verksamheten vid fol-
jande myndigheter under riksdagen: a) riksdagsforvaltningen, b) Riksbanken,
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¢) Riksdagens ombudsmin, d) Riksrevisionen, e) Namnden for 16n till riksre-
visorerna, f) Partibidragsndmnden, g) Riksdagens ansvarsndmnd, h) Riksda-
gens arvodesndmnd, i) Riksdagens dverklagandendmnd, j) Statsradsarvodes-
ndmnden och k) Valprovningsndmnden. Det &r inte friga om att i den lagen
faststilla nimndernas status som myndigheter utan om behovet av att sl fast
tillimpningsomradet for lagen.

Begreppet “riksdagen eller dess myndigheter” anvidnds pé nagra stéllen i
regeringsformen, i 8 kap. 13—14 och 19 §§ samt 9 kap. 8 §. Det forekommer
dven i 4 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. I 6v-
rigt forekommer begreppet “riksdagen och dess myndigheter”i2 § 1, 2, 5 och
7 samt i 15 § 8 instruktionen. I vissa fall nir begreppet anvénds i riksdagsfor-
valtningens instruktion torde dock inte riksdagen utan endast dess myndighe-
ter avses. Aven om ordet “dess” syftar pa riksdagen forefaller det tydligare att
med “riksdagen och/eller dess myndigheter” innefattas samtliga myndigheter
under riksdagen. Forarbetena till lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen och de dndringar som har gjorts i lagen, t.ex. i samband
med att Riksrevisionen inrdttades, har dock inte berdrt fragan. Vid utarbetan-
det av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagen ombudsmédn och Riksrevisionen har det
uttryckligen angetts vilka myndigheter som avses redan i lagens namn.

Myndigheter under riksdagen

Som redovisats anviands ocksé begreppet "myndigheter under riksdagen”. Det
fyller i regeringsformen funktionen att skilja myndigheter som lyder under
regeringen fran myndigheter under riksdagen, vilket framgér av 11 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen. Det anges i paragrafen att Justitiekanslern,
Riksaklagaren, de centrala &mbetsverken och ldnsstyrelserna lyder under
regeringen samt att annan statlig férvaltningsmyndighet lyder under regering-
en, om myndigheten inte enligt regeringsformen eller annan lag &r myndighet
under riksdagen.

Att Riksbanken och Riksrevisionen savél dr myndigheter som myndigheter
under riksdagen framgar tydligt av ovan angivna bestimmelser i regerings-
formen. Tillhorigheten till riksdagen framgar uttryckligen av riksdagsord-
ningen for Riksdagens ombudsmén och for riksdagsforvaltningen. Déremot
framgér det inte uttryckligen att de 4r myndigheter. Det kan kanske uppfattas
som en sjélvklarhet, men i praktiken har i varje fall riksdagsforvaltningens
status som myndighet tidigare varit foremal for diskussion.

Ndmndernas myndighetsstatus

Det framgar av 9 kap. 5 § riksdagsordningen att Riksdagens dverklagande-
ndmnd tillhor riksdagsomradet. Om Valprovningsndmnden finns bestimmel-
ser i bl.a. 3 kap. 11 § regeringsformen. Det framgar didremot inte uttryckligen
av regleringen att dessa tva nimnder ar myndigheter under riksdagen.

Av 1 § andra stycket lagen (2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna framgar uttryckligen att Namnden for 16n till riksdagens
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ombudsmin och riksrevisorerna dr en myndighet under riksdagen. P4 motsva-
rande sitt framgér det ocksé uttryckligen av 1 § lagen (1993:1426) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd att Riksdagena arvodesndmnd &r en
myndighet under riksdagen. Att Statsrddsarvodesndmnden tillhor riksdagsom-
radet framgar av 8 kap. 4 § riksdagsordningen och av 1 § lagen (1993:1427)
med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden. I forarbetena (1993/94:KU11)
till inrdttandet av Riksdagens arvodesndmnd och Statsradsarvodesndmnden
anges att bdda ndmnderna ar nya myndigheter under riksdagen.

Av lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disci-
plinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
framgar att Riksdagens ansvarsnimnd tillhor riksdagen men inte att den 4r en
myndighet under riksdagen. I 2 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion
for riksdagens ansvarsndmnd anges numera att “myndigheten leds av en
ndmnd”, dvs. bade att den &r en myndighet och ledningsformen.

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser som knyter ndmnden till
riksdagen och som uttryckligen anger att nimnden &r en myndighet.

Overvdganden

Vad som i den enskilda forfattningen ska forstds med begreppen “riksdagens
myndigheter”, “myndigheter under riksdagen” och “riksdagen och dess myn-
digheter” orsakar problem, atminstone for riksdagsforvaltningen. Det kan
finnas skél att mer systematiskt g& igenom hur begreppen anvénds i hela
regelverket inom riksdagsomradet, men det saknas utrymme for en sadan
genomgang i denna utredning.

Den édndrade myndighetsstrukturen inom riksdagsomradet har lett till att
begreppet “riksdagens myndigheter” har blivit otydligt; en sndvare betydelse
lever kvar i sprakbruket och en vidare tolkning gors pa formella grunder. Det
vore tydligare om begreppet “riksdagens myndigheter” i 9 kap. 4 § riksdags-
ordningen dndrades till ”dess myndigheter” s som det anvénds i riksdagsfor-
valtningens instruktion och i andra forfattningar inom riksdagsomréadet eller
vice versa, lat vara att ordet dess ersitter riksdagens och det sprakligt sett
betyder samma sak. Det finns ett praktiskt behov av ett samlingsbegrepp for
riksdagsforvaltningen, Sveriges riksbank, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen. Det &r svart att hitta en gemensam beteckning for dessa myndig-
heter. Ledningsformen dr inte gemensam vilket gor att t.ex. begreppet riksda-
gens styrelsemyndigheter inte kan anvindas. Det ér inte heller lampligt att
beteckna dem som riksdagens sjdlvstindiga myndigheter. Graden av sjdlv-
stindighet varierar inom gruppen, och begreppet skulle dessutom std i en
direkt negativ motsatsstillning till riksdagens ndmnder, varav ndgra maéste
anses vara mycket sjdlvstindiga. Inte heller kan finansieringsformen laggas
till grund for beteckningen. Riksbanken &r inte finansierad genom anslag,
vilket inte heller gor det mojligt att anvdnda beteckningen anslagsmyndighe-
ter. Nir samtliga myndigheter inom riksdagsomradet avses &r begreppet
”myndigheter under riksdagen” tillrackligt tydligt.
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2.4 Allmant om ndmndmyndigheter

Bedomning:

Ansvarsfordelningen inom ndmndmyndigheterna har en tendens att bli
oklar pa grund av att nimnden i praktiken har svért att utdva det kollektiva
chefskap som fOrutsatts.

Det finns en pataglig risk for problem med oklara finansierings- och an-
svarsforhéllanden mellan nimndmyndighet och virdmyndighet ndr den ena
myndigheten svarar for verksamheten och den andra for resurserna. Styr-
ningsmojligheterna &r begransade.

Ansvarsforhallandena blir tydligare om ndmndmyndigheten har ett eget
anslag.

Inledning

Namndmyndigheterna under regeringen har varit foremél for intresse och
utredning i flera offentliga rapporter. Foljande redovisning &r hamtad fran
Statskontorets rapport Myndigheternas ledning och organisation, 2004:9,
beténkandet Fran verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23),
Statskontorets rapport 2000:26 Vardmyndighet for nimnder — utredning av
forutséttningarna for utlokalisering av kanslistdd och Statskontorets rapport
Statens ndmndmyndigheter 1997:7. Det bor observeras att dessa rapporter
skrevs innan myndighetsforordningen (2007:515) trddde i kraft den 1 januari
2008. 2006 ars Forvaltningskommitté behandlade ndmndmyndigheterna i sitt
slutbetdnkande Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118 bilaga 7). Aven material frin den rapporten ingér i redovis-
ningen.

Information har ocksa hidmtats in fran t.ex. Domstolsverket, Finansdepar-
tementet och Kammarkollegiet. Redovisningen avser att visa pd generella
iakttagelser om ndmndmyndigheter som bedoms vara anvédndbara som bak-
grundsinformation for forstéelsen och regleringen av riksdagens ndmnder.

Vad kdnnetecknar ndmndmyndigheter?

Négon legal definition av begreppet nimndmyndighet finns inte. Statskonto-
ret, som har haft flera uppdrag frén regeringen att utreda fragor som ror
nidmndmyndigheter och bedéma om organisationer ska klassificeras som
nidmndmyndigheter, har utformat féljande definition: ”Ett (mindre) kollektivt
beslutsorgan under regeringen med uppgift enligt lag, forordning eller avtal
som staten sluter med annan part eller enligt sérskilt regeringsbeslut.” Med
den definitionen kom Statskontoret fram till att det fanns ca 190 nimndmyn-
digheter vid den genomgédng som gjordes i rapporten Statens ndmndmyndig-
heter 1997:7. Begreppet nimndmyndighet ar sndvt och det forekommer inte i
allmént sprékbruk. Sedan myndighetsférordningen (2007:515) infordes den 1
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januari 2008 dr nimndmyndighet en beteckning pa en av de ledningsformer
som regleras i férordningen.

Namndmyndigheter &r inte ndgon enhetlig kategori. Namndmyndigheter
kdnnetecknas av att de har till uppgift att fatta beslut i vissa specifika fragor,
ofta inom ett avgrinsat och begrinsat verksamhetsomrade, att de har en liten
organisation och en kollektiv beslutsform. Verksamheten &r oftast utforligt
reglerad och styrs till stor del av lagar eller avtal. Myndigheten leds av ndmn-
den som savél ansvarar for den 16pande verksamheten som fattar beslut i de
verksamhetsspecifika fragorna. Namnden har det ansvar som annars myndig-
hetschefen eller styrelsen har. Det forekommer att ordféranden eller en kans-
lichef har ett sirskilt chefsansvar. Ndmnden kan delegera ansvaret for admi-
nistrativa frdgor men har fortfarande kvar ansvaret f6r verksamheten. Ndmn-
den far ocksa delegera till ndgon vid en s.k. vird- eller stodmyndighet att
skota den administrativa verksamheten.

I instruktionen regleras oftast verksamheten som ska bedrivas, lagar och
avtal som ska styra verksamheten, organisationen, antalet ledaméoter i ndmn-
den, beslutforhet och vilka behorighetskrav som géller for ledaméterna. Vissa
myndigheter har sin organisation och verksamhet reglerad genom den lag som
giller sjdlva sakomradet. Nimndmyndigheter bestimmer ofta sjdlva sin orga-
nisation. De som har en mer omfattande verksamhet har normalt en kanslichef
och egna anstillda.

Ansvarsfordelningen inom ndmndmyndigheter anses ha en tendens att bli
oklar pa grund av att ndmnden i praktiken har svart att utdva det kollektiva
chefskap som forutsitts. Nimndmyndigheternas uppgifter dr ganska sillan av
det slaget att det krdvs flexibilitet och snabba beslut. Tvértom é&r sjdlva po-
dngen med ledningsformens kollektiva beslutsfattande att ett drende ska bely-
sas fran olika hall och beslutet baseras pa en avviagning mellan olika intressen
och aspekter. Det &r viktigare att drendena provas omsorgsfullt &n att det gar
snabbt. For att den dagliga verksamheten ska fungera finns det i arbetsord-
ningen ofta en delegationsordning till ordféranden, kanslichefen eller sekrete-
raren. Ndmndmyndigheter med begrdnsad verksamhet anses léttare kunna
ledas av nimnden eller dess ordférande. Det &r vanligt att nimnden endast har
en sekreterare till sin hjélp, vilket gor sévél organisation som verksamhet
overblickbar och normalt vél fungerande. Smé ndmndmyndigheter &r sirbara
vid sjukdom och belastningstoppar, och de kan ocksa ha svarigheter att klara
av de krav som stélls pa att ldmna ekonomisk information och att folja alla
andra regler som géller for myndigheter.

Ansvarsfordelningen mellan en nimndmyndighet som far handldggarstod
m.m. och vardmyndigheten som ger stddet, priglas i manga fall av oklara
finansierings- och ansvarsforhallanden.

Ndmndmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter

2006 ars forvaltningskommitté tar upp ndmndmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter som en speciell fraga. I forsta hand brukar dirmed avses
overklagandendmnder som likstdlls med domstolar och vars beslut inte kan
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6verklagas hos domstol. Forvaltningskommittén framhéller att tanken &r att
en nimndmyndighet med en viss sammanséttning av ledamoter ska godtas
som en domstol enligt Europakonventionen om skydd for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna.

Kanslistodets innehall

Att nimndmyndigheter far stdd pa olika sétt framgar av Statskontorets rap-
porter. Kanslistodet kan gélla savél sjdlva drendehandlaggningen som admi-
nistrationen. I handldggningen kan inga att bereda och foéredra drenden, expe-
diera beslut, gora utredningar, samla statistik, sprida information, bedriva
tillsyn och liknande uppgifter. Det administrativa stodet handlar om att svara
for personal- och ekonomiadministration, IT, lokaler, telefonvixel m.m. Vissa
nidmndmyndigheter far ett komplett stod som omfattar handlaggarresurser,
administrativt stod och lokaler av sin virdmyndighet. Andra far ett mer be-
gransat stod i form av viss administration eller lokaler, i dessa fall ar det
snarare rimligt att tala om stodmyndighet &n virdmyndighet.

Hur handldggarstddet organiseras varierar ocksa, bl.a. beroende pa omfatt-
ningen av stodbehovet. Det forekommer att en vdrdmyndighet organiserar
stodet i en sérskild enhet, men det dr vanligare att nigra personer utses att pa
heltid eller deltid ha ansvar for att ge ndmnden stod. Nar Statskontoret skrev
sin rapport 1997 konstaterades att vissa nimndmyndigheter varken hade egna
anstéllda eller nadgon stddmyndighet som tillhandaholl personal, utan hand-
laggarstodet utfordes som “extraknédck” pa deltid av anstillda i Regerings-
kansliet eller nagon myndighet.

Finansiering och ekonomisk reglering

Finansieringen av nimndmyndigheter ser olika ut, en del har egna anslag men
langtifran alla har det.

Nir en nimndmyndighet inte disponerar egna medel svarar oftast vérd-
myndigheten genom sitt eget anslag for namndmyndighetens kostnader. I
regleringsbreven for virdmyndigheten kan det anges att utgifterna f6r ndmn-
dernas verksamhet samt arvoden for ordféranden och ledaméterna far avrak-
nas frén anslaget. Som regel &r det inte sérskilt angivet hur mycket ndmnden
far disponera. Det kan ocksé hinda att virdmyndigheten svarar for de kostna-
der som det administrativa stddet medfor eller for det handlédggningsstdd som
myndigheten tillhandahéller, medan det departement som ansvarar for sakom-
radet betalar arvoden och kostnader for resor.

2.5 Analyser av nimndmyndigheter

Beddmning:
I analyser av nimndmyndigheter foresprakas att de drivs enligt tvd modeller,

antingen att ndmndmyndigheten knyts hart till virdmyndigheten eller att
nidmndmyndigheten har ett eget kansli, och man varnar f6r blandformer.
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Mindre nimndmyndigheter ska i forsta hand knytas till en virdmyndighet
som ansvarar for personal och administrativt stod.

I praktiken forekommer det &nd& blandformer av de tvd modellerna.

2006 ars forvaltningskommitté ifrdgasatte om ndmndmyndigheter behdvs
och ansdg att det borde vara mgjligt att avskaffa denna ledningsform for
myndigheter.

Andra utredningars slutsatser

De analyser av ndmndmyndigheter som gjorts av Statskontoret och av Utred-
ningen om en Oversyn av verksforordningen (SOU 2004:23) leder fram till
ndgra mycket klara slutsatser. Ndmndmyndigheter ska anvindas endast un-
dantagsvis i fall ddr myndighetens uppgift dr olamplig att hantera inom en
annan organisation och dir inte heller en myndighet som leds av en myndig-
hetschef dr en lamplig 16sning. I de fall en myndighet ska ledas av en ndmnd
ska ndmnden ansvara for verksamheten (infor regeringen). Det har pekats pa
tvd modeller och varnats for blandformer av dessa modeller. Den ena model-
len innebér att nimndmyndigheten &r hart knuten till en virdmyndighet, den
andra att namndmyndigheten har ett eget kansli med en av ndmnden anstélld
chef for kansliet. Mindre ndmndmyndigheter ska i forsta hand knytas till en
viardmyndighet som ansvarar for personal och administrativt stod.

Utredningen foreslog att om en nimndmyndighet ska vara knuten till en
viardmyndighet ska det framgé av myndigheternas instruktioner. Vardmyn-
digheten ska d4 ansvara for kanslifunktion, lokaler och personal f6r myndig-
hetens rékning. Vidare foreslog utredningen att frigan vilka uppgifter som
dérutover ska hanteras av virdmyndigheten och forutséttningarna i dvrigt for
samverkan niarmare ska regleras i en dverenskommelse mellan myndigheter-
na. I 6verenskommelsen kan t.ex. regleras vilka rutiner som ska tillimpas for
de uppgifter som viardmyndigheten ska utféra. Utredningen ansag att nimnd-
myndigheter 1dmpligen borde ha egna anslag for sina kostnader.

2006 ars forvaltningskommitté ifragasatte om ledningsformen nimndmyn-
dighet verkligen behdvs och ansag att man kan dverviga om de domstolslik-
nande ndmndmyndigheternas uppgifter borde foras dver pd domstolsorganisa-
tion. Kommittén ansdg att fordelen skulle vara att det skulle undanrdja kriti-
ken mot att Sverige inte uppfyller Europakonventionens krav.

Finansdepartementets modeller for ndmndmyndigheter

Inom Finansdepartementets ansvarsomrade finns ett ganska stort antal
nimndmyndigheter med verksamheter av olika typ och omfattning. Finansde-
partementet har vid kontakter uppgett att det i princip finns tre olika modeller
for hur stodet till ndmndmyndigheterna hanteras. Vad som ké&nnetecknar
modellerna redovisas kortfattat.

1. Den renodlade virdmyndighetsmodellen

o Nimndmyndigheten dr knuten till Kammarkollegiet, t.ex. Statens dverkla-
gandendmnd.
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Myndigheten disponerar inte nigot anslag, den finansieras genom Kam-
markollegiets anslag.

Myndigheten har inga egna anstillda. Kammarkollegiet tillhandahéller
personal.

Kammarkollegiet skoter ekonomi- och arvodesadministrationen.
Finansdepartementet beslutar om arvodet till nimnden.

Myndigheten ldmnar en arlig verksamhetsredogorelse till departementet.

. Den blandade virdmyndighetsmodellen

Néamndmyndigheten &r knuten till en virdmyndighet, t. ex. Svea hovritt
for Statens ansvarsndmnd och SPV for Statens tjanstepensionsndmnd.
Myndigheten disponerar inte ndgot anslag.

Myndighetens kostnader utgor en anslagspost inom ramen for ett anslag
som ligger under Finansdepartementet, t.ex. Statliga arbetsgivarfragor.
Finansdepartementet skoter ekonomi- och arvodesadministrationen for
myndigheten.

Finansdepartementet gor ingen regelrétt budget for varje myndighet. De-
partementet utgar fran tidigare ars kostnader och har eventuellt en resurs-
dialog med ndmnden.

Finansdepartementet beslutar om arvodet till nimnden.
Finansdepartementet betalar de faktiska kostnader som uppkommer i verk-
samheten.

Némnden ldmnar en arlig redogoérelse till departementet.

. Modellen med ett eget kansli

Néamndmyndigheten disponerar ett eget anslag.

Myndigheten har egna anstéllda och ett eget kansli, t.ex. Bokforingsndmn-
den.

Myndighetens kansli kan vara knutet till en stddmyndighet sasom Bokf6-
ringsndmnden som fér lokaler och administrativt stod av Finansinspektio-
nen.

Myndigheten har fa eller inga undantag fran myndighetsférordningen eller
det ekonomiadministrativa regelverket i sin instruktion. Den uppréttar en
egen arsredovisning.

Slutsatser

Uppgifterna fran Finansdepartementet visar att det i praktiken férekommer
blandformer av de tva rekommenderade modeller som lyfts fram i utredningar
om ndmndmyndigheter, modellen med ett eget kansli respektive modellen
med en ndimndmyndighet som &r hdrt knuten till virdmyndigheten.
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2.6 Regleringen av nimndmyndigheter under
regeringen

Iakttagelse:

Generella bestimmelser om myndigheter och sirskilda bestimmelser om
nimndmyndigheter under regeringen finns i myndighetsforordningen
(2007:515). Innehallet i det kanslistdd som viardmyndigheten ska ge ndmnd-
myndigheten regleras kortfattat i myndighetsforordningen. Det dr virdmyn-
digheten som ansvarar infor regeringen for de uppgifter som den ska skota for
niamndmyndigheten. 1 vrigt regleras inte ansvarsfordelningen eller ansvars-
forhallandena mellan nimnd- och viardmyndigheter i myndighetsférordning-
en.

Det framgar numera bdde av nimndmyndighetens och vérd- eller stod-
myndighetens instruktioner att det finns ett stodforhdllande mellan myndighe-
terna.

Myndighetsforordningen

Myndighetsforordningen (2007:515) trddde i kraft den 1 januari 2008. For-
ordningen dr direkt tillimplig pa forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Den ér enligt 1 § dock subsididr i férhallande till speciallagstiftning. Myndig-
hetsforordningen reglerar generellt myndigheternas ansvar infor regeringen:
ledningsansvar, vilka grundlaggande ledningsuppgifter som inte fir delegeras,
vad som kan delegeras, vissa allménna uppgifter for myndigheter, olika led-
ningsformer, sérskilda besluts- och radgivningsorgan inom en myndighet,
processbehdrighet m.m.

Myndighetsférordningen innehéaller sdrskilda bestimmelser for ndmnd-
myndigheter i 14-18 §§. De handlar om ndmndens sammanséttning, beslut-
forhet, kanslifunktion och forhallande till en virdmyndighet.

Avsikten med 14 § &r att reglera forhallandet att &ven om ndmndens leda-
moter nomineras av andra &n regeringen, t.ex. av organisationer och riksdags-
partier, och det forfarandet &r reglerat i den lag eller forordning som reglerar
verksamheten, bor antalet ledaméter framgé av myndighetens instruktion. Det
framgar ocksd av paragrafen att en av ledamoterna i nimnden ska vara ordfo-
rande och att en ska vara vice ordforande.

1 15 och 16 §§ finns bestimmelser om beslutférhet, som innebér att ndmn-
den dr beslutfor nér ordféranden och minst hélften av de andra ledamdterna r
ndrvarande, och om rétt att avgora bradskande drenden genom meddelanden
mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Det forekommer dock sérskil-
da bestimmelser om beslutforhet i speciallagstiftningarna som ska beaktas.

Nir det géller namndmyndigheter som regeringen har bestdmt ska ha ett
kansli, vilket endast géller for storre nimndmyndigheter, ska kansliet enligt
17 § ledas av en chef som ska f6lja de direktiv och riktlinjer som ndmnden
beslutar.
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De bestimmelser som reglerar kanslistddet och forhallandet till vardmyn-
digheten finns i 18 § myndighetsférordningen. Innehéllet i kanslistodet be-
skrivs med att en myndighet ska uppléta lokaler och skota administrativa eller
handldggande uppgifter at en nimndmyndighet. I paragrafen slas ansvarsfor-
héllandet fast att det 4r virdmyndigheten som ansvarar infor regeringen for de
uppgifter som den ska skota. I ovrigt regleras inte ansvarsfordelningen eller
ansvarsforhéllandena mellan nimnd- och vdrdmyndigheter i forfattningen.
Det sistndmnda &r ett avsteg fran grundprincipen att det &r nimndmyndighe-
ten som har det fulla ansvaret for verksamheten. Det stills ett krav i 18 §
andra stycket att de badda myndigheterna ndrmare ska reglera upplatelsen av
lokaler och fordelningen av arbetsuppgifter i en dverenskommelse. Det finns
déremot ingen reglering av hur det ekonomiska ansvaret for nimndmyndighe-
terna ska organiseras. Det &r ofta svart att fA grepp om de totala kostnaderna
for en ndimndmyndighets verksambhet.

Sedan myndighetsférordningen (2007:515) beslutades har ett stort antal in-
struktioner utarbetats for myndigheter under regeringen. Nar det forekommer
ett vird- eller stodmyndighetsforhallande anges detta numera i bdda myndig-
heternas instruktioner. For vardmyndigheten brukar under rubriken organisa-
tion helt kortfattat anges att myndigheten utfor administrativa och hand-
laggande uppgifter & ndmndmyndigheten, se tex. 11 § forordningen
(2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

Exempel pa virdmyndigheter under regeringen

Kammarkollegiet 4r en myndighet som har till uppgift att ge service till andra
myndigheter inom det statliga omradet, frimst avseende ekonomi, juridik,
kapitalforvaltning, riskhantering och administration. Kammarkollegiet funge-
rar som virdmyndighet och ger kanslistdd at ett antal nimndmyndigheter. Av
arsredovisningen for 2008 framgér att kollegiet under 2007 var virdmyndig-
het for Alkohol- och likemedelssortimentsndamnden, Fideikommissndmnden,
Fonden for fukt- och mogelskador, Resegarantindmnden, Skiljendmnden i
vissa trygghetsfragor och Statens &verklagandendmnd. Arbetsuppgifterna
bestod i beredning av drenden, foredragning av drenden infor ndmnderna och
expediering av ndmndernas beslut. Genom andringen (SFS 2009:636) i for-
ordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet har kretsen av
nimndmyndigheter som Kammarkollegiet dr virdmyndighet féridndrats nagot.
Kammarkollegiet utfor uppgifter 4t Alkoholsortimentsndmnden, Kérnavfalls-
fondens styrelse och Prévningsndmnden for stod till kreditinstitut. I 3 § for-
ordningen (2008:850) med instruktion for Provningsndmnden for stod till
kreditinstitut anges uttryckligen att Kammarkollegiet mot ersittning utfor
administrativa uppgifter at myndigheten enligt avtal mellan myndigheterna.
Ett annat exempel pa en virdmyndighet inom regeringsomradet 4r Dom-
stolsverket. Domstolsverkets uppgift ar att ge administrativt stdd och service
at domstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Réttshjdlpsmyndigheten och
Rittshjdlpsndmnden. Enligt 5 § forordningen (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket utfor myndigheten administrativa och handlaggande uppgif-
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ter 4 Domarndmnden och Notariendmnden. (Virdmyndighetsforhallandet
mellan Domarndmnden och Domstolsverket foreslas dock upphora enligt
prop. 2009/10:181.

Rattshjdlpsndmnden har Hovridtten f6r Nedre Norrland som virdmyndig-
het. Hovrétten upplater lokaler och utfor administrativa uppgifter &t Ratts-
hjdlpsndmnden.

Statens pensionsverk &r enligt 5 § forordningen (2007:832) med instruk-
tion for Statens pensionsverk virdmyndighet for Statens tjénstepensions- och
grupplivndmnd.

Finansinspektionen ar enligt 10 § forordningen (2009:93) med instruktion
for Finansinspektionen stddmyndighet at Bokforingsndmnden. Myndigheten
upplater lokaler och utfor administrativa uppgifter 4t Bokforingsndmnden
enligt avtal mellan myndigheterna. Det framgéar av 11 § i samma instruktion
att Finansinspektionen dr virdmyndighet for och utfér administrativa och
handldggande uppgifter at Krigsforsakringsnamnden.

2.7 Namnder som dr sirskilda besluts- eller
rddgivningsorgan inom en myndighet

Myndigheter kan ha ett sjdlvstindigt beslutande organ inom sig som inte &r en
egen myndighet. Personalansvarsndmnder &r ett exempel pa den typ av sjélv-
stindigt beslutande organ som avses. Namndens uppgift r oftast att ha hand
om vissa specifika fragor som har nira anknytning till myndighetens verk-
samhet, att faststélla normer eller besluta om stéd, och i manga fall provar
man ansokningar av olika slag, t.ex. om bidrag. Det forekommer dven att
organ som har frimst rddgivande uppgifter betecknas som ndmnder. Re-
gleringen av denna typ av ndmnder sker i férsta hand i myndighetens instruk-
tion om det &r regeringen som beslutat att organet ska inrdttas, men det fore-
kommer &dven att en reglering tas in i myndighetens arbetsordning, vilket
foretrddesvis sker nar myndigheten sjélv har inréttat organet. Ansvarsforhal-
landena anses vara oklara och svarbedomda. Organets ledaméter torde vara
sjdlvstiandigt ansvariga for sina beslut och for verksamheten. Det anses vara
myndighetens ledning som ansvarar for att organet tilldelas medel och resur-
ser for verksamheten genom myndighetens budget. Nagon generell reglering
finns inte. Utredningen om en Oversyn av verksforordningen redovisade i
betéinkandet (SOU 2004:23) dverviganden om och ett forslag till reglering av
ansvarsforhéllandena for de sdrskilda rddgivnings- och beslutsorganen inom
en myndighet 1 myndighetsforordningen, men ngon reglering infordes inte.

Ett exempel pé ett sadant sérskilt beslutsorgan inom en myndighet under
regeringen finns hos Overklagandenimnden for studiestdd som regleras i
forordningen (2007:1348) med instruktion fér Overklagandenimnden for
studiestod. Enligt 3 § instruktionen finns ett sérskilt beslutsorgan som be-
niimns Overklagandenimnden.
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2.8 Riksdagens nimndmyndigheter

Bedomning:
Flertalet av riksdagens ndmnder dr myndigheter under riksdagen och kan
bendmnas “riksdagens nimndmyndigheter”.

Direktiven till denna utredning tar upp tio olika nidmnder, sju av dem &r myn-
digheter. Begreppet ndimndmyndighet &r sndvt till skillnad fran begreppet
ndmnd, och det kénnetecknas av att det dr fraga om en myndighet som har en
ndmnd som ledning. Aven om nimndmyndigheter inte anses vara en enhetlig
kategori kidnnetecknas de av att de har till uppgift att fatta beslut i vissa speci-
fika fragor, ofta inom ett avgriansat och begrinsat verksamhetsomrade, att de
har en liten organisation och en kollektiv beslutsform samt att de ofta har en
viardmyndighet.

For Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, Par-
tibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd.
Riksdagens overklagandendmnd, Statsrddsarvodesndmnden och Valprov-
ningsndmnden &r begreppet “riksdagens ndmndmyndigheter” tydligare &n
“riksdagens ndmnder”, som inkluderar d4ven de organ som inte d&r myndighe-
ter. Begreppet kommer dérfor att anvdndas nédr endast dessa sju ndmnder
avses och nir det inte dr fraga om det kollektiva beslutsorganet, nimnden. Det
finns anledning att aterkomma till fragan i avsnitten 4.4 och 6.4.




3 Riksdagens namnder

3.1 Inledning

I detta kapitel gors en redovisning av samtliga ndmnder som tas upp i direkti-
ven. Redovisningen forsoker i s stor utstrdckning som mojligt att folja en
likartad struktur for samtliga ndimnder. I den ingér befintlig reglering, anknyt-
ning till riksdagen eller riksdagsforvaltningen, ndimndens uppgifter, samman-
sittning och forordnandetid, behorighetskrav, beslutférhet, delegering, orga-
nisation, kanslifunktion, bedriven verksamhet, beslut om arvoden, ndmndens
kostnader och ritten att 6verklaga nimndens beslut.

3.2 Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsméan och
riksrevisorerna

Befintlig reglering

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna regleras i
lagen (2002:1024) om I6n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna
(lagen) och av bestimmelser i 8 kap. 5 § och tilldggsbestimmelsen i 8.5.1
riksdagsordningen.

Lagen fungerar som en instruktion for ndmnden. I lagen regleras nimndens
uppgifter, organisation, drendenas handlédggning, hur nimnden kallas, nér den
ar beslutfor och hur beslutsdelegation fér ske.

I riksdagsordningen finns bestimmelser om ndmndens sammansattning,
vilket organ det dr som bereder valet av ledamdter och att det &r riksdagen
som viljer ledaméterna i ndimnden.

Anknytning till riksdagen

Det framgér uttryckligen i 1 § lagen att ndimnden dr en myndighet under riks-
dagen. Namnden inrdttades efter moénster av hur arvodena bestims for stats-
rdden och riksdagsledamdterna. Konstitutionsutskottet betonade att det ar
angeldget att riksrevisorernas 16ner och andra anstéllningsforméner bestims
pa ett sitt som inte kan anses inkrdkta pa riksrevisorernas oberoende (bet.
2002/03:KU12). Namndens ledamoter viljs av riksdagen och drendet bereds
av konstitutionsutskottet. Ndmnden har i 6vrigt ingen ndrmare anknytning till
riksdagen eller dess verksamhet.

Ndmndens uppgifter

Namndens uppgifter dr enligt 1 § lagen att bestimma det belopp som ma-
nadsvis ska betalas i 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.
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Namnden beslutar dven om avgangsersittning och om Ovriga anstillnings-
formaner for dessa tjdnsteman.

Ndmndens sammansdttning och forordnandetid

Enligt 8 kap. 5 § riksdagsordningen bestar ndmnden av en ordférande och tva
andra ledamoter. Ledamoéterna véljs var for sig av riksdagen efter varje ordi-
narie val till riksdagen for tiden intill dess nya val till nimnden har dgt rum.
Suppleanter ska inte utses. Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir
forhindrad att utfora sitt uppdrag, véljer riksdagen en person i hans eller hen-
nes stélle sa lange hindret varar.

Beslutforhet

I 4 § andra stycket lagen anges att nimnden i drenden som géller ndmndens
verksamhetsspecifika uppgifter dr beslutfor nér alla ledaméter dr ndrvarande.

Delegering

Némnden far enligt 4 § tredje stycket lagen i arbetsordning eller i sdrskilda
beslut ldmna 6ver till ordforanden eller ndgon annan som tjénstgor hos ndmn-
den att avgora drenden som &r av det slaget att de inte behover provas av
ndmnden. Namnden har inte beslutat om nagon arbetsordning men har fattat
vissa beslut om arbetsfordelningen i ndmnden, t.ex. att ordforanden skoter
den externa informationen och att sekreteraren provar fragor om utlimnande
av allménna handlingar.

Ndmndens organisation

Av 3 § lagen framgar att ndmnden har en sekreterare som den sjilv utser.
Namndens nuvarande sekreterare har tidigare har varit anstilld i riksdags-
forvaltningen och ér forordnad tills vidare.

Kanslifunktion

Sekreteraren skoter ensam de kansliuppgifter som nidmndens verksamhet
kraver. Nagon kanslifunktion i riksdagens lokaler finns inte, bortsett fran att
nérarkivet for ndmndens handlingar forvaras hos personalenheten i riksdags-
forvaltningen.

Sekreteraren har ett personligt datorkonto och tillgang till riksdagens intra-
nit vid besok i riksdagsbyggnaderna infor nimndens sammantriaden.

Bedriven verksamhet

Namnden brukar ha tva till tre sammantrdden arligen. Verksamheten &r kon-
centrerad till tva tidpunkter pd éret. Lonerevideringen brukar ske den 1 juli
for riksrevisorerna och den 1 januari for justiticombudsméinnen. Namnden
forsoker besoka de tvd myndigheterna och lata de sju berdrda tjdnsteménnen
beridtta om sina verksamheter. Infor beslutsfattandet samlar nimnden material
sdsom jamforbar 10nestatistik. Den hdmtar information frén olika kéllor, ofta



3 RIKSDAGENS NAMNDER

fran experter inom statsforvaltningen, men det skulle kunna hénda att ndmn-
den behover anlita konsulter.

Utformningen av besluten ér férhallandevis enkel pa grund av att nimnden
inte har nagot krav pé sig att motivera besluten.

Kontakterna med allminheten och medierna &r inte sérskilt omfattande.
Némnden ger ut pressreleaser med hjédlp av riksdagsforvaltningen om de
beslut som fattas. Begdran om utlimnande av allmidnna handlingar som ror
verksamheten férekommer inte ofta. De utskick som gors av sekreteraren
innehaller oftast statistik och sénds framfor allt till nimndledaméterna.

Rtten att 6verklaga ndmndens beslut

I5 § lagen anges att nimndens beslut inte far 6verklagas.

Arvoden

Riksdagsforvaltningen bestimmer arvoden till ndmndens ledaméter och sek-
reterare.

Ndmndens kostnader

Némndens kostnader kan variera nagot mellan &ren, t.ex. beroende pé att
ndgon tjansteman som ndmnden 10nesétter 1dmnar och ersétts med en ny. Det
kan leda till ett extra sammantrdde. Det kan uppsta behov av medel for kun-
skapsinhdmtning. Ofta forlitar man sig dock pa expertis i statsforvaltningen,
SPV och riksdagsforvaltningen.

3.3 Partibidragsndmnden

Befintlig reglering

Bestdmmelser om nidmnden, dess uppgift, formalia och de materiella be-
stimmelser som utgdr grunden for nimndens provning av rétten till partistod
finns samlade i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (lagen).
Lagen innehéller till verviagande del bestimmelser om hur stddet ska berdk-
nas. Det finns dock i 13 § bestimmelser om ndmndens sammanséttning, be-
horighetskrav for ledamoterna och omrdstningsregler.

Anknytning till riksdagsforvaltningen

Forutom att det dr riksdagsforvaltningen som utser ledaméter och sekreterare
i ndmnden osv. &dr det riksdagsforvaltningens uppgift enligt 14 § lagen att
skota sjélva utbetalningarna av partistodet.
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Ndmndens uppgift

Partibidragsndmnden &r ett domstolsliknande organ som har till uppgift att
prova fragor om statligt stdd till politiska partier enligt lagen.

Ndmndens sammansdttning och forordnandetid

Niamnden bestar av ordforande och tva andra ledaméter. Ledamdterna har
inga suppleanter. Ndmndens ledaméter forordnas for sex ar.

Behorighetskrav

Det finns ett krav att ledamoterna ska inneha eller ha innehaft ordinarie tjénst
som domare.

Beslutforhet

Det finns inget sérskilt angivet om beslutforhet.

Omrostningsregler

Lagen innehaller en hénvisning till att foreskrifterna i 16 kap. réttegangsbal-
ken om omrdstning i tvistemal ska tillimpas om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en dverldggning i ndimnden.

Ndmndens organisation

Néamnden har en sekreterare som utses av riksdagsforvaltningen, vilket inte
framgar av den befintliga regleringen.

Kanslifunktion

Némndens sekreterare, som ér anstilld i riksdagsforvaltningen, skoter bered-
ning och foredragning av drendena samt de andra arbetsuppgifter som fore-
kommer.

Bedriven verksamhet

Partibidragsndmnden provar ansokningar om statligt stod till de politiska
partierna. Stodet uppgér till ca 164 miljoner kronor per ar. Partistodet betalas
ut for bidragsar, dvs. perioden den 15 oktober—14 oktober ndastkommande é&r.
Néamnden har normalt tva till tre sammantréden per &r for att prova partiernas
ansokningar, och verksamheten ar i huvudsak forlagd till hosten. Verksamhe-
ten styrs av bestimmelser i lagen, som anger att ansdkningar bor goras fore
utgangen av oktober och att den forsta utbetalningen av stodet gors inom en
manad efter det att anskan har gjorts.

Vid ndmndens forsta sammantrdde pa hosten faststélls utformningen av
den blankett som partierna anvénder vid ansékan om stdd. Vid foljande sam-
mantrdde eller sammantrdden fattar ndimnden beslut om ansokningarna ska
beviljas. Det kan forekomma extra sammantriden, t.ex. for att nigon ansdkan
behdver kompletteras ytterligare for att den ska kunna beviljas.
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Sekreteraren underrittar omgaende riksdagsforvaltningen om ndmndens
beslut. Riksdagsforvaltningen disponerar sakanslaget 6:6 Stod till politiska
partier, och det ar riksdagsforvaltningen, i praktiken ekonomienheten, som
enligt lagen ansvarar for utbetalningarna av det stod som Partibidragsndmn-
den provar.

Omfattningen av kontakterna med allminheten och media 4r i ndgon mén
beroende av om det dr valar eller inte. Periodvis dr bevakningen fran medier-
na hogst pataglig dven andra ér dn valér, och det avspeglar sig direkt i antalet
forfragningar om forutsittningarna for att fa stod, stodets konstruktion m.m.
Namnden offentliggdr sina beslut genom pressreleaser for att 6ka intresset for
verksamheten.

Frigor om utlimnande av allminna handlingar forekommer i ganska stor
utstrackning, och det &r 1 huvudsak foretradare for medieforetag som begér ut
allménna handlingar eller uppgifter.

Arbetsfordelning

Néamnden har inte ndgon skriftlig arbetsordning. I praktiken har ndmnden en
arbetsfordelning som innebér att extern information hanteras av ordféranden
och sekreteraren och att beslut om utlimnande av allménna handlingar gors
av sekreteraren, vid behov efter samrdd med ordforanden. Sekreteraren tar
dven fram forslag till remissvar.

Rtten att 6verklaga ndmndens beslut

Namndens beslut att prova fragor om stod far inte 6verklagas, vilket framgar
av 13 § andra stycket lagen.

Arvoden

Riksdagsstyrelsen bestimmer arvodena till ledamoterna och sekreteraren.

Ndmndens kostnader

De arliga kostnaderna for att bedriva ndmnden 4r tdmligen konstanta. Behov
av ett ytterligare sammantrade leder till ndgot dkade kostnader, t.ex. om ett
parti kommer in med sin ansdkan efter angivet ansékningsdatum. Det blir da
frdga om kostnader inte endast for sammantrddesarvoden utan i princip dven
for reseerséttning och traktamente.

3.4 Riksdagens ansvarsnimnd

Befintlig reglering

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 mars 2009 en foreskrift (RFS 2009:1)
med instruktion for riksdagens ansvarsndmnd (instruktionen). Instruktionen &r
i stort sett en kopia pa forordningen (2007:831) med instruktion for Statens
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ansvarsndmnd, vilket dr naturligt pd grund av att de badda nimnderna har
motsvarande uppgifter, samma ledamé&ter och samma sekreterare. I den nya
instruktionen finns bestimmelser om ledning, organisation, drendenas hand-
laggning, delegering, forordnande av sekreterare, dokumentation av beslut,
resultatredovisning m.m. Vidare regleras i instruktionen att nimnden ska ha
en viardmyndighet.

De grundldggande bestimmelserna for Riksdagens ansvarsndmnd finns
dock i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disci-
plinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
(lagen). Som framgér av namnet &r lagens tillimpningsomrade arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter. I lagen anges ndmndens uppgifter,
ndmndens sammanséttning, vilket organ som utser ledamdter och omrost-
ningsregler.

Anknytning till riksdagsforvaltningen

Den grundldggande uppgiften f6r nimnden préglas av att det kan bli frAga om
att granska forhédllanden som ror vissa tjdnstegrupper i bl.a. riksdagsforvalt-
ningen.

Ndmndens uppgifter

Némnden beslutar enligt 3 § forsta stycket lagen i fragor om disciplinansvar
och atalsanmélan enligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning samt om
avskedande enligt lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, men endast i de fall
det giller arbetstagare som ska anstéllas genom beslut av som det anges dava-
rande Riksdagens forvaltningsstyrelse och andra arbetstagare som styrelsen
bestdmmer, dvs. for hogre befattningshavare.

Ndmndens sammansdittning och forordnandetid

Namndens sammanséttning framgar savil av 3 § andra stycket lagen som av
3 § instruktionen. Ndmnden bestar av ordforande, vice ordférande och tre
andra ledaméter. For varje ledamot utom ordférande och vice ordférande ska
det finnas en personlig erséttare.

Riksdagsstyrelsen utser nimndens ledaméter enligt 4 § lagen, men det an-
ges inte for vilken tid. Forra gadngen ledaméoterna forordnades skedde det for
perioden den 1 januari 2007-31 december 2009, alltsa for tre ar. Den senaste
géngen, i december 2009, forordnades de for ett ar t. o.m. den 31 december
2010.

Behorighetskrav

For ordforande och vice ordforande finns enligt 3 § andra stycket lagen krav
pé att de ska vara jurister och ha erfarenhet som domare.
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Beslutforhet

Némnden &r enligt 7 § instruktionen beslutfor nir ordférande och minst tre
andra ledamoter dr nérvarande.

Enligt 9 § instruktionen far ndmnden om &rendet &r braddskande avgdra det
genom beslut per capsulam.

Delegering

Enligt 10 § instruktionen har vissa uppgifter delegerats till ordféranden och
sekreteraren, bl.a. rétten att prova fragor om utlimnande av allménna hand-
lingar. Namnden har dessutom rétt att i arbetsordningen, eller i sérskilda
beslut, ldmna Gver vissa andra typer av beslut till ordféranden och sekretera-
ren.

Omrostningsregler

I 5 § lagen hénvisas till att bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om
omrostning i domstol med endast lagfarna ledaméter tillimpas om flera deltar
i avgoranden.

Ndmndens organisation

Det framgér av 4 § instruktionen att en sekreterare tjdnstgdér vid nimnden och
av 6 § instruktionen att det dr riksdagsstyrelsen som i samband med att leda-
moterna férordnas utser namndens sekreterare for en bestdmd tid.

Néamndens nuvarande sekreterare dr anstdlld i Svea hovriétt och férordnad
motsvarande tid som ledaméterna.

Stoddmyndighet

Om ndamnden far in drenden som ska handldggas kommer i praktiken Svea
hovritt att upplata lokaler for nimndens verksamhet och utféra administrativa
uppgifter 4 nidmnden. Att Svea hovritt har denna roll for Statens ansvars-
ndmnd framgér av 5 § forordningen (2007:831) med instruktion for Statens
ansvarsnamnd. I Riksdagens ansvarsndmnds instruktion har inte Svea hovritt
utpekats som vérd- eller stodmyndighet, men i 5 § instruktionen finns en
bestimmelse som gor det mgjligt att overldmna at en annan myndighet att
utfora administrativa uppgifter at nimnden. Négon skriftlig 6verenskommelse
om stddet har dnnu inte traffats mellan riksdagsforvaltningen och Svea hov-
rétt.

Kanslifunktion

Nimndens sekreterare bereder och foredrar drendena samt svarar for andra
uppgifter som framgér av instruktionen eller arbetsordningen. Chefssekretera-
ren vid Svea hovritt (hovrittspresidentens sekreterare) svarar i ovrigt for
niamndens kanslifunktion. Ndmnden far anvdnda Svea hovritts lokaler for sin
verksamhet och forvarar nimndens arkivmaterial dér.
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Bedriven verksamhet

Riksdagens ansvarsndmnd har i praktiken inte haft ndgon verksamhet sedan
2002, nér det senaste sammantradet holls, och det har inte kommit in nagra
drenden sedan 2001.

Rdtten att 6verklaga nimndens beslut

Det finns inga bestimmelser om att nimndens beslut far 6verklagas annat én
att det i 15 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens an-
svarsndmnd hénvisas till att beslut som ndmnden fattar om erséttning av all-
ménna medel for instéllelsekostnad for den som ar nérvarande vid nimndens
sammantrdde for att 1dmna upplysningar kan 6verklagas enligt de allminna
bestimmelserna i 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Det ska i samman-
hanget tilldggas att enligt 37 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
foljer att besluten eller dtgarderna enligt lagen inte far 6verklagas, utan istéllet
far talan véckas enligt de bestdmmelser som finns i lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister.

Arvoden

I samband med att den nya instruktionen togs fram uppticktes att det inte
finns ndgot lagstdd for beslut om ersdttning till ndmndens ledaméter. Varken
ledaméter eller sekreterare far ménadsarvode.

Kostnader for ndmnden

Det finns inga direkta kostnader for nimnden.

3.5 Riksdagens arvodesnamnd

Befintlig reglering

Verksamheten i Riksdagens arvodesndmnd regleras i lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd (instruktionen).

Ndmndens anknytning till riksdagen respektive riksdagsforvaltningen

Namndens koppling till riksdagens verksamhet dr stark pa grund av att den
har uppgifter som géller riksdagsledaméterna. Det framgér av 1 § instruktio-
nen att nimnden 4r en myndighet under riksdagen.

Némnden har en i 6 § instruktionen faststélld skyldighet att genast under-
ritta riksdagsforvaltningen om de verksamhetsspecifika beslut som nimnden
fattar.
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Ndmndens sammansdttning

Namnden bestér enligt 2 § instruktionen av tre ledaméter, varav en ar ordfo-
rande.

Forordnande av ledamaéter

Enligt 7 § instruktionen utses ndmndens ledamdter av riksdagsstyrelsen for
bestdimd tid. De nuvarande ledamdterna dr forordnade for perioden den
1 januari 2010-31 december 2010.

Beslutforhet

Namnden é&r enligt 4 § instruktionen beslutfor nér alla ledamdter &r nérvaran-
de.

Delegering

5 § instruktionen ger ndmnden rétt att i arbetsordning eller i sérskilda beslut
lamna 6ver till ordféranden eller ndgon annan som tjanstgér hos ndmnden att
avgora drenden som 4r av det slaget att de inte behdver provas av nimnden.

Namnden har i sérskilda beslut delegerat till nimndens ordforande att be-
sluta om vilka drenden som ska bli tillsynsérenden.

Ndmndens uppgifter

Riksdagens arvodesndmnd har tva uppgifter. Den ena dr enligt 1 § instruktio-
nen att i enlighet med 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter faststélla ledamotsarvodet. Den andra ar att i enlig-
het med 13 kap. 16 § samma lag och 9 kap. 12 a § i den upphédvda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet
besluta om jamkning av inkomstgaranti samt att i enlighet med 13 kap. 27 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och
9 kap. 23 § lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamoter av
Europaparlamentet besluta om utbetalning av inkomstgaranti pd nytt. Det ska
i sammanhanget nimnas att den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet enligt dvergangsbestammelser-
na ska tillimpas pa inkomstgaranti och efterlevandeskydd som hénfor sig till
tid som fullgjorts i Europaparlamentet och riksdagen fore lagens upphivande.

Ndmndens organisation

Det framgar av 3 och 8 §§ instruktionen att nimnden har en sekreterare och
att det &r namnden som utser sekreteraren.

Namndens nuvarande sekretare har tidigare varit anstilld i riksdagsforvalt-
ningen och dr forordnad tills vidare.
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Kanslifunktion

Namndens sekreterare skoter beredningen och foredragningen av drendena
samt andra kansliuppgifter. Riksdagsforvaltningens registratorskontor ser till
att inkommande post nar sekreteraren. Nagon egentlig kanslifunktion finns
inte 1 riksdagens lokaler. Sekreteraren forvarar t.ex. nérarkivet pa sin arbets-
plats.

Bedriven verksamhet

Némndens forsta uppgift, att bestimma ledamotsarvodet, kraver normalt att
en pm skrivs och att ndimnden har tvé till tre sammantrdden varje ar. Den
andra uppgiften att hantera fragor om jaimkning av inkomstgaranti har emel-
lertid kommit att bli den mest arbetskrdvande och innebér att ndimnden i prak-
tiken har ett tillsynsansvar 6ver inkomstgarantierna. Ar 2008 skickade 84
garantitagare in var sin arsuppgift till Statens pensionsverk (SPV). Ndmnden
gjorde ett urval av de 84 arsuppgifterna for en ndrmare kontroll. Det ndrmare
urvalet av vilka garantitagare som ska kontrolleras gors efter vissa kriterier.
2008 kontrollerades 22 garantitagare och deras makar. Arbetet gors i samrad
mellan ordféranden och sekreteraren. Beslut om att granskningen resulterat i
ett tillsynsdrende fattas av ordféranden och kommuniceras till garantitagaren.
Av de 22 garantitagare som kontrollerades blev 7 tillsynsdrenden. Uppgifter
fran garantitagaren dokumenteras. Arendet foredras i nimnden av sekretera-
ren. Inget av det érets tillsynsdrenden ledde till beslut om jamkning. Det har
bara forekommit vid ett tillfdlle att garantin jaimkats.

I vissa jamkningsdrenden kan arvodesndmnden behdva bitrdde av personer
med sérskild kompetens, t.ex. en revisor, eller sérskilt uppdra at en ledamot i
ndmnden eller nimndens sekreterare att utreda vissa fragor.

Némnden har beslutat om en dversyn av lagen (1994:1065) om ekonomis-
ka villkor for riksdagens ledamoter mot bakgrund av vissa oklarheter i regler-
na om inkomstgaranti. Ndmndens ordforande och sekreterare har deltagit i en
arbetsgrupp tillsammans med foretrddare for SPV och Skatteverket.

Det forekommer séllan att allmdnna handlingar begérs utlimnade fran
ndmnden. Om det sker dr det protokoll som begirs ut med det undantaget att
promemorian om jamkningsreglerna efterfragats nagon enstaka gang. Namn-
den har en hel del kontakter med medierna. Dels géller det fragor kring det
vanliga arvodesbeslutet. Dels handlar det om betydelsen av arvodet for andra
ersittningar, exempelvis for fortroendevalda i kommunerna. Nér det géller
motiveringen av beslut om arvode brukar ndmndens sekreterare hinvisa till
det pressmeddelande som innehéller hela motiveringen och som laggs ut pa
riksdagens webbplats i samband med att beslutet offentliggors.

Rdtten att 6verklaga ndmndens beslut

Enligt 9 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd
far ndmndens beslut om ledamotsarvode for riksdagsledaméter inte dverkla-
gas. Diaremot kan ndmndens beslut som ror inkomstgaranti enligt 1 § forsta
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stycket 2 och 3 &verklagas enligt 16 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamdter eller enligt 12 kap. 1 § den upphédvda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet.

Arvoden

Arvoden till ledamdter och sekretare for uppdragen bestims enligt 10 § in-
struktionen av riksdagsstyrelsen.

Kostnader for ndmnden

Namndens kostnader har 6kat nidgot de senaste aren till f6ljd av de nya ar-
betsuppgifterna med jdmkning av inkomstgarantierna. Ndmnden har haft
behov av att anlita experthjédlp och har genom beslut av riksdagsstyrelsen den
26 september 2007 (dnr 230-52-06/07) fatt ett bemyndigande att anlita exper-
ter eller annat sérskilt bitrdde for att kunna fullgdra sina uppgifter samt be-
stimma erséttningen for detta. Ndmnden har behov av vissa medel fo6r kompe-
tensutveckling. Det kan handla om anordnande av seminarier och att betala
erséttning till foreldsare och deras resekostnader.

3.6 Riksdagens dverklagandendmnd

Befintlig reglering

De grundliaggande bestimmelserna om Riksdagens dverklagandendmnd finns
19 kap. 5 § riksdagsordningen. Enligt dessa bestimmelser ska ett dverklagan-
de av ett beslut av riksdagens organ i ett férvaltningsiarende, som far dverkla-
gas enligt sdrskilda bestimmelser, provas av Regeringsritten i de fall som
riksdagen bestimmer och i 6vriga fall av Riksdagens 6verklagandendmnd.

Sarskilda bestimmelser finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av ad-
ministrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
(lagen). I 1 § anges att lagen tillimpas pa administrativa beslut av riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Besluten som far overklagas dr i lagen indelade i olika omraden, personal-
drenden, drenden om utldimnande av allmdnna handlingar eller uppgifter,
drenden om ekonomiska forméner at riksdagsledamoter m.fl. och Gvriga
drenden. Beslut som géller anstéllning hos riksdagen och dess myndigheter
far med undantag for vissa tjénster 6verklagas om det dr fraga om tjénstetill-
sattningar eller s.k. skélighetsavgdranden enligt forfattning.

Om ritten att §verklaga beslut som géller utlimnande av en allmén hand-
ling finns grundlaggande bestimmelser i 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen
och i 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I 6 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen anges bl.a. att sdrskilda bestimmelser om
overklagande giller for beslut av en myndighet som lyder under riksdagen.
Med det avses regleringen i 4 § och 7 § forsta stycket lagen.
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Anknytning till riksdagen

Anknytningen till riksdagen ar pataglig satillvida att ndmndens ledaméter
viéljs av riksdagen. Med undantag for ordféranden véljs ledaméterna inom
riksdagen, och valet géller riksdagens valperiod.

Ndmndens forhadllande till riksdagsforvaltningen

Den grundlaggande uppgiften for nimnden préglas av att den Overprovar
vissa administrativa beslut av bl.a. riksdagsforvaltningen.

Ndmndens sammansdttning

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska ndimnden besté av en ordférande, som
ska vara eller ha varit ordinarie domare och inte far vara ledamot av riksda-
gen, samt fyra andra ledaméter valda inom riksdagen. Ordféranden viljs
sdrskilt, och en erséttare for ordféranden ska finnas.

Vad som géller for ordféranden dger motsvarande tillimpning pé ersétta-
ren. De fyra ledamoterna viljs pa det sitt som anvisas i 7 kap. 3 och 4 §§
riksdagsordningen. Suppleanter for de fyra ledamdoterna utses enligt 7 kap. 8 §
riksdagsordningen, dvs. i regel till samma antal som de ordinarie ledamdter-
na. Suppleanternas tjanstgdring regleras av 7 kap. 9 § riksdagsordningen.

Beslutforhet

Némnden é&r enligt 9 § lagen beslutfor med ordférande och tre vriga ledamo-
ter.

Ndmndens uppgifter

Sammanfattningsvis provar nimnden beslut i personaldrenden, drenden om
ekonomiska formaner at riksdagsledamoter m.fl. om inte besluten géller in-
komstgaranti, drenden om utlimnande av allminna handlingar nér talan fors
av statliga myndigheter, drenden om pressackreditering enligt foreskriften
(RFS 2006:2) om sédkerhet och fredstida krishantering och beslut om resebi-
drag enligt foreskriften (RFS 2008:1) om resebidrag for gymnasieklasser.

Ndmndens organisation

Av 9 § lagen framgér att nimnden utser en sekreterare. Till sekreterare har
regelméssigt forordnats hovritts- eller kammarréttsjurister med tjénstgoring i
riksdagen som foredragande i utskott.

Kanslifunktion

Niamndens sekreterare skoter beredningen och foredragningen av drendena.
Till sin hjdlp har ndimnden en assistent som ar anstdlld vid ett utskottskansli.
Assistenten skoter utskick av handlingar, diarieforing, lokalbokningar och
tillhandahéllande av handlingar frén nédrarkivet. Enligt uppgift &r behovet av
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administrativt stod fran assistenten inte l0pande utan uppstér framst i sam-
band med att nimnden bereder och avgor drenden.

Bedriven verksamhet

I beredningen av drendena ingér som en viktig del att himta in yttranden fran
den myndighet vars beslut har &verklagats. Regelméssigt far den klagande
eller annan part tillfdlle att i sin tur yttra sig 6ver myndighetens svar eller
andra uppgifter som tillférs drendet. Arendena avgérs efter foredragning av
sekreteraren. Endast undantagsvis behdver mer én ett sammantrade hallas i ett
drende. Muntlig handlaggning férekommer séllan.

Ett normalar handldgger ndmnden bara négra fa drenden. De vanligast fo-
rekommande drendena dr personaldrenden fran riksdagens myndigheter.
Némnden svarar ibland pa remisser; det senaste aret har det varit ett par
stycken.

Namnden har enligt 9 § lagen rétt att anlita sédrskild expertis i sin verksam-
het, dven om det i praktiken inte forekommer.

Rdtten att 6verklaga ndmndens beslut

Némndens beslut kan inte dverklagas.

Arvoden

Om arvode till nimndens ledaméter och suppleanter finns sérskilda bestim-
melser i 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. Arvodet ar bestdmt i relation till arvodet som
riksdagsledamot. Av 2 § framgar att sammantrddesarvode betalas till ledamo-
ter och suppleanter. Med stdd av fjarde stycket i paragrafen brukar ndmnden
for respektive valperiod besluta att sammantridesarvode ska betalas till ordfo-
randeersittare och suppleant som 4r ndrvarande vid sammantride utan att
delta i beslutet. Det &r riksdagsstyrelsen som bestimmer sammantrides-
arvodet. Aven sekreteraren och nimndens assistent arvoderas.

Kostnader for ndmnden

Kostnaderna for ndmnden varierar nagot mellan aren beroende pa hur manga
sammantridden som behdver héallas. Namnden har i princip inga andra redovi-
sade kostnader dn 16pande arvoden och sammantrddesarvoden. Riksdagsfor-
valtningens kostnader for ndmndens férbrukning av t.ex. kontorsmaterial och
porto redovisas inte separat. Namndens sammantriden halls i riksdagens
lokaler.
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3.7 Statsradsarvodesnamnden

Befintlig reglering

Grundlaggande bestimmelser om ndmnden finns i 8 kap. 4 § riksdagsord-
ningen och i lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesndmnden
(instruktionen). De materiella regler som ndmnden tillimpar finns i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Ndmndens anknytning till riksdagen

I 1 § instruktionen anges uttryckligen att ndmnden dr en myndighet under
riksdagen. Ndmndens ledamoéter véljs av riksdagen, och drendet bereds av
konstitutionsutskottet. Namnden har i ovrigt ingen ndrmare anknytning till
riksdagen och dess verksambhet.

Ndmndens sammansdttning och forordnandetid

Enligt 8 kap. 4 § riksdagsordningen bestar nimnden av ordférande och tvé
andra ledaméter.

De viljs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riksdagen for
tiden intill dess nya val till ndmnden har dgt rum. Suppleanter ska inte utses.
Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir forhindrad att utfora sitt
uppdrag viéljer riksdagen en person i hans eller hennes stille sa lange hindret
varar.

Beslutforhet

Vid beslut som giller nimndens verksamhetsspecifika uppgifter dr nimnden i
enlighet med 4 § andra stycket instruktionen beslutfor nir alla ledamoéter ar
nérvarande.

Delegering

Enligt 4 § tredje stycket instruktionen far ndmnden i arbetsordning eller i
sérskilda beslut 1dmna Gver till ordféranden eller ndgon annan som tjénstgor
hos ndmnden att avgora drenden som &r av det slaget att de inte behdver pro-
vas av ndmnden.

Ndmndens uppgifter

Namndens uppgifter ar att faststélla manadsarvoden till statsrdden och besluta
om avgangsersittning till dem enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden och instruktionen.

Ndmndens organisation

Enligt 3 § instruktionen har nimnden en sekreterare som den sjilv utser.
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Kanslifunktion

Sekreteraren skoter samtliga kansliuppgifter som ndmndens verksamhet kra-
ver. Det finns ingen kanslifunktion i riksdagens lokaler. Kansliuppgifterna
skots fran sekreterarens arbetsplats, och ddr forvaras arkivmaterialet och gors
utskick till ledamdterna m.m. Sekreteraren fir hjélp av riksdagsforvaltningen
med pressreleaser.

Bedriven verksamhet

Omfattningen av verksamheten beror i stor utstrickning pa antalet statsrads-
avgangar. Det kan bli en pétaglig arbetsanhopning nidr ménga statsrdd avgar
samtidigt. Vissa avgangar ger mycket medial uppmarksamhet och leder till
kontakter med pressen. Normalt halls annars cirka fyra sammantridden per ar.

Periodvis far nimnden framstéillningar om utlimnande av allmédnna hand-
lingar.

Rdtten att 6verklaga ndmndens beslut

Enligt 5 § instruktionen far nimndens beslut om arvoden och avgangsersatt-
ning till statsrdden inte dverklagas.

Arvoden

Riksdagsforvaltningen bestimmer enligt 6 § instruktionen arvoden till ndmn-
dens ledaméter och sekreterare.

Kostnader for ndmnden

Namndens kostnader kan variera nagot mellan aren beroende pa antalet stats-
radsavgangar. Det finns behov av medel for kompetensutveckling, t.ex. an-
ordnande av seminarier och for att anvdnda konsulter som experter.

3.8 Valprovningsndmnden

Befintlig reglering
Den rittsliga regleringen av Valprovningsndmnden &r spridd pa flera olika
stillen. Grundldggande bestimmelser finns i regeringsformen och riksdags-
ordningen vad géller val inom riksdagen och i kommunallagen (1991:900)
vad géller val till kommunfullméktige. I dvrigt finns bestimmelser i folkom-
rostningslagen (1979:369) och sametingslagen (1992:1443). De materiella
reglerna i olika frdgor som ror allménna val &r i allt vdsentligt samlade i val-
lagen (2005:837).

Valprovningsndmndens organisation och verksamhet regleras i1 lagen
(1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden (instruktionen) och
sedan nagra ar tillbaka dven i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837).
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Anknytning till riksdagen

Valprovningsndmnden 4r den ndmnd som har starkast anknytning till riksda-
gen satillvida att det bland ndmndens uppgifter finns sddana som direkt ror
riksdagen. Ledaméterna i nimnden viljs av riksdagen, och samtliga ledamo-
ter utom ordforanden och ersittaren viljs numera oftast ur kretsen av riks-
dagsledamoter eller tidigare riksdagsledamoter.

Ndmndens uppgifter

Némnden har till huvuduppgift att prova dverklaganden av val till riksdagen,
landstinget, kommunfullméktige, sametinget och Europaparlamentet samt
vissa val inom riksdagen enligt 7 kap. 5 § riksdagsordningen. Namnden &r
klagoinstans for en rad administrativa valdrenden mot vilka talan kan foras
sérskilt, t.ex. valkretsindelning, rdttelse i rostlingd, registrering av partibe-
teckning, anmélan av kandidater och bestédllning av valsedlar. Nimnden har
ocksa till uppgift att granska bevis om val av riksdagsledamoter eller ledamo-
ter 1 Europaparlamentet och ersattare for ledamoéter enligt 14 kap. 30 § valla-
gen (2005:837) samt att prova behorigheten hos en riksdagsledamot eller
ersittare enligt 4 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

Ndmndens sammansdttning

Valprovningsndmndens sammansittning regleras i 3 kap. 11 § regeringsfor-
men. Utdver ordforanden ska det finnas sex andra ledamoter. For ordféranden
utses en ersdttare enligt 8 kap. 2 § riksdagsordningen. For ledamoéterna i
ndmnden ska utses suppleanter. Suppleanterna dr inte personliga utan ndrmast
ett slags gruppsuppleanter i enlighet med 7 kap. 8 § riksdagsordningen samt
14 kap. 30 § och 15 kap. vallagen (2005:837).

Forordnande av ledamdoter

Ledaméterna viljs efter varje ordinarie riksdagsval, s& snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess ett nytt val till ndmnden har dgt rum. Ordféranden
viljs sérskilt.

Behorighetskrav

Valprovningsndmndens ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
och far inte tillhora riksdagen enligt 3 kap. 11 § regeringsformen.

For ovriga ledaméter finns inga formella behorighetskrav. Till ledaméter
och suppleanter i Valprovningsndmnden véljs i praktiken riksdagsledamoter
eller tidigare riksdagsledamoter som &r eller har varit ledaméter i konstitu-
tionsutskottet.
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Beslutforhet

I 15 kap. 11 § vallagen anges huvudregeln att ndr nimnden avgor drenden
enligt vallagen ska samtliga ledamoéter vara nérvarande.

Négon forfattningsreglering forefaller i dvrigt inte finnas om ndmndens
beslutforhet nir den handldgger andra drenden &n de som regleras i vallagen. I
rittsfallssamlingen Valprovningsndmndens beslut 2004-2007 anges i ett
inledande avsnitt om ndmnden att regeln om samtliga ledamdters ndrvaro
iakttas dven vid provning av val inom riksdagen och vid behandling av admi-
nistrativa fragor i ndmndens verksamhet samt att en jimkning har skett i
praxis i ett fall.

Delegering

Enligt 14 kap. 31 § vallagen far nimnden uppdra at ordféranden eller ersétta-
ren for ordféranden att granska bevis for en riksdagsledamot eller ledamot i
Europaparlamentet och erséttare for sdédana ledaméter som utses under 16pan-
de valperiod.

Omréstningsregler

Enligt 5 § instruktionen géller bestimmelserna i 16 kap. réttegdngsbalken,
som avser rittegangen i tvistemal, i tillimpliga delar vid omréstning i nimn-
den.

Ndmndens organisation

I 3 § instruktionen anges att ndmnden har en sekreterare som utses av ndmn-
den och att nimnden har ritt att anlita sédrskilda foredragande och experter i
ovrigt.

Namnden ska enligt 6 § instruktionen antingen i arbetsordning eller pa an-
nat sétt besluta vissa ndrmare foreskrifter om &drendenas beredning m.m.
Valprovningsndmnden har en arbetsordning frdn 1975.

Kanslifunktion

Valprovningsndmnden har sitt kansli i riksdagens lokaler. Ndmndens nuva-
rande sekreterare, som &r forordnad tills vidare, &r anstilld i riksdagsforvalt-
ningen vid konstitutionsutskottet, liksom den utskottsassistent som hjalper
ndmnden med utskick och beslutsexpeditioner. Sekreteraren fordelar drenden
efter samrad med huvudforedraganden, begér in yttranden och sidnder dessa
pa remiss till klaganden, dr protokollférare och dven foredragande vid gransk-
ning av bevis for ledaméter och erséttare som tilltrdder under valperioden.

For beredningen och foéredragningen av drenden i 6vrigt har nimnden avtal
med fem foredragande, varav en dr huvudforedragande. Négra av dessa fore-
dragande har tidigare varit anstéllda i riksdagsforvaltningen.
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Bedriven verksamhet

Omfattningen av nimndens verksamhet dr beroende av vilket ar det ar i val-
perioden. Nér det dr valar dr verksamheten som mest omfattande. Ett valar
kan det vara fraga om att handlagga allt mellan 50 och 90 &drenden, dé innefat-
tas dven bevisgranskning och behorighetsprovning, och ndmnden brukar
behodva ha ca 20 sammantriden. Normalt tjanstgor da samtliga foredragande.
Niér det inte dr valar utses 5—-10 nya riksdagsledamoter arligen. Antalet sam-
mantrdden sjunker till ca 10 och oftast ricker det att anlita en eller tva fore-
dragande under &ret. Ar 2007 kom 14 drenden in till nimnden, varav 5 var
overklaganden, 8 géllde bevis om nya riksdagsledaméter och ett drende géllde
en skrivelse. Nimnden héll 11 sammantriiden. Aret efter valaret ges en ritts-
fallssamling ut som presenterar avgorandena under de senaste aren. Rétts-
fallssamlingen sammanstélls av foredragandena och granskas av ordforanden
och erséttaren.

Néamnden far séllan framstallningar om utlimnande av allménna handling-
ar, vilket kan bero pa att dven lansstyrelserna och Valmyndigheten forvarar
samtliga allménna handlingar som finns hos nimnden.

Néamndens kansli och ordférande tar regelbundet emot studiebesok fran ut-
landska delegationer.

Ritten att 6verklaga nidmndens beslut

Namndens beslut far enligt bestimmelsen i 3 kap. 11 § andra stycket reger-
ingsformen inte 6verklagas.

Arvoden

Ordféranden och dennes ersdttare fir manadsarvode och sammantridesarvode
enligt 1 och 2 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ. Ovriga ledaméter och suppleanter fir
endast sammantridesarvode enligt 2 § 3 samma lag.

I 3 § instruktionen anges att ersdttningen till sekreterare och experter ska
bestimmas av ndmnden. I ett lokalt kollektivavtal, Avtal om vissa arvoden
m.m. inom riksdagsforvaltningen, fran den 22 maj 2008 (dnr 231-2977-07/08)
har det dock mellan riksdagsforvaltningen och de lokala fackliga organisatio-
nerna avtalats om arvoden dven for sekreterare, huvudforedragande, dvriga
foredragande och bitrddeshjélpen till Valprovningsndmnden.

Kostnader for ndmnden

Namndens kostnader varierar patagligt beroende pa om det &r valar eller inte.
Behovet av att anlita experter tacks till storsta del av den kunskap som finns
inom Valmyndigheten och av att nimnden kan anlita en fore detta fore-
dragande vid behov.
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3.9 Tjanstendmnden for riksdagen och dess
myndigheter

Bakgrund

Tjanstendmnden for riksdagen och dess verk dr inrdttad med Statstjénste-
ndmnden som forebild. Redan 1970 inrittades Tjanstendmnden for riksdagen
och dess verk genom ett huvudavtal pé arbetsriittens omrade. Aven i ett sena-
re huvudavtal som triffades den 25 april 1978 mellan davarande riksdagens
forvaltningskontor och de centrala arbetstagarorganisationerna Saco/SR, SF
och TCO-S kvarstod bestimmelser om tjanstendmnden oférdndrade. Numera
géller ett huvudavtal fran den 19 juni 2003 (dnr 711-5215-02/03), och ndmn-
den betecknas i det avtalet Tjanstendmnden for riksdagen och dess myndighe-
ter.

Ndmndens uppgift

Némndens uppgift dr att forsoka forhindra samhéllsfarliga arbetskonflikter
inom avtalsomradet. Det handlar inte om att tolka innebdrden av nagon rétts-
lig forpliktelse utan att beddma om en stridsdtgérd har overskridit eller kan
befaras komma att overskrida vad sambhillet kan eller bor tila i fraga om
inverkan pa samhéllsviktiga funktioner, se betinkandet Arbetsmarknadsstri-
den I;en kartldggning av arbetsmarknadskonflikter i det moderna samhéllet
(SOU 1984:18 s. 162).

Ndmndens sammansdttning

Tjanstendmnden ska bestd av atta ledamdter och tva ersittare for varje leda-
mot.

Forordnande av ledamdéter

De tre centrala arbetstagarorganisationerna utser var sin ledamot i nimnden.
Riksdagen eller organ som riksdagen bestimmer utser lika ménga ledamoter
som arbetstagarorganisationerna tillsammans. For varje ledamot utses enligt
samma grunder tva erséttare.

Dérutdver ska parterna numera gemensamt utse tva ledamoéter och deras
ersittare. Namnden utser ordférande och vice ordférande bland de gemensamt
utsedda ledamdoterna.

Riksdagen bemyndigade 1970 (bet. BaU 1970:90, rskr. 482) konstitutions-
utskottet att utse arbetsgivarforetridarna i den dévarande tjanstendmnden.
Konstitutionsutskottet fann (bet. KU 1978/79:16) att ndgot nytt riksdagsbeslut
om ett bemyndigande till utskottet inte behovdes for att fullfélja uppgiften
enligt det nya huvudavtalet.

Foérordnandena géller numera for en tid av tre 4r.
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Behorighetskrav

Det finns inget behorighetskrav for ledamoterna.

Beslutforhet

Tjanstendmnden &r beslutfor endast nér den &r fulltalig.

Omprostningsregler

Som ndmndens beslut géller den mening som flertalet enar sig om. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost.

Bedriven verksamhet

Niamndens verksamhet vilar. Enligt uppgift har konstitutionsutskottet senast
forordnat arbetsgivarrepresentanter i nimnden for perioden 1997—1998.

Nimndens kostnader

Varje part svarar enligt avtalet for sina representanters kostnader f6r medver-
kan i ndmnden. For de tva ledaméter som utsetts gemensamt och deras ersét-
tare delas kostnaderna lika mellan de parter som berdrs av ndmndens prov-
ning i fallet.

3.10 Riksdagens sirskilda nimnd

Bakgrund

Som ett led 1 den arbetsréttsreform som genomfordes i mitten av 1970-talet
och framst resulterade i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
och déavarande lagen (1976:600) om offentlig anstillning tréffades ett sérskilt
huvudavtal inom den offentliga sektorn av arbetstagar- och arbetsgivarparter-
na i avsikt att stréva efter fredliga forhandlingar och att undvika stridsatgérder
i sddana dmnen dér avtal far anses krénka den politiska demokratin. Genom
avtalet inrdttades den sdrskilda radgivande ndmnd som ska uttala sig i fragor
om grinsdragningen mellan politisk demokrati och forvaltningsdemokrati.

For nérvarande giller ett sdrskilt huvudavtal (SHA) fran 1990, och det re-
glerar den offentliga sektorns sérskilda nimnd (SHA-ndmnden.) Enligt riks-
dagens beslut (prop. 1977/78:176, bet. AU 37, rskr. 336) ska verksamheten i
SHA-ndmnden &rligen redovisas for riksdagen.

Pé riksdagsforvaltningens omrdde trdffades ett motsvarande sarskilt hu-
vudavtal den 17 november 1976 (dnr 11:13/76F) mellan & ena sidan davarande
riksdagens forvaltningskontor och pa arbetstagarsidan Statsanstdlldas for-
bund, TCO:s statstjinstemannasektion och Saco/SR. Aven genom detta avtal
inrdttades en sdrskild nimnd. Avtalet tridde i kraft den 1 januari 1977 och
giller tills vidare med sex manaders uppsidgningstid. Av 4 § i forhandlings-
protokollet 2003-06-19 till det nu géllande huvudavtalet framgar att det sdr-
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skilda huvudavtalet fran 1976 fortsétter att gélla. Det innebér att bestimmel-
serna om Riksdagens sérskilda nimnd formellt géller.

Ndimndens uppgift

Riksdagens sérskilda ndmnd har till uppgift att i ett utlatande ange om den
anser att ett avtal i ett visst dmne skulle krdnka den politiska demokratin. Om
den anser detta och en stridsatgérd dr varslad eller verkstdlld ska ndmnden i
utlatandet be vederborande forhandlingspart att undvika en sadan atgérd.

Ndmndens sammansdttning

Riksdagens sérskilda ndmnd bestar av 13 ledamoter, och varje ledamot har
tva personliga erséttare. Den har ett tungt parlamentariskt inslag satillvida att
majoriteten av ledamdterna ska vara riksdagsledaméter och deras uppgift ar
att representera allménna samhallsintressen.

Forordnande av ledamdéter

Ledamoter och ersittare utses for tre &r enligt avtalet. Férordnandetiden foljer
den tidigare mandatperioden. I det sdrskilda huvudavtal som reglerar den
offentliga sektorns sérskilda ndmnd har forordnandetiden &ndrats till den
nuvarande mandatperioden fyra ér.

Arbetstagarsidan utser tre ledaméter, dvs. de tre avtalsslutande parterna ut-
ser var sin ledamot och dennes erséttare. Arbetsgivarsidan foretrdds av tre
ledaméter och deras ersittare som enligt avtalet ska utses av den dévarande
riksdagens forvaltningsstyrelse.

De aterstdende sju ledamdterna och deras erséttare ska enligt avtalet utses
av riksdagen eller det organ som riksdagen bestimmer. Bland dessa ledamé-
ter ska ordforande och vice ordforande i nimnden utses 1 samma ordning.

Riksdagen har pa konstitutionsutskottets initiativ (bet. KU 1976/77:22)
bemyndigat utskottet att utse de ledamoter och erséttare i Riksdagens sarskil-
da ndmnd som ska vara riksdagsledaméter. I betdnkandet framholls att konsti-
tutionsutskottet ju utser vissa ledamoter i Tjanstendmnden for riksdagen och
dess verk, och att dven om vissa principiella skil visserligen talade for att
kammaren ska utse ledamdterna i Riksdagens sdrskilda nidmnd stannade ut-
skottet av praktiska skil for att foresla att utskottet bemyndigas att utse leda-
moterna. Utskottet forutsatte att samma ledamoéter utses som regeringen utser
for den offentliga sektorn i dvrigt, vilket ocksé har skett.

Behorighetskrav

De ledamoéter och ersittare som ska utses av konstitutionsutskottet ska vara
riksdagsledamoéter, och mandatet ska vara knutet till ledamotskapet i riksda-
gen.
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Anknytning till riksdagen

Anknytningen till riksdagen &r pataglig sétillvida att majoriteten, sju av tret-
ton, av nimndens ledamdter véljs av ett riksdagsorgan. Valet giller f6r den
period som tidigare var riksdagens mandatperiod.

Beslutforhet

Riksdagens sirskilda ndmnd ar beslutfor nér den ar fulltalig.

Omrostningsregler

Som ndmndens beslut giller den mening som majoriteten &r dverens om eller
vid lika rostetal den mening som ordféranden bitrader.

Bedriven verksamhet

Namnden har enligt uppgift inte haft ndgon verksamhet.

Nimndens kostnader

Till skillnad frén vad som giller for Tjédnstendmnden for riksdagen och dess
myndigheter finns inga uppgifter i det sirskilda huvudavtalet om vem som
ska bédra kostnaderna for nimndens verksambhet.

3.11 Utrikesnamnden

Bakgrund

Utrikesndmnden tillkom som ett led i den grundlagsreform som genomfordes
1921 och som bl.a. officiellt lade fast riksdagens medinflytande i utrikesfra-
gor. Bestimmelser om Utrikesndmndens verksamhet fordes in i regerings-
formen och riksdagsordningen.

Befintlig reglering

Regleringen av Utrikesndmnden finns framfor allt i regeringsformen. Vilka
uppgifter Utrikesndmnden har framgér av 10 kap. 6 § regeringsformen. De
grundldggande bestimmelserna om ndmndens sammanséttning, arbetsformer
och tystnadsplikt finns i 10 kap. 7 § regeringsformen. Néarmare bestimmelser
om Utrikesndmndens sammanséttning m.m. finns i 8 kap. 7-9 §§ riksdags-
ordningen samt tilldggsbestiammelserna.

Anknytning till riksdagen

Anknytningen till riksdagen &r pétaglig sétillvida att Utrikesndmnden &r ett
samradsorgan mellan regeringen och riksdagen.

Historiskt har det funnits olika uppfattningar om Utrikesndmnden ar ett
riksdagsorgan eller inte. I folkstyrelsekommitténs betinkande Offentlighet
och sekretess i utrikesndmnden (Ds Ju 1987:2) togs bl.a. den fragan upp till
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behandling. Kommitténs slutsats var att Utrikesndmnden ér ett riksdagsorgan.
Slutsatsen grundades dels pa att nimndens ledaméter viljs av riksdagen, dels
pa forhallandet att ledamdter och suppleanter fick ett sérskilt sammantriades-
arvode som faststilldes av riksdagens forvaltningskontor enligt bestimmelser
i 4 § andra stycket ddvarande ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens
ledaméter. Kommittén gjorde bedomningen att det knappast skulle vara i
overensstimmelse med forvaltningskontorets allmédnna uppgifter i 9 kap. 4 §
riksdagsordningen om det skulle faststélla arvoden till ledaméterna av nagot
annat organ &n ett riksdagsorgan.

Ndmndens uppgift och funktioner

Namndens uppgift ar att vara ett rddgivande organ. Namnden fattar inga
beslut. Daremot har Utrikesndmndens ledamoter enligt 13 kap. 2 § regerings-
formen till uppgift att i krig eller krigsfara férordna om att krigsdelegationen
ska trédda i riksdagens stélle.

Néamndens viktigaste funktioner framgér av 10 kap. 6 § andra stycket re-
geringsformen. Regeringen ska fortlopande halla Utrikesndmnden underréttad
om de utrikespolitiska forhdllanden som kan f& betydelse for riket och dver-
lagga med nidmnden om dessa sa ofta det behdvs. I alla utrikesérenden av
storre vikt ska regeringen fore avgoérandet dverligga med ndmnden, om det
kan ske.

Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen ska regeringen under vissa forutsatt-
ningar 6verldgga med Utrikesndmnden innan den ingér en bindande interna-
tionell 6verenskommelse.

Ndmndens sammansdttning

Utrikesndmnden bestar av talmannen och nio andra ledamoter. Statschefen ar
ordforande vid sammantrdden med Utrikesndmnden. Om statschefen har
forfall intrdder statsministern som ordforande.

Forordnande av ledamaéter

Utrikesndmndens ledamoter och ersittare véljs av riksdagen. Enligt 7 kap. 4 §
riksdagsordningen viljs de proportionellt. Suppleanterna dr inte personliga,
och de viljs i samma ordning som ledamd&terna. Sittet att vilja innebér att
samtliga storre partier blir foretradda i ndmnden.

Val av ledaméter avser riksdagens valperiod.

Behorighetskrav
Ledamotskap i riksdagen.

Ndmndens arbetsformer

Namnden sammantrider pa kallelse av regeringen. Regeringen har skyldighet
att sammankalla nimnden om minst fyra av ndimndens ledaméter begér dver-
laggning i en viss fraga.
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Vid ndmndens sammantrdden fors protokoll av sekreteraren och som hu-
vudregel ordagranna stenografiska uppteckningar av vad som har sagts. Be-
stimmelser om protokollféringen i Utrikesndmnden finns i stadgan
(1953:511) angéende protokollforing i Utrikesndmnden.

Kanslifunktion

Enligt tillaggsbestimmelse 8.9.1 riksdagsordningen forordnas sekreteraren
hos ndmnden av regeringen. Till sekreteraren utses en hogre tjansteman vid
Utrikesdepartementet, normalt utrikesradet for politiska fragor. Sekreteraren
har ett kanslirdd och en kanslisekreterare, anstillda vid Utrikesdepartementet,
till sin hjdlp for forberedelser och kallelse till ndimndens sammantréden.

Riksdagsforvaltningen stéller stenografer till nimndens forfogande for de
ordagranna uppteckningarna.

Arvoden

Enligt 2 § andra stycket 6 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ betalas sammantrddesarvoden
till ledamoter och suppleanter i Utrikesndmnden for ett sammantride som &ar
forlagt till en period dé riksdagen har plenifri tid. Arvodesbeloppen faststills
av riksdagsstyrelsen.

Nimndens kostnader

Regeringen ansvarar genom Utrikesdepartementet for kostnaderna for Utri-
kesndmndens kanslifunktion. Riksdagsforvaltningen ger stéd genom att till-
handahélla de stenografer som gor uppteckningarna vid sammantrddena.
Riksdagsforvaltningen svarar for de eventuella sammantrddesarvoden som
kan komma i frdga for nimndens ledamoter.

Bedriven verksamhet

Utrikesndmnden sammantrader normalt tva ganger om aret.
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4 Regelverk som géller for riksdagens
namnder

4.1 Inledning

Riksdagens ndmnder styrs av sérskilda bestimmelser i regeringsformen,
riksdagsordningen, instruktioner i form av lagar och andra forfattningar som
reglerar respektive verksamhet samt av generell lagstiftning som géller for
myndigheter eller organ som likstdlls med myndigheter. Forvaltningslagen
(1986:223) innehéller allménna forfaranderegler och bestimmelser om servi-
ce- och samverkansskyldighet som géller forvaltningsmyndigheter. En sam-
manfattande redovisning gors av i vilken utstrickning forvaltningslagens
bestdmmelser ér tillimpliga och hur de paverkar forutsittningarna for verk-
samheterna i riksdagens ndmnder.

Vissa bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) om handlingsoffentlighet m.m. redovisas. Avsikten ar
inte att gora en regelritt genomgéng av om det finns sekretessbestimmelser
som ér tillampliga i verksamheterna, utan att ta reda pad om det i 5-6 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, som i huvudsak handlar om registrering och
utlimnande av allménna handlingar, finns bestimmelser som paverkar arbets-
forutsdttningarna, ansvarsforhéllanden och behovet av stod for riksdagens
ndmnder frén riksdagsforvaltningen. Arbetsmiljolagstiftningen berdrs kortfat-
tat.

Inom flera réittsomraden finns det sérskilda bestimmelser for riksdagsom-
radet. Regelverket inom riksdagsomradet ar relativt omfattande, och vilka
myndigheter eller andra organ eller andra kategorier som omfattas av olika
forfattningars eller riktlinjers tillimpningsomrade &r ganska svarverskadligt.

Det blir hir endast fraga om att gora vissa nedslag i regelverket och ge ex-
empel pa forfattningar som &r tillimpliga pé verksamheten i riksdagens
ndmnder och pa personer med uppdrag i riksdagens nimnder. En heltdckande
genomgang av forfattningarna som dven inkluderar en genomgang av enskil-
da bestimmelser i de tillimpliga lagarna bedéms inte vara motiverad i detta
sammanhang. Forfattningar som giller ekonomiadministration, statlig revi-
sion, sékerhetsskydd och arkivvard inom riksdagsomradet behandlas i kapit-
let. Bestimmelser om Overklagande av nimndmyndigheters beslut behandlas
i kapitel 14.
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4.2 Tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
allmdnna handlingars offentlighet

De grundldggande bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet
finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. En allmén handling som fér ldmnas ut
ska enligt 2 kap. 12 § p& begéran ldmnas ut genast eller s& snart det dr mojligt
pa stéllet. Tidskravet innebér enligt JO:s praxis att handlingen bor ldmnas ut
samma dag eller i regel efter hogst ndgra dagar. Utlimnande ska kunna goras
i myndighetens lokaler och har myndigheten lokaler pa flera stdllen sé racker
det med att handlingen tillhandahélls dér den forvaras. Enligt 2 kap. 14 §
forsta stycket gors begdran om att ta del av en allmédn handling hos den myn-
dighet som forvarar handlingen. Begéran kan goras skriftligen eller muntli-
gen. En enskild som hos en myndighet begér att fa ta del av en allmén hand-
ling behdver inte, i de fall myndigheten har lokaler pa flera stillen, vénda sig
till det stille dir handlingen forvaras med sin begéran (Karnov, 2009/10, s.
156). Av paragrafens andra stycke framgér att en friga om utlimnande av en
allmén handling prévas av den myndighet som forvarar handlingen, om det
inte dr sdrskilt foreskrivet att provningen ska goras av en annan myndighet.
Med forvarad forstas enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen en handling
som faktiskt finns hos myndigheten men ocksd en handling som tillfalligt
finns hos en befattningshavare eller hos ndgon annan som myndigheten létt
kan krédva in handlingen frin. (Det &r sérskilt foreskrivet att en annan myn-
dighet 4n den som forvarar handlingen ska préva utlimnandet enligt bestdm-
melser i 15 kap. 4 §, 19 kap. 8 och 11 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). De bestdammelserna ér inte tilldmpliga for riksdagens ndmnd-
myndigheter.)

Den som vill ta del av en allmén handling har enligt 2 kap. 13 § tryckftri-
hetsférordningen ritt att fa en avskrift eller en kopia av handlingen, och en
sddan begiran ska behandlas skyndsamt, dvs. tidskravet &r inte riktigt lika
skarpt formulerat som vid utlimnade av handlingen pa stéllet.

4.3 Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser
om allménna handlingars offentlighet m.m.

Det &dr ndrmast 4—6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som &r
intressanta i detta sammanhang. Dessa kapitel innehéller bestimmelser om
myndigheters hantering, registrering och utlimnande av allmédnna handlingar.

Enligt 4 kap. 1 § ska en myndighet ta hinsyn till rétten att ta del av all-
ménna handlingar ndr den organiserar hanteringen av sddana handlingar och
vid 6vrig hantering av allménna handlingar. I 4 kap. 2 § finns en ny bestim-
melse som innehéller krav pd att myndigheter ska gora en beskrivning som
ger information om myndighetens allmdnna handlingar och underlédttar till-
lampningen av offentlighetsprincipen. Bestimmelsen 4r sd pass ny att riksda-
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gens ndmndmyndigheter enligt uppgift fran riksdagens arkiv kanske inte har
upprittat sidana beskrivningar.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § ska allménna handlingar enligt huvudre-
geln registreras sa snart de har kommit in eller upprittats hos en myndighet.
Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver didremot inte registreras
om de halls ordnade sé att det utan svérighet kan faststéllas om de har kommit
in eller upprittats. Om det dr uppenbart att handlingen ar av ringa betydelse
for myndighetens verksamhet behéver den varken registreras eller héllas
ordnad.

I 5 kap. 5 § har det inforts ytterligare en ny bestdimmelse som anger att om
det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far 1dmnas ut pa grund
av en bestdmmelse om sekretess fir myndigheten markera detta genom att en
sdrskild anteckning gors pa handlingen, eller om handlingen ar elektronisk,
infors i handlingen eller i det datasystem dér den elektroniska handlingen
hanteras. Anteckningen ska ange tillimplig sekretessbestimmelse, datum da
anteckningen gjordes och den myndighet som gjort anteckningen.

I fraga om utlimnande av allminna handlingar anges i 6 kap. 3 § att om en
anstélld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pd grund av sérskilt
beslut, har ansvar for varden av en handling ar det i forsta hand han eller hon
som ska prova om handlingen ska ldmnas ut. I tveksamma fall ska den an-
stillde lata myndigheten gora provningen, om det kan ske utan onddigt
dr6jsmal. Myndigheten ska prova om handlingen ska ldmnas ut om den an-
stdllde vdgrar att ldmna ut handlingen eller ldmnar ut den med fo6rbehall som
inskrdnker en enskilds rdtt att roja innehallet eller annars forfoga dver inne-
hallet och den enskilde begidr myndighetens provning.

Bestdimmelserna om utlimnande av allmédnna handlingar i tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har praktisk bety-
delse for hanteringen vid utlimnande av allminna handlingar och Gverkla-
gande av sadana beslut och kan dérfor forvéntas fa betydelse for utformning-
en av en kommande reglering.

Overviiganden som ror utlimnande av allminna handlingar kommer att go-
ras 1 kapitel 8.

4.4 Forvaltningslagens tillamplighet hos riksdagens
namnder

Bedémning:

Forvaltningslagen (1986:223) ér tillimplig hos samtliga ndimnder som redovi-
sas 1 kapitel 3 utom Tjénstendmnden for riksdagen och dess myndigheter,
Riksdagens sérskilda nimnd och Utrikesndmnden, dvs. for riksdagens nimnd-
myndigheter. Den befintliga regleringen av nimndmyndigheterna innehéller
vissa avvikande bestimmelser fran handldggningsreglerna i forvaltningsla-
gen, framfor allt ror det sig om regler for omrostning, beslutforhet och dver-
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klagande. De avvikande bestimmelserna har foretrdde om de har beslutats av
riksdagen, dvs. genom lag, i annat fall &r forvaltningslagens bestimmelser
tillampliga.

Flera av riksdagens nimndmyndigheter har svart att i praktiken leva upp
till samtliga de krav som bestimmelserna i 4 och 5 §§ forvaltningslagen
(1986:223) stdller pa service och tillgédnglighet och skulle behdva stod av
riksdagsforvaltningen.

Lagens tillimpningsomrdde

Forvaltningslagen (1986:23) ér i princip tillimplig pa forvaltningsmyndighe-
ters drendehandldggning. Bestimmelser om bl.a. serviceskyldighet och till-
ginglighet giller ocksé annan forvaltningsverksamhet hos myndigheterna.

Handldaggningsregler

I forvaltningslagen finns allménna bestimmelser om hur férvaltningsmyndig-
heterna ska handldgga &renden som syftar bl.a. till att uppréitthalla en hog
rattssdkerhet och tillférsékra en god service. Forvaltningslagen bygger pé att
det finns ett samband mellan rattssidkerhet och service. Det ér alltsa inte till-
rackligt att myndigheterna handlar opartiskt, omsorgsfullt och i &vrigt korrekt
i formell mening. De maste ldmna enkla, snabba och entydiga besked och
hjdlpa den enskilde att ta till vara sin rétt.

Det ska ndmnas att forvaltningslagen dr foremal for oversyn, (se Dir.
2008:36). Forvaltningslagsutredningen har i uppdrag att ldmna forslag till en
ny forvaltningslag. Utredningen ska ldmna sitt betdnkande i maj 2010, och det
finns skél att forvinta sig att ganska omfattande &ndringar foreslds i forhdl-
lande till nuvarande reglering.

Vissa av forvaltningslagens forfaranderegler forutsétter att d&rendet handlar
om myndighetsutovning mot enskild for att bestimmelserna ska vara tillimp-
liga. Detta géller bestimmelserna om parters rétt att 1amna uppgifter muntligt
i 14 § andra stycket, myndigheters skyldighet att anteckna uppgifter i 15 §,
parters rétt att f4 del av uppgifter i 16 och 17 §§, beslutsfattares skyldighet att
delta i omrostning i 18 § tredje stycket, skyldighet att motivera beslut i 20 §,
underrittelse om innehallet beslut i 21 § och parters ritt att fa yttra sig innan
myndigheten réttar skrivfel eller liknande i 26 §.

Myndighetsutévning

Begreppet myndighetsutovning ar oklart. Nagon mer ingdende analys av
begreppets innebord kommer inte att goras hir. Begreppet forekommer inte
endast i forvaltningslagen utan dven i andra lagar. Det anvénds t.ex. i 11 kap.
6 § tredje stycket regeringsformen i betydelsen utovning av befogenhet att
bestimma om fOrman, rattighet, skyldighet, disciplindr bestraftning eller
annat jamforbart forhallande som riktar sig mot enskild. Det ska rora sig om
beslut eller andra atgirder som ytterst dr uttryck for samhéllets maktbefogen-
heter och har sin grund i offentligrittsliga foreskrifter och som paverkar den
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enskildes personliga eller ekonomiska situation. Besluten eller atgérderna
behover inte vara betungande for den enskilde utan dven gynnande beslut,
t.ex. beslut om tilldelning eller fordelning av ekonomiska forméner, kan vara
att anse som myndighetsutovning. Begreppet dr viktigt av flera skél, bl.a.
dérfor att det avgrénsar tillimpningsomrédet for de ovan redovisade hand-
laggningsreglerna. Aven andra organ #n myndigheter kan ha uppgifter som
innebdr myndighetsutdvning. Provning av utlimnande av allménna handling-
ar innebédr myndighetsutovning.

Overklagande

Ett omrade som &r forhdllandevis oreglerat i forvaltningslagen (1986:223) ar
vilka beslut som kan 6verklagas. Sedan den 1 oktober 1998 finns en allmén
bestdimmelse 1 22 a § om instansordningen vid domstolsprovning av forvalt-
ningsbeslut. Enligt denna bestdmmelse fir dverklagbara beslut som huvudre-
gel 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Syftet med regeln &r att anvi-
sa en behorig domstol for det fall en ritt till domstolsprovning finns enligt
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) eller EU-rétten utan att en
sddan mojlighet dr forutsedd i lagstiftningen. I instruktioner for en del for-
valtningsmyndigheter under regeringen hinvisas till denna bestimmelse, t.ex.
vad géller 6verklagande av beslut om ritt till skdlig ersdttning for instéllelse-
kostnader for den som varit nirvarande vid ett sammantridde hos myndigheten
for att 1dmna upplysningar i ett drende. P4 motsvarande sétt hinvisas &dven i
15 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsndmnd
till denna forumbestdmmelse.

Den 1 juli 2006 tridde en lagéndring i kraft som tydliggor att forvaltnings-
lagens dverklagandebestimmelser alltid ar tillimpliga om det behdvs for att
tillgodose ritten till domstolsprovning av civila réttigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Detta innebér att beslut av en forvalt-
ningsmyndighet som innefattar en provning av enskildas civila réttigheter
eller skyldigheter kan 6verklagas, 4&ven om det i en annan lag eller forfattning
finns ett 6verklagandeférbud. Bestdmmelserna i 3 § andra stycket forvalt-
ningslagen géller alltsd undantagslost.

Awikande bestimmelser

Forvaltningslagens (1986:223) handldaggningsregler &r i princip tillimpliga
hos riksdagens namndmyndigheter vid handldggningen av drenden och viss
annan forvaltningsverksamhet, savida det inte finns klart avvikande special-
bestdimmelser i de forfattningar som styr respektive nimnd och som har be-
slutats av riksdagen (se Hellners, & Malmqvist,, Forvaltningslagen med kom-
mentarer, 2007, 2 uppl. 2007 s. 62).

Det finns vissa avvikande bestimmelser for riksdagens nimndmyndighe-
ter, framfor allt i frigor om omrdstning, beslutférhet och dverklagande. Nagra
exempel pa sddana avvikande bestimmelser for Valprovningsndmndens verk-
samhetsomrade kan ndmnas. Vallagen (2005:837) innehéller bestimmelser
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som avviker fran forvaltningslagen vad giller fraigan om vilken instans som
provar om Overklagande har skett i rétt tid (15 kap. 6 § andra stycket) och
enligt 15 kap. 9 § géller inte bestimmelserna i 28 § forvaltningslagen om
omprovning av beslut.

Ett annat exempel pa en avvikande bestimmelse dr att enligt 8 § lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltning-
en och riksdagens myndigheter ska ett beslut om tjanstetillsdttning som till-
kdnnages genom anslag dverklagas inom tre veckor fran den dag dé beslutet
anslogs. Detta avviker fran bestimmelsen i 23 § forvaltningslagen att Gver-
klagandet ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag klaganden fick del
av beslutet.

Regler om serviceskyldighet och tillgdnglighet

4 och 5 §§ forvaltningslagen (1986:223) innehdller bestimmelser om myn-
digheters serviceskyldighet och tillgénglighet for allménheten. Dessa be-
stimmelser dr tillimpliga for riksdagens ndmndmyndigheter, och det finns
anledning att titta ndrmare pé vilka krav de stiller och hur nimndmyndighe-
terna kan leva upp till kraven i praktiken.

Att myndigheter ska ldmna upplysningar, vigledning, rad och annan séddan
hjalp till enskilda i fradgor som rér myndighetens verksamhetsomrade framgar
av 4 § forsta stycket forvaltningslagen. Hjdlpen ska lamnas i den utstrackning
som &r lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov och myndig-
hetens verksamhet. Bestimmelsen giller all forvaltningsverksamhet och inte
bara till forman for den som &r part utan dven i forhéllande till medborgare i
allménhet och foretrddare for massmedierna. Myndigheten ska 1&dmna upplys-
ningar om géllande bestimmelser och myndigheternas praxis om nagon fra-
gar efter detta. Omfattningen av serviceskyldigheten &r i sista hand en avvég-
ningsfraga for myndigheten (se Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen
med kommentarer, 2007, 2 uppl. s. 62, 66—67 och 71).

En viktig fraga inom ramen for 4 § forvaltningslagen handlar om service-
skyldigheten nér det géller utlimnande av allminna handlingar. Skyldigheten
att lamna ut allménna handlingar och uppgifter ur dem samt att ta hinsyn till
eventuella sekretessbestimmelser ar sdrskilt reglerad i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se avsnit-
ten 5.3 och 5.4. Regleringen i forvaltningslagen dr subsidiér i forhdllande till
de bestimmelserna.

5 § forvaltningslagen innehaller bestimmelser om myndigheters tillgdng-
lighet for allménheten. Aven dessa bestimmelser giller all verksamhet hos
forvaltningsmyndigheter, alltsa inte endast den del som ror handldggning av
drenden. Forvaltningslagen utgér frén att myndigheter ska ta emot besdk och
telefonsamtal fran enskilda och att det ska vara mgjligt att fa kontakt och svar
med hjilp av fax och elektronisk post. Aven om det forutstts att myndigheter
kan begrénsa sin tillgénglighet med hénsyn till verksamheten och resurssitua-
tionen sé stéller bestimmelsen i paragrafens tredje stycke ett tydligt krav pa
att myndigheter ska ha 6ppet minst tva timmar varje vardag for att kunna ta
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emot och registrera allménna handlingar och for att kunna ta emot framstall-
ningar om att fa ta del av allménna handlingar.

Overviganden

Riksdagens ndmnder, utom Tjdnstendmnden for riksdagen och dess myndig-
heter, riksdagens sdrskilda ndmnd och Utrikesndmnden, dr forvaltningsmyn-
digheter. Deras verksamheter innefattar myndighetsutovning mot enskild.
Provning av utlimnande av allmdnna handlingar innebdr myndighetsutov-
ning.

Det finns i nuvarande reglering inga i forhallande till 4 och 5 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223) avvikande bestimmelser for riksdagens namndmyn-
digheter, eller for andra sma myndigheter, trots att verksamheterna &r begrin-
sade till sin natur och har begriansade resurser till sitt forfogande.

Det har inte framkommit ndgot som talar for att den allménna serviceskyl-
digheten i form av att ge rdd och upplysningar till allménheten och foretradare
for massmedier har brister eller uppfattas som ett problem av nimndmyndig-
heterna. Det &r framfor allt sekreterarna, ibland med hjdlp av ordférandena,
som har hand om dessa uppgifter. Det finns @nda anledning att 6vervidga om
den allménna information som &r tillgdnglig om riksdagens ndmnder bor ses
dver for att forbittra servicen for allménheten. Overviganden i den frigan
gors 1 kapitel 13.

Om saken stills pa sin spets sd lever flera nimndmyndigheter inte upp till
kravet i 5 § tredje stycket pé tillgdnglighet under tva timmar varje dag for att
kunna ta emot och registrera allménna handlingar och for att kunna ta emot
framstdllningar om att f4 ta del av allménna handlingar. Kansliresurserna &r
for majoriteten av riksdagens namndmyndigheter begriansade till sekreteraren.
Som framgér av beskrivningen av riksdagens ndmnder (se kapitel 3) &r det
endast Valprovningsndmnden som har ett kansli med bade en sekreterare och
en assistent anstéllda av riksdagsforvaltningen och med arbetsplats i riksda-
gens lokaler. Namnden har dessutom tillgang till den resurs som konstitu-
tionsutskottets kanslijour innebar. Riksdagens 6verklagandendmnd har assi-
stenthjdlp frén en anstélld i riksdagsforvaltningen, men den tas framfor allt i
ansprak i1 samband med beredningen av drenden. Forutséttningarna for samt-
liga ndmndmyndigheter att uppratthalla kontinuerlig beredskap for att ta att
emot och registrera handlingar varje vardag bedoms som svaga, organisatio-
nerna &r sarbara. Man skulle mojligen kunna hévda att resursinsatsen inte blir
rimlig om riksdagens sma nimndmyndigheter ska uppréitthélla forvaltningsla-
gens generella regler om service och tillgénglighet. Totalt sett ar efterfragan
pa service och tillgénglighet begransad och stér inte i proportion till de resur-
ser som behdvs for att uppratthalla den beredskap som krévs. JO har uttalat att
en myndighets mojligheter att begridnsa sin tillgdnglighet blir beroende av
olika faktorer sdsom verksamhetens art, arbets- och resurssituationen och den
grundldggande ritten att ta del av allmdnna handlingar. I praktiken dr det
knappast en gangbar 16sning att foresld avvikande bestimmelser om service-
skyldighet och tillgdnglighet for riksdagens ndmndmyndigheter. Denna be-
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domning beror pé att bestimmelserna har karaktir av minimistandard och att
man da inte tar hinsyn till vilka ekonomiska och andra resurser som myndig-
heterna faktiskt har tillgéng till.

Det finns séledes mot bakgrund av nuvarande lagstiftning ett behov for
riksdagens nimndmyndigheter att f4 hjélp dels med att ta emot och eventuellt
registrera eller stdlla i ordning allmédnna handlingar i den omfattning som 5 §
tredje stycket forvaltningslagen kréver, dels med att prova fragor om utlim-
nande av allménna handlingar eller fragor som uppkommer med anledning av
ndmndens beslut i sddana fragor. Det ar sdrskilt viktigt att fa hjdlp med dessa
uppgifter under semesterperioder.

For Valprovningsndmnden finns enligt uppgifter fran sekreteraren redan
ett etablerat samarbete med konstitutionsutskottets kansli. For de andra ndmn-
derna méste det Overvigas om det réttsligt och rent praktiskt gar att fa stod av
riksdagsforvaltningen. Narmare dvervdganden i den fragan kommer att goras
i kapitel 9.

Betriaffande sérskilda handldggningsregler som kan gélla for riksdagens
nidmndmyndigheter har de i sa fall beslutats av riksdagen och i den méan de
avviker fran forvaltningslagens bestimmelser sd har de alltsa foretrdde. Det
finns ett mdjligt undantag; bestimmelserna i foreskriften (RFS 2009:1) med
instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd har inte beslutats av riksdagen utan
av riksdagsstyrelsen.

4.5 Arbetsmiljoforfattningar

Bedomning:
Det kan inte uteslutas att nimndmyndigheterna och dven riksdagsforvaltning-

en har ndgon form av arbetsmiljoansvar for uppdragstagarna i nimndmyndig-
heterna.

I kartldggningen av ansvarsfordelningen mellan partikanslierna i riksdagen
och riksdagsforvaltningen m.m. (2007/08:URF2) analyserades sérskilt fragor
om ansvarsfordelningen vad géller arbetsmiljoansvaret med utgangspunkt i de
generella regleringarna i arbetsmiljolagen (1977:1169), arbetsmiljéforord-
ningen (1977:1166) och Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) om sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete. 1 rapporten konstaterades att det ror sig om
manga olika kategorier i riksdagens lokaler och att bland dessa finns anstéllda
och innehavare av uppdrag i riksdagens olika organ och nimnder som inte ar
riksdagsledamoéter eller anstillda. I kartldggningen analyserades inte forhal-
landena f6r denna kategori.

Utan att hir g ndrmare in i saken s kan det inte uteslutas att dven riksda-
gens ndmndmyndigheter har ndgon form av arbetsmiljdansvar for sina upp-
dragstagare pa grund av att arbetstagarbegreppet dr omfattande enligt arbets-
miljolagen. Hur ansvarsférdelningen mellan riksdagens ndmnder och riks-
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dagsforvaltningen i rollen som ett slags virdmyndighet for riksdagens ndmn-
der, som t.ex. uppléter lokaler for vissa ndmnder, &r i arbetsmiljohdnseende
svarbedomt och far eventuellt ses dver i ett annat sammanhang. Som kommer
att redovisas i avsnitt 5.4 kan det férhallandet att riksdagsforvaltningen sluter
lokala kollektivavtal for vissa uppdragstagare i nimndmyndigheterna vara en
omstdndighet som stirker att dessa skulle kunna ses som arbetstagare.

4.6 Ekonomiadministrativa forfattningar

Bedomning:

I den utstrackning riksdagsforvaltningen i sin verksamhet med forfattnings-
stod ansvarar for uppgifter eller utfor atgiarder som géller nimndmyndighe-
ternas ekonomiadministrativa verksamhet tillimpas de ekonomiadministrativa
bestdimmelser som géller for riksdagsforvaltningen.

Det framgér av 1 § andra stycket i lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen att bestimmelserna géller for verksamhet som riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for.

I den rapport, Inforandet av vissa av budgetlagens bestimmelser for riks-
dagens myndigheter (2005/06:URF1 s. 35), dir forslaget till den sérskilda
lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsomradet 1dmna-
des angav man att det formella tillimpningsomradet for lagen var riksdagens
myndigheter utom Riksbanken. Betriffande riksdagens nimnder angavs bl.a.
att ndmnderna inte disponerar egna anslag, inte fir ta upp lan och inte har
egna krediter i Riksgéldskontoret samt att de finansieras fran riksdagsforvalt-
ningens anslag och ingér i forvaltningens arsredovisning. Slutsatsen drogs att
bestdimmelserna i den foreslagna lagen i praktiken kommer att tillimpas pa
ndmndernas ekonomiska verksamhet genom att lagen ska gélla for riksdags-
forvaltningen.

Formellt sett &r alltsa inte lagen och den tillhdrande foreskriften (RFS
2006:10) om tillimpningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen direkt tillaimpliga pé riksdagens naimndmyndigheter.

4.7 Lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet

Bedomning:

Riksdagens ndmndmyndigheter omfattas av 2 § 2 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m., som innebdr att Riksrevisionen i enlighet
med vad som nirmare foreskrivs i 4 § far granska den verksamhet som be-
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drivs av riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen. Av 4 §
framgar att den granskning som avses 1 2 § dr effektivitetsrevision.

I kartldggningen som bifogats direktiven (se avsnitt 1.2) dras slutsatsen att
Riksrevisionens granskningsmandat dr otydligt. Till stod for denna slutsats
anges bl.a. att det &r otydligt om riksdagsforvaltningen som finansierar riks-
dagens ndmnder ocksa blir ansvarig infor Riksrevisionen samt att det inte
finns nagon reglering av Riksrevisionens granskning i nimndernas instruktio-
ner.

Enligt 2 § 2 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. far
Riksrevisionen i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i 4 § granska den
verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen. Av 4 § framgér att den granskning som avses i 2 § dr effektivitets-
revision. Savél riksdagsforvaltningen som ndmndmyndigheterna kan bli {o-
remdl for denna typ av revision. Riksrevisionens granskning kan inriktas pa
en verksamhet som bedrivs av en viss myndighet men ocksa péd en verksam-
het som ber6r flera myndigheter (prop. 2001/02:190 s.153). Det torde innebé-
ra att det d&r mdjligt for Riksrevisionen att granska savél en enskild ndmnd-
myndighets verksamhet som verksamhet som kan anses berora bade riksdags-
forvaltningen och en nimndmyndighet, dvs. virdmyndighetsforhallandet.

Néamndmyndigheterna har ingen skyldighet att upprétta &rsredovisningar
och finns dérfor inte med bland de myndigheter under riksdagen (riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksbanken) och det riksdagsorgan
(Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond) som Riksrevisionen ska granska
arsredovisningen for. Riksdagsforvaltningen finansierar namndmyndigheterna
och skdter ekonomiadministrationen for dessa. I den del riksdagsforvaltning-
ens redovisning och rdkenskaper avser nimndmyndigheternas verksamhet
omfattas dessa av Riksrevisionens arliga revision.

4.8 Sikerhetsskyddsforfattningar

Beddmning:

Lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) ir tillampliga pa riksdagens nimndmyndig-
heter.

Den forstndmnda lagen stéller krav pa myndigheterna att aktivt ta stéllning
till fragor om sédkerhetsskydd, vilket i sin tur kan krdva att riksdagsforvalt-
ningen ger stdd till nimndmyndigheterna i dessa fragor.

Uppdragstagare i riksdagens nimndmyndigheter som &r pa besok i riksda-
gens lokaler kan enligt lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler kontrolleras som vilken besdkare som helst. Kontroll av anstillda vid
riksdagsforvaltningen och partikanslierna fir endast ske om det finns sérskil-
da skal for det.
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Av 1 § lagen (2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndighe-
ter framgar att lagen giéller for samtliga sju ndimndmyndigheter. Enligt 2 §
forsta stycket finns det ett verksamhetskrav att dér lagen giller ska det sdker-
hetsskydd finnas som behdvs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning
och dvriga omsténdigheter. For samtliga myndigheter géller enligt paragra-
fens andra stycke att sédkerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskil-
das ritt att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar samt
med beaktande av enskildas integritet. Med sékerhetsskydd avses enligt 3 §
skydd mot spioneri, sabotage, och andra brott som kan hota rikets sdkerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sdkerhet och skydd mot
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, &ven om
brotten inte hotar rikets sidkerhet.

Det framgar av 9 § att de myndigheter som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade var och en inom sitt verksamhetsomrade ska se till att de som
berdrs av bestimmelserna i lagen informeras om innehallet i lagen och ges
utbildning i fragor om sdkerhetsskydd och att sékerhetsskyddet kontrolleras. I
10 § har bl.a. riksdagens ndmndmyndigheter bemyndigats att meddela de
nidrmare foreskrifter inom sitt verksamhetsomrdde som behdvs for tillimp-
ningen av lagen och sédkerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om
sakerhetsprovning.

Det kan nédmnas att 11-29 §§ sdkerhetsskyddslagen (1996:627) som bl.a.
handlar om sékerhetsprovning, registerkontroll, placering i sdkerhetsklass och
sarskild personutredning ocksa &r tillimplig for riksdagen och dess myndig-
heter.

Lagen (1988:144) om sidkerhetskontroll i riksdagens lokaler syftar till att
forebygga att det i riksdagens lokaler fordvas brott som innebér en allvarlig
fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egen-
dom. Beslut om sdkerhetskontroll fattas enligt 2 § av talmannen och ska avse
visst tillfdlle eller viss tid. Enligt 3 § omfattar sdkerhetskontroll den som utan
att vara ledamot av riksdagen uppehaller sig i riksdagens lokaler. Kontroll av
anstdllda vid riksdagsforvaltningen och partikanslierna fr dock endast ske
om det finns sérskilda skél for det.

Lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
samt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ér tillimpliga péd riksdagens ndmnd-
myndigheter. Den forstndmnda lagen stéller krav pé varje myndighet att ak-
tivt ta stéllning till behovet av sdkerhetsskydd och anpassa det med hansyn till
verksamhetsforutsédttningarna. Det dr inte tydligt vilken praktisk betydelse
dessa lagar kan ha for nimndmyndigheterna, men det gér inte att bortse fran
deras existens. Det vicker frigan om ndmndmyndigheterna behéver informa-
tion eller stdd fran riksdagsforvaltningen om sédkerhetsskyddsforfattningarna
och om det i ndimndmyndigheternas instruktioner inte borde finnas en hinvis-
ning till foreskriftsrédtten enligt 10 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.
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Nér det géller lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler
kan det konstateras att uppdragstagare i riksdagens ndimndmyndigheter vid
besok i riksdagens lokaler rittsligt befinner sig i samma kategori som vilken
besokare som helst. Det kan ifrdgasittas om det dr ett rimligt synsétt, i varje
fall om man utgar fran att riksdagsforvaltningen ar ett slags virdmyndighet
for riksdagens nimndmyndigheter. I praktiken torde det inte vara fraga om
nagot patagligt problem. Det &r snarare praktiska fragor om tillgidnglighet och
passerkort for tilltrdde till riksdagens lokaler som kan behdva ses dver.

4.9 Arkivforfattningar

I arkivlagen (1990:782) finns grundliggande bestimmelser om myndigheter-
nas och vissa andra organs arkiv. Inom riksdagsomradet géller foreskriften
(RFS 2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och dess organ. Den ar
tillimplig pa riksdagen och dess organ utom Riksbanken, Riksrevisionen,
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikesndmnden. Utrikesndmndens
handlingar forvaras och arkiveras hos Utrikesdepartementet. I arkivforeskrif-
ten finns uttryckliga bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan riksdagens
arkiv, som &r enhet inom riksdagsforvaltningen, och de arkivansvariga i riks-
dagsorganen. Det &r ordforandena i nimnderna som ar arkivansvariga.



5 Riksdagsforvaltningens nuvarande uppgifter
och ansvar

5.1 Uppgifter enligt riksdagsordningen

I 9 kap. 4 § riksdagsordningen finns grundliggande bestimmelser om riks-
dagsforvaltningens uppgifter i frigor om personal och forvaltning. Riksdags-
forvaltningen ska, nér det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den
omfattning som riksdagen bestdimmer

1. handldgga fragor angdende forhandlingar om anstéllnings- och arbetsvill-
kor for arbetstagare samt andra personalfrigor

2. upprétta forslag till anslag pa statsbudgeten, dock inte for Riksrevisionen

3. 1 0vrigt handldgga frigor om forvaltningen inom riksdagen och frigor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riks-
banken

4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.

Bestdmmelserna har en 6vergripande karaktar, och de forutsitter att det sker
en ndrmare reglering av riksdagsforvaltningens uppgifter genom lag. Pa fra-
gan om vilka organ riksdagsforvaltningens uppgifter ska innefatta ar svaret i
riksdagsordningen: riksdagen och riksdagens myndigheter. Vad som avses
med riksdagens myndigheter har tagits upp i avsnitt 2.3.

5.2 Uppgifter enligt lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen

Under utredningsarbetet har det framkommit att forvaltningens instruktion,
arbetsordning och &vriga styrdokument varit foremal for en oversyn med
maélet att inte tynga instruktionen med onddiga detaljbestimmelser och att den
forhdllandevis nya myndighetsforordningen (2007:515) ér inspirationskélla.
Enligt uppgift planeras inte ndgon mer genomgripande dndring av innehallet i
den huvudbestdmmelse som anger vad som é&r riksdagsforvaltningens uppgif-
ter; man ténker sig att i upprékningen lyfta fram partikansliernas och enskilda
riksdagsledamoters verksamhet.

Huvuduppgifter

Den nuvarande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
reglerar ndrmare vad forvaltningen ska ansvara for. I 1 § anges vad som &r
riksdagsforvaltningens huvuduppgifter, nimligen att

1. bitrdda vid behandlingen av riksdagens drenden
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2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges i
9 kap. 4 § riksdagsordningen

. informera om riksdagens arbete och frdgor som rér EU

. handldgga drenden rorande riksdagens internationella kontakter

. svara for sdkerhet och for fredstida krishantering i riksdagen

. tillhandahélla de resurser och den service m.m. som i dvrigt behdvs for
kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet.

AN N W

Det dr endast punkterna 2 och 6 i 1 § som kan ténkas berdra riksdagens
ndmnder. Punkt 2 hénvisar tillbaka till vad som anges i 9 kap. 4 § riksdags-
ordningen. Av storst intresse for riksdagens ndmnder ar punkt 6. Den har levt
vidare frén instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor, och i forarbetena
(delbetiankandet fran Riksdagskommittén 1999/2000:TK:2 Ny forvaltningsor-
ganisation for riksdagen s. 12) framgar att den anger forvaltningens uppgift
som serviceorgan for riksdagen. Det finns anledning att instdimma i bedom-
ningen i den till direktiven fogade kartlaggningen att det dr otydligt i lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen vilka ovriga riksdags-
organs verksamhet som avses. Men i praktiken rader knappast nagot tvivel
om att i varje fall riksdagens ndmndmyndigheter anses vara riksdagsorgan
dven om forarbetena inte innehéller nagot uttalande i fraga om ndmnderna. De
innefattas i den allmént formulerade skyldighet som forvaltningen har att se
till att det finns resurser och service sa att kammaren, utskotten och ovriga
organ kan bedriva sina verksamheter.

Detaljerade uppgifter i instruktionen

De uppgifter for riksdagsforvaltningen som anges i 2 § lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen 4r relativt detaljerade och konkreta.
Uppgifterna dr villkorade. Riksdagsforvaltningen ska ha foljande uppgifter
om inte annat &r foreskrivet:

1. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen

2. meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbudgeten
for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela sada-
na ekonomiadministrativa foreskrifter i 6vrigt for riksdagen och dess myn-
digheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas av
riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

3. yttra sig Over Riksrevisionens forslag till anslag péd statsbudgeten och
uppritta en sammanstillning for var och en av riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, dver de finansiella villkor som géller for respektive
myndighet med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten

4. handldgga fragor om ekonomiska formaner till riksdagsledaméter och
deras efterlevande och till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet och
deras efterlevande enligt lagen (1994:1065) om ckonomiska villkor for
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riksdagens ledamoter respektive den upphdvda lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledamoéter av Europaparlamentet

5. svara for frdgor om loner och ersittningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsméin samt svara for fragor angédende pensioner och andra formaner
till dessa arbetstagare och deras efterlevande

6. inga centrala kollektivavtal samt i dvrigt utdva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nér det géller riksdagen och dess myndigheter samt foretra-
da riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rérande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa fo-
reskrifter i Ovrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisio-
nen.

Riksdagsforvaltningen har enligt 2 § andra stycket i instruktionen en skyldig-
het att bereda riksdagens myndigheter tillfélle att framf6ra sina synpunkter pa
forhandlingsfragor som direkt beror respektive myndighet och en rétt att till
var och en av riksdagens myndigheter 6verldmna handlaggningen av en av-
talsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

5.3 Ansvar for att upprétta forslag till anslag pa
statsbudgeten m.m.

Bedomning:

Det dr otydligt i 2 § 1 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen om det &r riksdagsforvaltningens uppgift att uppritta forslag till anslag
pa statsbudgeten for var och en av riksdagens ndmndmyndigheter eller for
samtliga nimndmyndigheter tillsammans eller om det racker att de forslag till
anslag som nu uppréttas inkluderar kostnader for samtliga riksdagens ndmn-
der.

Det bor framgé av forslagen till de anslag som riksdagsforvaltningen upp-
rittar, anslagen 2:1 Riksdagens ledamdter och partier och 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag, att de anvinds for kostnader for riksdagens nimndmyn-
digheter.

Inledning

Riksdagsforvaltningen uppréttar forslag till anslagen 2:1 och 2:2 under ut-
giftsomrade 1 Rikets styrelse. Anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. avser finansiering av ledaméternas arvoden, traktamenten m.m. For
budgetaret 2009 var anslaget 818 128 000 kr och for budgetaret 2010 &r det
828 128 000 kr. Anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag anvénds till
l6ner, hyror, administration, intern service, sikerhet, IT-stod m.m. For bud-
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getdret 2009 var anslaget 645 609 000 kr och for budgetdret 2010 ar det
663 386 000 kr.

Ekonomichefen i riksdagsforvaltningen anser att det for ndrvarande ar
oklart vad som forvintas av riksdagsforvaltningen och ekonomienheten i
fraga om riksdagens ndmnder. I 2 § 1 lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, som handlar om att upprétta forslag till anslag pa
statsbudgeten, kan man genom forkortningen "m.m.” mojligen ldsa in ett
ansvar for riksdagsforvaltningen att upprétta forslag till anslag for riksdagens
ndmnder.

Riksdagsforvaltningen uppréttar inga forslag till anslag for riksdagens
nidmndmyndigheter. Bestimmelsen i 2 § 3 om att riksdagsforvaltningen ska
uppritta en sammanstéllning dver finansiella villkor tillimpas inte.

Overviganden

Nér riksdagens nimndmyndigheter har inréttats har det i forarbetena angetts
med vilka anslag finansieringen ska ske. Som exempel kan ndmnas att i be-
tinkandet 1993/94:KU11 Statsradens och ledamdternas arvoden anges att
kostnaderna for Riksdagens arvodesndmnd och Statsrddsarvodesndmnden bor
belasta anslaget A1l Erséttningar till riksdagens ledaméter m.m. och rymmas
inom ramen for redan beviljade medel. For Partibidragsndmnden var tanken
frén borjan att kostnaderna for nimndens administration skulle belasta sjédlva
sakanslaget Statligt stod till politiska partier (se prop. 1965:174 s.10). Sa
forefaller ocksa ha varit fallet sé linge ndmnden hade Riksgéldskontoret som
vardmyndighet.

Nér den nuvarande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen utarbetades och trddde i kraft existerade samtliga nu aktuella ndmnd-
myndigheter utom Nidmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna. Forarbetesuttalanden om anslags- och budgetfrigor saknas helt for
riksdagens nimndmyndigheter. Overviigandena i delbetinkandet om riks-
dagsforvaltningens roll i forhéllande till riksdagens verk i budgetfragor av-
gransades, satillvida att det anges att de myndigheter som framst tilldrar sig
intresse dr Riksdagens ombudsmén och dédvarande Riksdagens revisorer.

Det ar otydligt i 2 § 1 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen om det &r riksdagsforvaltningens uppgift att uppritta forslag till
anslag pé statsbudgeten for var och en av riksdagens ndmndmyndigheter eller
for samtliga nimndmyndigheter tillsammans eller om de forslag till anslag
som nu uppréttas dven ska innefatta kostnader for riksdagens ndmndmyndig-
heter. Forarbetesuttalanden vid inrdttandet av vissa ndmnder talar for den
sistndmnda tolkningen. Slutsatsen &r att det 4r otillfredsstédllande att det inte i
riksdagsforvaltningens instruktion eller pa annat stélle tydligt framgér vilka
uppgifter riksdagsforvaltningen har eller vad som faktiskt utfors pa ett s pass
centralt omrade som anslags- och budgetfragor.

Det framgar inte av riksdagsforvaltningens forslag till anslag pa statsbud-
geten att anslagen ska anvindas for kostnader for riksdagens ndmndmyndig-
heter eller for andra nimnder. Den informationen bor laggas till.
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5.4 Ansvar for frdgor om arvoden och erséttningar och
den centrala arbetsgivarfunktionen

Bedomning:
Riksdagsforvaltningens uppgift att svara for fragor om 16ner och ersittningar
till arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter ar otydligt formulerad i
2§ 5 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen nér det
géller uppdragstagarna i riksdagens nimndmyndigheter.
Riksdagsforvaltningen har enligt 2 § 6 lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen rétt att ingd centrala kollektivavtal samt i Gvrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa nér det géller riksdagens myn-
digheter. Riksdagsforvaltningen saknar ddremot stod for att ingd lokala kol-
lektivavtal for riksdagens namndmyndigheter.

Inledning

Bland de uppgifter som sirskilt nimns i 2 § 5 lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen &r att riksdagsforvaltningen ska svara for fragor
om Idner och ersittningar till arbetstagare hos riksdagen och dess myndighe-
ter utom Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt svara
for fragor angédende pensioner och andra formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande. Bestimmelsens lydelse omfattar i princip inte riksdagens
nimndmyndigheter som inte har arbetstagare utan uppdragstagare. I praktiken
utdvas riksdagsforvaltningens ansvar pa sa sétt att forvaltningen beslutar om
arvoden till ledamdterna m.fl. och skoter utbetalningarna ( se avsnitt 5.6).

Riksdagsforvaltningen har enligt 2 § 6 lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen ritt att ingd centrala kollektivavtal samt 1 dvrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa nir det géller riksdagen och
dess myndigheter samt foretrdda riksdagen och dess myndigheter som arbets-
givare 1 arbetstvister som ror kollektivavtal som slutits av riksdagsforvalt-
ningen. Konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 1999/2000:KU19 s.10) att den
centrala arbetsgivarrollen i stort sett ska vara begrdnsad till att trdffa centrala
ramavtal for omradet och vid behov fungera som radgivare.

Det har emellertid framkommit att riksdagsforvaltningen genom personal-
enheten har tecknat ett lokalt kollektivavtal for arvoden till dem som har
uppdrag for nimnderna men inte dr ledamoter. Det senaste avtalet dr tecknat
den 22 maj 2008 (dnr 231-2977-07/08). Assistenterna som é&r anstéllda i riks-
dagsforvaltningen fér en procentsats av sin 16n i tilldgg, vilket gor att ersétt-
ningen hojs med automatik ndr manadslonen héjs. Men &dven arvoden till
sekreterare och foredragande regleras i samma kollektivavtal. Avtalet omfat-
tar uppdragen som sekreterare, och i forekommande fall foredragande, i Riks-
dagens overklagandendmnd, Valprovningsndmnden, Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Namnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna och Partibidragsndmnden.
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Overviganden

Riksdagsforvaltningens ansvar for frdgor om arvoden och ersittningar for
uppdragstagarna i riksdagens nimndmyndigheter dr otydligt i riksdagsfor-
valtningens instruktion trots att ansvaret genom begreppet “riksdagen och
dess myndigheter” omfattar samtliga riksdagens myndigheter utom Riksban-
ken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Otydligheten beror pa att
begreppen 16ner och arbetstagare inte ar relevanta for uppdragstagare som far
arvode. Det maste framga klart antingen av riksdagsforvaltningens instruktion
eller av annan reglering vilket ansvar riksdagsférvaltningen har eller ska ha
for nimndmyndigheterna i detta hdnseende.

Att riksdagsforvaltningen har rétt att sluta centrala kollektivavtal inom
riksdagsomrddet for samtliga myndigheter under riksdagen framgér i instruk-
tionen och stdds av konstitutionsutskottets uttalande. Ddremot saknas det helt
och hallet forfattningsstdd for riksdagsforvaltningen att ingé lokala kollektiv-
avtal for riksdagens nimndmyndigheter. Forfarandet viacker for dvrigt fragor
av principiell natur om ndmndmyndigheternas och riksdagsforvaltningens
arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar och om anstéllnings- och arbetstagarbe-
greppen for de personer vars arvoden har reglerats i det aktuella avtalet. Vid
gransdragningen mellan arbetstagare och sjélvstdndiga uppdragstagare gors
beddmningen om ett anstillningsforhallande foreligger utifran tio omstandig-
heter. En samlad bedémning och vérdering av omsténdigheterna ska goras i
det enskilda fallet. Utan att hir ndrmare g4 in pd en sddan bedomning kan det
konstateras att riksdagsforvaltningens tecknande av ett lokalt kollektivavtal
atminstone utgdr en omstdndighet som pekar i riktning mot att det foreligger
ett anstéllningsforhéllande. En utgangspunkt i den typ av begridnsad verksam-
het som ndmndmyndigheterna bedriver, och mot bakgrund av nimndmyndig-
heternas finansiering, far anses vara att det saknas skl att skapa anstillnings-
forhallanden. Det ligger i riksdagsforvaltningens intresse att se dem som
arbetar for ndmnderna som sjélvstdndiga uppdragstagare. Rent praktiskt finns
det anledning att anta att de fackliga representanterna har ganska svart att
bilda sig en uppfattning om verksamheterna i riksdagens nimnder.

Riksdagsforvaltningen har enligt 2 § andra stycket i instruktionen en skyl-
dighet att bereda riksdagens myndigheter tillfélle att framfora sina synpunkter
pa forhandlingsfradgor som direkt berdr respektive myndighet. Namnderna har
enligt uppgift frdn personalenheten under senare ar inte beretts tillfélle att
lamna synpunkter pé erséttningarna till assistenter och sekreterare.

I3 § lagen (1974:1037) med instruktion fér Valprovningsndmnden anges
att erséttning till sekreterare, foredragande och experter bestdms av ndmnden.
Att riksdagsforvaltningen sluter lokala kollektivavtal for de tva forstnimnda
kategorierna strider inte endast mot riksdagsforvaltningens egen instruktion
utan ocksé uttryckligen mot Valprévningsndmndens instruktion.

Hanteringen av, eller om man sé vill den befintliga regleringen av ansvaret
for, erséttningsfragorna for nimndmyndigheterna uppvisar brister som beho-
ver atgédrdas. Det kan goras pa flera sitt: den nuvarande regleringen efterlevs,
regleringen dndras och bringas i dverensstimmelse med den faktiska hanter-



5 RIKSDAGSFORVALTNINGENS NUVARANDE UPPGIFTER OCH ANSVAR

ingen eller en ny reglering foreslas. Ansvaret for fragor om arvode och ersitt-
ningar behover dvervigas ytterligare, vilket kommer att goras i kapitel. 13.

5.5 Ansvar for att tillhandahéalla resurser och service
m.m. till riksdagsorganen

Bedémning:

En av riksdagsforvaltningens huvuduppgifter dr ansvaret att tillhandahalla de
resurser och den service m.m. som behovs for kammarens, utskottens och
oOvriga riksdagsorgans verksamhet. Vilka organ som ar riksdagsorgan &r otyd-
ligt. Riksdagsforvaltningens ansvar for riksdagens ndmndmyndigheter bor
fortydligas.

Flera av riksdagsforvaltningens enheter tillhandahaller stdd till riksdagens
ndmnder och vissa bereder beslut om drenden som géller nimndmyndigheter-
na. Detta framgér inte av riksdagsforvaltningens interna regelverk. Det bor
Overviagas om ansvaret mot ndmnderna kan tydliggoras i foreskriften (RFS
2003:5) om organisation och ansvarsomraden inom riksdagsforvaltningen
eller ndgon motsvarande foreskrift.

Det ér ur bestimmelsen i 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen som stddet till riksdagens ndmnder hérleds. I fraiga om admi-
nistrativt stod konstaterades 1 fOrarbetena till instruktionen att (se
1999/2000:TK:2 s. 15) ddvarande forvaltningskontoret tillhandaholl administ-
rativa tjanster at riksdagens myndigheter. JO och Riksdagens revisorer beta-
lade for dessa tjanster. ”For de mindre organen inom riksdagens myndighets-
organisation samt for Riksbanken géllde andra villkor och nagra dndringar i
den géllande ordningen var enligt forslaget inte avsedda.” Som tidigare har
konstaterats ett flertal ganger ar det inte helt klart vad som anses vara riks-
dagsorgan och nagon pétaglig viagledning ges inte i forarbetena till riksdags-
forvaltningens instruktion. Den tolkning som ligger ndrmast till hands &r att
riksdagens nimndmyndigheter innefattas. Riksdagsforvaltningens ansvar for
riksdagens namndmyndigheter bor dock fortydligas.

5.6 Vilket stod tillhandahéller riksdagsforvaltningens
enheter?

Bedomning:

Flera av riksdagsforvaltningens enheter utfor uppgifter eller bereder drenden
om beslut (se avsnitt 5.7) som géller riksdagens ndmndmyndigheter, men
detta framgér inte av riksdagsforvaltningens regelverk. Ett sitt att tydliggora
ansvarsforhéllandena mellan riksdagsforvaltningen och nimndmyndigheterna
kan vara att i foreskriften (RFS 2003:5) om organisation och ansvarsomraden
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eller ndgon motsvarande foreskrift tydliggora ansvaret for riksdagens ndmn-
der.

Inledning

I detta avsnitt dr avsikten att kortfattat redogora for det administrativa kans-
listod som riksdagsforvaltningens enheter ger riksdagens namndmyndigheter.
Redogorelsen gor inte ansprak pa att vara komplett.

Ekonomienheten

Enheten har hand om den ekonomiska redovisningen for nimndmyndigheter-
na. Ekonomienheten skoter de kvartalsvisa utbetalningarna av partistddet till
partierna enligt 14 § tredje stycket lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier.

Enheten for ledamotsservice

Enheten for ledamotsservice har hand om driftsbudgeten for riksdagens
ndmnder. Enheten skoter administrationen av utbetalningar av ménads- och
sammantrddesarvoden och reserdkningar till dem som har uppdrag hos
nidmndmyndigheterna och har dven hand om ekonomiadministrationen for
ndmndernas ovriga kostnader.

Personalenheten

Personalenhetens uppgifter och ansvar for riksdagens ndmnder dr begrénsat
pa grund av att erséttningen for uppdrag i nimnderna i allménhet ldmnas som
ménads- och sammantriddesarvoden, och dessa handliggs av enheten for
ledamotsservice. Det dr for niarvarande endast tva utskottsassistenter som har
l6netilligg for sina uppdrag i respektive ndimnd. Som redovisats tecknar per-
sonalenheten lokalt kollektivavtal for arvoden till dem som ingér i ndmnderna
men inte dr ledaméter och tillhandahaller administrativa system sa att ersétt-
ningarna kan betalas ut.

Informationsenheten

Informationsenheten ansvarar for riksdagens webbplats och samordningen av
den interna informationen i intranétet Helgonét. Bade webbplatsen och intra-
nétet innehaller information om riksdagens ndmnder. Informationsenheten
hjdlper dessutom négra av riksdagens nimndmyndigheter med att utforma
eller sénda ut pressmeddelanden.

IT-enheten

Forutom till de tvd nimndsekreterare och tvd utskottsassistenter som &r an-
stdllda i riksdagsforvaltningen tillhandahéller IT-enheten datorkonton till tva
ndmndsekreterare som inte dr anstéllda inom riksdagsforvaltningen.
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Registratorsexpeditionen

Registratorsexpeditionen ser till att ingdende post till Riksdagens arvodes-
ndmnd sénds till ndmndens sekreterare. Registratorsexpeditionen forvarar
ibland négon enstaka ndmnds handlingar under sommarsemestern.

Enheten intern service — Post och distribution

Pa begéran eftersander enheten for post och distribution inkommande post till
ndmndernas sekreterare.

Riksdagens arkiv

Foreskriften (RFS 2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och dess organ
ar tillamplig pa riksdagens ndmnder. I foreskriften framgar genom den gene-
rella regleringen for riksdagsorgan ansvarsfordelningen mellan riksdagens
ndmnder och riksdagsfoérvaltningen. Vem som ér arkivansvarig, vad ansvaret
innebdr m.m. regleras i 11-13 §§ och vad riksdagsforvaltningen genom Riks-
dagens arkiv har ansvar for reglerasi 8 §.

Riksdagens arkiv tar emot arkivmaterial och upprittar i samrad med arkiv-
vérdarna dokumenthanteringsplanerna for nimndmyndigheterna.

Riksdagens utredningstjinst (RUT)

Av foreskriften (RFS 2003:5) om organisation och ansvarsomraden inom
riksdagsforvaltningen framgér att RUT ansvarar for utredningsuppdrag fran
riksdagens ledaméter och forvaltning, partigruppernas kanslier samt utlindska
parlament. Riksdagens ndmnder finns inte med bland dem som RUT ska
utféra uppgifter at. Endast en nimnd har vid ett tillfalle anvint RUT:s tjéns-
ter. Enhetschefen har uppgett att det finns utrymme for RUT att gora vissa
uppdrag fér namnderna.

Riksdagens bibliotek

Riksdagens bibliotek ger biblioteksservice till nimnderna.

5.7 Ansvar for beslut som géller riksdagens ndmnder

Bedomning:
Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket uppstills krav pa svenskt medborgarskap
bl.a. for personer som véljs av riksdagen for att inneha tjénst eller uppdrag
samt for chef for eller ledamot av myndighet som lyder omedelbart under
riksdagen.

Riksdagsforvaltningens har ritt att enligt 4 § lagen (2000:419) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen generellt foreskriva eller i sérskilt fall
besluta om krav pa svenskt medborgarskap for en anstdllning. Kravet géller
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formodligen inte for beslut om sddana uppdrag i riksdagens nimndmyndighe-
ter som riksdagsforvaltningen beslutar om.

Den reglering som nu géller for krav pd svenskt medborgarskap for leda-
moter och andra uppdragstagare i riksdagens ndmnder &r inte enhetlig och det
framgar inte klart varfor det finns skillnader.

Hur starka skélen i dag &r att ha krav pa svenskt medborgarskap for leda-
moter och andra uppdragstagare i nimnderna &r en frdga som delvis har be-
handlats av Grundlagsutredningen i SOU 2008:125 men som det kan finnas
skal att ytterligare overviga.

Beslut att inneha uppdrag som stdller krav pd svenskt medborgarskap

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen uppstills krav pa svenskt
medborgarskap bl.a. for att inneha och utdva domartjénst och for personer
som viljs av riksdagen for att inneha tjénst eller uppdrag samt for chef for
eller ledamot av myndighet som lyder omedelbart under riksdagen. Aven i
Ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha eller utova
tjénst eller uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas i lag eller enligt
forutséttningar som anges i lag. Motiven enligt Grundlagberedningen (SOU
1972:15 s. 203) for att endast svenska medborgare ska tillséttas pa vissa tjéns-
ter eller uppdrag &r att bl.a. hinsyn till rikets sdkerhet och Onskemaélet att
beslut som ror enskildas réttsliga stillning ska fattas av svenska medborgare.

Grundlagsutredningen har i sitt betdnkande En reformerad grundlag (SOU
2008:125 s. 590 f.) behandlat frigan om krav pd svenskt medborgarskap vid
anstdllningar och andra uppdrag med anknytning till riksdagen. Utredningen
har ldamnat en redovisning av vilka uppdrag som man anser tillsétts genom val
i riksdagen, vilken hénvisas till i proposition 2009/10:80 (s. 240). I redovis-
ningen anges bl.a. ordforande, ersittare for ordférande samt ledamoter i
Valprévningsndmnden, ordforande och erséttare for ordférande i Riksdagens
overklagandendmnd, ordférande och ledaméter i Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna samt Statsradsarvodesndmnden.

Man kan fraga sig om bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket reger-
ingsformen giller nér riksdagsstyrelsen utser ledamdter till Riksdagens
arvodesndmnd, Partibidragsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd och nér
konstitutionsutskottet véljer ledaméter och ersdttare for arbetsgivarrepresen-
tanterna i Tjdnstendmnden for riksdagens och dess myndigheter och Riksda-
gens sidrskilda ndmnd. Grundlagsutredningen anser uppenbarligen inte att
konstitutionsutskottet och riksdagsstyrelsen utser ledaméter i dessa ndmnder
pa delegation fran riksdagen och att forfarandet bor jamstéllas med att riksda-
gen sjélv utser uppdragstagarna i organen (se avsnitt 2.3). Det motsatta syn-
sittet leder till konsekvensen att ledaméter och ersittare som utses till Tjéns-
tendmnden for riksdagens och dess myndigheter och riksdagens sérskilda
ndmnd maste vara svenska medborgare.

Ledamoterna i Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd och Riks-
dagens arvodesnamnd utses av riksdagsstyrelsen. For ledaméterna i Partibi-
dragsndmnden och for ordféranden och vice ordféranden i Riksdagens an-
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svarsnamnd finns behorighetskrav att de ska inneha eller ha innehaft ordinarie
tjéinst som domare eller erfarenhet som domare, vilket innebér att de enligt
bestdimmelserna i 11 kap. 9 § regeringsformen maste vara svenska medborga-
re. For ovriga ledamoéter i Riksdagens ansvarsndmnd och for ledamdter i
Riksdagens arvodesndmnd finns didremot inga behorighetskrav, och ett krav
pa svenskt medborgarskap maste i sa fall grundas pa bestimmelsen att de ar
ledamdéter i en myndighet som lyder omedelbart under riksdagen.

Enligt 4 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen far
riksdagsforvaltningen generellt foreskriva eller for sérskilt fall besluta att
endast den som dr svensk medborgare far ha anstdllning vid riksdagen och
dess myndigheter. Endast Riksbanken och Riksrevisionen &r i bestimmelsen
uttryckligen undantagna fran rétten for riksdagsforvaltningen att besluta om
svenskt medborgarskap. Formellt kan det se ut som om riksdagens ndmnd-
myndigheter omfattas av riksdagsforvaltningens foreskriftsritt om svenskt
medborgarskap. I ndmndmyndigheterna forekommer det dock inte anstdll-
ningar utan forordnanden om att inneha uppdrag. Det innebér att for upp-
dragstagare sdsom sekreterare och foredragande kan inte krav pa svenskt
medborgarskap stéllas. Savitt det ar ként har riksdagsforvaltningen i praktiken
inte anvént sin foreskriftsritt enligt denna bestimmelse.

Den slutsats som kan dras &r att den ordning som géller for krav pa svenskt
medborgarskap for ledamoéter och andra uppdragstagare i riksdagens ndmnder
inte 4r enhetlig och att det inte 4r helt klart varfor det finns skillnader. Hur
starka skédlen i dag dr att dver huvud taget ha krav pd medborgarskap for
ledaméterna i ndimnderna dr en grundlagsfraga som har dvervigts av Grund-
lagsutredningen (SOU 2008:125) men som det dnda kan finnas skil att ytter-
ligare dvervéga.

Beslut om forordnande av ledaméter och sekreterare samt arvoden till
ledamoter

Riksdagsforvaltningens ansvar for nimndmyndigheterna framgar inte alltid
av bestdmmelserna i1 riksdagsordningen och i lagen med instruktion
(2000:419) for riksdagsforvaltningen (se avsnitt 5.2). Riksdagsstyrelsen for-
ordnar ledamdter och sekreterare for Riksdagens ansvarsndmnd samt ledamo-
ter for Partibidragsndmnden och Riksdagens arvodesnimnd med stod av
respektive ndmnds instruktion eller motsvarande forfattning. Som redovisats i
avsnitt 3.2 utser riksdagsforvaltningen, i praktiken riksdagsdirektoren, sekre-
terare i Partibidragsndmnden.

Riksdagsstyrelsen bestimmer arvodena for ledamdéterna i vissa ndmnder,
nidmligen for Ndmnden fo6r 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorer-
na, Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodes-
ndmnd och Statsradsarvodesndmnden. Det dr ddremot riksdagen som beslutar
om arvoden m.m. till ledaméterna i Riksdagens Overklagandendmnd och
Valprovningsndmnden, enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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5.8 En jamforelse mellan ansvaret for partikanslierna 1
riksdagen och for riksdagens ndmnder

Riksdagsforvaltningens ansvar for att tillhandahélla resurser och den service
som behdvs sdvil for partikanslierna som for riksdagens ndmnder hérleds ur
bestimmelsen i 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen. Den nuvarande forfattningsméssiga regleringen av ansvaret &r
gemensam. De oklarheter som finns om innehéllet och omfattningen av an-
svaret har patagliga likheter for partikanslierna i riksdagen och for riksdagens
ndmnder. Trots att verksamheterna visserligen inte alls &r jdmforbara till
innehall eller omfattning 4r det i bada fallen friga om sjdlvstindiga organisa-
tioner som &r beroende av den tilldelning av resurser och service som riks-
dagsforvaltningen ger genom de anslag som forvaltningen tilldelas av riksda-
gen. Majoriteten av riksdagens nimnder dr myndigheter och maste folja de
allménna bestdmmelser som géller for sadana. For bade partikanslierna och
nidmndmyndigheterna kan man se riksdagsforvaltningen som ett slags vérd-
myndighet. Riksdagsforvaltningen har inga handldggande uppgifter for vare
sig partikanslierna eller nimndmyndigheterna. Riksdagsforvaltningen uppla-
ter lokaler for partikanslierna. Lokaler upplats i viss men liten utstrickning
for riksdagens ndmnder. Det dr endast Valprovningsndmnden och Partibi-
dragsndmnden som har ndgon form av kansli i riksdagens byggnader.

For savil partikanslierna som riksdagens ndmnder &dr frdgor om ansvars-
forhdllanden och ansvarsfordelningen aktuella. En kartliggning har gjorts av
ansvarsfordelningen mellan partikanslierna 1 riksdagen och riksdagsforvalt-
ningen (2007/08:URF2). Kartldggningen visar att vissa forhallanden, bl.a.
tekniskt stdd, arbetsmiljoansvar och kunskapsforsorjning, dr fragor av intresse
dven for riksdagens namnder.

Flera av riksdagsforvaltningens enheter utfor uppgifter eller bereder &ren-
den om beslut som giller riksdagens nimndmyndigheter, men detta framgar
inte av riksdagsforvaltningens regelverk. Ett sdtt att tydliggora ansvarsforhal-
landena mellan riksdagsforvaltningen och nimndmyndigheterna kan vara att i
foreskriften (RFS 2003:5) om organisation och ansvarsomraden eller ndgon
motsvarande foreskrift tydliggora ansvaret for riksdagens ndmnder.



6 Ny generell reglering

6.1 Reglering for riksdagens ndmnder eller for
riksdagens nimndmyndigheter?

Bedémning:

En ny generell reglering bor inte innefatta Tjanstendmnden for riksdagen och
dess myndigheter, Riksdagens sédrskilda ndmnd och Utrikesndmnden utan
endast gilla for de ndimnder som dr myndigheter under riksdagen, riksdagens
ndmndmyndigheter.

Tre av nimnderna som redovisas i kapitel 3, Tjénstendmnden for riksdagen
och dess myndigheter, Riksdagens sirskilda ndmnd och Utrikesndmnden, ar
inte myndigheter under riksdagen. De tre omfattas inte av regeringsformens
eller forvaltningslagens (1986:223) myndighetsbegrepp.

Némnden for riksdagen och dess myndigheter och riksdagens sérskilda
ndmnd dr partssammansatta samverkansorgan. Organ som helt eller delvis
utses av riksdagen rdknas som riksdagsorgan, men det dr inte riktigt lika
tydligt om organ som utses av riksdagsorgan verkligen ockséd ska anses vara
riksdagsorgan. Det ir inte riksdagen i betydelsen kammaren som utser leda-
moter till Tjanstendmnden for riksdagen och dess myndigheter och Riksda-
gens sdrskilda ndmnd. Riksdagen har bemyndigat konstitutionsutskottet att
skota den uppgiften.

Aven andra organ #n myndigheter kan ha uppgifter som innebir myndig-
hetsutdvning. De uppgifter som Tjénstendmnden for riksdagen och dess myn-
digheter och Riksdagens sérskilda ndmnd har — att utfirda utldtanden —
grundar sig inte pa offentligréttsliga foreskrifter utan péa kollektivavtal. Det dr
inte i forsta hand for att reglera férhéllandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare som ndmnderna har inréttats utan for att beakta allménintressen som kan
skadas genom stridsatgérder eller avtal pa vissa omraden, men det dr dnda
inte friga om myndighetsutdvning. Namndernas majoritetsbeslut har karakta-
ren av rekommendationer och dr inte réttsligt bindande beslut for parterna,
dven om man riknar med att parterna frivilligt réttar sig efter rekommenda-
tionerna. Namndernas uppgifter kan darfor inte anses innefatta myndighetsut-
6vning.

Det férekommer ingen kontinuerlig verksamhet i Tjdnstendmnden for riks-
dagen och dess myndigheter och Riksdagens sérskilda ndmnd. De problem
som tas upp i direktiven &r inte aktuella eller relevanta for dessa tva ndmnder.
Sammantaget talar ovan redovisade forhallanden for att dessa tvd ndmnder
inte bor innefattas i den typ av generell reglering som direktiven efterfragar.

Utrikesndmnden &r ett samrddsorgan mellan riksdagen och regeringen.
Néamnden viljs av riksdagen och dr ett riksdagsorgan. Namnden &r ingen
myndighet i regeringsformens eller forvaltningslagens mening. Ndmnden har
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inga uppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Den likstélls med en myn-
dighet i tryckfrihetsférordningens och offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bemirkelse nir det &r frdga om utlimnande av handlingar, se
Ds Ju 1987:2. Utrikesndmnden provar emellertid inte utlimnande av hand-
lingar p& grund av att ndmndens handlingar forvaras av Utrikesdepartementet.

I egenskap av ett riksdagsorgan omfattas Utrikesndmnden av riksdagsfor-
valtningens ansvar att tillhandahélla de resurser och den service m.m. som
behovs for verksamheten enligt 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen. Riksdagsforvaltningen delar ansvaret for Utrikes-
ndmnden med Utrikesdepartementet. Det dr Utrikesdepartementet som i hu-
vudsak star for kanslistodet till Utrikesndmnden. Om det finns oklara ansvars-
forhéllanden i frdga om Utrikesndmnden géller det snarare ansvarsfordelning-
en mellan riksdagsforvaltningen och Utrikesdepartementet dn mellan riks-
dagsforvaltningen och Utrikesndmnden. Overvigande skil talar emot att
innefatta Utrikesndmnden i en generell reglering av riksdagens nimnder.

Slutsatsen dr att en generell reglering inte bor gilla samtliga riksdagens
ndmnder utan endast nimndmyndigheterna.

6.2 Nuvarande reglering och dndringsbehov

Bedomning:
Den nuvarande regleringen av riksdagens nimndmyndigheter ger en splittrad
bild.

Det finns goda skél att forsoka skapa en mer enhetlig reglering av riksda-
gens nimndmyndigheter, och den bor kunna ske utan att man gor vald pa
sjélvstiandigheten eller forringar olikheter i uppgifterna och omfattningen av
verksamheten.

Inledning

Riksdagens ndmndmyndigheter dr ingen helt homogen grupp av myndigheter.
Samtliga &r forvaltningsmyndigheter under riksdagen. Nagra ndmnder,
Valprovningsndmnden och Riksdagens Overklagandendmnd, anses ha en
konstitutionellt friare stdllning. Det dr tveksamt om ledamdterna i dessa
ndmnder “lyder” under riksdagen (jamfor Holmberg, Stjernquist, Isberg,
Eliason, Regner, Grundlagarna, 2006, andra uppl. s 506). Kopplingen till
riksdagens verksamhet och riksdagsforvaltningen ar starkare for vissa ndmn-
der 4n for andra.

Ledamoéterna och i forekommande fall suppleanterna i Statsrddsarvodes-
ndmnden, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
Valprovningsndmnden och Riksdagens overklagandendmnd véljs av riksda-
gen for fyradrsperioder. Ovriga nimnder viljs av riksdagsstyrelsen for varie-
rande tidsperioder. Antalet ledamdter i ndimnderna varierar alltifran tre till sju.
Fyra av ndmnderna, Riksdagens arvodesndmnd, Statsrddsarvodesndmnden,
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna samt Parti-
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bidragsnimnden, har endast tre ledaméter och inga suppleanter sa som ovriga
ndmnder har.

Néamnderna har olika uppgifter och olika typer av uppgifter, vilka kan de-
las in i tvd huvudgrupper. Tre ndmnder har 16ne- eller arvodesséttande uppgif-
ter, och tre ndmnder har réttstillimpande uppgifter. En ndmnd, Riksdagens
arvodesndmnd, har numera bade och. Fér de ndimnder som har en domstols-
liknande karaktdr, Valprovningsndmnden, Riksdagens Overklagandendmnd,
Riksdagens ansvarsndmnd och Partibidragsndmnden, finns behorighetskrav
som innebdr att antingen ordférande och vice ordférande eller, sdsom géller
for Partibidragsndmnden, samtliga ledamoéter ska ha erfarenhet som domare.

Utgangspunkten for en nimnds beslutsfattande dr den kollektiva besluts-
modellen, i varje fall vid beslut som giller de verksamhetsspecifika uppgif-
terna. Vissa ndmnder har ndgot avvikande beslutforhetsregler som innebér att
det inte krdvs att samtliga ledamoter dr nérvarande for att beslut ska kunna
fattas; s& dr fallet med Riksdagens ansvarsnidmnd och Riksdagens overkla-
gandendmnd.

Samtliga ndimnder har en sekreterare till sitt férfogande, vilket framgér av
regleringen utom nér det géller Partibidragsndmnden. Vissa ndmnder har rétt
att sjdlva utse sin sekreterare, for andra ndmnder utser riksdagsforvaltningen
sekreteraren. Valprovningsndmnden har ocksa sdrskilda foredraganden till sin
hjélp och dessutom assistenthjélp av en anstdlld i riksdagsforvaltningen.
Riksdagens 6verklagandendmnd har ocksé assistenthjédlp. En ndmnd, Riksda-
gens ansvarsndmnd, har i praktiken en annan myndighet som vardmyndighet
och kan fa administrativ hjdlp fran virdmyndigheten.

Omfattningen av ndmndernas verksamhet &r olika dven om man generellt
kan beskriva deras verksamhet som mycket begransad. Om antalet samman-
trdden per ar kan anses vara ett uttryck for aktivitetsnivan sa varierar nivan
alltifran Valprovningsndmndens cirka tio sammantréden per ar till Riksdagens
ansvarsnamnds notering; nimnden har inte sammantratt under flera ar.

Endast for en ndmnd, Valprovningsndmnden, finns det krav pa att ha en
arbetsordning. Det dr bara den ndmnden som har en arbetsordning. En ndmnd
har fattat sérskilda beslut som dokumenterats skriftligt, t.ex. i frigor som ror
arbetsfordelningen mellan ordféranden och sekreteraren.

Regleringen av riksdagens ndmndmyndigheter dr inte enhetlig vare sig ndr
det giller innehallet eller de rent forfattningstekniska tillvigagangssatten for
att reglera nimndernas uppgifter, verksamheter, organisationer, forfarande-
regler m.m. genom instruktioner eller direkt i de lagar som innehéaller de
materiella bestimmelser som ska tillimpas.

Aven omfattningen av bestimmelser och forfattningar som styr nimnderna
varierar. Forhallandena for Valprovningsndmnden utgdér den ena ytterlighe-
ten. Namnden styrs av bestdmmelser i regeringsformen, riksdagsordningen,
kommunallagen (1991:900), vallagen (2005:837), lagen (1974:1037) med
instruktion for Valprovningsndimnden m.m. Ndmndens uppgifter far sokas i
ett mycket stort antal bestimmelser i flera lagar. Den andra ytterligheten &r
Partibidragsndmnden som endast styrs av lagen (1972:625) om statligt stod
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for politiska partier, som innehéller nigra f& bestimmelser om ndmndens
verksamhet.

I ménga fall 4r sdkert den valda regleringen for en ndmndmyndighet vil-
motiverad i sig och en foljd av vél genomtinkta dvervdganden vid lagstift-
ningstillféllet; forarbetsuttalandena &r inte sdllan knapphdndiga. Men vid en
direkt jamforelse mellan nimndmyndigheternas verksamheter och regleringar
i olika hénseenden, som nu dr svar att géra pa grund av bristande Sverskad-
lighet, finns det olikheter som framstér som svarforklarliga och tveksamma.
Dessa kan ibland bero pa dndrade forhéllanden.

Det finns goda skal att forsoka skapa en mer enhetlig reglering av riksda-
gens namndmyndigheter, och den bor kunna ske utan att man gor véld pa
sjdlvstandigheten eller forringar olikheter i uppgifterna och omfattningen av
verksamheten. Att nimndmyndigheterna &r sjilvstdndiga och uppgifterna
olika behover inte innebéra att regleringen av formerna for verksamheten eller
andra forhallanden inte kan goras mer enhetlig. Det gér inte att bortse frén att
det inom riksdagsomrédet finns en tydlig inriktning mot att ndrma sig motsva-
rande reglering inom regeringsomradet. Att gd mot en mer enhetlig reglering
for riksdagens nimndmyndigheter kan vara fraga om en process som behdver
genomforas i olika etapper, och denna Gversyn far kanske ses som en forsta
etapp i det arbetet.

6.3 Sammanlédggning av befintlig reglering

Beddmning:

En ordning som innebér en sammanlidggning av de befintliga instruktionerna
for riksdagens nimndmyndigheter bedoms inte ge 6kad tydlighet och kommer
att uppfattas som ett ingrepp i deras sjalvstindighet.

En reglering som innebér att riksdagsférvaltningens ansvar for riksdagens
namndmyndigheter helt och hallet utelamnas i riksdagsforvaltningens instruk-
tion speglar inte riksdagsforvaltningens ansvar. Att riksdagsforvaltningen har
ansvar for riksdagens ndimndmyndigheter bor framga tydligt i riksdagsfor-
valtningens instruktion. Hur ansvaret bor fortydligas blir i sista hand en fraga
for den pagéende dversynen av riksdagsforvaltningens instruktion.

Direktiven

I direktiven anges att det ingéar att prova om den befintliga regleringen av
ndmnderna ska ldggas samman i en forfattning. Om det ger dkad tydlighet
och overskadlighet ska ett sddant forslag presenteras. Finns det skdl mot en
sddan 16sning ska utredningen istéllet presentera ett férslag som kan utgora ett
komplement till riksdagsforvaltningens instruktion.
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Ndmndernas synpunkter

Némnderna anser att direktiven dr nirmast obegripliga eller i varje fall myck-
et otydliga ndr det géller vad som avses med den befintliga regleringen. Man
har ifragasatt om det verkligen kan vara avsikten att genom Oversynen prova
om all befintlig reglering som rér ndmnderna ska ldggas samman och om det
overhuvudtaget ir majligt att dstadkomma en sidan sammanlidggning. Aven
tankarna pa en gemensam instruktion for samtliga riksdagens ndmnder har
avfardats.

Overviganden

Det har under utredningsarbetet inte gatt att fa klarhet i vad som menas med
sammanlidggning av befintlig reglering av nimnderna. Som framgar av avsnitt
3.8 regleras Valprovningsndmnden i regeringsformen, riksdagsordningen,
lagen (1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden och sedan
ndgra 4r tillbaka dven i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837). Att detta gor det
svart att f4 en Overblick dver Valprovningsndmndens verksamhet &r en sak,
men att dérav dra slutsatsen att avsikten i direktiven &r att utredningen ska
prova om all den befintliga regleringen av nimnderna ska ldggas samman
framstéar inte som en realistisk tolkning. For att gora det mojligt att komma
vidare har uppdraget tolkats sndvare och forhoppningsvis mer i enlighet med
intentionerna. En tolkning har gjorts att ”den befintliga regleringen av ndmn-
derna” syftar pa den befintliga rittsliga regleringen av ansvarsforhallanden
mellan riksdagens ndmnder och riksdagsforvaltningen och att det da ligger i
sakens natur att pr6va om den kan ldggas samman med forslag till nya be-
stimmelser i en generell reglering. En svaghet med denna tolkning ar att det
for nédrvarande inte finns ndgon sérskild rattslig reglering fér nimnderna i
riksdagsforvaltningens instruktion. Bestimmelserna om riksdagsforvaltning-
ens ansvar ér i princip generella for myndigheter under riksdagen eller for
riksdagsorgan i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
Detta giller bestimmelsen om riksdagsforvaltningens uppgift som serviceor-
gani 1 § 6 och bestimmelserna i 2 § om upprittandet av forslag till anslag pé
statsbudgeten eller utfardandet av ekonomiadministrativa foreskrifter, vilka
redovisas i kapitel 5.

I dvrigt utgdrs den befintliga réttsliga regleringen av ansvarsforhallandena
mellan ndmnderna och riksdagsforvaltningen av enstaka bestimmelser i
ndmndernas instruktioner eller andra forfattningar om att riksdagsstyrelsen
ska forordna ledamoter eller att riksdagsforvaltningen ska bestimma arvoden
till nimnden, se kapitel 5.

En principiell friga som berér sammanslagningen av den befintliga re-
gleringen och nya bestimmelser d4r om och hur riksdagsfoérvaltningens ansvar
for ndmnderna ska komma till uttryck i dels 9 kap. 4 § riksdagsordningen,
dels riksdagsforvaltningens instruktion, som ju &r foremal for 6versyn. Det dr
i och for sig naturligt att foga in bestimmelser som leder till nya uppgifter for
riksdagsforvaltningen i riksdagsforvaltningens instruktion. Det finns dock en
risk for att omfattningen av bestimmelserna leder till att det kan behdvas en
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sdrskild avdelning i riksdagsforvaltningens instruktion. En sddan 16sning
stimmer inte dverens med direktiven for Oversynen av instruktionen.

Det dr i och for sig mdjligt att helt och héllet uteldmna regleringen av an-
svaret for riksdagens namnder i lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller i den nya instruktion som nu bereds. En fordel &r att
det forefaller ligga i linje med vad som betonas i direktiven for 6versynen av
riksdagsforvaltningens instruktion, dnr 230-2528-08/09. I dessa direktiv
namns riksdagens dvergripande mal s som de kommit till uttryck i fem olika
uppdragsomraden, vilka inte innehéller nagot om myndigheterna under riks-
dagen. Vidare lyfts ansvaret for partikanslierna fram.

Riksdagsforvaltningens instruktion ska spegla det uppdrag riksdagsfor-
valtningen har. Det finns en risk att det ansvar som inte har en plats i riks-
dagsforvaltningens instruktion inte heller kommer till uttryck mer konkret i
t.ex. bestimmelser i riksdagsforvaltningens arbetsordning eller tjanstefore-
skrifter. Riksdagsforvaltningen fungerar som en viardmyndighet for riksda-
gens namnder eller, vid en jamforelse med forhallandena inom regeringsom-
radet, som en kombination av en virdmyndighet och ett ansvarigt departe-
ment. Som redovisats i avsnitt 2.6 regleras férhallandet att en myndighet har
en viardmyndighet eller dr en vardmyndighet i myndigheternas instruktioner.
En motsvarande eller liknande ordning beddms vara lamplig dven inom riks-
dagsomrédet.

Riksdagsforvaltningens ansvar for riksdagens ndmndmyndigheter bor inte
helt uteldmnas i riksdagsforvaltningens instruktion. Det mdaste komma till
uttryck pé nagot sétt. Det kan vara tillrickligt med en hdnvisningsbestimmel-
se. Det blir i sista hand en fraga for den pagéende dversynen av riksdagsfor-
valtningens instruktion. Mer detaljerade bestdmmelser om ansvaret for
ndmndmyndigheterna och om ansvarsforhallandena mellan nimndmyndighe-
terna och riksdagsforvaltningen m.m. bor kunna regleras sérskilt. Det ger
battre Gverskadlighet och méjligheter till en mer uttémmande reglering.

6.4 Griansdragningen mellan reglering i
instruktionerna och 1 en generell forfattning for
riksdagens nimndmyndigheter

Bedomning:
En griansdragning som bygger pa vad som dr gemensamt respektive specifikt
for varje nimnd bedéms vara enklast att genomfora och tillimpa. Det innebdr
att gemensamma bestdmmelser i huvudsak placeras i en ny forfattning och det
som &r specifikt for nimndmyndigheten i huvudsak placeras i instruktionen.
Med en storre andel bestdmmelser i en gemensam forfattning blir det enk-
lare att gora dndringar &n om tyngdpunkten ligger pa varje instruktion. Re-
gleringen blir mer lik motsvarande reglering for myndigheter under regering-
en.
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Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade s& sent som i mars 2009 en ny instruktion for
Riksdagens ansvarsndmnd. Instruktionen 4r i stora drag en kopia av instruk-
tionen for Statens ansvarsndmnd, den ndmnd som har motsvarande uppgifter
for myndigheter under regeringen. Ndmnderna har samma ledamdter och
suppleanter. Av tradition har regleringen av Riksdagens ansvarsnamnd alltid
foljt och anpassats till den som géller for Statens ansvarsndmnd.

Instruktionerna for Riksdagens respektive Statens ansvarsndmnd innehéller
forutom bestdimmelser om ndmndernas uppgifter dven bestimmelser om
ledning, organisation, drendenas handldggning, hur ledamdterna utses, verk-
samhetsredovisning och &verklagande. Som framgéar av avsnitt 2.7 far in-
struktionen for Statens ansvarsndmnd ses mot bakgrund av att det finns en
gemensam myndighetsférordning (2007:515) som utgdr ryggrad i regleringen
av myndigheter under regeringen och dr direkt tillimplig pd myndigheterna.
Myndighetsférordningen anses ha skapat forutsittningar for en enhetligare,
enklare och tydligare reglering av myndigheternas verksamhet och ledning i
instruktionerna.

Beslutet om en ny instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd kan motiveras
av den starka kopplingen till Statens ansvarsndmnd som fick en ny instruktion
2007. T ndgon man maste man nog dven se det som att instruktionen for Riks-
dagens ansvarsndmnd med dess innehall och struktur foregriper denna Gver-
syn. Den har gett en konkret anledning att 6verviga om de bestimmelser som
inforts i den och dven andra bestimmelser i myndighetsférordningen svarar
mot behov for eller krav som man kan stélla pa riksdagens nimndmyndighe-
ter.

Den genomgéng som har gjorts av den nuvarande regleringen av riksda-
gens ndmndmyndigheter och regleringen av nimndmyndigheter under reger-
ingen pekar pé att det finns behov av att dvervidga inforandet av ett ganska
stort antal nya bestimmelser som inte endast géller ekonomiska ansvarsfor-
hallanden mellan riksdagens ndmndmyndigheter och riksdagsforvaltningen
utan ocksé andra fragor. I avsnitt 6.2 behandlades grinsdragningen mellan
riksdagsforvaltningens instruktion och en ny reglering. For nya bestimmelser
maste ocksd en gransdragning goras mellan vad som bor placeras i ndmnd-
myndigheternas instruktioner och i en ny generell reglering.

Den nya regleringen kan naturligtvis struktureras pé olika sétt. I huvudsak
bor tva sétt att gora grinsdragningen mellan vad som placeras i nimndmyn-
digheternas instruktioner respektive i en ny forfattning dvervigas.

En gréinsdragning som bygger pd vad som kan vara gemensamt och
vad som dr specifikt

Utgéngspunkten dr att presentera forslag till bestimmelser som kan vara
gemensamma for ndmndmyndigheterna. Det finns dérutover bestimmelser
som ér specifika for varje nimnd men som kan struktureras pa ett likartat sitt
i instruktionerna. En reglering som i huvudsak bygger pa en uppdelning ut-
ifrdn vad som bor vara gemensamt for ndmnderna respektive specifikt for
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varje nimnd innebdr att flertalet bestimmelser placeras i en annan forfattning
an 1 instruktionerna. Fordelningen beror forstds pa bedomningen av vad som
bor vara generella bestimmelser och vad som maste vara specifikt for varje
nidmnd. Denna modell motsvarar tankarna bakom myndighetsférordningen.
For sju nimndmyndigheter under riksdagen bor moéjligheterna till gemen-
samma bestdimmelser vara storre dn for samtliga myndigheter under regering-
en. Denna griansdragning &r tydlig men kan mojligen skapa ett behov av att
gora undantag fran en gemensam reglering

En grinsdragning som bygger pd olika typer av ansvarsforhallanden
eller bestimmelser

Ett stort antal av de bestimmelser som kan bli aktuella ror direkt eller indirekt
ndgon form av ansvarsforhallande eller ansvarsfordelning. Dessa kan nagot
forenklat delas in pé f6ljande satt:

1. bestimmelser som reglerar ansvarsforhdllanden mellan riksdagens
ndmndmyndigheter och riksdagsforvaltningen

2. bestdimmelser som reglerar ansvarsforhéllanden mellan riksdagens ndmn-
der eller riksdagsforvaltningen och andra myndigheter

3. bestdmmelser som reglerar ansvarsfordelningen och verksamheten i
ndmndmyndigheterna.

Indelningen &r inte heltdckande och grdnserna blir inte knivskarpa eftersom
vissa bestimmelser kan hinforas till mer &n en punkt. En reglering i enlighet
med denna griansdragning avser att sétta det som ska regleras i centrum. Be-
stimmelserna i punkt 1 utgdr sjélva kérnan i utredningsdirektiven och bor
vara gemensamma for nimndmyndigheterna. Bestimmelser som géller riks-
dagsforvaltningens ansvar for nimndmyndigheterna placeras i en ny forfatt-
ning, som kompletterar riksdagsférvaltningens instruktion. Riksdagens
ndmndmyndigheters ansvar gentemot riksdagsforvaltningen bor ocksé regle-
ras i en ny forfattning. Behovet av bestimmelser som avser de tva andra
punkterna har kommit fram i utredningsarbetet genom jdmforelser med hur
motsvarande ndimndmyndigheter under regeringen 4r reglerade och genom
synpunkter fran bl.a. ndimnderna. Bestimmelserna i punkt 2 ror flera olika
myndigheter och bor regleras i en ny forfattning. Bestimmelser som visserli-
gen kan vara gemensamma for nimndmyndigheterna men som géller ansvars-
fordelningen och verksamheten inom ndmndmyndigheterna hoér hemma i
instruktionerna.

Ndmndernas synpunkter

De flesta ndmnder har vid samradsforfarandet inte haft tid att ndrmare sétta
sig in i hur grinsdragningen bor goras och har inte kunnat l1dmna négra kon-
kreta synpunkter pa vilken modell for reglering som ger storst 6verskadlighet
for den egna myndigheten eller for regleringen i sin helhet. En ndmnd har
emellertid varit mycket kritisk till ett forslag som redovisats under hand och
som bygger pa den andra modellen. Ndmnden har entydigt férordat den forsta



6 NY GENERELL REGLERING

modellen som liknar regleringen i myndighetsférordningen (2007:515). Ytter-
ligare en ndmnd har forordat en grdnsdragning som bygger pa den forsta
modellen.

En ndmnd har mer allméint papekat att de bestimmelser som finns i in-
struktionerna inte far vara av den karaktaren att de leder till missforstdnd om
verksamhetens omfattning.

Overviganden

En reglering som bygger pé en gransdragning i enlighet med modell 2, som
utgar fran att vissa ansvarsforhallanden regleras i en ny forfattning, leder i
storre utstrackning till att instruktionerna kommer att innehalla bestimmelser
som till viss del dr specifika for varje ndimnd och till viss del d&r gemensamma
for samtliga eller flertalet nimnder. Instruktionerna kommer att bli mer om-
fdngsrika. For flera nimnder 4r tillimpliga bestimmelser spridda i olika for-
fattningar. Det gér knappast att f4 en samlad bild av ndmnden och dess verk-
samhet i instruktionen.

En grénsdragning som bygger pa vad som dr gemensamt respektive speci-
fikt for varje ndimnd bedoms vara enklare att genomfora och tillimpa. Det
innebédr att gemensamma bestdmmelser 1 huvudsak placeras i en ny forfatt-
ning och det som ér specifikt for nimndmyndigheten i huvudsak placeras i
instruktionen. Vissa avsteg fran principen kan mdjligen behdva goras av
redaktionella skdl. Ett farre antal nya bestimmelser ar léttare att fora in i
instruktionerna eller i andra styrande forfattningar f6r de myndigheter som
inte har sérskilda instruktionsforfattningar. Med en stérre andel bestimmelser
i en gemensam forfattning blir det enklare att gora &dndringar 4n om tyngd-
punkten ligger i varje instruktion. Under senare &r har det dessutom ansetts
ligga ett védrde i sig att regleringen inom riksdagsomradet sa mycket som
mojligt ansluter till vad som géller for statliga myndigheter i allménhet.

6.5 Malséttningen for en generell reglering

Bedomning:

Mélsdttningen for en generell reglering bor vara att skapa en balans mellan &
ena sidan utredningsdirektivens krav pa att klargoéra ansvarsforhallandena
mellan riksdagens ndmnder och riksdagsforvaltningen genom en generell
reglering , som ér tydlig och 6verskadlig och som beaktar vad som géller for
motsvarande ndmndmyndigheter under regeringen och & andra sidan krav pa
hénsyn till varje namndmyndighets egenart och sjélvstidndighet.

Inledning

Direktiven framhaller att det finns ett behov av att tydliggora ansvarsforhal-
landena, att vissa skyldigheter f6r ndmnderna bor regleras, att riksdagsfor-
valtningens ansvar bor klargdras och att en reglering bor vara generell. Dar-
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emot anges inte uttryckligen att motsvarande reglering for nimndmyndigheter
under regeringen sérskilt ska beaktas. Det far nog &ndé anses finnas en grund-
laggande utgangspunkt att det for myndigheter under riksdagen sd 14ngt moj-
ligt bor gilla motsvarande bestimmelser som for myndigheter under reger-
ingen.

Ndmndernas synpunkter

Samtliga ndmnder har i princip stéllt sig positiva till att tydliggéra oklara
ansvarsforhéllanden, men de har haft svart att forhalla sig till vad som avses i
direktiven med att det ska vara en generell reglering av dessa mellan ndmn-
derna och riksdagsforvaltningen. Det har inte framkommit vilka ansvarsfor-
hallanden som ndmnderna uppfattar som prioriterade att reglera. Déremot
finns det bland ndmnderna pétagligt olika uppfattningar om behovet och
relevansen av vissa bestimmelser, sdvél generellt som specifikt for den egna
ndmndmyndigheten. Majoriteten av ndmnderna betonar sérarten i den egna
verksamheten, att det &r nddvandigt att ta hinsyn till den vid regleringen och
vikten av autonomi for varje nimnd. Flera nimnder har gett uttryck for farha-
gor om att en ny och generell reglering kan ge avsevirt mer byrakrati &n
autonomi.

Overviganden

Vid en generell reglering av den typ som nu ska goras for riksdagens namnd-
myndigheter och riksdagsforvaltningen finns utéver direktiven, omvérldsfor-
utsdttningar och synpunkter fran ndmnderna att ta hinsyn till. Méalséttningen
med en generell reglering bor vara att skapa en balans mellan & ena sidan
utredningsdirektivens krav pd att klargéra ansvarsforhdllandena mellan riks-
dagens ndmnder och riksdagsforvaltningen genom en generell reglering, som
ar tydlig och overskddlig och som beaktar vad som giller for motsvarande
nidmndmyndigheter under regeringen och & andra sidan krav pa héinsyn till
varje namndmyndighets egenart och sjélvstindighet.

6.6 Forfattningsreglering

Bedomning:
En generell reglering for riksdagens ndmndmyndigheter maste ges i lags
form.

Inledning

Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket regeringsformen kan riksdagens myndigheter
efter bemyndigande i lag meddela foreskrifter som avser forhéllanden inom
riksdagen eller dess myndigheter, dvs. interna férhallanden inom riksdagsom-
radet. Det framgar av forarbetena (bet. 1990/91:KU20) att bestimmelsen ger
grundlagsstod at den praxis som har utbildats nér det géller delegation fran
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riksdagen till riksdagens myndigheter rorande foreskrifter om interna forhal-
landen. Déavarande riksdagens forvaltningskontor ridknades i detta samman-
hang som en av riksdagens myndigheter. Det hinvisades till att enligt 9 kap. 4
§ riksdagsordningen ska riksdagens forvaltningskontor, i den omfattning
riksdagen bestdmmer, meddela foreskrifter och rad i vissa frdgor av forvalt-
ningskaraktir som nidrmare anges i paragrafen och som géller riksdagen och
riksdagens myndigheter. For exempel pa sadana bemyndiganden som utfér-
dats utan grundlagsstdd hinvisades bl.a. till lagen (1983:1061) med instruk-
tion for riksdagens forvaltningskontor (2, 3 och 6 §§). Det framhdélls i betén-
kandet att det d4ven fanns normgivningsbemyndiganden till andra riksdagsor-
gan dn forvaltningskontoret. Ett exempel var 12 § lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsmén. Enligt den paragrafen ska chefsjusti-
tieombudsmannen i en arbetsordning meddela bestimmelser om organisatio-
nen av verksamheten och fordelningen av drendena mellan ombudsménnen.
Denna foreskrift tjinade som forebild for en liknande bestimmelse i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank. Enligt 38 § i den lagen beslutade Riks-
banken om en arbetsordning och de foreskrifter i 6vrigt som behdvs for arbe-
tet inom banken. Ett annat exempel som ndmndes var att 4ven det i 6 § lagen
(1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden finns bestimmelser
om delegation av rétten att besluta om en arbetsordning. Till upprakningen
kunde ocksd ha lagts den ritt att besluta om instruktion f6r Riksdagens an-
svarsndmnd som riksdagens forvaltningsstyrelse fitt enligt 4 § lagen (RFS
1980:4) (1980:607).

Riksdagsforvaltningen har i lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen fatt stod for att meddela vissa typer av foreskrifter, t.ex. fore-
skrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbudgeten for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken. Bemyndigandet géller dven ekono-
miadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas av riksdagssty-
relsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Riksdagsforvaltningen far ocksd meddela foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av centrala kollektivavtal som riksdagsforvaltningen ingétt samt per-
sonaladministrativa foreskrifter i vrigt for riksdagen och dess myndigheter
utom Riksrevisionen. Vidare far riksdagsforvaltningen enligt 5 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen meddela bl.a. foreskrif-
ter inom sitt verksamhetsomrade. Bestdimmelsen ar svartolkad péa sa sitt att
avgrinsningen av vad som innefattas i riksdagsforvaltningens verksamhets-
omréde inte dr tydlig.

Aven den nya grundlagspropositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80) foreslar en motsvarande ordning som den som nu géller avseende
ritten for riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter.
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Ndmndernas synpunkter

Nagon ndmnd har hénvisat till mojligheten att 1ata regleringen goras pa annat
sdtt 4n genom lag, mdjligen mot bakgrund av att regleringen for myndigheter
under regeringen finns i férordningens form, som snabbare kan éndras.

Overviganden

Den typ av reglering som nu kommer i fraga kan riksdagsforvaltningen inte
foreskriva. En ny reglering maste ha lags form, mdjligen med ett bemyndi-
gande for riksdagsforvaltningen att meddela tillimpningsforeskrifter, vilket
kan vara dndamalsenligt nir det t.ex. finns behov att dndra bestimmelser ofta
eller ndr detaljeringsgraden blir besvdarande for strukturen. Historiskt har de
bestimmelser som reglerar var och en av riksdagens nimndmyndigheter inte
andrats sérskilt ofta. Om man vill beakta nimndmyndigheternas krav pa sjélv-
stindighet bor en reglering i lag vara att foredra framfor en forfattning av
ramkaraktdr med ett storre utrymme for riksdagsforvaltningen att meddela
tillimpningsforeskrifter. Ett bemyndigande for riksdagsforvaltningen att
meddela tillimpningsforeskrifter bor i sa fall vara forenat med ett krav pa
samrad eller pa att nimndmyndigheterna ska ges tillfélle att skriftligt yttra sig
osv. En sédan ordning dr mojlig men bor undvikas.

6.7 Den nya lagens namn

Forslag:

Lagen foreslas fa namnet lagen om riksdagens nimndmyndigheter.

Den nya regleringen har begrénsats till att gélla de sju nimndmyndigheterna
Riksdagens arvodesndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, Partibidragsndamnden, Valprov-
ningsndmnden, Riksdagens Overklagandendmnd och Riksdagens ansvars-
nimnd.

Genom att anvinda ordet nimndmyndigheter i den nya lagens namn blir
det tydligt vilka organ som avses. Nackdelen kan mdjligen vara att det inte
gér att komplettera lagen med bestimmelser om andra typer av nimnder, t.ex.
sérskilda besluts- eller rddgivningsorgan, utan att dndra lagens namn. Lagen
foreslas f& namnet lagen om riksdagens ndmndmyndigheter men kommer
sannolikt &nda att bendmnas”ndmndlagen”.

6.8 Tillampningsomradet for lagen

Forslag:

En inledande bestimmelse foreslds som anger att lagen géller for riksdagens
nidmndmyndigheter och for riksdagsforvaltningen. Bestimmelsen innehéller
en upprakning av vilka myndigheter som &r riksdagens nimndmyndigheter.
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Myndighetsforordningen (2007:515) ér till skillnad fran den tidigare verks-
forordningen direkt tillimplig pa forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Det innebér att det inte behovs foreskrifter i instruktioner eller andra forfatt-
ningar for att den ska gilla.

Den nya lagen foreslas bli direkt tillimplig p& riksdagens ndmndmyndig-
heter, dvs. det krdvs inga bestimmelser i nimndmyndigheternas instruktioner
eller motsvarande forfattningar for att den ska gélla. For tydlighetens skull
bor bestimmelsen innehélla en upprékning av vilka nimndmyndigheter som
lagen giller. Regleringen avser, sérskilt vid jaimforelse med tillimpningsom-
radet for myndighetsforordningen, ett mycket litet antal myndigheter med
samma ledningsform. Myndigheterna skiljer sig visserligen at i vissa hénse-
enden, men utgdngspunkten dr att det &r gemensamma fragor for samtliga
ndmnmyndigheter som ska regleras. Aven for riksdagsforvaltningen ska lagen
vara direkt tillimplig i forhdllande till ndmndmyndigheterna, och det ska
framga i den inledande bestimmelsen.

6.9 Lagens innehall

Forslag:

I en annan inledande bestdmmelse anges lagens innehall. Lagen ska innehélla
bestdmmelser om formerna for verksamheterna i nimndmyndigheterna, riks-
dagsforvaltningens ansvar for nimndmyndigheterna och ndmndmyndigheter-
nas skyldigheter gentemot riksdagsforvaltningen samt bestimmelser om
arvoden och dvriga ekonomiska ersdttningar till ledamoéter och andra som har
uppdrag i nimndmyndigheterna.

Myndighetsfoérordningen (2007:515) reglerar fragor som &r gemensamma for
samtliga myndigheter under regeringen sdsom ledningsformer, ansvar och
uppgifter, myndighetens organisation, drendenas handldggning, arbetsgivar-
politik, anstillningar, processbehorighet och dverklaganden. Den nya lagen
ska reglera det som &dr gemensamt for riksdagens nimndmyndigheter pa mot-
svarande sitt som myndighetsférordningen gor nédr det géller myndigheter
under regeringen.

Det som ska regleras i lagen kan delas in i tre omraden. Det forsta omradet
géller fragor om formerna for verksamheten s& som ledningsansvar, ritt att
delegera, forordnande av sekreterare, ritt att anlita experter, processbehdrig-
het m.m. Det kompletterar instruktionerna med bestimmelser som dr gemen-
samma for nimndmyndigheterna. Det andra omrédet giller fraimst ekonomis-
ka ansvarsforhallanden mellan riksdagsforvaltningen och ndmndmyndighe-
terna i vardmyndighetsforhéllandet. Lagen ska reglera riksdagsforvaltningens
ansvar for nimndmyndigheterna, vilket nu &r otydligt reglerat i riksdagsfor-
valtningens instruktion, och nimndmyndigheternas ansvar gentemot riksdags-
forvaltningen for ekonomiska forhallanden. Den ska klarldgga ansvarsfordel-
ningen mellan riksdagens ndmndmyndigheter och riksdagsforvaltningen i
viardmyndighetsforhallandet, dvs. att det & ndmnderna som bedriver och
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ansvarar for verksamheterna medan riksdagsforvaltningen har hand om resur-
serna och tillhandahéller kanslistod. Det tredje omradet géller frigor om
arvoden och Ovriga ekonomiska ersdttningar till uppdragstagarna i nimnd-
myndigheterna. Bestimmelserna dr gemensamma for majoriteten av ndmnd-
myndigheterna och foreslas tills vidare komplettera regleringen i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

6.10 Lagens forhéllande till andra forfattningar

Forslag:

Lagen blir ett komplement béde till riksdagsforvaltningens instruktion med
den huvudsakliga regleringen av riksdagsforvaltningens ansvar for riksda-
gens nimndmyndigheter och till nimndmyndigheternas instruktioner eller
motsvarande forfattningar. I de inledande bestimmelserna foreslas en undan-
tagsbestimmelse som innebér att om det finns en bestimmelse i ndmndmyn-
dighetens instruktion eller motsvarande forfattning som avviker fran de nya
lagen sd giller den bestimmelsen.

Lagen kommer att innehalla den huvudsakliga regleringen av riksdagsforvalt-
ningens ansvar for riksdagens namndmyndigheter och ha karaktiren av speci-
allagstiftning i forhallande till riksdagsforvaltningens instruktion. Det innebdr
att om det foreligger ndgon form av avvikelse mellan riksdagsforvaltningens
instruktion och den nya lagen sa ska den senare ha foretrade.

Aven for nimndmyndigheterna kommer den nya lagen att bli ett komple-
ment till instruktionerna eller motsvarande forfattningar. For nimndmyndig-
heterna foreslds lagen innehélla nya och gemensamma bestimmelser om
formerna for verksamheten. For majoriteten av ndmndmyndigheterna finns
vissa sddana bestdmmelser i den nuvarande regleringen i instruktionerna eller
motsvarande forfattningar. En generell reglering syftar till att gora bestim-
melserna tydliga och enhetliga for samtliga nimndmyndigheter. Det kan dock
inte uteslutas att det i den befintliga regleringen for ndgon av ndmndmyndig-
heterna, t.ex. Valprovningsndmnden som styrs av ett omfattande och detalje-
rat regelverk, finns bestimmelser som avviker och som ska ha foretrade fram-
for bestimmelser i den nya lagen. Det bor i sé fall framga av nimndmyndig-
hetens instruktion.

Nir det giller frigor om nimndmyndigheternas ansvarsforhallanden gent-
emot riksdagsforvaltningen m.m. finns ingen befintlig reglering for ndmnd-
myndigheterna, och behovet av undantag frdn en ny generell reglering be-
doms darfér som mindre, &ven om sadana inte heller helt och hallet kan ute-
slutas. Det ska till vilmotiverade skl for att gora undantag. For tydlighetens
skull bor undantagen, pa motsvarande sitt som i forhallandet mellan myndig-
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hetsférordningen (2007:515) och instruktionerna for myndigheter under re-
geringen, anges sérskilt i instruktionerna eller motsvarande styrande forfatt-
ningar.

Inforandet av en generell reglering krdver en noggrann genomgéng av in-
struktionerna och andra styrande forfattningar for riksdagens ndmndmyndig-
heter for att kontrollera vilka bestimmelser som avviker fran den nya lagen,
om det uppkommer en dubbelreglering och om det finns tillrickliga skil att
gora undantag fran den nya lagens tillimplighet.

Som en sédkerhetsventil och for att kunna medge undantag fran négon be-
stimmelse i lagen foreslds en bestimmelse som anger att om det finns en
bestimmelse i nimndmyndighetens instruktion eller motsvarande forfattning
som avviker frén den nya lagen géller den bestimmelsen.
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7 Ledningsansvar

7.1 Ledning

Forslag:

En bestimmelse foreslds som anger att en ndmndmyndighet leds av en.
ndmnd.

Inledning

En myndighet maste ha en ledning for att verksamhetsansvaret ska kunna
placeras och utkrdvas. For nimndmyndigheter under regeringen anges led-
ningsformen, att myndigheten leds av en ndmnd, i en bestimmelse i myndig-
hetens instruktion eller ndgon annan forfattning. For riksdagens nimndmyn-
digheter finns ingen motsvarande reglering.

Overviganden

Vem det dr som leder en ndmndmyndighet kan verka sjélvklart men det bor
vara tydligt dven for riksdagens nimndmyndigheter att myndigheten leds av
ndmnden, i betydelsen det kollektiva beslutsorganet. For riksdagens nimnd-
myndigheter kan en bestimmelse om ledningsformen i princip foras in an-
tingen 1 instruktionerna eller i den nya lagen. Pa grund av att ledningsformen
ir gemensam for samtliga ndmndmyndigheter foreslds att en bestimmelse
fors in i den nya lagen.

7.2 Verksamhetsansvar

Forslag:

Bestdmmelser foreslds som klargdr att ndmnden ansvarar for verksamheten
infor riksdagen, med den begransning som foljer av riksdagsforvaltningens
ansvar, och att nimnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt samt redovisas tillforlitligt och rittvisande.

Inledning

Utredningen om en dversyn av verksférordningen redogoér i betédnkandet Fran
verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23 s. 85-88) for att nér
man talar om begreppet ansvar inom forvaltningen avses vanligen verksam-
hetsansvaret eller det juridiska ansvaret. Verksamhetsansvaret &r inriktat mot
de angivna malen for myndigheten och bedrivs i enlighet med de krav och de
ekonomiska ramar som stéllts upp. Det juridiska ansvaret kan delas in i straff-
rattsligt ansvar, disciplinansvar och skadestandsansvar. Det dr kopplingen
mellan skadestdndsansvaret och regleringen av ansvarsférdelningen inom en
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myndighet i dess instruktion och arbetsordning som kan vara av intresse for
regleringen av nimndmyndigheterna.

I 3 § myndighetsforordningen (2007:515) regleras vem som ansvarar for
myndighetens verksamhet och vad innebdrden dr av verksamhetsansvaret.
Det dr myndighetens ledning som ansvarar infor regeringen. Verksamhetsan-
svaret har utformats som en portalparagraf. Ledningen ska se till att verksam-
heten bedrivs effektivt och enligt gdllande ritt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i EU, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rétt-
visande sétt samt att myndigheten hushallar vél med statens resurser.

Ingen av de referensndimndmyndigheter som hénvisas till i avsnitt 1.1 har
medgetts undantag fran 3 §.

I forslagen till lagar om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmédn och lagen
(1988:13865) om Sveriges riksbank (2008/09:URF4 s. 28) foreslas att be-
stimmelser om ledningens verksamhetsansvar fors in i dessa lagar med 3 §
myndighetsférordningen som forebild. Den foreslagna lydelsen &r att led-
ningen i respektive myndighet ansvarar infor riksdagen for verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ratt, att den redovisas
pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att myndigheten hushallar vél med
statens medel.

Riksdagens nimndmyndigheter saknar bestimmelser om verksamhetsan-
svar.

Ndmndernas synpunkter

De ndamnder som gett uttryck for en uppfattning i frdgan om forfattningsre-
glering av verksamhetsansvaret har i stort sett genomgaende varit kritiska och
ansett det vara onddigt med en reglering med hénsyn till den ringa omfatt-
ningen av nimndernas verksamhet. Valprovningsndmnden har uppgett att det
med tanke pd ndmndens domstolsliknande karaktér 4r tveksamt om den an-
svarar infor riksdagen.

Revisorernas synpunkter

Savil foretradare for riksdagsforvaltningens externrevisorer som internreviso-
rer anser att nimndmyndigheternas verksamhetsansvar bor regleras.

Overviganden

Det ir egentligen for frigan om hur den interna styrningen och kontrollen ska
regleras som det &r av storst betydelse hur ledningens ansvar formuleras. Men
indirekt kan det ocksd ha en betydelse for vilka resurser som ska tilldelas
riksdagens ndmndmyndigheter.

Allmént sett brukar man anse att ett ansvar ska svara mot den befogenhet
som ldmnats, sérskilt vid delegering av ansvar. Riksdagens ndmndmyndighe-
ter har 1 utgéngsliget fullt verksamhetsansvar och beslutsbefogenheter som
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sjdlvstindiga myndigheter under riksdagen. De har ddremot inte egna anslag
eller budgetar och behdver inte uppritta arsredovisning. De har for ndrvaran-
de inte ndgra ekonomiska beslutsbefogenheter. De forslag som ldmnas i
kommande avsnitt dndrar endast i begriansad utstrackning pa dessa forutsitt-
ningar; det ter sig darfor inte motiverat att verksamhetsansvaret ger uttryck
for att riksdagens ndmnder ska hushélla vél med statens medel. Nér det giller
andra delar av vad som i t.ex. myndighetsférordningen beskriver verksam-
hetsansvaret &r situationen annorlunda. Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer
visserligen det grundlagsstadgade verksamhetskravet for dem som fullgor
forvaltningsuppgifter att beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet, dvs. objektivitets- och normmaissighetskraven. Men det ar
inte samma sak som kraven i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) att
verksamheten bedrivs enligt gillande rétt. I myndighetsférordningen innebér
det att myndigheterna ska fatta materiellt riktiga beslut och se till att &rendena
blir avgjorda inom rimlig tid. Detta har naturligtvis storst relevans for de av
riksdagens nimnder som har domstolsliknande karaktdr eller réttstillimpande
uppgifter och mindre for dem som har arvodes- eller 16neséttande uppgifter.
Det kan dock sdgas finnas ett allmént krav och intresse av att verksamheten
ska bedrivas forfattningsenligt i andra avseenden, se kap. 4, och i enlighet
med andra tillimpliga bestimmelser &n de som direkt géller myndighetens
kirnverksamhet.

Det finns en risk med vdrdmyndighetsforhallandet mellan riksdagens
ndmndmyndigheter och riksdagsforvaltningen, ndmligen att synen pd riksda-
gens ndmndmyndigheter som sjédlvstindiga beslutsorgan undermineras om
man inte ocksa tydliggor att de ansvarar infor riksdagen. Vissa av riksdagens
ndmndmyndigheter har en domstolsliknande karaktér och ledamdterna 1 t.ex.
Valprovningsndmnden och Riksdagens dverklagandendmnd anses inte lyda
under riksdagen (se Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, andra uppl. s. 506).
I grundlagspropositionen (prop. 2009/10:80 s. 126 f.) uttalas att regeringsfor-
men innehéller ett antal bestimmelser som avser att tillforsakra savil domsto-
larna som de enskilda domarna sjélvstindighet i den domande verksamheten.
Vidare uttalas att den mest centrala bestimmelsen framgér av 11 kap. 2 §
regeringsformen som stadgar att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
ovrigt ska tillimpa en réttsregel i ett sérskilt fall. I dverford bemérkelse inne-
bar det att riksdagens ndmnder, sérskilt de som har domstolsliknande uppgif-
ter, dr sjélvstidndiga i forhéllande till riksdagen i varje enskilt drende som de
bestimmer. Det hindrar inte att ndimnderna sdsom ledningsorgan i ndmnd-
myndigheterna har ansvar for sina respektive myndigheter och deras verk-
samheter infor riksdagen.

Kravet pa effektivitet innebdr i myndighetsforordningen att myndigheten
ska astadkomma avsedda resultat och uppné faststdllda mal pa ett s kost-
nadseffektivt sdtt som mojligt utan att ge avkall pa en hog kvalitet i arbetet.
Néamndmyndigheterna skoter inte den ekonomiska redovisningen sjdlva, det
ingar i riksdagsforvaltningens kanslistod. Namndmyndigheterna foresléas i
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avsnitt 10.8 1dmna en egen resultatredovisning i form av en arlig verksam-
hetsredogorelse. I den ska ndimnden redovisa kostnaderna for verksamheten,
och det dr uppgifter som nimnden maste fa fran riksdagsforvaltningens eko-
nomiska redovisning. Fragan dr hur dessa forhallanden paverkar inneborden
av namndens verksamhetsansvar for redovisning och rapportering av resultat,
dvs. om det ska ligga i ledningsansvaret att verksamheten redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande sitt. Aven om verksamheten dr begrinsad och
riksdagsforvaltningen skoter den 16pande redovisningen maste svaret vara
jakande. Det kan annars te sig mérkligt att foresla att nimndmyndigheterna
ska skota resultatredovisningen och inte koppla redovisningen till en kvali-
tetsaspekt, att den ar tillforlitlig och rittvisande.

Némnden har det fulla verksamhetsansvaret for allt som inte delegeras
med stod av forfattning. I de delar riksdagsforvaltningen eller en annan myn-
dighet ska ansvara for uppgifter som géller ndimndernas verksamhet bor an-
svarsforhallandena vara uttryckligen reglerade i lagen och det ska framga att
ledningens verksamhetsansvar begriansas i motsvarande man.

Sammanfattningsvis leder detta till att innebdrden av ledningsansvaret bor
beskrivas i en bestimmelse med att ledningen ansvarar for verksamheten
infor riksdagen med den begriansning som kan f6lja av att riksdagsforvalt-
ningen aldggs ett ansvar i lagen for att skota vissa uppgifter. Vidare ska det
anges att ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och forfatt-
ningsenligt samt redovisas pé ett tillforlitligt och réittvisande sitt.

7.3 Sarskilda mal och verksamhetsplaner

Bedémning:
Verksamheten i riksdagens ndmndmyndigheter dr vél avgriansad, utforligt

reglerad och forfattningsstyrd. Det har inte framkommit ndgot som talar for
ett behov av att utarbeta sirskilda mal eller att upprétta verksamhetsplaner.

Inledning

I 4 § 3 myndighetsforordningen (2007:515) finns en bestimmelse om att en
myndighets ledning ska besluta en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen
syftar till att vara ett strategiskt planeringshjalpmedel for att uppné de maél
som har satts upp for verksamheten.

Bland de ndmndmyndigheter som anvénts som referensmaterial finns det
tvd myndigheter, Riksvirderingsndmnden och Oljekrisndimnden, som har
undantag fran kravet att ha verksamhetsplan. Bada har starkt begrdnsad om-
fattning pa verksamheterna.
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Overviganden

Verksamheten for riksdagens nimndmyndigheter &r vdl avgrinsad, utforligt
reglerad och forfattningsstyrd. Dessutom pendlar den mellan att vara begréin-
sad till ytterst begrinsad. Det dr svart att se att det finns nagot egentligt ut-
rymme for mal- och resultatstyrning i en sddan verksamhet. Den styrning som
kan bli aktuell handlar snarare om vilka ledaméter som véljs for uppdragen
och vilka forfaranderegler som tillimpas for verksamheten. Det finns inte
anledning att foresla att sdrskilda mél behover utarbetas for riksdagens
nidmndmyndigheter eller att de ska upprétta verksamhetsplaner.

7.4 Arbetsordning och foreskrifter om formerna for
verksamheten

Forslag:

En bestimmelse foreslds om att en nimndmyndighet ska ha en arbetsordning
som ska beslutas av ndmnden. I arbetsordningen ska ndmnden besluta de
niarmare foreskrifter som behdvs om ndmndens organisation, arbetsfordel-
ning, delegering av beslutanderétt, handldggning av drenden, dokumentation
av sammantridden och beslut och formerna i vrigt for verksamheten.

Inledning

I 4§ 1 och 2 myndighetsforordningen (2007:515) finns bestimmelser om
ledningens ansvar som innebdr att ledningen ska besluta en arbetsordning och
i den besluta de ndrmare foreskrifter som behdvs om myndighetens organisa-
tion, arbetsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef, delegering av
beslutanderdtt inom myndigheten, handldggning av drenden och formerna i
ovrigt for verksamheten. Dessa bestimmelser géller generellt for myndigheter
under regeringen och tillimpas dven pa sma naimndmyndigheter med begréin-
sade uppgifter motsvarande riksdagens nimndmyndigheter. Inga nimndmyn-
digheter i referensmaterialet har undantag fran bestimmelserna.

Riksdagens (stora) myndigheter har samtliga arbetsordningar, men det
finns ingen enhetlig reglering av vad arbetsordningarna ska innehélla. En
gemensam nidmnare dr att de innehdller foreskrifter om myndighetens organi-
sation och hur drenden ska fordelas.

Valprovningsndmnden ska enligt 6 § lagen (1974:1037) med instruktion
for Valprovningsndmnden i arbetsordningen eller pa annat sétt besluta om
forande av diarium och protokoll, om rétt for ordféranden eller dennes ersit-
tare eller for sekreteraren eller en anlitad foredragande att vidta de atgérder
som kravs for att bereda drendena m.m. Valprévningsndmnden &r for nérva-
rande den enda av riksdagens nimndmyndigheter som har en arbetsordning.

Med undantag for Partibidragsndmnden, som helt saknar reglering om ar-
betsordning, dr det for dvriga ndmnder reglerat sé att de har rétt att i arbets-
ordningen eller i ett sdrskilt beslut delegera till ordforanden eller ndgon annan
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som tjénstgdr hos ndmnden att avgdra drenden som é&r av det slaget att de inte
behover provas av nimnden.

Synpunkter frdan ndmnderna

Det finns ingen entydig bild av hur nimnderna ser pa behovet att ha arbets-
ordningar. Foretriddare for ndgra ndmnder anser att de alls inte behdvs, och en
ndmnd hénvisar till att den i sérskilda beslut har foéreskrivit om arbetsfordel-
ningen. Nagon ndmnd tycker att den sjdlv maste f4 bestimma om den ska ha
en arbetsordning eller inte. Andra ndmnder ser ett behov av att ha en arbets-
ordning som klargor forhallanden som bade ror den s.k. kdrnverksamheten
och hur ndmnden ska hantera andra drenden, t.ex. remissdrenden och utlam-
nande av allmédnna handlingar.

Overviganden

Att infora ett krav pa arbetsordning kan uppfattas som onddigt for riksdagens
ndamndmyndigheter pd grund av den begrinsade omfattningen av verksamhe-
ten. Det finns inget klart stod hos ndmnderna for att det ska vara obligatoriskt
att ha arbetsordningar. Upprittandet av en arbetsordning innebér ett extra
arbete som uppfattas som en borda om det inte gér att se att kravet har rele-
vans och medfor nytta fér nimndmyndigheten.

Vad som framkommit visar att det finns en pétaglig nytta med att ha en ar-
betsordning. Arbetsfordelningen kan vara oklar dven i en liten organisation
och beredskapen 1ag nir det handlar om ”sdllanverksamhet”. Det ar svart att
etablera tydliga rutiner i sddan verksamhet. Forhéllandet att ndmndernas
ledaméter viljs for en viss tid och att en ndmnd kan komma att byta ordféran-
de och sekreterare samtidigt innebdr en risk for oklara ansvarsforhallanden
och ett tungrott arbetssétt som en arbetsordning kan undanrdja eller begrénsa.
Utarbetandet av en arbetsordning &r i stort sett en engéngsuppgift, och sjélva
processen innebédr normalt en nyttig genomgang av verksamheten och dess
forutséttningar.

Forhéllandet att det finns motsvarande krav pa sma ndmndmyndigheter
under regeringen ar kanske inte av avgorande betydelse men kan inte helt och
hallet avfardas. En del synpunkter och dnskemal fran ndmnderna som géller
behov av ny reglering for att underldtta verksamheten berér ocksa forhallan-
den som det ar naturligt att ta in i en arbetsordning och som dérigenom kom-
mer att dokumenteras och tillgdngliggdras pa ett tydligare sétt dn vad som
ofta &r fallet med sdrskilda beslut. Det dr visserligen enklare att fatta sérskilda
beslut men betydligt svarare att efter en 1dng tid och byte av ndmndledaméter
eller sekreterare hélla dessa i minnet. Sérskilda beslut passar béttre om det
som ska regleras endast ska gélla for en begransad tidsperiod.

Det dr for niarvarande inget som hindrar ndmnderna frén att uppritta ar-
betsordningar, men det dr endast en ndmnd som faktiskt har en arbetsordning
— nidmligen Valprovningsndmnden — och den arbetsordningen &r fran 1975.
Detta kan ténkas spegla ndimndernas instéllning till behovet men ocksé vara
ett uttryck for att det uppfattas som en administrativ borda att utarbeta en
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arbetsordning. Mot denna bakgrund skulle en bestimmelse om att ndmnderna
sjdlva bestimmer om det behdvs en arbetsordning bli en alltfor passiv re-
glering. Det foreslas dérfor att varje ndmnd ska besluta en arbetsordning. I
den ska nimnden meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs om nimndens
organisation, arbetsfordelning, delegering av beslutanderitt, handldggning av
drenden, dokumentation av sammantridden och beslut samt formerna i ovrigt
for verksamheten. Utformningen av bestimmelsen motsvarar den som finns i
myndighetsférordningen med tilldgget att dven de foreskrifter om dokumenta-
tion av sammantridden och beslut som behdvs ska tas in i arbetsordningen. I
21 § myndighetsforordningen (2007:515) finns en sérskild bestimmelse om
beslutsdokumentation for skriftliga beslut. Ndgon motsvarande bestimmelse
foreslas inte i den nya lagen. Ndmnderna bdr istdllet ha till uppgift att i sina
arbetsordningar ta stdllning till om det behovs sdrskilda foreskrifter om hur
beslut och sammantridden ska dokumenteras.

Bestdmmelsen om krav pé arbetsordning lamnar utrymme for varje nimnd
att bedéma vilka ndrmare foreskrifter som behdvs for verksamheten. Det
ligger i sakens natur att nimnderna kommer att ha olika uppfattningar om vad
som behdver foreskrivas, men det blir ett resultat av ett aktivt stillningstagan-
de.

Beslut om arbetsordningen dr en ledningsuppgift som inte ska kunna dele-
geras.

7.5 Intern styrning och kontroll

Forslag:

En bestimmelse foreslas som reglerar att nimnden ska verka for att det finns
en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.

Inledning

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen é&r inte direkt
tillimplig pé riksdagens nimndmyndigheter, men trots det kan det finnas skél
att Overvidga om motsvarande bestdimmelser i ndgot fall bor gélla for att tyd-
liggora ansvarsfordelningen mellan riksdagens nimndmyndigheter och riks-
dagsforvaltningen. I ett forslag till lag om andring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen (2008/09:URF4) foreslar arbetsgrup-
pen att tva nya bestimmelser om intern styrning och kontroll inférs i 39 och
40 §§. Den forsta bestimmelsen reglerar sjélva skyldigheten att myndighetens
ledning ska sékerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt. Den dr identisk med vad som
giéller enligt 4 § 4 myndighetsférordningen (2007:515). Den andra bestdm-
melsen innehaller en definition hdmtad fran 2 § internrevisionsforordningen
(2006:1228) pa vad som avses med intern styrning och kontroll, dvs. den
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process som syftar till att myndigheten med rimlig sdkerhet fullgér sitt verk-
samhetsansvar. I processen ska riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och
dokumentation ingé.

Det nya och fordndrade regelverket inom omradet intern styrning och kon-
troll forutsétter att myndigheter mer systematiskt arbetar med riskanalyser for
att identifiera vilka omstandigheter som kan leda till att verksamheten inte
fungerar. Att sdkerstélla intern styrning och kontroll &r ett ledningsansvar,
vilket framgar av bestimmelsens placering i 4 § 4 myndighetsforordningen
(2007:515).

I referensmaterialet har tvd ndmndmyndigheter, Réttshjdlpsndmnden och
Oljekrisndmnden, beviljats undantag fran bestimmelsen. For Réttshjélps-
ndmnden har ledningsansvaret reglerats i 4 § forordningen (2007:1079) med
instruktion for Raittshjdlpsndimnden som en skyldighet att genomfora den
interna styrning och kontroll som Domstolsverket ansvarar for enligt sin
instruktion. Det hénger ihop med att i 4 § forordningen (2007:1073) med
instruktion for Domstolsverket har myndighetschefen for verket ett utvidgat
ansvar for intern styrning och kontroll. Ansvaret avser inte endast den egna
myndigheten utan dven de domstolar och andra myndigheter som Domstols-
verket ger administrativt stod och service till, bland dessa Ratthjdlpsndmnden.
Foérordningen (2007:1152) med instruktion for Oljekrisnimnden saknar re-
glering om intern styrning och kontroll.

Ndmndernas synpunkter

Flera nimnder har framfort negativa synpunkter pa att en bestimmelse om
intern styrning och kontroll infors, och en sddan har uppfattats som fullstin-
digt onddig, sérskilt om den placeras i instruktionerna. Det har fran ndgot héll
pépekats att det i praktiken blir frAga om sjdlvkontroll pd grund av att det i
huvudsak dr ndmnden i sin helhet som tilldimpar olika regler.

Revisorernas synpunkter

Savil foretrddare for riksdagsforvaltningens externrevisorer som riksdagsfor-
valtningens tidigare internrevisorer anser det vara rimligt att nimndmyndig-
heterna far ett ansvar for intern styrning och kontroll trots sin begrdnsade
verksamhet men framhaller att det ar viktigt att inte 1asa fast i bestimmelsen
hur ansvaret ska utdvas.

Overviganden

Ménga av de forutsédttningar som genererar risker for en myndighets verk-
samhet finns inte alls, eller 4r i varje fall mycket begrinsade, for riksdagens
ndmndmyndigheter. Samtliga har klart avgrdnsade uppgifter som kérnverk-
samhet, och den ekonomi- och personaladministration som man befattar sig
med &r ytterst begrinsad; riksdagsforvaltningen ansvarar i huvudsak for dessa
uppgifter. Namndmyndigheterna hanterar t.ex. inte IT-system men ska f6lja
lagen (2006:1289) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt
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foreskriften (RFS 2006:2) om sdkerhet och fredstida krishantering. Namnd-
myndigheterna goér inga upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), de gor fa dvriga inkdp och de skdter inte arvodes- och 16nead-
ministration eller andra medelsutbetalningar. Fakturahanteringen &r begrén-
sad, det ar fa fakturor och reserdkningar som ska attesteras och representa-
tionskostnader forekommer séllan. Detta gor att behovet av rutiner for den
16pande redovisningen och for att uppticka eventuella fel i den ar litet for
nidmndmyndigheterna.

Det som kédnns mest tveksamt dr att 1dgga ett krav pa intern styrning nér
det inte finns utrymme, i betydelsen tillrdckligt omfattande verksamhet, fér en
styrning mot mal. Intern styrning och kontroll uppfattas dock som en integre-
rad process didr man inte skiljer ut det ena frdn det andra. Den kollektiva
beslutsformen for en ndmnd i kombination med en mycket liten organisation
gor att invdndningen att det blir friga om en form av sjdlvkontroll som man
lagger pa nimnden om man infor ett sddant krav inte kan avfardas. En 6kad
grad av delegering kan dock forskjuta forhallandena nagot i nimndmyndighe-
ten.

Det dr svart att helt bortse fran att det dven for riksdagens nimndmyndig-
heter kan vara ett berittigat krav att det finns ndgon form av reglering inom
omrédet intern styrning och kontroll. En ndimndmyndighet som har en ytterst
begransad verksamhet kan just av det skilet vara sdrbar. Vad som fungerar
betryggande eller tillfredsstéllande dr naturligtvis beroende av verksamhetens
karaktér, omfattning och dvriga forutsittningar. Vad som 4r dndamaélsenligt
och verksamhetsanpassat méste hur som helst ldmnas till varje ndmnd att
beddma, och det innebdr i detta fall att ett nytt och ganska oklart ansvar laggs
pa ndmnderna. Det kan inte uteslutas att ndmnderna till en boérjan behdver
experthjdlp med att klarldgga vad som kriavs av dem. I praktiken bor relativt
enkla riskanalyser och nagra kontrollmal ricka. Det kan t.ex. handla om att se
till att arbetsordningen inklusive delegationsordningen foljs, att det finns
dokumenterade rutiner for sddana uppgifter som Sverldmnas till anstillda i
riksdagsforvaltningen och att det finns en beredskap for hur situationen hante-
ras vid sjukdom eller annat forhinder sa att verksamhetsansvaret kan fullgoras
rattssdkert och forfattningsenligt.

De ekonomi- och personaladministrativa uppgifter som riksdagsforvalt-
ningen utfor med lagstdd for nimndmyndigheterna faller inom forvaltningens
ansvarsomrade, och inom det omradet dr det ocksa riksdagsforvaltningens
ledning som sékerstéller att det finns en intern styrning och kontroll. Ett alter-
nativ till att riksdagens nimndmyndigheter i 6vriga delar sjédlva har ansvar for
sin interna styrning och kontroll ar att riksdagsforvaltningen, pa samma sétt
som Domstolsverket, dldggs ett utvidgat ansvar for intern styrning och kon-
troll. Till viss del har Domstolsverket och riksdagsforvaltningen uppgifter
som liknar varandra; bdda myndigheterna ska ge administrativt stod och
service till andra organ. Det gar inte att komma ifran att det stidrker nimnd-
myndigheternas sjdlvstindighet att ndimnderna har ledningsansvar for intern
styrning och kontroll. Riksdagens ndmndmyndigheter uppvisar inte en sadan
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sdrart sinsemellan att det finns anledning att foresla ndgot annat &n en gemen-
sam reglering. Det 4r med en viss tvekan som en bestimmelse om intern
styrning och kontroll foreslés. Det bor framgé av bestimmelsen att det stélls
ett ndgot lagre krav pd ndmnderna i riksdagens namndmyndigheter dn péa
riksdagens myndigheter i ovrigt i frdga om ansvaret for intern styrning och
kontroll.

7.6 Arenden av principiell karaktir eller av storre
betydelse

Bedomning:

Det behdvs ingen bestimmelse i den nya lagen motsvarande den som finns i
4 § 5 myndighetsforordningen (2007:515) om att det &r ledningens ansvar att
avgora dven andra drenden dn de som sérskilt angivits i punkterna 1-4 som
har principiell karaktir eller storre betydelse eller som avser foreskrifter.

Inledning

Enligt 4 § 5 myndighetsférordningen (2007:515) &r det utdver vad som fram-
géar av punkterna 1-4 i samma paragraf ledningens ansvar att avgora andra
drenden som har principiell karaktdr eller storre betydelse eller som avser
foreskrifter. Denna bestdmmelse sitter en grdns for vad en ndmnd under
regeringen kan delegera. Vad som avses med principiell karaktér eller storre
betydelse &r det ytterst ledningen sjélv som avgor. Normalt brukar beslut om
arsredovisning, delarsrapport, budgetunderlag eller andra beslut som har stor
ekonomisk eller annan betydelse anses tillhéra denna typ av beslut. Aven
beslut som ror langsiktig och strategisk planering, omprévning och effektivi-
sering av verksamheten samt 1angsiktig kompetensforsorjning hor dit.

Ingen av nimndmyndigheterna i referensmaterialet har undantag fran den-
na bestimmelse.

Overviganden

Av placeringen av bestimmelsen om att det dr ett ledningsansvar att avgora
drenden som har principiell karaktdr eller storre betydelse eller som avser
foreskrifter i myndighetsférordningen (2007:515) far anses folja att den inte
avser verksambhetsspecifika &drenden utan administrativa drenden. I en
nimndmyndighet som har kollektivt beslutsfattande som utgangspunkt &r det
naturligt att utrymmet for att delegera verksamhetsspecifika drenden bor vara
begréinsat. Daremot finns det inte lika starka skél att vara lika restriktiv i fraga
om administrativa drenden.

De administrativa beslut som bestimmelsen tar sikte pa, t.ex. ekonomiska
rapporter, forekommer for narvarande inte i ndmnderna men Gvervags i av-
snitt 10.8. Sédana beslut kommer knappast att uppfattas ha stor ekonomisk
betydelse men mdjligen vara av principiell karaktir for ndmnderna. Det &r i
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praktiken snarare beslut om forordnande av sekreterare eller mojligen anli-
tande av experthjdlp som kan ha stor betydelse for ndmndmyndigheternas
verksamhet dn de beslut som normalt anses falla in under kategorin principi-
ellt viktiga eller av storre betydelse och darfor bor beslutas av nimnden i sin
helhet.

Trots att myndighetsforordningen har en sérskild bestimmelse om detta
ledningsansvar och att det i referensmaterialet inte finns undantag fran be-
stimmelsen si forefaller behovet av denna typ av bestimmelse inte vara
tillrdckligt stort for att motivera inférandet av en motsvarande bestdimmelse i
den nya lagen. De beslut som bor komma i fréga for 6vervigande om huruvi-
da de bor beslutas av ndmnden &r inte fler &n att de kan tas upp fall for fall.
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8 Delegering och beslutforhet

8.1 Delegering inom nimndmyndigheten

Forslag:

En bestdmmelse foreslds som ger ndmnden mojlighet att i arbetsordningen
eller i sérskilda beslut 1dmna 6ver till ordféranden eller till sekreteraren eller
nagon annan som har uppdrag hos nimndmyndigheten att avgdra administra-
tiva drenden som r av det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Inledning

Béade 4 § 5 och 5 § 2 myndighetsforordningen (2007:515) innehaller bestim-
melser som sitter grinser for vad en myndighets ledning kan delegera. Av
den sistndmnda bestimmelsen framgar att ledningen i ndmndmyndigheten,
ndmnden, fir delegera andra drenden dn de som avses i 4 § till den som led-
ningen bestimmer.

I referensmaterialet har majoriteten av nimndmyndigheterna under reger-
ingen undantagits fran bestimmelsen 1 5 § 2. Ibland har den ersatts av en i
nagot avseende mer begrinsad ritt att delegera t.ex. motsvarande vad som
géller for Riksdagens ansvarsndmnd och Statens ansvarsndmnd.

Den nuvarande rittsliga regleringen att delegera uppgifter inom riksdagens
nidmndmyndigheter varierar péatagligt. For de tre 16ne- och arvodesséttande
ndmnderna dr regleringen densamma. Enligt 4 § tredje stycket lagen
(2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna och 4 §
lagen (1993:1427) med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden far en
ndmnd i arbetsordningen eller i sérskilda beslut 1dmna over till ordféranden
eller ndgon annan som tjanstgdér hos ndmnden att avgora drenden som dr av
det slaget att de inte behéver prévas av ndmnden. Motsvarande bestimmelse
finns ocksa i 5 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd.

110 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for Riksdagens ansvars-
ndmnd (jfr 9 § forordningen (2007:831) med instruktion for Statens ansvars-
ndmnd) har ordféranden och sekreteraren getts ratt dels att begéra in upplys-
ningar eller yttranden i drenden, dels att prova frdgor om utlimnande av all-
ménna handlingar samt prova fragor som uppkommer med anledning av
overklagande av ndmndens beslut. Namnden far dessutom i arbetsordningen
lamna Gver till ordféranden eller sekreteraren att besluta i frigor om vissa
anmaélningar och utféra uppgifter som inte dr verksamhetsspecifika.

Av bestdmmelsen i 6 § lagen (1974:1037) med instruktion for Valprov-
ningsndmnden framgér att ndmnden i arbetsordning eller pa annt sétt ska
besluta om rétt for ordféranden eller dennes ersittare eller for sekreterare eller
for foredragande att vidta erforderliga atgérder for drendenas beredande.
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For Riksdagens overklagandendmnd och Partibidragsndmnden finns inga
bestdimmelser om delegering.

Overviganden

Det ligger i sakens natur att nédr utgangspunkten for beslutsfattandet i en
ndmndmyndighet dr den kollektiva beslutsformen s &r utrymmet for delege-
ring snédvare dn for andra myndigheter. Sérskilt giller det for de verksamhets-
specifika drendena. Det framgar ocksa av instruktionerna for nimndmyndig-
heterna under regeringen att ritten att delegera i enlighet med 5 § 2 myndig-
hetsférordningen har undantagits i ndmndmyndigheters instruktioner och
ibland ersatts av en mer begrinsad rétt att delegera, ofta rétten att prova fragor
om utlimnande av allmédnna handlingar.

En forsta fraga som behover dvervégas dr om det dr sakligt motiverat ut-
ifrdn ndmndernas olika uppgifter att ha olika reglering om delegering. Har bor
man nog skilja pd administrativa drenden och s.k. verksamhetsspecifika dren-
den. For de tre 16ne- och arvodessittande ndamndmyndigheterna dr delega-
tionsritten formulerad sd att den verkar ge utrymme for tolkning av vilka
drenden som &r av det slaget att de inte behover prévas av ndmnden. For
ndmndmyndigheter under regeringen dr motsvarande bestimmelse kopplad
till bestimmelserna om ledningsansvar i 4 § myndighetsforordningen, dvs.
den avser ritten att delegera sddana administrativa drenden som inte ingar i
ledningsansvaret. For administrativa drenden ar det svart att se skél for att det
ar sakligt motiverat att ta ndmndernas olika uppgifter eller egenart till intdkt
for att réitten att delegera sddana drenden bor vara olika.

Ratten att delegera uppgiften att lamna ut allménna handlingar méste dver-
vigas mot bakgrund av bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En av forutséttningarna for att en
handling ska vara allmén, och att kraven pa utlimnande blir aktuella, &r att
den forvaras hos myndigheten. En handling ar allmédn hos en myndighet om
den forvaras hos myndigheten och anses inkommen till eller upprittad av
myndigheten enligt 2 kap. 6 § eller 7 § tryckfrihetsférordningen. En handling
som finns i myndighetens lokaler anses forvarad hos myndigheten. Aven i
andra fall kan forvaringskriteriet anses uppfyllt trots att handlingarna inte
forvaras hos myndigheten. Dessa bestimmelser dr knappast utformade med
tanke pa sma nimndmyndigheter utan egen anstélld personal som har vird-
eller stodmyndighetsforhallanden och uppdragstagare som har uppdraget som
bisyssla. Det finns for ndrvarande inte ett enkelt svar pa fradgan var handlingar
forvaras for riksdagens nimndmyndigheter annat dn nér de &r arkiverade. For
riksdagens ndmndmyndigheter arkiveras handlingarna av riksdagsforvalt-
ningen, dvs. av en annan myndighet, enligt foreskriften (RFS 2004:4) om
arkiv och gallring for riksdagen och dess organ. Arkiverade handlingar anses
befinna sig i arkivariernas vard och det borde da vara riksdagsforvaltningens
arkivarier som i forsta hand provar frdgor om utlimnande av en allmén hand-
ling frdn riksdagens nimndmyndigheter. Det forutsitter dock att ansvaret for
vérden av handlingarna har forfattningsstod.
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Vad som ska anses vara respektive nimndmyndighets lokaler &r otydligt
for mer dn halften av nimndmyndigheterna. Det &r inte endast riksdagsfor-
valtningen som upplater lokaler for kanslierna utan det &r sekreterarnas, i
nagot fall ordférandens, ordinarie arbetsplatser som fyller den funktionen och
det &r ofta dar handlingarna forvaras. I nagra fall, nir sekreteraren eller assi-
stenten dr anstélld i riksdagsforvaltningen, sammanfaller det med riksdags-
forvaltningens lokaler. I praktiken dr det sekreteraren eller i forekommande
fall foredraganden eller assistenten som forvarar handlingarna, och da de far
anses vara “behoriga befattningshavare” s ér de formella kraven pa att hand-
lingarna ska ses som allminna uppfyllda. Vem som har varden om handling-
arna har inte annat &n i undantagsfall foreskrivits i arbetsordningar eller i
sdrskilda beslut av ndmnderna. For att bestimmelsen 1 6 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) om att den som har ansvar for varden av
en handling &r den som i forsta hand ska prova om handlingen ska lamnas ut
ska vara tillimplig krévs séddana foreskrifter. I annat fall &r det hela ndimnden
som ska prova fragan om utlimnande. Har nimnden beslutat om varden av
handlingarna &r det endast ndr den som har varden végrar att ldmna ut en
handling och vid begidran om myndighetens provning som det blir aktuellt for
ndmnden att fatta beslut i saken.

Nagra tydliga skél till varfor endast Riksdagens ansvarsndmnd har rétt att
delegera provning av utlimnande av allménna handlingar har inte framkom-
mit 1 denna utredning. Ndmndmyndigheternas verksamheter dr begrénsade.
De sma personella resurserna och forhallandet att ledamoterna i vissa fall ar
baserade ute i landet och skulle behdva resa till Stockholm for att samlas i
ndmnden talar for att det finns ett generellt behov av att kunna delegera vissa
uppgifter, sarskilt i administrativa drenden. En sammanfattande slutsats &r att
mojligheterna att delegera bor 6ka for nimndmyndigheterna. De bor ha rétt
att inom ndmnden delegera pa motsvarande sitt som de tre 16ne- och arvodes-
sattande ndmnderna har.

En andra friga 4r om det finns anledning att tillata vidaredelegation frdn
dem som fatt ritten till sig delegerad. Det finns f4 exempel pa bestdimmelser
som innehéller ritt till vidaredelegation i referensmaterialet. Ett exempel finns
dock i 7 § forordningen (2007:1079) med instruktion for Réttshjdlpsndmnden.
Om Réttshjdlpsndmnden i arbetsordningen har meddelat foreskrifter om att
ordforanden fér begira in forklaringar, upplysningar eller yttranden i drenden
hos ndmnden eller prova fragor om utlimnande av allmédnna handlingar eller
fradgor som uppkommer med anledning av verklaganden av nimndens beslut
i sddana fragor, far ordféranden i sin tur ldmna 6ver till en tjdnsteman vid
Hovritten for Nedre Norrland att vidta dessa atgirder. Rétten att delegera till
utomstaende behandlas i nédsta avsnitt.

Till en borjan foreslds en bestimmelse som ger nimnden mdjlighet att i
arbetsordningen eller i sérskilda beslut 1dmna over till ordféranden eller till
sekreteraren eller nagon annan som har uppdrag hos nimndmyndigheten att
avgora administrativa drenden som &r av det slaget att de inte behover provas
av ndmnden. Det kan visserligen invéndas att uttrycket “drenden som é&r av
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det slaget att de inte behdver provas av ndmnden” &r vagt och att det &r
nimnderna som sjédlva avgor hur det ska tillimpas och att det dérfor inte fyller
ndgon riktigt begransande funktion. Mot det kan invéndas att uttrycket redan
anvénds i1 den befintliga regleringen for tre av riksdagens namndmyndigheter
och att det inte framkommit nagot som tyder pa att det uppfattas som me-
ningslost eller svart att tillimpa.

En tredje fraga dr om det finns en minsta gemensam ndmnare for rétten att
delegera inom ndmndmyndigheterna i 6vrigt. Det dr svart att bedoma om
behovet av att delegera sadant som ror beredningen av drendena, t.ex. att
begira in upplysningar eller yttranden i drenden, endast ar relevant for Riks-
dagens ansvarsndmnd och Valprovningsndmnden och inte for de andra
ndmndmyndigheterna. For Partibidragsndmnden foérekommer motsvarande
beredningsuppgifter. For Riksdagens arvodesndmnd har det kommit till nya
rittstillimpande uppgifter som delvis har fordndrat ndmndens karaktdr och
som har skapat ett behov av delegering. For Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna och Statsrddsarvodesndmnden finns inte
motsvarande beredningsuppgifter. Det talar for att behovet av att delegera
inom de verksamhetsspecifika drendena inte dr gemensamt och att sddana
bestimmelser inte bor placeras i en generell reglering utan dven i fortsétt-
ningen bor finnas i instruktionerna. Detta bor uppmérksammas vid en genom-
géng av nya och befintliga instruktioner for nimndmyndigheterna. Det inne-
bér en viss risk for otydlighet att en typ av bestimmelser om delegering finns
i den nya lagen och en annan i ndmndmyndigheternas instruktioner.

8.2 Ritt att delegera till utomstdende

Bedomning:
Det krévs forfattningsstéd for en myndighet att dverldmna forvaltningsuppgif-
ter till andra myndigheter och till enskilda.

Sérskilda 6vervdganden maste goras om saken giller dverlimnande av
uppgifter frdn myndigheter under riksdagen till myndigheter under regering-
en.

Det forfattningsstdd som endast anger att en vird- eller stodmyndighet ut-
for administrativa uppgifter at en nimndmyndighet innefattar inte rétt att
prova utlimnande av allmédnna handlingar.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) gor det vanskligt att dverlimna uppgiften att prova
fragor om utlimnande av allminna handlingar till en annan myndighet.

Det bor vara mojligt att i forfattning ge stod for att ndmnden i arbetsord-
ningen meddelar foreskrifter om att en anstélld hos riksdagsforvaltningen
eller en annan myndighet for nimndmyndighetens rédkning provar frdgor om
utldmnande av allménna handlingar.
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Bakgrund

En utgdngspunkt for vad som kan delegeras och ansvarsférdelningen mellan
en namndmyndighet och vérd- eller stodmyndigheten bor vara att nimnd-
myndigheten inte kan delegera mer till ndgon utomstiende dn vad den kan
delegera inom ndmndmyndigheten.

Vird- och stodmyndighetsforhallanden dr vanliga for nimndmyndigheter
under regeringen och en forutsittning for manga sma ndmndmyndigheters
existens, se avsnitten 2.4-2.6.

Overlimnande av uppgifter mellan myndigheter inom
regeringsomrddet

Overlamnande av uppgifter mellan myndigheter anses inte kunna goras hur
som helst utan méste vara forenligt med de principer som ligger till grund for
fordelningen av kompetens mellan myndigheter. Vissa virdmyndigheter har
redan i grunden karaktiren av serviceorgan, sdsom Kammarkollegiet och
Domstolsverket.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 11 kap. 6 § regerings-
formen under regeringen, om de inte enligt regeringsformen eller ndgon an-
nan lag dr myndigheter under riksdagen. En dndring i fordelningen av arbets-
uppgifter mellan olika myndigheter ska goras genom generella foreskrifter i
lag eller annan forfattning och inte genom avtal mellan myndigheterna sjilva.
De myndigheter som lyder under regeringen har sedan myndighetsfoérord-
ningen (2007:515) trddde i kraft regelmassigt forfattningsstod for att utfora
administrativa och handliggande uppgifter 4t andra myndigheter genom de
instruktioner som regeringen utfirdar genom férordningar. Normalt &r for-
fattningsstodet utformat som ett konstaterande av att virdmyndigheten utfor
handldggande och administrativa uppgifter 4t ndmndmyndigheten. Inom de
grianser som foljer av vad riksdagen kan anses ha medgivit genom lagen och
statsbudgeten kan regeringen sjilv dndra instruktionerna.

Overlimnande av myndighetsuppgifter frin myndigheter under
riksdagen till myndigheter under regeringen

Konstitutionella utgdngspunkter gér det mer komplicerat att dverldmna upp-
gifter mellan myndigheter under riksdagen och myndigheter under regering-
en. Riksdagen har bl.a. till uppgift att granska rikets styrelse och forvaltning.
Enligt 1 kap. 4 och 6 §§ regeringsformen styr regeringen riket under ansvar
infor riksdagen. Dessa grundldggande konstitutionella regler bildar utgangs-
punkter for bedomningen av vad som kan tillatas. En annan utgédngspunkt &r
att statliga myndigheter i princip ska bedriva endast sddan verksamhet som de
har férfattningsstod for.

Myndigheter under regeringen kan inte utan vidare belastas med uppgifter
genom beslut av riksdagen. Det &r dérfor inte sjdlvklart att riksdagens
nimndmyndigheter kan ha vird- och stodmyndigheter utanfor riksdagsomra-
det som utfor myndighetsuppgifter at dem utan regeringens godkidnnande.
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I fraga om Statens ansvarsndmnd och Svea hovritt foreligger ett virdmyn-
dighetsforhallande mellan tvd myndigheter under regeringen. Det framgér av
instruktionen for Statens ansvarsndmnd att Svea hovritt endast utfér admi-
nistrativa uppgifter 4t ndmnden. Riksdagens ansvarsndmnd har samma leda-
moter och sekreterare som Statens ansvarsndmnd, och verksamheterna i de
bada ndmnderna forutsétts fungera pa samma villkor. I 5 § foreskriften (RFS
2009:1) med instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd anges endast att det ar
riksdagsforvaltningen eller annan myndighet med vilken forvaltningen kom-
mer Overens som utfor administrativa uppgifter 4t myndigheten. Om man med
uttrycket annan myndighet ska forsta dven en myndighet under regeringen sa
kan det vara tveksamt om det &r tillridckligt att riksdagsforvaltningen traffar
en dverenskommelse med den myndigheten om att den ska ldmna stdd till en
nidmndmyndighet under riksdagen. Mot bakgrund av att det dr fridga om en-
dast administrativa uppgifter av ytterst begrdnsad omfattning som inte inne-
fattar beslut i administrativa drenden bor regleringen kunna godtas. Det blir i
praktiken fraga om att tillhandahalla service.

Overlimnande av myndighetsuppgifter mellan riksdagens
myndigheter

Utover riksdagsforvaltningen ér det svart att finna andra myndigheter under
riksdagen som riksdagens nimndmyndigheter skulle kunna éverldmna myn-
dighetsuppgifter till. Aven om det inte borde finnas nagra principiella skil
som hindrar att t.ex. riksdagens nidmndmyndigheter med forfattningsstod
Overldmnar vissa administrativa uppgifter eller handldggande uppgifter till
varandra dr det svért att bedoma vilket utrymme och intresse det i praktiken
finns for ett sddant samarbete mellan nimndmyndigheterna.

Overlimnande av myndighetsuppgifter till enskilda

Det krivs forfattningsstod for en myndighet att dverldmna forvaltningsuppgif-
ter till enskilda, vilket framgér av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.

Av 5 § 2 myndighetsforordningen (2007:515) framgér att det i ndmnd-
myndigheter dr s att andra drenden &n de som har principiell karaktér eller
storre betydelse eller avser foreskrifter far avgoras av den som ledningen
bestimmer. Med valet av termen den markeras att delegering far ske inte
endast inom ndimndmyndigheten utan dven till en konsult som har uppdrag att
utféra en uppgift for myndigheten och till en anstilld vid en annan myndighet
(under regeringen) som utfor uppgifter for myndigheten. Delegation anses
kunna ske till en person eller till en funktion, t.ex. registrators- eller arkiv-
funktionen.

Av flera myndigheters instruktioner kan utlésas att de har forfattningsstod
for att i arbetsordningen meddela foreskrifter om att delegera rétten att t.ex.
prova utlimnande av allménna handlingar till ndgon anstilld vid en annan
myndighet. Sddana bestimmelser finns i 6 § forordningen (2008:427) med
instruktion for Domarndmnden och 8 § forordningen (2007:1076) med in-
struktion for Notariendmnden. I bada dessa ndmnders instruktioner har undan-
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tag gjorts frdn bestimmelsen om delegering i 5 § myndighetsforordningen.
Det framgér att ndmnderna i arbetsordningen far meddela foreskrifter om ratt
att delegera till ordforanden eller nagon anstdilld vid Domstolsverket att prova
frdgor om utlimnande av allménna handlingar. Réttshjdlpsndmnden som har
Hovritten for Nedre Norrland som virdmyndighet har enligt 7 § 1 forordning-
en (2007:1079) med instruktion for Réttshjdlpsndmnden rétt att delegera till
sin ordforande att begéra in forklaringar, upplysningar eller yttranden i dren-
den hos ndmnden eller prova fragor om allménna handlingar eller fragor som
uppkommer med anledning av 6verklaganden av ndmndens beslut i sddana
fragor. Ordforanden fér i sin tur dverldmna till en tidnsteman vid Hovrdtten
for Nedre Norrland att vidta dessa atgérder. Ett annat exempel &r att det enligt
10 § forordningen (2007:842) med instruktion for Krigsforsakringsndamnden
foreskrivs att nimnden i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut fir ldmna
over till ordféranden eller till ndgon som utfor uppgifter dat ndmnden att avgo-
ra drenden som &r av det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

En intressant fraga dr om det forfattningsstdd som de ovan redovisade
nimndmyndigheterna har fatt for att delegera uppgiften att prova fragor om
utlimnande av allménna handlingar till anstéllda vid andra myndigheter dr en
tillracklig forutséttning for 6verlamnandet eller om det krdvs nagot darutover,
t.ex. samrad eller en sirskild dverenskommelse. Aven om delegation av upp-
giften att prova utlimnande av allménna handlingar sker till en anstdlld vid en
viardmyndighet och inte till sjdlva myndigheten i sig fir det nog forutsittas att
detta dven regleras i en sadan Overenskommelse som avses i 18 § andra
stycket myndighetsforordningen (2007:515). Namndmyndighetens ritt att
delegera maste pa ndgot sitt motsvaras av en “’skyldighet” att utfoéra uppgif-
ten.

Straff- och skadestandsrdttsliga konsekvenser

Overlimnande av myndighetsuppgifter pd de olika sitt som har redovisats
kan ge upphov till vissa rittsliga frdgor om ansvaret for verksamheten. Det
straffréttsliga ansvaret for felaktig myndighetsutdovning torde for de flesta
nimndmyndigheter inte kompliceras av att t.ex. beslut om provning av utlim-
nande av allménna handlingar kommer att fattas av nadgon som &r anstélld i
riksdagsforvaltningen. Det kan méjligen finnas ett undantag och det &r Riks-
dagens dverklagandendmnd.

En mer komplicerad fraga kan visa sig vara det skadestandsréttsliga ansva-
ret for fel vid myndighetsutdvning. Denna friga har ibland bedémts vara en
intern frdga for staten som part i ett utomobligatoriskt skadestdndsrattsligt
forhdllande och som kan 19sas i praktiken. se bet. 2002/03:KU14. For riksda-
gens ndmndmyndigheter som har begrinsade verksamheter bor detta synsétt
kunna tilldimpas.
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8.3 Behov att delegera till utomstiende

Forslag:

En bestimmelse foreslds som ger varje nimnd mojlighet att i arbetsordningen
meddela foreskrifter om att den som ndmnden bestimmer hos riksdagsfor-
valtningen eller hos en annan myndighet som utfér administrativa atgérder for
en nimndmyndighet, fir ta emot och registrera allménna handlingar samt
prova fragor om utlimnande av allmdnna handlingar eller fragor som upp-
kommer med anledning av nimndens beslut i sddana fragor.

Inledning

Bestimmelserna om skyldigheten att 1amna ut allmidnna handlingar enligt 2
kap. tryckfrihetsforordningen, 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) om myndig-
heters serviceskyldighet och tillgénglighet for allménheten &r tillimpliga for
riksdagens ndmndmyndigheter. Om saken stélls p4 sin spets sd dr det inte
sakert att nimndmyndigheterna anses leva upp till kravet pd tillgénglighet.
Problemet for vissa nimndmyndigheter att ta emot framstéllningar om utlim-
nande av allmédnna handlingar och att 1dmna ut sddana ar sédrskilt stort under
semestertider. Kansliresurserna dr for flertalet namndmyndigheter begransade
till en sekreterare som har uppdraget som en bisyssla.

Synpunkter fran ndmnderna

Valprovningsndmnden har framhallit att man redan har ett etablerat samarbete
med konstitutionsutskottets kanslijour och att det tillgodoser behovet av stod.
Sekreterarna i de flesta nimndmyndigheter anser att tillgédnglighetsfragan &r
ett problem och ser positivt pa en 16sning med ett utokat stod fran riksdags-
forvaltningen. De ser det som en stor fordel om det &r mojligt att fa hjélp av
riksdagsforvaltningens registratorer eller juridiska enheten med provningen
av utlimnande av allméinna handlingar. Att 4ret runt ha beredskap och leva
upp till de krav pa snabbhet som finns vid utlimnande av allménna handlingar
innebdr ett orosmoment. En ndmnd har ifragasatt om det verkligen &r mojligt
att delegera uppgifter som registrering av inkomna handlingar och fragan om
provning av utlimnande av handlingar i enlighet med bestdmmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overviiganden

Belastningen att préva utlimnande av allmédnna handlingar och att ldmna
uppgifter ur sddana och i Gvrigt 1dmna upplysningar till allmédnheten skiljer
sig mellan ndmnderna, och den har dven drag av sdsongskaraktir for vissa
ndmndmyndigheter. Nér verksamheten uppmirksammas i medierna Okar
belastningen. Flertalet ndmnder har ingen mojlighet att aret runt med endast
sekreterarnas hjalp uppritthélla forvaltningslagens krav. Det dr endast tva
ndmnder som har tillgdng till assistenthjélp och som ddrmed har stérre bered-
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skap att ta fram handlingar, dven om sjdlva utlimnandefragan fortfarande &r
ndmndens ansvar. Antalet drenden som giller begdran om utlimnande av
allméinna handlingar och uppgifter ur dessa varierar. Problemet ar inte knutet
till den faktiska omfattningen av uppgiften utan till den stdndiga beredskap
som dr nddvindig for att uppfylla kraven pa en snabb handldggning. Det har
forekommit att sekreterare har varit tvungna att avbryta semestrar for att
kunna tillgodose detta krav &ven om man i nimndmyndigheterna forsoker att
hjdlpas at med att uppratthalla beredskapen.

Flera nimndmyndigheter har ett till omfattningen begrinsat men uttalat
behov av att fd administrativ hjdlp dels med beredskap att ta emot och regi-
strera allmdnna handlingar i den omfattning som 5 § tredje stycket forvalt-
ningslagen (1986:223) kriver, dels med att prova fragor om utlimnande av
allméinna handlingar eller frigor som uppkommer med anledning av ndmn-
dens beslut i sddana fragor i vissa ldgen. Dessa forhallanden talar for att man
bor forsoka dstadkomma en generell 16sning i den nya lagen och utforma den
sa att ndmnderna sjdlva kan vilja om de vill utnyttja delegationsritten eller
inte.

Provning av utlimnande av allmidnna handlingar utgér myndighetsutov-
ning och ar kringgérdat av bestimmelser i tryckfrihetsférordningen och of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som gor det tveksamt att ldmna
over uppgiften att besluta om utlimnande av en allmén handling till en annan
myndighet. Det kan mdjligen finnas ett visst utrymme for en sddan losning
om den innebér att en ndmndmyndighets handlingar helt eller delvis forvaras
hos riksdagsforvaltningen pa grund av att det foreligger ett behov hos riks-
dagsforvaltningen att ha tillgdng till handlingarna. Ett sddant behov kan
knappast anses gilla for samtliga nimndmyndigheters handlingar.

Det bor ddremot kunna inforas en bestimmelse som ger varje nimnd mgj-
lighet att meddela foreskrifter om att den som nimnden bestimmer hos riks-
dagsforvaltningen eller annan myndighet som utfor administrativa atgérder
for ndmnden féar ta emot och registrera allminna handlingar samt prova fragor
om utlimnande av allminna handlingar eller frigor som uppkommer med
anledning av ndmndens beslut i sddana fragor. Ur ordningssynpunkt kan det
visserligen vara en fordel om foreskrifterna fors in i arbetsordningen, men
bestimmelsen bor utformas sa att det dven dr mojligt att besluta om Sverlam-
nade i sérskilda beslut.

Ett forslag med den nu redovisade inriktningen skulle innebéra att prov-
ningen om utlimnande av allmédnna handlingar kan goéras av anstéllda i riks-
dagsforvaltningen, t.ex. registratorsfunktionen eller den som é&r ansvarig for
konstitutionsutskottets kanslijour, for nimndens rdkning. Det innebér ocksa
att en anstilld i en annan myndighet &n riksdagsforvaltningen som é&r stod-
myndighet for nimndmyndigheten far anfértros denna uppgift. Aven om
uppgiften delegeras sa har nimnden ansvaret for att delegationen sker till en
person eller funktion som &r kompetent att hantera uppgiften, och det krivs
att delegationen ar tydlig.
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8.4 Beslutforhet 1 bradskande arenden

Forslag:

En bestimmelse foreslas som ger ndmnden rétt att i arbetsordningen foreskri-
va att om ett drende dr sd bradskande att nimnden inte hinner sammantréda
for att behandla det, far drendet avgoéras genom kontakter mellan ordféranden
och de andra ledamdterna. Ett beslut fattat pa detta sétt ska anmaélas vid nésta
sammantrdde med ndmnden.

Beslut utan sammantrdide (beslut per capsulam)

Enligt 16 § myndighetsforordningen (2007:515) fér ett d&rende avgoras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledamdterna, om det dr sa brads-
kande att nimnden inte hinner sammantridda for att behandla det. Om inte
heller detta hinns med eller &r lampligt far ordféranden ensam avgdra drendet.
Ett sadant beslut ska anmélas vid ndsta sammantrdde med ndmnden.

I 18 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om hur omrost-
ningen ska gdras ndr beslutanderétten ligger hos en styrelse eller en nimnd
och ledamoéterna inte kan enas om beslutet. Dessa bestimmelser hindrar i sig
inte att beslut fattas genom att forslag till beslut cirkulerar med post eller e-
post eller genom att ordféranden har telefonkontakter med ledamoéterna. For-
valtningslagen reglerar inte i vilka fall det krévs ett ssmmantrade eller inte for
att en ndmnd ska kunna fatta beslut, men den vanligt forekommande stand-
punkten dr att metoden endast kan anvidndas nir ledaméterna dr eniga om
beslutet (se Hellners & Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer,
2007, 2 uppl. s. 211 och SOU 2004:23, s. 277). I annat fall krdvs det sdrskilt
forfattningsstod for forfarandet.

Foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd
innehaller en bestimmelse 1 9 § forsta stycket som innebdr att ett drende som
ar sa bradskande att nimnden inte hinner sammantréda for att behandla det far
avgoras av ndmnden genom kontakter mellan ordféranden och minst sé
manga ledaméter som behdvs for beslutforhet. Motsvarande bestdmmelse
finns i 8 § férordningen (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd
dér den nagot har anpassats till nimndens verksamhet i forhéllande till den
generella regleringen och utformningen i 16 § forsta stycket myndighetsfor-
ordningen (2007:515).

Ett stort antal av nimndmyndigheterna i referensmaterialet har undantag
fran bestdmmelsen om rétt att ta beslut per capsulam i instruktionerna. Det
kan gélla ndmnder dér forhandlingar 4r en viktig del av drendenas handligg-
ning, t.ex. Ndmnden mot diskriminering, eller nér ett skyndsamt handlagg-
ningssitt dr huvudregel for nimndens verksamhet, som for Provningsndmn-
den for stod till kreditinstitut, eller ndr det dr svéart pa grund av drendenas
natur att se att det 6ver huvud taget kan uppkomma situationer som kraver
sddan skyndsamhet som motiverar bestimmelsens tillimpning, t.ex. Fidei-
kommissndamnden, eller ndr det har en inforts en liknande bestimmelse i
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ndamndmyndighetens instruktion som &r anpassad for just den ndmndens verk-
samhet, t.ex. Notarienimnden.

Synpunkter frdan ndmnderna

Vissa ndmnder har uttryckt ett behov av en bestimmelse som ger ritt att fatta
beslut utan att sammantrdde hélls och har t.ex. till stdd for uppfattningen
uppgett att det forekommer att ett drende foredras pé ett sammantride men att
man kan behdva invénta ytterligare uppgifter innan beslut kan tas och att ett
beslutsforfarande utan sammantrade i dessa ldgen ar onskvért och effektivt.
Andra ndmnder har varit nigot tveksamma till om de har nagot egentligt
behov av en bestimmelse om ritt till per capsulambeslut. Valprévningsndmn-
den har framfort att den inte kan tillimpa forfarandet pa grund av att det for
ndmnden i lag dr foreskrivet annat.

Overviganden

Behovet av att kunna fatta beslut utan att hélla ett vanligt sammantréde varie-
rar i och for sig mellan ndmnderna och 4r beroende av flera olika faktorer,
sasom uppgifternas karaktdr, hur forutsebar verksamheten &r, hur ofta det
uppkommer situationer med sédan bradska att det dr svart att halla ett sam-
mantrdde inom en viss tid, hur manga ledaméter som finns i ndimnden osv.

Som framgar av avsnitt 7.2 foreslds en bestimmelse om att verksamhets-
ansvaret innebdr att se till att verksamheten bedrivs effektivt och forfattnings-
enligt. Mgjligheten att gora undantag fran huvudregeln att sammantrdde ska
hallas och att beslut ska fattas per capsulam forstiarker ndmndernas effektivi-
tet. Det bor pdminnas om att nimnderna inte endast fattar beslut som géller
verksamhetsspecifika uppgifter utan att det forekommer att de svarar pa re-
misser m.m.

Den mojlighet som nu dvervigs, att ndmnderna ska kunna fatta beslut utan
sammantride, kommer i bradskande fall att bli ett alternativ till forslaget att
samtliga ndmnder ska ha mdjlighet att i arbetsordningen eller i sérskilda be-
slut ldmna over till ordférande eller ndgon annan som har uppdrag hos
namndmyndigheten att avgdra drenden som &r av det slaget att de inte beho-
ver provas av nimnden.

Skyndsamhetskravet d4r mycket uttalat i vissa delar av handldggningen av
drenden om disciplinansvar, sdsom for Riksdagens ansvarsndmnd. Situationer
med bradska kan dock uppkomma for samtliga eller de flesta nimnder utan
att for den sakens skull hela verksamheten kan ségas priglas av ett skyndsamt
handlidggningsforfarande som redan ar beaktat i den nuvarande regleringen.
Ingen av ndmnderna har forfarandebestimmelser som bygger pa att ledamo-
terna under foredragningen kan besluta om forhandling. Mgjligheten att fatta
beslut utan sammantrdde kommer inte att st i ett motsatsforhéllande till de
grundldggande krav som bor stillas pa nimndernas beslutsfattande.

Forhéllandet att en bestimmelse av detta slag har stark koppling till de séar-
skilda regler som giller for beslutforheten i varje ndmnd talar méjligen for en
reglering i varje ndmnds instruktion framfér en gemensam lagreglering for

2009/10:URF2

123



2009/10:URF2

124

8 DELEGERING OCH BESLUTFORHET

riksdagens ndmndmyndigheter. For Valprovningsndmnden finns en bestim-
melse i 15 kap. 11 § vallagen (2005:837) som anger att nimndens samtliga
ledamoter ska vara ndrvarande ndr nimnden provar ett overklagande, se
avsnitt 3.8, och som antagligen far anses komma i konflikt med rétten att fatta
beslut per capsulam savitt géller provning av drenden som regleras i vallagen.

Bestdmmelser om beslut per capsulam har for myndigheter under reger-
ingen placerats i den gemensamma myndighetsférordningen. I princip bor
motsvarande ordning gélla for riksdagens nimndmyndigheter. Mot bakgrund
av att nagra av riksdagens ndmndmyndigheter har uttryckt att man har ett
behov av en bestimmelse om beslut per capsulam, att andra ar nagot tvek-
samma till behovet och att Valprévningsndmnden har uppgett att det i lag &r
foreskrivet annat for ndmnden, foreslds en nidgot modifierad bestimmelse i
forhéllande till férebilden i myndighetsforordningen. En ndmnd bor ha rétt att
foreskriva i arbetsordningen att ett d&rende som dr sa bradskande att ndimnden
inte hinner sammantréda for att behandla det ska kunna avgoéras genom kon-
takter mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Det innebér att ndmn-
derna far ta stillning till om och hur man ska anvénda forfarandet. For
Valprovningsndmndens del finns det knappast anledning att gora ett generellt
undantag i ndmndens instruktion fran den bestimmelse som nu foreslas. Be-
stimmelsen i 15 kap. 11 § vallagen (2005:837) som foreskriver att ledamoter-
na i ndmnden ska vara ndrvarande géller inte for samtliga &renden som
Valprovningsndmnden handlégger, vilket ger mdjlighet att tillimpa forfaran-
det for andra drenden.

Nér ett beslut fattas per capsulam ska beslutet anmilas vid nésta samman-
tride med ndmnden.



9 Processbehorighet

Forslag:

En ndmndmyndighet foreslas fa behorighet att inom sitt verksamhetsomrade
foretrdda staten vid domstol, och myndighetens ledning, nimnden, far rétt att
uppdra at riksdagsforvaltningen eller &t en annan myndighet att fora talan.

Det fér utredas vidare om det &r lampligt att Riksdagens ombudsmén fore-
trader staten vid skadestdndsansprék mot riksdagens nimndmyndigheter.

Tvdpartsprocessen

Det finns vissa allménna bestimmelser om myndigheters processbehdrighet
som géller for forvaltningsmyndigheter. Ett par av dessa bestimmelser finns i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och géller den obligatoriska tvapartspro-
cessen inom forvaltningsrétten. Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen ska den
myndighet som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart nidr en
enskild overklagar en forvaltningsmyndighets beslut till domstol, savida det
inte dr friga om beslut som 6verklagas direkt hos kammarratten. Enligt 33 §
forvaltningsprocesslagen har myndigheten i sin tur ritt att Gverklaga domsto-
lens beslut om det gatt myndigheten emot.

Bestdimmelserna ar i princip tillimpliga for riksdagens ndmndmyndigheter
men de har begrinsad betydelse. Det beror péd att de beslut som riksdagens
ndmnder fattar, i varje fall nér saken géller den ndmndspecifika verksamhe-
ten, inte far dverklagas annat dn i undantagsfall. Undantag fran huvudregeln
dr besluten av Riksdagens arvodesndmnd om jdmkning av inkomstgaranti och
utbetalning av inkomstgaranti pa nytt. Rétten att overklaga saddana beslut
finns reglerad i 16 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter och fanns tidigare reglerad i 12 kap. 1 § i den sedan den
1 januari 2010 upphdvda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter av Europaparlamentet (SFS 2009:1585). Enligt dvergéngsbestdm-
melser ska den upphévda lagen tillimpas pa bl.a. inkomstgaranti som hidnfér
sig till tid som fullgjorts i Europaparlamentet och riksdagen fore lagens upp-
horande. Bestimmelserna innebdr att en inkomstgarantitagare som dverklagar
arvodesndmndens beslut i ett jamkningsdrende far nimnden som motpart. Ett
annat exempel pé ett dverklagbart beslut finns i 11 § andra stycket i foreskrif-
ten (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsndamnd. Den som har
varit ndrvarande vid ett sammantrade for att 1dmna upplysningar i ett drende
har rétt att fa skélig ersittning for instédllelsekostnaderna. Instruktionen hénvi-
sar i 15 § betrdffande ndmndens erséttningsbeslut till att det i 22 a § forvalt-
ningslagen finns bestimmelser om &verklagande hos allmén forvaltnings-
domstol.
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Processbehorigheten for myndigheter under regeringen

I andra fall 4n vad som f6ljer av forvaltningsprocesslagen (1971:291) maste
en myndighet ha ett uttryckligt bemyndigande i forfattning for att fa foretrdda
staten vid domstol. For myndigheter under regeringen finns i 27 § forsta
stycket myndighetsforordningen (2007:515) en generell bestimmelse som
reglerar ritten for en myndighet att foretrdda staten vid domstol inom sitt
verksamhetsomrade. For myndigheter under regeringen finns det i forord-
ningen (1995:1301) om handldggningen av skadestandsansprak mot staten
speciella bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan Justitiekanslern,
Kammarkollegiet och centrala forvaltningsmyndigheter vid handldggningen
av utomobligatoriska skadestandsansprak. Enligt 2 § ska forordningen tillaim-
pas oavsett vad som giller enligt bestimmelser i instruktioner eller andra
forfattningar som har beslutats av regeringen. Det &r Justitiekanslern som
handlégger ansprak pé ersittning med stod av 2 kap. 1 § eller 3 kap. 1 § eller
2 § skadestidndslagen (1972:207) om anspraket grundas pa ett pastiende om
felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Enligt forordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. &r det som huvudregel Arbetsgi-
varverket som skoter handldggningen i kollektivavtalstvister.

Ritten att foretrdda staten vid domstol enligt myndighetsforordningen
géller normalt dven for sma ndmndmyndigheter. Det féorekommer séllan un-
dantag i myndigheters instruktioner om att 27 § inte ska tillimpas. I refe-
rensmaterialet har Provningsndmnden for stdd till kreditinstitut, Ndmnden
mot diskriminering, Oljekrisndmnden och Bokforingsndmnden undantag fran
bestdmmelsen.

Processbehorigheten for myndigheter under riksdagen

For riksdagens ndmndmyndigheter finns inga bestimmelser som reglerar
ritten att foretrida staten vid domstol. Ett bemyndigande att foretrdda staten
inom sitt verksamhetsomrade har getts till riksdagsforvaltningen enligt 6 §
lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. I paragrafen
anges att forvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud
att fora talan. Vad som ska forstds med riksdagsforvaltningens verksamhets-
omréde &r inte helt tydligt. Det dr dock mycket tveksamt om bestimmelsen
innefattar en rétt for forvaltningen att foretrada riksdagens nimndmyndigheter
vid domstol. Utgangspunkter for tolkningen maste vara vad som évergripande
anges i 9 kap. 4 § riksdagsordningen om riksdagsforvaltningens ansvarsomra-
den och vad som mer detaljerat redovisas som riksdagsforvaltningens uppgif-
ter i 1 och 2 §§ lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
Enligt 2 § 6 ska riksdagsforvaltningen, om inte annat &r foreskrivet, bla.
foretrdda riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister
rorande kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen. Mot bakgrund
av att sekreterare, assistenter och foredragande i riksdagens namnder ar upp-
dragstagare och inte arbetstagare torde bestimmelsen inte med sékerhet vara
tillamplig.
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Overviganden

Den praktiska betydelsen av en reglering av processbehorigheten for riksda-
gens nimndmyndigheter far anses vara mycket liten. Vad som t.ex. skulle
kunna hénda &r att det uppkommer en tvist om ett konsultavtal eller att det
riktas ett skadestdndsansprak mot en ndmnd pé grund av fel eller forsummelse
i myndighetsutdvningen. Om en sddan fraga nagon géang skulle aktualiseras ar
det otillfredsstéllande om processbehdrigheten for riksdagens ndmnder inte dr
klarlagd och ansvarsforhallandena mellan nimnderna och riksdagsforvalt-
ningen &r otydlig.

Det finns skl for ndgon form av reglering. Bade forhallandet att ndmnd-
myndigheter under regeringen i princip har fatt en generell ritt enligt myn-
dighetsforordningen att fora talan vid domstol och att det &r fi smd ndmnd-
myndigheter som har undantag frdn denna generella ritt talar for en motsva-
rande rétt for riksdagens nimndmyndigheter. Hansynen till sjilvstandigheten
talar for att riksdagens ndmndmyndigheter sjdlva bor ha ritt att foretrdda
staten vid domstol. Argumentet om sjélvstidndighet talar visserligen med
nagot olika styrka for olika ndmnder men utgéngspunkten bor vara en gene-
rell reglering. Att fora talan vid domstol dr i praktiken inte helt enkelt for en
ndmndmyndighet 4ven om ndmnden har den juridiska kompetensen. Det
handlar dels om starkt begransade personella resurser, dels om att det skulle
kunna komma i konflikt med huvudsysslan fér ndmndernas ledamoter.
Néamndmyndigheterna har inga egna anslag eller egna budgetar. Eventuella
processkostnader kommer dirfor att belasta riksdagsforvaltningen pd ett eller
annat sétt.

Vid handldggningen av skadestdndsansprék finns sirskilda bestimmelser
for myndigheter under regeringen och det ligger nédra till hands att overviga
om riksdagsforvaltningen regelméssigt ska handldgga siddana ansprak. Det
kan dock finnas principiella skédl som talar mot att riksdagsforvaltningen
foretrader Riksdagens dverklagandendmnd, Valprévningsndmnden och kan-
ske dven Riksdagens ansvarsndmnd vid skadestandsansprék som riktas mot
dessa for t.ex. fel och forsummelse vid myndighetsutovning. Ett alternativ
som kommit upp &r mdjligheten att uppdra at Riksdagens ombudsmén att fora
talan for riksdagens ndmndmyndigheter i motsvarande situationer som Justi-
tiekanslern for talan for myndigheter under regeringen. Enligt 2 § fOrsta
stycket 1 och tredje stycket 2 lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmén ingar det i Riksdagens ombudsmaéns uppgifter att ha tillsyn
over riksdagens namndmyndigheter utom Valprovningsndmnden och Riksda-
gens Overklagandendmnd. Riksdagens ombudsmén har allmént sett kompe-
tens inom det aktuella omrédet och processvana. Det kriavs dock vidare utred-
ning om ldmpligheten av ett forslag i enlighet med dessa tankar, t.ex. om
uppgiften i ndgot hdnseende skulle kunna sta i motsatsstéllning till de nuva-
rande uppgifter som Riksdagens ombudsmin har. I avvaktan pd en sadan
utredning foreslas vissa grundldggande bestémmelser om ndimndmyndighe-
ternas processbehorighet.
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Bestdmmelser foreslds som ger en ndimndmyndighet rétt att foretridda sta-
ten vid domstol inom sitt verksamhetsomrade och nimnden en ritt att uppdra
at riksdagsforvaltningen eller 4t en annan myndighet att féra nimndmyndig-
hetens talan.
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10 Ekonomiska ansvarsforhallanden

10.1 Utgéngspunkter

Oklarheter i ansvarsfordelningen mellan riksdagsforvaltningen och riksdagens
namndmyndigheter rérande ekonomiska férhallanden stér i fokus i direktiven,
se bilaga 1. I olika rapporter varnas for risken att de oklara finansierings- och
ansvarsforhéllanden som finns nér en nimndmyndighet svarar for verksamhe-
ten och en virdmyndighet for resurserna leder till problem, se avsnitt 2.5. Den
reglering av ndimndmyndigheter som gjorts i 18 § myndighetsforordningen
(2007:515) har fortydligat en sida av ansvarsfordelningen mellan vdrd- och
ndmndmyndigheter. Nédgon generell reglering av hur nimndmyndigheter ska
finansieras eller hur ansvaret fordelas i olika ekonomiska forhéllanden &r det
emellertid inte fraga om. De olika modeller fér nimndmyndigheter som an-
vinds inom Finansdepartementets omrade illustrerar detta, se avsnitt 2.5. Det
ar fortfarande svart att f4 grepp om huruvida en nimndmyndighet har eget
anslag, egen budget, kan fatta ekonomiska beslut, finansieras genom vird-
myndighet eller departement, bidrar med budgetunderlag osv. Av en ndmnd-
myndighets instruktion kan numera utldsas om den ska ldmna en &rlig redogo-
relse till regeringen om sin verksamhet.

Regleringen av ansvarsfordelningen rorande ekonomiska forhéllanden
mellan riksdagsforvaltningen och riksdagens ndmndmyndigheter géller sju
nidmndmyndigheter som inte har samma men liknande behov. Som redovisats
i avsnitt 6.5 dr malsdttningen med en generell reglering att skapa en balans
mellan & ena sidan utredningsdirektivens krav pa att klargéra ansvarsforhal-
landena mellan riksdagens ndmnder och riksdagsforvaltningen genom en
generell reglering som dr tydlig och 6verskadlig och som beaktar vad som
géller for motsvarande ndmndmyndigheter under regeringen och & andra
sidan krav pé hénsyn till varje nimndmyndighets egenart och sjilvstandighet.
I praktiken blir det bl.a. friga om att foresld bestimmelser som & ena sidan
lagger ansvar pa riksdagsforvaltningen och riksdagens nimndmyndigheter
och & andra sidan bestimmelser som underléttar ansvaret eller skapar béttre
forutséttningar for att fd resurser och stod. I avsnitt 6.6 har bedomningen
gjorts att den nya regleringen inte bor innehélla en rétt for riksdagsforvalt-
ningen att utfdrda tillimpningsforeskrifter. Det innebar att det blir fraga om
ganska detaljerade bestimmelser.
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10.2 Egna anslag pd statsbudgeten for riksdagens
nimndmyndigheter?

Beddmning:
De oklara ansvarsforhallanden som finns mellan riksdagens nimndmyndighe-
ter och riksdagsforvaltningen skulle mdjligen minska om nidmndmyndighe-
terna fick egna anslag.

De faktiska forutséttningarna for riksdagens nimndmyndigheter att hantera
egna anslag foreligger inte. Oldgenheterna beddoms bli stérre med egna anslag
an den nytta det kan ge. En saddan ordning foreslas dérfor inte.

Inledning

Verksamhetséren 2006-2009 har de direkta kostnaderna for riksdagens
ndmnder uppgatt till hogst ca 1 200 000 kr per 4r, se bilaga 2. Till detta be-
lopp ska i ordningens namn tilldggas dven de indirekta kostnaderna, dvs. de
administrativa kostnader och kostnader for stdd och service som belastar
anslaget 2.2, riksdagens forvaltningsanslag.

Av de utredningar som gjorts om ndmndmyndigheter, se avsnitt 2.4, gar
det att dra slutsatsen att ansvarsforhéallandena blir tydligare om ndmndmyn-
digheter disponerar egna anslag. Det vicker fragan om det skulle vara en bra
16sning for riksdagens nimndmyndigheter. Det dr inte vanligt men det finns
exempel pa smé nimndmyndigheter under regeringen som har egna anslag pa
statsbudgeten.

Ndmndernas synpunkter

Némnderna anser att deras verksamheter &r alldeles for sma for att komma i
fraga for egna anslag pa statsbudgeten och vill inte ha den administrativa
borda som en sddan ordning med stor sannolikhet skulle medféra. De bedo-
mer att det skulle krdvas mycket mer resurser. Nimnderna anser att de otydli-
ga ansvarsforhédllandena gentemot riksdagsforvaltningen, eller bristen pa
reglering av dessa, for ndrvarande inte motiverar nagot sd genomgripande
som egna anslag pa statsbudgeten.

Overviganden

Om man ska ta fasta pd kunskapen om hur oklara ansvarsforhéllanden kan
undvikas och har ambitionen att skapa ordning och reda sa borde nimndernas
verksamhetsansvar och skadestandsansvar forenas med ett ekonomiskt ansvar
genom egna anslag. Aven om en sidan ordning rent teoretiskt stirker nimnd-
myndigheternas sjélvstdndighet gentemot riksdagsforvaltningen dr den inte
onskad av ndmnderna. Inom ramen for den befintliga strukturen for riksda-
gens nimndmyndigheter dr det svart att se att det foreligger realistiska forut-
sdttningar att ge ndmndmyndigheterna egna anslag. Forslagen till anslag
maste beredas ingdende.
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Valprovningsndmnden dr den ndimndmyndighet som har flest drenden och
personer som tjénstgér for ndmnden. De arliga direkta kostnaderna ligger
mellan 299 000455 000 kr den senaste fyradrsperioden. Det &r &nda knappast
en tillrickligt omfattande verksamhet for att motivera arbetet med ett eget
anslag. Partibidragsndmnden provar ansokningar om partistdod for ca
170 200 000 kr. Sa ldnge anslaget for partistodet disponeras av riksdagsfor-
valtningen, som skoter utbetalningarna av stddet, och det fungerar bra &r det
svart att se vad som skulle kunna vinnas med ett eget anslag.

Det dr svart att motivera det extra arbete som ett eget anslag for med sig i
form av anslagsframstéllningar, anslagsdirektiv, anslagsredovisning m.m. vid
tidpunkter som kanske inte &dr lampliga i1 forhéllande till den &vriga verksam-
hetens krav. Ett sddant arbete skulle i hog grad behdva fa stod, eller helt och
héllet utforas, av riksdagsforvaltningen.

Nyttan med egna anslag maste vara att minska eller ta bort den risk som
oklara ansvarsforhdllanden kan innebéra for verksamheterna. Med verksam-
heterna avses dé bade riksdagsforvaltningens och ndmndmyndigheternas
verksamheter. For riksdagsforvaltningen utgdér kostnaderna for riksdagens
namndmyndigheter i relation till den totala omséttningen en mycket liten
post. En ny rittslig reglering bor ocksa minska osdkerheten kring oklara an-
svarsforhallanden. Att foresla egna anslag for riksdagens namndmyndigheter
strider mot den strdvan som regeringen haft att minska antalet anslag p4 stats-
budgeten. Sammanfattningsvis bedoms oldgenheterna med egna anslag for
ndmndmyndigheterna vara storre dn den nytta de kan ge.

Kostnaderna for riksdagens nimndmyndigheter d4r sma men de skulle kun-
na tas upp som en egen anslagspost. Darigenom skulle en sérskild resursram
for nimndmyndigheterna faststillas. Som jamforelse kan ndmnas att Finans-
departementet har uppgett att man tar upp de nimndmyndigheter som ligger
under omradet Statliga arbetsgivarfragor och som finansieras av anslaget
Arbetsgivarpolitiska fradgor som en egen anslagspost.

10.3 Ansvar for anslaget 6:6 Stod till politiska partier
m.m.

Bedomning:

Fragan om var ansvaret for anslagen 6:6 Stod till politiska partier och 13.5
Bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer hor hemma kan behdva
overvagas.

Inledning

Under utgiftsomrade 1 finns ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier. Riks-
dagen har sedan budgetaret 2004 tilldelat anslaget 170 200 000 kr varje ar. Ett
konstitutionellt méarkligt forhallande &r att det r regeringen som berdknar och
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lamnar forslag till riksdagen om anslaget Stod till politiska partier. Fran att
det tidigare har varit Justitiedepartementet &r det sedan 2006 Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet som ansvarar for beredningen av anslaget pa
statsbudgeten och utfardar regleringsbrev. Av regleringsbrevet framgar att
riksdagsforvaltningen disponerar anslaget och ska betala ut det i enlighet med
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Fragan om ansvaret for anslaget och vem som bor 1dmna forslag till riks-
dagen om anslaget uppmirksammades i en utredning fran riksdagsforvalt-
ningen (2005/06:URF1) om inforandet av vissa av budgetlagens bestimmel-
ser for riksdagens myndigheter. Utredningen gjorde beddmningen att anslaget
tillhor riksdagsomrddet och att det vore mer logiskt att riksdagsstyrelsen
lamnar forslag till riksdagen om anslaget och utfirdar anslagsdirektiv till
riksdagsforvaltningen. Den foreslagna ordningen vann inte gehdr och ingick
inte i den framstdllan som riksdagsstyrelsen gjorde till riksdagen i samband
med att forslaget till lag med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ldamnades
till riksdagen.

Overviiganden

Om det foreliggande forslaget till lag om stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer (prop. 2009/10:158, bet. 2009/10:KrU13) antas av riksdagen
kommer Partibidragsndmnden att fatta beslut som ror tva anslag som bereds
av regeringen, Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet. Anslagen ska
enligt forslaget disponeras av riksdagsforvaltningen som avses skota utbetal-
ningarna av bada stéden.

I forslaget till lag om stdd till kvinnoorganisationer finns ett f6rbehall som
gor att stodet dr beroende av att det finns medel anslagna for att lagen ska
kunna tillimpas. For att man ska kunna besluta om stdd och fordela anslaget
kravs att det dr ként hur stort anslaget dr. Det anges inte i sjédlva lagtexten i
den foreslagna lagen med hur stora belopp bidragen ska utga. Det innebér att
regeringen i sitt forslag till anslag pa statsbudgeten har en mgjlighet att varje
ar prioritera storleken pa anslaget, till skillnad fran anslaget Stod till politiska
partier som i princip maste st fast, i varje fall sa ldnge ingen dndring gors i
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Fragan om var de hér redovisade anslagen hér hemma kan pé nytt behova
ses Over, se kapitel 18.

10.4 Ansvar for finansieringen av riksdagens
nimndmyndigheter

Forslag:

En bestimmelse foreslas i den nya lagen som tydliggor att riksdagsforvalt-
ningen ansvarar for finansieringen av ndmndmyndigheternas verksamheter
genom de anslag som riksdagen stéller till riksdagsfoérvaltningens férfogande.
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Bedomning:

Det bor framga i forslagen till anslag pé statsbudgeten att de anslag som riks-
dagsforvaltningen disponerar over, anslagen 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier och 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag, anvénds for kostnader for
riksdagens nimndmyndigheter.

Inledning

Nar riksdagens ndmnder har inréttats har det i forarbetena angetts med vilka
anslag finansieringen ska ske. Som exempel kan ndmnas att det i betdnkandet
1993/94:KU11 Statsrddens och ledamoternas arvoden anges att kostnaderna
for Riksdagens arvodesndmnd och Statsrddsarvodesnidmnden bor belasta
anslaget Al Erséttningar till riksdagens ledaméter m.m. och rymmas inom
ramen for redan beviljade medel.

For Partibidragsndmnden var tanken att kostnaderna for nimndens admi-
nistration skulle belasta sjidlva sakanslaget Statligt stod till politiska partier.
S& forefaller ocksd ha varit fallet sa ldnge ndmnden hade Riksgéldskontoret
som viardmyndighet och Riksgéldskontoret var en myndighet under riksda-
gen, vilket dndrades 1989.

Bedomningen har gjorts i avsnitt 5.3 att det dr otydligt reglerati 2 § 1 la-
gen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen om riksdagsfor-
valtningens forslag till anslag pa statsbudgeten dven ska avse kostnader for
riksdagens ndmnder. Det framgar inte av riksdagsforvaltningens forslag till
anslag pé statsbudgeten att anslagen ska anvéndas for kostnaderna for riksda-
gens ndmndmyndigheter eller dvriga riksdagsndmnder.

Overviganden

I en ny reglering bor det tydligt framga att riksdagsforvaltningen har det
grundldggande ansvaret for finansieringen av riksdagens namndmyndigheter.
Detta ansvar géller oavsett om en ndmndmyndighet fir en annan stddmyndig-
het én riksdagsforvaltningen.

En sérskild bestimmelse om riksdagsforvaltningens ansvar for finansie-
ringen av riksdagens nimndmyndigheter foreslas.

En enkel atgdrd som skulle 6ka tydligheten kring ansvaret &r att det anges i
texten till budgetforslaget for anslagen 2:1 och 2:2 att dessa dven anvands for
kostnader for riksdagens nimndmyndigheter.

10.5 Ansvar for att tilldela medel och ge stod —
kanslistod

Forslag:

Overgripande bestimmelser foreslds om att riksdagsférvaltningen ansvarar
for att en nimndmyndighet tilldelas de medel och far det stod som behovs for
att bedriva verksamheten. Stodet bor bendmnas kanslistod. Bestimmelserna
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bor innehélla en hanvisning till 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Av bestimmelserna ska framga att det inte endast handlar om att tilldela
medel och ge stdd sa att nimndmyndigheten klarar av att bedriva verksamhe-
ten utan ocksa att de ska kunna bedriva dessa effektivt och forfattningsenligt i
enlighet med de verksamhetskrav som stélls. Det ska vidare framga att riks-
dagsforvaltningen ska ta sdrskild hdnsyn till den sjélvstdndighet gentemot
forvaltningen som varje nimndmyndighets verksamhet kraver.

Vidare foreslas en bestimmelse om att riksdagsforvaltningen och ndmnd-
myndigheten i en Gverenskommelse ndrmare ska reglera utformningen av
kanslistodet.

Inledning

Av avsnitt 5.5 framgér att riksdagsforvaltningens ansvar i den befintliga re-
gleringen framfor allt hirleds ur bestimmelsen i 1 § 6 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen, dvs. att riksdagsforvaltningen ska till-
handahélla de resurser och den service m.m. som i dvrigt behovs for kamma-
rens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet.

Niamndmyndigheter som inte har egna anslag maste fa s.k. kanslistod. Med
kanslistdd menas finansiellt, personellt eller administrativt stod. Detta regle-
ras pa olika sdtt for naimndmyndigheter under regeringen, i instruktionen, i
regleringsbrev, genom avtal och informella 6verenskommelser.

Av 18 § forsta stycket myndighetsforordningen (2007:515) framgar att om
regeringen har bestdmt att en myndighet ska uppléta lokaler och skdta admi-
nistrativa eller handldggande uppgifter 4 en nimndmyndighet ansvarar myn-
digheten infor regeringen for de uppgifter som den ska skota. Enligt samma
paragrafs andra stycke ska de bdda myndigheterna narmare reglera upplatel-
sen av lokaler och fordelningen av uppgifter. I nimndmyndigheternas instruk-
tioner anges normalt att virdmyndigheten utfér handlaggande eller administ-
rativa uppgifter, ibland kompletterat med att detta sker enligt avtal eller Gver-
enskommelse mellan myndigheterna.

Ndmndernas synpunkter

Namnderna har framfort allménna synpunkter pa att det finns ett behov av att
tydliggora riksdagsforvaltningens ansvar, nagra har framhallit att bestimmel-
ser om detta borde finnas i riksdagsforvaltningens instruktion.

Overviganden

Det behdvs en dvergripande bestimmelse om riksdagsforvaltningens ansvar
for att riksdagens ndmndmyndigheter tilldelas medel och far det stdd de be-
hover. For att fortydliga riksdagsforvaltningens ansvar kan en hénvisning
goras till bestimmelsen i 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen. Omfattningen och utformningen av stodet ska vara sadan att
verksamheterna i riksdagens ndmndmyndigheter kan bedrivas effektivt och
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forfattningsenligt, dvs. i enlighet med det ledningsansvar som lagts pd nimn-
derna, oavsett att det &r frigan om begrinsade verksamheter.

Riksdagsforvaltningens ansvar bor dven kopplas till ett krav pé att sérskild
hinsyn ska tas till den sjélvstindighet gentemot forvaltningen som verksam-
heten kraver. Ett sddant krav kan for all del uppfattas som vagt men fyller
dnda funktionen att ange inriktningen pa stodet ndr det uppkommer olika
situationer dir en viss 16sning eller brist pa 16sning rimmar illa med ett berit-
tigat krav pa sjélvstidndighet.

I 18 § andra stycket myndighetsforordningen (2007:515) finns en skyldig-
het f6r nimndmyndigheter och virdmyndigheter att traffa 6verenskommelser.
I betinkandet Frén verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:123 s. 163) anges att “Overenskommelsen bér ndrmare reglera vilka
uppgifter vairdmyndigheten ska ha, vilka rutiner som ska tillimpas, vilken
utrustning och vilka tjénster vdardmyndigheten ska svara for, ekonomiska
villkor samt andra praktiska fragor som géller specifikt for myndigheterna.
Tréffas en sddan overenskommelse dr virdmyndigheten ansvarig infor reger-
ingen for att den forser nimndmyndigheten med vad som dverenskommits.”

Den nya lagen kommer att vara mer detaljerad &n myndighetsférordning-
ens bestimmelser i vissa avseenden. Det kan tala for att behovet av att infora
en skyldighet att traffa 6verenskommelser inte &r lika stort. I praktiken verkar
6verenskommelser ge sdvil nimndmyndigheter som virdmyndigheter ett gott
stod for samarbetet. En bestimmelse om krav pa en 6verenskommelse fore-
slas dédrfor i den nya lagen.

10.6 Ansvar for budget och budgetberedning

Bedomning:
Riksdagens nimndmyndigheter ska inte ha ndgon skyldighet att upprétta egna
budgetar.
Riksdagsforvaltningen ska ha ansvaret for budgetberedningen.
Riksdagsforvaltningen bor upprétta en egen budgetpost for riksdagens
nimndmyndigheter i internbudgeten.

Inledning

Riksdagens nimndmyndigheter gor inga egna budgetar. Fér sma nimndmyn-
digheter under regeringen som har virdmyndigheter dr det virdmyndigheten
eller det ansvariga departementet som gor budgetarna. Det har framkommit
att det dr en ganska vanlig metod att géra budgeten utifran foregdende ars
budget och budgetutfall. Men det forekommer ocksa att man har en dialog
med ndmndmyndigheterna om resurser. Ndgon sérskild reglering av hur bud-
getberedningen ska gd till finns inte i myndighetsférordningen (2007:515).
Som jamforelse kan dven ndmnas att de kommittéer som tillkallas av reger-
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ingen for utredningsuppdrag ér egna myndigheter. Enligt 9 och 10 §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474) ar det Regeringskansliet som faststéller bud-
geten for varje kommitté. Kommittéerna har skyldighet att 1dmna budgetfor-
slag och i budgetforslagen ska vissa typer av kostnader alltid anges.

Som konstaterats i kartliggningen av ansvarsfordelningen mellan parti-
kanslier i riksdagen och riksdagsforvaltningen m.m. (2007/08:URF2) bygger
budgetprocessen i forvaltningen pa ett brett deltagande av foretrddare for
verksamhetens olika delar. Riksdagens ndmndmyndigheter deltar inte alls i
budgetberedningen. P4 motsvarande sétt som for partikanslierna sker tilldel-
ningen av resurser enligt en annan ordning.

I riksdagsforvaltningens internbudget for 2008 under anslaget 2:1 finns i
verksamheten Arvodesadministration en aktivitet som kallas Namnder och
utredningar. Enheten for ledamotsservice har budgeterat och beviljats
3500 000 kr i driftsbudgeten. Denna budgetpost avser inte bara de direkta
kostnaderna for riksdagens ndmnder utan innefattar dven kostnader for t.ex.
EU-ndmnden, arvoden for riksdagsstyrelsen och kostnader for utredningar.

Det &r enheten for ledamotsservice som har budgetansvaret for de direkta
kostnaderna for riksdagens ndmnder. Anledningen till att ansvaret har place-
rats vid den enheten &r kopplat till att enheten ansvarar for anslaget 2:1 Er-
séttningar till riksdagens ledamoter m.m.

Négon egentlig budgetberedning genomfors for ndrvarande inte. Det ska
framhallas att kostnaderna for riksdagens nimndmyndigheter till 6vervigande
del bestér av arvoden, arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt till uppdrags-
tagarna samt resekostnader. Det dr fraga om kostnader som dr férutbestimda
av antalet ledaméter i nimnderna och hur stort ménadsarvode som betalas till
dem. Maénadsarvodet for ndmnderna bestdms av riksdagsforvaltningen med
undantag for arvodena till ledamoéter i Riksdagens 6verklagandendmnd och
Valprovningsndmnden som bestdms enligt lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Ndmndernas synpunkter

Némnderna vill inte upprétta eller ha egna budgetar och tycker att det &r till-
rackligt att riksdagsforvaltningen uppréttar en gemensam budget for riksda-
gens namndmyndigheter. Vissa ndmnder kan ténka sig att i ndgon men liten
utstrackning delta i budgetberedningen med att ldmna underlag om sédana
forhallanden, utover arvodes- och resekostnader till sammantriaden, som kan
péverka kostnaderna. Ndmnderna betonar att det méste vara klart att ansvaret
for budgeten och budgetberedningen vilar pa riksdagsforvaltningen.

Ett par nimnder anser att det inte finns behov for dem att lamna underlag
till budgetberedningen pa grund av att det endast forekommer arvodes- och
resekostnader.

Overviganden

Till en borjan kan det vara tydligare att riksdagsforvaltningen uppréttar en
egen budgetpost for riksdagens ndmndmyndigheter i internbudgeten. Det
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kommer sannolikt att stdlla ndgot hogre krav pd budgetberedningen av de
budgetposter som nu samlas under ett paraply.

Att belasta nimndmyndigheterna med att gora egna budgetar som innehal-
ler en uppskattning av arvodeskostnader m.m. som riksdagsforvaltningen har
béttre eller i varje fall lika bra kunskap som ndmnderna om dr ingen effektiv
16sning. Det bor inte inforas en skyldighet for namndmyndigheterna att upp-
ritta budgetar. Ansvaret for budgetberedningen ska ligga pa riksdagsforvalt-
ningen som en del av det totala ansvaret for ekonomiadministrationen for
riksdagens nimndmyndigheter.

Det finns utrymme for forbdttringar av budgetberedningen for riksdagens
nidmndmyndigheter. Det bor vara méjligt for den som ska samordna budgeten
for riksdagens ndmndmyndigheter att fora en viss dialog med myndigheterna
utan att det ndmnvért belastar de ndimnder som inte ser behov av eller planerar
aktiviteter som leder till kostnader for annat &n arvoden och resor.

Hur manga drenden som handldggs och vilket antal sammantrdden som
déarfor behover genomforas kan vare sig nimndmyndigheten eller riksdags-
forvaltningen ha exakt kunskap om. Historiskt kan man konstatera att det ar
friga om en mycket begransad ekonomisk osékerhet totalt sett och att det
finns ett klart monster for vissa nimndmyndigheter som innebér att kostna-
derna dr hogre kring valar.

10.7 Ansvar for redovisning

Bedémning:
Resultatredovisningen av verksamheterna i riksdagens ndmndmyndigheter
bor inte inga i riksdagsforvaltningens arsredovisning. Mot bakgrund av den
bedomningen saknas skél till reglering av nimndmyndigheternas verksam-
hetsstatistik.

Direktiven

I direktiven, som utfirdades fore det att arsredovisningen for verksamhetsaret
2008 upprittades, anges bl.a. att det saknas systematiserade arsredovisningar
eller verksamhetsbeskrivningar for nimnderna och att riksdagsforvaltningens
arsredovisning inte innehéller verksamhetsstatistik eller uppgifter om kostna-
der for ndmnderna. Vidare anges att nimndernas skyldighet att arligen 1amna
relevant verksamhetsstatistik bor regleras.

Inledning

I riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2008 finns liksom i tidigare arsre-
dovisningar uppgifter om att forvaltningen hanterar transfereringar om
170 200 000 kr avseende det stdd till politiska partier som Partibidragsndmn-
den provar. Uppgifterna finns i den finansiella redovisningen i arsredovis-
ningen.
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For forsta gangen i drsredovisningen for 2008 fanns det uppgifter om riks-
dagens nimnder i riksdagsforvaltningens resultatredovisning. Under avsnittet
Myndighet och arbetsgivare, rubriken Vil fungerande stod till riksdagens
myndigheter och ndmnder”, angavs att det av riksdagsordningen framgér att
riksdagsforvaltningen dven har uppgifter som syftar till att stodja riksdagens
myndigheter och att dessa uppgifter fortydligas i instruktionen satillvida att
det framgar att riksdagsforvaltningen ska tillhandahélla de resurser och den
service m.m. som i dvrigt behdvs for Gvriga riksdagsorgans verksamhet.

I resultatredovisningen angavs att vissa begransade administrativa resurser
har stillts till forfogande framst till nimnder och fasta delegationer. Det redo-
visades att riksdagsforvaltningen skdter den ekonomiska administrationen for
sex av ndmnderna i form av bl.a. arvodesutbetalningar till nimndens ledamo-
ter och att ledamoterna arvoderas med medel frn riksdagsforvaltningens
anslag. Det angavs att riksdagens ndmnder under &ret fick stdd i arbetet med
presservice da de inte har egna pressfunktioner och att fyra av riksdagens
ndmnder fick hjilp med sammanlagt fem pressmeddelanden.

Det &r uppgifter om antal sammantridden och ledaméter, utgifter for arvode
och ovriga utgifter for riksdagens ndmnder, vilka redovisas i en tabell, som
utgor resultatredovisningen for nimndmyndigheternas verksamhet i arsredo-
visningen.

Motsvarande uppgifter som redovisats for 2008 finns dven i riksdagsfor-
valtningens drsredovisning for 2009.

Overviganden

Avsaknaden av systematiserade arsredovisningar fér nimnderna bedéms fran
revisionssynpunkt vara ett begrénsat problem. De direkta kostnaderna for
riksdagens nimndmyndigheter &r totalt drygt 1 miljon kronor per 4r, se bilaga
2. Aven satta i relation till de totala kostnaderna for riksdagsforvaltningens
verksamhet dr de forsvinnande sma.

Riksdagens ndgmndmyndigheter har inga egna anslag. Lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen géller inte for riksdagens
nidmndmyndigheter vilket innebdr att det t.ex. inte finns ndgot krav for
ndmndmyndigheterna att uppratta arsredovisning. Sdsom varande egna myn-
digheter under riksdagen har nimndmyndigheterna en sjélvstindig stillning.
Riksdagsstyrelsen har inget ansvar for verksamheterna i riksdagens ndmnd-
myndigheter och det ter sig dérfor principiellt tveksamt att resultatredovis-
ningarna ska infogas i riksdagsforvaltningens arsredovisning och underteck-
nas av riksdagsforvaltningens styrelseledamoter. Vad dessa kan gora ar nér-
mast att konstatera att de har fatt en rapport men inte genom sin underskrift
uttala sig om verksamheterna. Rent praktiskt drunknar dessutom resultatredo-
visningarna for riksdagens ndmndmyndigheter i riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning och det dr tveksamt om allménintresset verkligen tillgodoses pa
bésta stt.
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Slutsatsen &r att resultatredovisningarna for riksdagens nimndmyndigheter
inte bor redovisas i riksdagsforvaltningens arsredovisning. Den finansiella
redovisningen ska ddremot dven fortsittningsvis ingé i riksdagsforvaltningens
arsredovisning.

10.8 Arlig verksamhetsredogérelse

Forslag:

En bestdmmelse foreslds som anger att en ndmndmyndighet senast den 22
februari varje ar ska ldmna en kortfattad verksamhetsredogorelse till riksda-
gen och i den ange kostnaderna for nimndmyndigheten.

Redogorelsen ska goras tillgénglig pé riksdagens eller nimndmyndighe-
tens hemsida.

Inledning

Genom foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvars-
ndmnd har ndmnden numera en skyldighet enligt 14 § att senast den 22 febru-
ari varje ar lamna en arlig redogorelse till riksdagsstyrelsen om sin verksam-
het under det senaste verksamhetsaret efter forebild av hur Statens ansvars-
ndmnd &r reglerad.

Det saknas ldttillgéngliga policydokument som anger kriterierna for nér
smé ndmndmyndigheter under regeringen ska ldmna en arlig redogorelse. Det
finns sma nimndmyndigheter under regeringen som har en virdmyndighet
och som enligt sina instruktioner varken har krav pa att tillimpa forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag eller att ldmna en &rlig
redogorelse om sin verksamhet, exempel ir Fideikommissnimnden, Overkla-
gandendmnden for ndmndemannauppdrag, Statens utlandslonendmnd och
Krigsforsakringsndmnden.

Flera sma ndamndmyndigheter under regeringen som har en virdmyndighet
lamnar dock en érlig redogdrelse till regeringen om sin verksamhet. Som
exempel pad nimnder som regleras pa detta sitt kan ndmnas Namnden mot
diskriminering, Provningsndmnden for stod till kreditinstitut, Skiljendmnden i
vissa trygghetsfragor, Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd.

Ndmndernas synpunkter

Samtliga ndmnder anser att det skulle vara en bra ordning att géra en egen
verksamhetsredogorelse varje ar och ser inget skél for en resultatredovisning i
riksdagsforvaltningens arsredovisning. Ndmnderna har inte i annat &n undan-
tagsfall haft mojlighet att ta stdllning till vilket organ verksamhetsredogorel-
sen ska ldmnas till. De har stillt sig positiva till att verksamhetsredogérelser-
na ska goras tillgéngliga for allmdnheten och medierna pa riksdagens hemsi-
da.
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Overviganden

Det principiella stéllningstagandet att resultatredovisningen for riksdagens
namndmyndigheter inte bor tas med i riksdagsforvaltningens arsredovisning
har redovisats i det forra avsnittet. Det méste dvervigas om ndgon form av
resultatredovisning ska goras trots att ndmndmyndigheterna inte har egna
anslag eller regelritta budgetar; de finansieras dnda genom anslagsmedel som
riksdagsforvaltningen disponerar.

Det har varit svart att vid genomgangen av ett antal mindre nimndmyndig-
heter under regeringen dra bestimda slutsatser om vilka kriterier det &r som
styr bedomningen att en myndighet ska ldmna en érlig redogorelse till reger-
ingen. Det forefaller vara nar nimndmyndigheten inte har eget anslag och den
finansieras antingen genom virdmyndighetens anslag eller genom ett anslag
som disponeras av det departement som ansvarar for sakomradet som krav
stélls pa en arlig verksamhetsredogorelse i instruktionen.

En &rlig verksamhetsredogorelse beddoms vara en ldmplig form for resultat-
redovisning for samtliga riksdagens nimndmyndigheter. En bestimmelse om
ett sddant krav bor dérfor foras in i den nya lagen. Redogorelsen bor ldmnas
senast den 22 februari varje ar. Detta datum &verensstimmer med nér riksda-
gens myndigheter, utom Riksbanken, i enlighet med 37 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen senast ska lamna arsredovisning
till riksdagen. Myndigheter under regeringen ska enligt 2 kap. 1 § forordning-
en (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag senast ldmna arsredo-
visning samma datum, och det framgér av instruktionerna for de ndmndmyn-
digheter som istéllet 1dmnar arliga verksamhetsredogorelser att de oftast ska
lamna dessa senast den 22 februari.

Det bor uttryckligen framgé att verksamhetsredogorelsen ska vara kortfat-
tad och att kostnaderna for namndmyndigheten ska anges i den. Riksdagens
niamndmyndigheter far for ndrvarande ingen information fran riksdagsforvalt-
ningen om kostnaderna i verksamheten, vilket nu kommer att krdvas. Riks-
dagsforvaltningen forvéntas infora rutiner for detta i dialog med nimndmyn-
digheterna.

Att lamna en arlig verksamhetsredogorelse innebédr en stdrre arbetsborda
for namndmyndigheterna &n att endast 1dmna verksamhetsstatistik till riks-
dagsforvaltningen. Redogorelsen bor dock kunna utformas pé ett standardise-
rat sitt som gor att den blir relativt enkel att uppritta efter det forsta aret.
Fordelen med att nimndmyndigheterna upprittar egna verksamhetsredogorel-
ser dr att detta starker intrycket av myndigheternas sjilvstindighet, och det
blir en naturlig koppling till den del av verksamhetsansvaret som innebér att
redovisa verksamheten pa ett tillforlitligt och rittvisande stt.

En néraliggande fraga dr vem som bor ha ansvaret for att upprétta verk-
samhetsredogorelsen. Beslut om érsredovisning, delarsrapport, budgetunder-
lag eller andra beslut som normalt har stor ekonomisk eller strategisk betydel-
se brukar vara siddana som ledningen avgor. Verksamhetsredogorelsen har
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inte riktigt samma tyngd, vilket innebér att ndmnden i arbetsordningen bor
kunna delegera uppgiften, t.ex. till ordféranden och sekreteraren i férening.

Samtliga ndmndmyndigheter har inréttats genom beslut av riksdagen. Le-
daméterna i fyra av ndmnderna véljs av riksdagen och tre av ndmnderna utses
av riksdagsstyrelsen. I avsnitt 7.2 har bedomningen gjorts att ndmnderna
sdsom ledningsorgan for nimndmyndigheterna ansvarar for sina respektive
verksamheter infor riksdagen. Fragan instiller sig vilket organ som dr den
lampligaste mottagaren av verksamhetsredogorelserna, riksdagen eller riks-
dagsstyrelsen.

Savil i den tidigare lydelsen av 3 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen
som i den nuvarande i 3 kap. 8 § tredje stycket kan utldsas att det sarskilt ska
foreskrivas om redogorelser till riksdagen fran riksdagsorgan. Négra sadana
sdrskilda foreskrifter finns inte for ndgon av riksdagens ndmndmyndigheter i
den befintliga regleringen.

Fore 2003 hade alla riksdagsorgan mdjlighet att 1amna framstéllningar och
redogorelser till riksdagen i fragor som rorde organets kompetens, organisa-
tion, personal eller verksamhetsformer enligt 3 kap. 8 § riksdagsordningen.
Av paragrafens tredje stycke i dess nuvarande lydelse foljer att sérskilda
bestdimmelser om redogorelser till riksdagen fran ett riksdagsorgan ska finnas
ilag. Det finns en osdkerhet om vilka nimndmyndigheter som é&r riksdagsor-
gan 1 riksdagsordningens betydelse. De ndmnder som viljs av riksdagen,
Valprovningsndmnden, Riksdagens dverklagandendmnd, Ndmnden for 16n till
riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna och Statsradsarvodesndmnden ér
tveklost riksdagsorgan. For Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodes-
ndmnd och Partibidragsndmnden som utses av riksdagsstyrelsen kan mdjligen
olika beddmningar goras. Det finns hur som helst knappast ndgot motstaende
intresse om man véljer att i sdrskilda bestimmelser for dessa nimndmyndig-
heter foreskriva att de ska ldmna sina verksamhetsredogorelser till riksdagen.
Om verksamhetsredogorelserna ldmnas till riksdagen kommer dessa liksom
fore andringen 2006 (se framst. 2005/06:RS3 s.113 f.) att pd samma sétt som
propositioner, skrivelser eller framstéllningar leda till en foljdmotionstid
enligt den dndring som gjordes i 3 kap. 11 § riksdagsordningen genom lagen
(2009:1769) om é&ndring i riksdagsordningen (framst. 2008/09:RS1, bet.
2008/09:KU14). Mot bakgrund av att forslaget till arliga verksamhetsredogd-
relser frin nimndmyndigheterna géller redogorelser av redovisande karaktér
dr det inte troligt att redogorelserna i praktiken kommer att leda till ett stort
antal foljdmotioner eller pa annat sitt innebér en storre belastning for riksda-
gen dn vad saken kan anses fortjana. Det kan naturligtvis diskuteras om det ar
rimligt att belasta riksdagen med dessa redogdrelser eller om de istéllet borde
lamnas till riksdagsstyrelsen, som utser ledamoter i tre av nimnderna. Det far
emellertid i hogre grad anses stirka nimndmyndigheternas sjélvstédndighet
och ha en konstitutionell poing att redogorelserna ldmnas till riksdagen som
inrdttat ndimnderna och som véljer ledaméter i fyra av ndmnderna. En be-
stimmelse foreslds dirfor som anger att en ndmndmyndighet senast den 22
februari varje &r ska ldmna en verksamhetsredogorelse till riksdagen och i den
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ange kostnaderna for nimndmyndigheten. Genom forslaget blir det en klar
ansvarsfordelning mellan riksdagens nimndmyndigheter, som kommer att
svara for resultatredovisningen av sina verksamheter, och riksdagsforvalt-
ningen, som svarar for den finansiella redovisningen.

Lagreglering om offentliggérande av uppgifter eller dokument pa en hem-
sida eller Internet dr ganska ovanligt. Det forekommer t.ex. 1 bestimmelser
som ror emissionsprospekt i 29 och 31 §§ lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och i bestimmelser om géller offentliggérande av upp-
gifter om vissa tillstand enligt 8 a § lagen (2001:185) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet. Négra sdrskilda skdl for att vdlja en sadan
16sning for de arliga verksamhetsredogorelserna har inte framkommit. For att
det allménintresse som kan finnas for nimndmyndigheternas verksamhet ska
tillgodoses pé ett enkelt sétt bor dock verksamhetsredogorelserna goras till-
géngliga pa riksdagens eller, i forekommande fall, nimndmyndighetens hem-
sida. Bedomningen gors att forfarandet inte behdver regleras i den nya lagen.
Det far forutséttas att riksdagsforvaltningen kommer att skota denna uppgift.

10.9 Ansvar for ekonomiadministration

Forslag:

En bestimmelse foreslds som anger att ansvaret for ekonomiadministrationen
for riksdagens ndmndmyndigheter ska ligga hos riksdagsforvaltningen om
inte annat anges i den nya lagen.

Inledning

Riksdagsforvaltningen skoter den I6pande ekonomiadministrationen for
nimndmyndigheterna, t.ex. arvodes- och reserdkningsadministration, 16nes-
katte- och arbetsgivaravgiftsinbetalningar, fakturahantering, bokféring och
den finansiella redovisningen. Nar en vdrdmyndighet skdter ekonomiadmi-
nistrationen for en nimndmyndighets riakning uppkommer fragan vem som
har ansvaret for vad och vilket ekonomiadministrativt regelverk som ska
tillampas. Det finns for ndrvarande ingen tydlig reglering av detta ansvarsfor-
hallande mellan riksdagens namndmyndigheter och riksdagsfoérvaltningen.

For nimndmyndigheter under regeringen ar det inte annat 4n undantagsvis
som det uttryckligen framgar att virdmyndigheten ansvarar for ekonomiad-
ministrationen, se t.ex. 5 § forordningen (2007:948) med instruktion for Skol-
vésendets 6verklagandenamnd.

Overviganden

I foregdende avsnitt har bedomningar gjorts om vem som ska ansvara for en
ndmndmyndighets budget och budgetberedning, vem som ska svara for resul-
tatredovisningen osv. Det bor dock framgd tydligt att riksdagsforvaltningen
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har det grundldggande ansvaret f6r en nimndmyndighets ekonomiadministra-
tion om inte annat anges i lagen. Namndens verksamhetsansvar méste begran-
sas i detta avseende och det bor framga av bestimmelsen om verksamhetsan-
svaret.

Det finns en uppfattning som bygger pa att virdmyndigheten i den 16pande
ckonomiadministrativa verksamheten ska skdta nimndmyndighetens ekonomi
pa samma sitt som sin egen, dvs. ha fullt ansvar for den och tillimpa det egna
regelverket. En motsatt uppfattning &r att det &r nimndmyndigheten som har
det formella ansvaret for den ekonomiadministrativa verksamheten och att
viardmyndigheten i princip endast stiller personal och administrativa system
till forfogande for nimndmyndigheten. Vilken uppfattning som é&r riktig torde
bero pd omstindigheterna, om det &r sdrskilt angivet i en forfattning att vérd-
myndigheten ska utfora vissa uppgifter. Den tydligaste 1sningen é&r att infora
en bestdimmelse som uttryckligen ldgger ansvaret for ekonomiadministratio-
nen hos riksdagsforvaltningen. Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen och den dértill horande foreskriften (RFS 2006:10) giller for
riksdagsforvaltningen men inte for riksdagens namndmyndigheter. Om riks-
dagsforvaltningen i den nya lagen uttryckligen tilldggs uppgiften att skota
ckonomiadministrationen bor det inte uppkomma oklarheter om tillimpning-
en av det ekonomiadministrativa regelverket. En bestimmelse om vem som
har ansvaret for ekonomiadministrationen bor utformas sa att det &r riksdags-
forvaltningen som har det grundldggande ansvaret om inte annat anges i la-
gen. Ndmndmyndigheterna har dock vissa skyldigheter inom ramen for det
ekonomiadministrativa omradet. Nimndmyndigheterna méste dven i fortsatt-
ningen svara for attestering av rdkningar m.m.

10.10 Ansvar med anledning av iakttagelser vid
revision

Bedémning:

Det har inte framkommit ndgot som talar for att det finns ett behov att sérskilt
for nimndmyndigheterna reglera fragan om vad som ska gélla om det vid
Riksrevisionens granskning av riksdagsforvaltningen visar sig finnas nigon
iakttagelse som géiller en ndimndmyndighet. Genom forslaget att ndmndmyn-
digheter ska ldmna en arlig verksamhetsredogdrelse 1 avsnitt 10.8 skapas dock
en mojlighet for nimndmyndigheterna att i verksamhetsredogorelsen frivilligt
redovisa vilka atgdrder som har vidtagits eller kommer att vidtas.

Bakgrund

I kartlaggningen som bifogats direktiven, se avsnitt 1.2, dras slutsatsen att
Riksrevisionens granskningsmandat &r otydligt. Till stod for denna slutsats
anges bl.a. att det &r otydligt om riksdagsforvaltningen som finansierar riks-
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dagens nidmnder ocksa blir ansvarig infoér Riksrevisionen samt att det inte
finns nadgon reglering om Riksrevisionens granskning i nimndmyndigheternas
instruktioner. Forutsittningarna for Riksrevisionens granskningsmandat for
riksdagens nimndmyndigheter har behandlats i avsnitt 4.7.

Overviganden

Négon reglering av Riksrevisionens granskning forekommer inte direkt i
myndigheters instruktioner, men diremot finns det en bestimmelse i 28 §
myndighetsférordningen (2007:515) som anger att om Riksrevisionens revi-
sionsberittelse innehaller ndgon invidndning ska myndigheten redovisa for
regeringen vilka atgdrder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av invidndningen. Redovisningen ska ldmnas inom en ménad efter
det att revisionsberittelsen dverlamnats.

For de myndigheter under riksdagen som lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen ar tillimplig for finns en liknande bestdm-
melse i 39 § som anger att myndigheten arligen ska redovisa for riksdagen
vilka atgiarder myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av
revisionens iakttagelser.

Namndmyndigheterna ar inte féremal for arlig revision. Det kan endast bli
fraga om en iakttagelse i riksdagsforvaltningens arsredovisning, och for den
svarar riksdagsforvaltningen. Betrdffande iakttagelser som Riksrevisionen
kan komma att gora i en granskningsrapport har det inte framkommit nagot
som talar for att det egentligen finns ett behov att reglera frigan i den nya
lagen. Om en bestimmelse skulle inféras bedoms den i sa fall fa en utform-
ning som liknar den som géller enligt lagen (2006:999) med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmin och Riksrevisionen. Genom forslaget att ndmndmyndigheter ska
lamna en érlig verksamhetsredogorelse i avsnitt 10.8 skapas en mojlighet for
ndmndmyndigheten att i verksamhetsredogdrelsen frivilligt 1dmna en redovis-
ning om vilka atgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas med anled-
ning av revisionens iakttagelser. Det bedoms tills vidare vara tillrackligt.
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11 Disposition av anslagsmedel och

bemyndiganden

11.1 Beslut om partistod, I6ner, arvoden, pensioner
m.m.

Bedomning:

Vissa av riksdagens nimndmyndigheter beslutar om partistod, 16ner, arvoden
och avgéngsersittningar som leder till att anslagsmedel som andra myndighe-
ter, riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Re-
geringskansliet disponerar dver tas i ansprak till foljd av besluten.

Den ansvarsfordelning som finns inbyggd i konstruktionen dér riksdagens
namndmyndigheter fattar beslut om storleken av ersittningar som ska betalas
ut av en annan myndighet och dir den andra myndigheten ansvarar for budge-
ten och anslagen &r i sig inte otydlig men den kan dnda orsaka problem for
anslagsmyndigheterna.

Namndmyndigheternas beslut om I6ner och arvoden bedéms inte leda till
ohanterliga problem for anslagsmyndigheterna. Didremot kan beslut om av-
gangsersittningar orsaka budgetproblem. Risken for problem har 6kat i och
med reformen med &vergéng fran utgiftsmissig till kostnadsméssig anslags-
avrakning av egen verksamhet. Kostnadsmaissig avrikning innebér att kostna-
den uppstar och ska avridknas redan vid beslutstillféllet.

De problem som kan forekomma bor inte foranleda att nimndmyndighe-
terna och anslagsmyndigheterna har omfattande underhandskontakter om
budgetkonsekvenserna av kommande beslut som leder till att anslagsmedel
tas i ansprak. Ett sadant forfarande kan rubba det allménna fortroendet for
ndmndernas sjdlvstindighet.

Det kan inte anses ing i utredningsuppdraget att dvervéga eller foresla av-
steg frdn principen om kostnadsméssig anslagsavrakning for avgéngsersétt-
ningar enligt 6 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Direktiven

Som ett sdrskilt problemomrade har i utredningsdirektiven lyfts fram forhal-
landet att nimndmyndigheterna fattar beslut som innebér att anslagsmedel tas
i ansprék for olika &ndamal. Direktiven ndmner att det kan vara fradgan om tva
typer av beslut, dels rena transfereringar, dels beslut av administrativ karaktéir
som beslut om utredningar.

Inledning

I riksdagsforvaltningens resultatrdkning for 2008 finns tva transfereringspos-
ter. Den ena posten avser partistdd. Som redovisats i1 avsnitt 10.3 anvénds
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anslaget 6:6 Stdd till politiska partier (ramanslag) for att ge statligt bidrag till
de politiska partierna, i huvudsak riksdagspartierna, for deras allmédnna verk-
samhet. Partibidragsndmnden provar fragor om stodet, och ndmndens beslut
leder till att anslagsmedel tas i ansprak. Riksdagsforvaltningen disponerar
anslaget och skoter de kvartalsvisa utbetalningarna av stodet. Riksdagen har
sedan budgetaret 2004, dé en dverenskommelse triffades mellan riksdagspar-
tierna om att hoja stodet och dndra lagen (prop. 2003/04:100 och bet.
2003/04:FiU21), tilldelat anslaget 170,2 miljoner kronor varje ar. Stod betalas
inte ut med hela anslagsbeloppet; varje ar uppkommer ett visst anslagssparan-
de. Avridkning mot anslaget gors da betalningen av stodet sker. Fragan om
huruvida Partibidragsndmndens beslut innebér en disposition av anslagsmedel
och huruvida det finns behov av ett sdrskilt bemyndigande for partistodet
behandlas vidare i nédsta avsnitt, 11.2.

I riksdagsforvaltningens resultatrakning finns ytterligare en transfererings-
post, stodet enligt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen. Detta stdd hanteras inte av Partibidrags-
ndmnden och kommer dérfor inte att behandlas hér.

Den andra typen av beslut handlar om att riksdagens nimndmyndigheter
fattar beslut om t.ex. inkdp av varor eller tjdnster som innebér att de dispone-
rar medel for nimndmyndighetens egen verksamhet. Denna form av disposi-
tion av anslagsmedel hdnger tatt ihop med fragan om budgetberedningen for
riksdagens ndimndmyndigheter och behandlas dérfor nidrmare i avsnitten 11.6
och 11.7.

Det har under dversynen framkommit att dven andra typer av beslut leder
till disposition av anslagsmedel och kan tillhdra problemomradet. Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, Riksdagens arvodes-
ndmnd och Statsradsarvodesndmnden har samtliga till uppgift att bestimma
16n, arvoden och andra ekonomiska erséttningar som leder till att anslagsme-
del tas i ansprak for andra myndigheter. Med andra myndigheter avses riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Regerings-
kansliet, nedan kallade anslagsmyndigheterna.

Den ansvarsfordelning som finns inbyggd i konstruktionen dir en ndmnd-
myndighet fattar beslut om storleken av ersittningar som ska betalas ut av en
annan myndighet och dir den andra myndigheten ansvarar for budgeten och
anslagen &r i sig inte otydlig men den kan dnda orsaka problem for anslags-
myndigheterna. Det dr inte nimndmyndigheterna utan de myndigheter som
disponerar anslagen som har lagt forslagen till anslag pé statsbudgeten, som
har budgeterat for kostnaderna i sina driftbudgetar och som ska se till att
budgeterna halls och att anslagen inte §verskrids.

Andrad anslagsavrikning

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen bl.a. en dndrad grund for
anslagsavriakning av myndigheternas forvaltningsutgifter (kostnader for per-
sonal, lokaler, ovriga driftskostnader och avskrivningar av anldggningstill-
géngar som anvinds i statens verksambhet etc.) och att dven vissa andra 16pan-
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de kostnader som avrdknades pé utgiftsméssig grund skulle inga i definitio-
nen. Avsikten med regeringens nya definition i budgetpropositionen var att
dndrad grund for anslagsavrikning &dven ska omfatta transfereringar i form av
varor och tjdnster. Huvudregeln ar att utgifter for transfereringar avriknas
mot anslag det budgetdr da betalningarna sker. Detta foljer av 10 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och 16 § anslagsforordningen (1996:1189)
samt av 6 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Hu-
vudregeln anvénds for transfereringar som sker genom formedling av pengar.
Med motivet att forenkla myndigheternas redovisning och for att forbattra den
ekonomiska styrningen i staten foreslogs reformen med en Gvergéng fran
utgiftsméssig till kostnadsméssig anslagsavriakning av utgifter for egen verk-
samhet. Kostnadsmissig avrdkning innebér att kostnaden uppstdr och ska
avrdknas redan vid beslutstillfdllet. Finansutskottet tillstyrkte regeringens
forslag (bet. 2008/09:FiU15). I betdnkandet foreslog finansutskottet dndringar
i 6 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, som
innebdr att de dndrade grunderna for anslagsavrikning dven ska gilla for
riksdagens myndigheter, samt en undantagsbestimmelse som innebér att
riksdagen kan besluta att redovisning mot anslag eller inkomsttitel ska goras
pd ndgon annan grund. Utskottet beslutade att avséttningar for riksdagsleda-
moternas pensioner och inkomstgarantier tills vidare ska undantas frin be-
stimmelsen om kostnadsmissig anslagsavriakning. De nya bestimmelserna
tridde i kraft den 1 januari 2009; beslut enligt undantagsbestimmelsen fick
fattas fore ikrafttrddandet.

Overgéangen fran utgiftsavrikning till kostnadsavrikning innebr att beslut
om avgangsersittningar ska kostnadsforas direkt, dvs. avrdknas fran anslaget
nér beslutet tas. Detta &r ett nytt forhallande som gor att beslut av Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna och Statsradsarvodes-
ndmnden far snabba konsekvenser.

Andringen av riksdagsledaméternas kostnadsersdttningar

Nir erséttningssystemet for riksdagsledamoterna dndrades pé sa sitt att kost-
nadsersattningen avskaffades hojdes ledamotsarvodet, i storre utstrickning &n
vad som hade budgeterats. Att en hdjning skulle kunna ske framgér av Over-
synskommitténs betdnkande Ekonomiska villkor for riksdagens ledamdoter
(2004/05:URF2, s. 104). I overvigandena om att avskaffa kostnadserséttning-
en angav kommittén att eftersom vissa kostnader finns kvar dr det rimligt att
arvodet hojs 1 samband med att kostnadserséttningen tas bort och att storleken
pa denna hojning bor bestimmas av Riksdagens arvodesndmnd.

Riksdagens arvodesndmnd beslutade om nya ledamotsarvoden vid tva till-
féllen 2007, den 4 maj 2007 och den 3 september 2007. Vid det forsta beslutet
hojdes ledamotsarvodet retroaktivt och hojningen motiverades med att kost-
nadsersittningen hade avskaffats. Anslagsposten "ledamotsarvoden" Gverskreds
med 12 miljoner kronor, men anslaget 90:2 Gverskreds inte.
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Anslagsmyndigheternas bedomningar

Sammanfattande bedémningar har inhdmtats fran Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Riksdagens ombudsmédn har inte definierat ansvarsfordelningen mellan
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna som ett
problem. Principiella skél talar i och for sig alltid mot forh&llanden som inne-
bér att ett organ kan besluta om kostnaderna eller kostnadsutvecklingen och
ett annat ska sta for resurser och budgetansvar. Lonerevideringen for justitie-
ombudsménnen brukar ske den 1 januari och sammanfaller med det nya bud-
getaret. Nar Riksdagens ombudsmén ldmnar underlaget for budgeten i april
foregdende ar har man ingen kunskap om utfallet pad I6nekostnaderna for
justitiecombudsménnen. I praktiken handlar det om 16n till fyra ombudsmén i
en personalstyrka om cika 60 anstéllda. Enstaka budgetar kan utfallet bli att
man inte far full kostnadstdckning och man far da hoppas pé att det beaktas i
nésta drs budget. I ett allmént sett sndvt ekonomiskt ldge kan det bli problem.

Riksrevisionen anser att l16nedelen &r ett mycket litet problem. Riksreviso-
rernas l16ner utgdr en liten andel av de drygt 300 anstdllda. Daremot kan be-
slut av Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna som
géller pensioner till riksrevisorerna innebédra problem, sérskilt om det handlar
om fortida avgangar som sammanfaller med ordinarie. Pa grund av att beslu-
ten om pensioner kostnadsfors direkt kan de skapa ett patagligt tryck pa bud-
geten och leda till ett hdgt anslagsutnyttjande.

Regeringskansliet uppger att forhdllandet att Statsrddsarvodesndmndens
beslut giller 22 personer av cirka 4 500 anstéllda gor att problemet dr hanter-
bart.

Overviganden

Nar Partibidragsndmnden, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna, Riksdagens arvodesndmnd och Statsradsarvodesndmnden
provar stdd och bestimmer 16n, arvoden och andra ekonomiska erséttningar
innebdr dessa beslut i forlingningen att anslagsmedel tas i ansprak hos de
myndigheter som disponerar de berdérda anslagen, anslagsmyndigheterna.

Ansvarsfordelningen mellan Partibidragsndmnden och riksdagsforvalt-
ningen &r klarlagd i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.
Partibidragsndmnden provar stodet. Namnden kontrollerar om de formella
forutsittningarna for stod ar uppfyllda och foljer sedan schematiska men
ganska komplicerade berdkningsmodeller for stodet. Det finns dock i det sista
ledet inget utrymme for nimnden att bestimma hur stort stddet ska vara: det
foljer av lagen. Det ror sig om en laglighetsprovning. Partibidragsndmnden
kan inte rent faktiskt disponera dver anslaget.

Oavsett den médrkliga ordningen, att anslaget stélls till riksdagsforvaltning-
ens disposition genom ett regleringsbrev, dr det riksdagsforvaltningen som
disponerar och utbetalar stodet och ar skyldig att redovisa stddet. Det finns en
otydlighet i ansvarsférdelningen mellan regeringen och riksdagsforvaltning-
en. Det har hédnt att regeringen beslutat om &ndring av regleringsbrevet
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(Ju2002/4640/KRIM) pé sa sitt att anslaget minskades under innevarande
budgetar. I tider av generell minskning av anslag bor den typ av anslag som
Stod till politiska partier utgoér sérskilt uppmérksammas pa grund av att de
belopp som ska betalas ut i stod foljer direkt av lagen. Under senare &r har
anslaget dock inte utnyttjats fullt ut varje ar.

Négra skél for att infora en annan ansvarsfordelning mellan Partibidrags-
ndmnden och riksdagsforvaltningen dn den som nu géller har inte framkom-
mit. Att Partibidragsndmnden skulle f& ansvaret for och disponera Gver ansla-
get och dven ansvara for utbetalningarna av stodet dr en ordning som inte
framstar som dndamalsenlig.

Riksdagens arvodesndmnd fattar normalt beslut i september, och arvodes-
dndringen for riksdagsledamoterna tréder i kraft den 1 november samma ér.
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna beslutar om
16n till riksrevisorerna under varen — dndringarna bruka trida i kraft den 1 juli
— och till riksdagens ombudsmén under hdsten, med dndringar fr.o.m. den 1
januari aret dérefter.

De beslut om arvoden som Nédmnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna, Riksdagens arvodesndmnd och Statsradsarvodesndmnden
fattar leder i forldngningen normalt till att ytterligare anslagsmedel varje ar
tas i ansprdk hos de myndigheter som disponerar anslagen och betalar ut
l6ner, arvoden och &vriga ersdttningar. Den ansvarsfordelning som finns
inbyggd i konstruktionen med att riksdagens 16ne- och arvodesséttande
ndmndmyndigheter fattar beslut om storleken av ersattningar som ska betalas
ut av en annan myndighet och att den andra myndigheten ansvarar for budge-
ten och anslagen &r i sig inte otydlig men den kan dndé orsaka problem for
anslagsmyndigheterna. Till skillnad fran kostnaderna for 16ner, som antingen
bestdms genom kollektivavtal dir myndigheten &r part eller genom ensidiga
arbetsgivarbeslut som kan paverkas, kan och ska anslagsmyndigheterna inte
paverka nimndmyndigheternas beslut.

Namndmyndigheternas beslut om léner och arvoden bedoms inte leda till
problem for anslagsmyndigheterna. Det dr en beddmning som delas av fore-
tridare for Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Nér Riksdagens arvodesndmnd 2007 beslutade om nya arvoden ledde be-
sluten till vissa budgetproblem for ledamotsarvodena. Problemen var egentli-
gen inte resultatet av Riksdagens arvodesndmnds beslut. Dessa var endast en
del i en kedja av beslut i samband med reformen om avskaffandet av kost-
nadsersattningen for riksdagsledamoterna.

Néamndmyndigheternas beslut om avgangsersittningar har storre potential
att orsaka budgetproblem for nagra av anslagsmyndigheterna. Risken for
problem har 6kat i och med reformen med &verging fran utgiftsméssig till
kostnadsméssig anslagsavridkning av egen verksamhet. Det kan dock inte
anses ingd i detta utredningsuppdrag att overviga eller foresla avsteg fran
principen om kostnadsmaissig anslagsavrakning for avgangsersittningar enligt
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6 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Konstitutionsutskottet betonade att det &r angelédget att riksrevisorernas 16-
ner och andra anstéllningsforméner bestdms pa ett sitt som inte kan anses
inkrdkta pé riksrevisorernas oberoende (se bet. 2002/03:KU12). Att de l6ne-
och arvodessittande nimndmyndigheterna och anslagsmyndigheterna i storre
utstrdckning an for ndrvarande skulle anvinda sig av ett forfarande som inne-
bar att de har underhandskontakter om budgetkonsekvenserna av kommande
beslut som leder till att anslagsmedel tas i ansprak dr knappast dgnat att stirka
deras sjilvstindighet eller det allmédnna fortroendet for dem. En slutsats r att
ndmndmyndigheterna bor ha tillgéng till en viss allmin kompetens i budget-
och anslagsfragor.

Vad som har framkommit visar att det &r mycket viktigt att anslagsmyn-
digheterna snabbt fir kdnnedom om de beslut som de lone- och arvodes-
sittande nimndmyndigheterna fattar och som leder till att anslagsmedel tas i
anspréak. Fragan tas upp till behandling i avsnitt 11.4.

11.2 Behov av sirskilt bemyndigande for partistodet

Bedomning:

Behovet av ett sdrskilt bemyndigande for att partistodet ska kunna hanteras i
enlighet med den befintliga regleringen i lagen (1972:625) for statligt stdd till
politiska partier kan diskuteras. Oavsett vilken uppfattning man har i den
fragan &r bedomningen att om det finns ett sddant behov dr det inte Partibi-
dragsndmnden som behover ha ett bemyndigande.

Ansvarsfordelningen mellan Partibidragsndmnden och riksdagsforvalt-
ningen dr redan klarlagd i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier och genom den generella budgetprincip som anger att anslag och be-
myndigande ska foljas at.

Inledning

En fraga som har varit oklar och som ar kopplad till fragan om disposition av
anslagsmedel dr behovet av ett sdrskilt bemyndigande for partistodet enligt
lagen (1972:625) for statligt stod till politiska partier. Utredningen om inf6-
randet av vissa av budgetlagens bestimmelser (2005/06:URF1) identifierade
tva fall inom riksdagsomradet dir det ansdgs finnas behov av bestéllningsbe-
myndiganden. Det gillde Riksrevisionens ataganden om bistandsprojekt och
vissa fastighetsinvesteringar inom riksdagsforvaltningen.

Dérefter har Riksrevisionen i en revisionspromemoria till riksdagsforvalt-
ningen (dnr 250-3017-06/07) efter granskning av riksdagsforvaltningens
arsredovisning 2006 konstaterat att det for anslaget Stod till politiska partier
tas beslut enligt sirskild lagstiftning &rligen i oktober och att hanteringen av
beslut kan innebéra att riksdagsforvaltningen skulle behdva ett bemyndigande
fran Justitiedepartementet, det departement som dé ansvarade for anslaget.
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Riksrevisionen rekommenderade i sin pm riksdagsforvaltningen att utreda om
ett bemyndigande krdvs och menade att om sé var fallet borde forvaltningen
kontakta departementet for att sdkerstilla ett bemyndigande.

Rekommendationen i revisionspromemorian ledde till ganska omfattande
kontakter mellan riksdagsforvaltningen och Partibidragsndmnden. Riksdags-
forvaltningen intog stdndpunkten att Partibidragsndmnden borde ha ett be-
myndigande for den verksamhet som nimnden bedriver samt erbjod sig att ta
hand om detta for nimndens rékning.

Pa riksdagsforvaltningens initiativ infl6t i budgetpropositionen for 2008 en
begiran om ett bemyndigande. Sedan dess foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att under kommande budgetir for ramanslaget Stod
till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 170,2 miljoner kronor under nést-
kommande ar.

Partibidragsndmndens uppfattning

Partibidragsndmnden har inte tagit stéllning till frigan om det behdvs ett
bemyndigande eller inte och, om s& skulle anses vara fallet, inte heller till
vilket organ som bor begéra och fd bemyndigandet. Némnden fann nér fragan
aktualiserades att den var komplicerad och borde utredas péd det sétt som
Riksrevisionen foreslagit. Praktiskt sett har frigan inte ndgon egentlig bety-
delse for Partibidragsndmndens verksamhet sd ldnge ndmnden kan tillampa
samtliga bestimmelser i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska parti-
er.

Overviganden

Nar lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier trddde i kraft var
det statliga budgetéret inte knutet till kalenderaret utan det startade den 1 juli
och riksmotet den 1 januari. Denna ordning bréts 1975 dé riksmétets dppnan-
de flyttades till hosten med motiveringen att tiden mellan valen och riksmo-
tets Oppnande i januari var for 1dng. Bidragsaret i lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier foljer riksmotets dppnande efter ordinarie val, perio-
den dr den 15 oktober—14 oktober. Riksdagens beslut om regeringens forslag
till anslag for stodet fattades pa varen for kommande statsbudgetér som om-
fattade perioden 1 juli—30 juni. Partibidragsndimndens beslut strackte sig alltsa
langre dn det innevarande statsbudgetaret och det beviljade anslaget.

I forsta hand genom &ndring i 3 kap. 2 § riksdagsordningen inférdes kalen-
deraret som statsbudgetér, och genom lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
budgetlagen, infordes en uttrycklig bestimmelse om krav pa bemyndigande
for sddana kostnader som belastar flera ar. Statsbudgetlagen kodifierade i
princip den uppdelning av finansmakten som redan gillde mellan regeringen
och riksdagen. Négra egentliga dndrade forhallanden torde statsbudgetlagen
inte ha inneburit.

Det finns olika uppfattningar om huruvida den av riksdagen beslutade la-
gen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier kan anses rymma ett
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bemyndigande att prova och utbetala partistodet som har foretrdde framfor
riksdagens beslut om anslaget i budgetpropositionen. Partistodet 4r speciellt
satillvida att de belopp med vilka stddet, under vissa forutséttningar, betalas
ut dr bestdmda i lagen. Bestdmmelser i lagen stéller krav pa att Partibidrags-
ndmnden 1 sin verksamhet ska besluta om st6d inom en viss tid efter det att
ansdkningarna har kommit in och fore det att anslaget i budgetpropositionen
har behandlats i riksdagen. I kommentaren till 9 kap. 10 § regeringsformen,
(Holmberg, Stjernquist m.fl, Grundlagarna, 2006, andra uppl s. 421 f.) anges
att riksdagsorgan i princip inte heller kan gora utfastelser pa statens végnar
for sin verksamhet utan riksdagens tillstind. Aven for en myndighet som
lyder under riksdagen torde dock gélla att férbindelser som &dr nddvéndiga for
den 16pande verksamheten regelmassigt kan anses medgivna genom riksda-
gens beslut om anslag till myndigheten.

Oavsett vilken uppfattning man har i frigan kan beddmningen goras att det
aldrig kan vara aktuellt att Partibidragsndmnden ska begéra ett bemyndigan-
de. For ovrigt &r, som redogjorts for i avsnitt 4.6, lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen inte tillimplig péa Partibidragsndmnden.

Det &r riksdagsforvaltningen och inte Partibidragsndmnden som far ansla-
get Stod till politiska partier i disposition. Ansvarsférdelningen mellan Parti-
bidragsndmnden och riksdagsforvaltningen 4r redan klarlagd i lagen och
genom den generella budgetprincip som anger att anslag och bemyndigande
ska foljas at.

11.3 Behov av sérskilt bemyndigande for hanteringen
av stodet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Iakttagelse:

Regeringen anger i proposition 2009/10:158 Statligt stdd till riksdagspartier-
nas kvinnoorganisationer att det kommer att behdvas ett sérskilt bemyndigan-
de for att anslaget Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska kunna
hanteras i enlighet med det forslag till lag om statligt stod till riksdagspartier-
nas kvinnoorganisationer som lagts fram.

Till skillnad fran stodet enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier foljer de belopp som ska betalas ut i stdd till kvinnoorganisationer inte
direkt av bestimmelserna i den foreslagna lagen om statligt stod till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer utan stodet ska enligt 1 § endast betalas i man
av tillgdng pa medel. Riksdagen ska varje ar besluta om storleken pa stodet
genom forslaget till anslag for stodet i budgetpropositionen. Partibidrags-
ndmnden ska prova fragor om stod enligt lagen. Enligt forslaget ska utbetal-
ning av stodet goras av riksdagsforvaltningen en gang per ar.
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Ansodkan om stdd frén kvinnoorganisationerna gors enligt forslaget senast
den 31 oktober varje ar. Utbetalningen av stddet ska goras senast den 31
januari under stodéret, dvs. inom tre ménader efter det att ansokningstiden har
gétt ut. Partibidragsndmnden kan emellertid inte besluta om stddet utan att
kénna till vilka medel som anslagits f6r &ndamalet och kan dérfor inte fatta
beslut i anslutning till ansékningstidens utgédng. Beslut om forslag till an-
slagsmedel for stodet i budgetpropositionen tas av riksdagen forst i borjan av
december aret innan stodaret. Beslutet om rétten att disponera anslaget kom-
mer enligt den ordning som tillimpas att meddelas genom regleringsbrev som
normalt utfirdas i mitten av december. Anslaget stills till disposition for
riksdagsforvaltningen, sdsom utbetalare av stodet, forst den 1 januari stodéret.

I propositionen 2009/10:158 Statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoor-
ganisationer anges att det for att det ska vara mojligt att besluta om och betala
ut stod i anslutning till ansdkningstidens utgédng och fore statsbudgetens slut-
liga antagande, behovs ett bemyndigande frén riksdagen till regeringen. Det
dr frigan om ett bemyndigande att under kommande budgetar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag till ett visst belopp under ndstkommande ar. Regeringen har i proposi-
tionen angett att man har for avsikt att begéra ett sddant bemyndigande i 2010
ars varproposition.

11.4 Underréttelseskyldighet for beslut som leder till
att anslagsmedel tas 1 ansprak

Forslag:

En bestimmelse foreslas som innebér att en nimnd som har till uppgift att
besluta om stod eller att faststélla 16n, arvode eller annan ekonomisk ersatt-
ning genast ska underritta riksdagsforvaltningen eller den myndighet som
disponerar 6ver det anslag som berérs om beslutet.

Inledning

16 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd finns
en bestimmelse som stiller krav pé att ndmnden genast ska underrétta riks-
dagsforvaltningen om beslut om faststéllande av ledamotsarvode. Vilka dver-
viganden som fanns om denna underrittelseskyldighet framgéar inte av forar-
betena (bet. 1993/94:KU11 Statsradens och ledamdéternas arvoden). Skyldig-
heten att underritta har kommit att gélla dven beslut om jdmkning av in-
komstgaranti och om utbetalning pa nytt av inkomstgaranti enligt lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och enligt den
numera upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter
av Europaparlamentet, dvs. uppgifter som tillagts ndmnden senare. Underrt-
telseskyldigheten &r alltsd inte endast tillimplig pé beslut som har pétagligt
“budgetpaverkande” konsekvenser utan dven pé beslut i enskilda drenden.
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For Namnden for 16n till riksdagens ombudsmién och riksrevisorerna och
Statsradsarvodesndmnden finns ingen motsvarande underrittelseskyldighet
till Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen eller Regeringskansliet som
tydliggor ansvarsforhéllandet. Det finns heller inte ndgon lagstadgad skyldig-
het for Partibidragsndmnden att underritta riksdagsforvaltningen om nidmn-
dens beslut om partistdd.

Overviiganden

Flera ndmnders beslut paverkar de anslag fran vilka medel tas for att betala ut
de bidrag och ersittningar av olika slag som ndmnderna beslutar om. For de
myndigheter som disponerar anslagen kan det av flera olika skél vara viktigt
att fi snabb information om dessa typer av beslut. Problemomradet har be-
handlats relativt ingdende i avsnitt 11.1. Det har inte framkommit ndgot som
talar for att det finns ett stort problem med brister i nimndmyndigheternas
rutiner. I enstaka fall har kommunikationen mellan en nimndmyndighet och
anslagsmyndigheten inte varit tillfredsstidllande. For tydlighetens skull bor en
ndmnd som har till uppgift att besluta om bidrag eller att faststélla 16n, arvode
eller annan ekonomisk erséttning ha en lagstadgad skyldighet att genast un-
derritta riksdagsforvaltningen eller den myndighet som disponerar 6ver det
anslag som berdrs om beslutet.

Den grinsdragning som gjorts i avsnitt 6.4 talar i forsta hand for att re-
gleringen av underréttelseskyldigheten gors i instruktionerna hos de ndmnd-
myndigheter som har till uppgift att fatta den typ av beslut som saken géller.
A andra sidan berérs flertalet av nimndmyndigheterna och saken giller ett
problemomrdde som lyfts fram i utredningsdirektiven. Det talar for att en
bestimmelse trots allt bor foreslés i den nya lagen och fa en sadan utformning
att den inte kriver att de nimndmyndigheter som inte berérs behover medges
sérskilda undantag fran bestimmelsen i sina respektive instruktioner.

11.5 Ratt att anlita experthjilp

Forslag:

En bestimmelse foreslas som ger en nimndmyndighet rétt att anlita expert
eller annan sérskild hjélp som krévs for att den ska kunna utfora sina uppgif-
ter.

Avser behovet av experthjélp annat &n handldggning av ett drende krévs
dock négon form av godkdnnande fran riksdagsforvaltningen att disponera
medel for dndamaélet.

Inledning

Valprovningsndmnden har enligt 3 § lagen (1974:1037) med instruktion for
Valprovningsndmnden bl.a. ritt att anlita experter eller annan sérskild hjalp
som dr nddvindig for att nimnden ska kunna utfora sina uppgifter. Riksda-
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gens Overklagandendmnd har enligt 9 § lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
ocksa lagstod for att anlita sdrskild expertis. Ndgon motsvarande rétt att anlita
experter finns inte for de dvriga nimndmyndigheterna.

I forarbetena till lagen (1974:1037) med instruktion foér Valprévnings-
nidmnden (KU 1974:65 s. 12 f.) anges att grundtanken i instruktionsforslaget
dr att nimnden i storsta mojliga utstrickning sjélv ska besluta om sina arbets-
former samt att de foreslagna bestdimmelserna i 3 § framst syftar till att tillgo-
dose att ndmnden kan knyta till sig erforderlig sekreterar- och foredragande-
personal m.m. Nagot sdrskilt uttalande om rétten att anlita experter finns inte.

I forvaltningskontorets forslag (fors. 1988/89:23) att ersétta davarande be-
svérsstadgan (RFS 1970:3) med lagen om &verklagande av administrativa
beslut hos riksdagen och dess myndigheter kommenterades inte rétten att
anlita experter.

Ndimndernas synpunkter

Flera ndmnder uppger att de har ett visst behov av att anlita konsulter for
experthjélp t.ex. i redovisning och revision.

Overviganden

Némndledaméterna har forordnats for sin kompetens inom respektive nimnds
verksamhetsomrade. Det finns dndé ndgon géng behov av att anlita experter
med sérskild kompetens. Ibland kan behovet tillgodoses inom statsforvalt-
ningen, ibland behdver konsulter anlitas. Det har inte framkommit nagot som
tyder pa att behovet totalt sett d&r omfattande trots att det ar generellt for
ndmndmyndigheterna. For nirvarande dr det endast tvd ndmndmyndigheter
som har en forfattningsreglerad rétt att anlita experter. Det leder ldtt till mot-
satsslutet att de andra varken har behov eller ritt att anlita hjélp. For flera
ndmndmyndigheter har foérhdllandena &ndrats sedan instruktionerna skrevs.
Som exempel kan ndmnas de nya uppgifterna for Riksdagens arvodesnamnd
om jamkning av inkomstgarantier som trddde i kraft 2006 och inférandet
2002 av kravet pa att arsredovisning m.m. ska bifogas till ansdkan om parti-
stdd.. Négra ndrmare overviganden om hur dessa fordndringar paverkar de
berérda ndmndernas arbetsforutsittningar har dock inte gjorts. I bada dessa
fall har behov av expertkompetens inom redovisning och revision aktualise-
rats.

Behovet av experter ér inte alltid kopplat till handldggningen av ett visst
arende, det kan ocksa handla om att t.ex. gdra en mer allmén utredning i en
fraga som géller nimndens verksamhetsomrade, vilket &r sérskilt aktuellt nar
ndmnderna far nya uppgifter. Den typen av behov att disponera medel kan i
storre utstrickning &n vid enskilda drenden normalt forutses och &r inte lika
beroende av ett snabbt beslut. Rétten att anvénda experter bor i och for sig
inte vara begréinsad till att gélla endast vid handldggningen av ett drende utan
dven 1 Ovrigt nér det krdvs for att nimnden ska kunna utfora sina uppgifter.
Men det bor endast vara vid drendehandldggning som ndmnden kan besluta
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om kostnader for experthjdlp utan att forst ha forsakrat sig om nagon form av
godkdnnande fran riksdagsforvaltningen att disponera medel for dndamalet.
Det grundldggande ansvaret att beddma om det dr nddvéndigt att anlita exper-
ter kommer 1 princip att ligga p& ndmnden, vilket helt ligger i linje med den
sjdlvstindighet i verksamheten som samtliga ndmnder, och inte endast
Valprovningsndmnden och Riksdagens Overklagandenimnd, bor ha. For
dessa tva ndmnder kan Overforandet av ritten till att anlita experter till de
gemensamma bestimmelserna i forslaget till ny lag i praktiken inte anses
innebédra en begransning i forhallande till vad som nu géller. Ett for ndimnd-
myndigheterna gemensamt forfattningsstod for rétten att anlita experter ger
riksdagsforvaltningen en tydlig signal vid budgetberedningen for riksdagens
ndmndmyndigheter.

De forslag som ldmnas i denna rapport innebar att behov av sarskild hjilp,
t.ex. i den praktiska utformningen av ndimndens ansvar for intern styrning och
kontroll, kan forvdntas dka nagot. Det dr da inte friga om experthjdlp for
handldggningen av ett drende och det bor dérfor kridvas godkénnande av riks-
dagsforvaltningen for att en ndmndmyndighet ska fa disponera medel for
kostnaden.

Bestdmmelser med den ovan redovisade inriktningen foreslas darfor i den
nya lagen. En mgjlighet att fA medel anvisade, en ekonomisk ram, for vissa
kostnader under ett kalenderar behandlas i avsnitt 11.7.

11.6 Disposition av medel for verksamheten

Forslag:

Bestdmmelser foreslas som innebér att en nimndmyndighet ska ha riksdags-
forvaltningens godkénnande att disponera medel om inte beslutet géller kost-
nader for att anlita expert eller annan sdrskild hjilp vid handldggningen av ett
drende eller kostnader for resor som ledaméter, sekreterare eller andra upp-
dragstagare gor i sina uppdrag samt reseersittningar och traktamenten. Av
bestimmelserna ska framga att godkénnande att disponera medel inte krdvs
om beloppet &r ringa.

Inledning

Direktiven anger att det dr ett problem att nimnderna fattar beslut av admi-
nistrativ karaktér, och exemplifierar med att Riksdagens arvodesndmnd beslu-
tat om en utredning som innebér disposition av anslagsmedel. Rétten att anlita
experter, som har behandlats separat i foregdende avsnitt, utgor ett exempel
pé oklarheter 1 ansvarsforhdllandena mellan ndimndmyndigheter som inte har
egna anslag och virdmyndigheten.
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Ndmndernas synpunkter

Namnderna har bekriftat att de uppfattar ldget som mycket oklart i frigan om
huruvida de kan fatta administrativa beslut som har ekonomiska konsekven-
ser. Aven en nimnd som har forfattningsstdd for att anlita experter framhaller
detta, liksom att man maste ha medel for att kunna betala. Det dr en allmén
uppfattning bland nimnderna att enskilda ekonomiska beslut inte bor vara
underkastade ett godkdnnande fran riksdagsforvaltningen.

Som redovisas i avsnitt 11.5 uppger flera ndmnder att de har behov av att
kunna anlita konsulter for experthjilp. Ofta forlitar man sig pa den expertis
som finns inom statsforvaltningen. Aven nir dessa experter inte méste ersit-
tas uppkommer vid resor frdgan om att nimndmyndigheten i varje fall ska sta
for resekostnaderna.

Flera ndimndmyndigheter har behov nu eller framdver av att kunna ge ut
rittsfallssamlingar. Det rdder osékerhet om de kan f& dessa tryckta av riksda-
gens interntryckeri eller om de behover tryckas externt och om nidmndmyn-
digheterna 6ver huvud taget har ritt att fatta beslut om tryckning som leder
till disposition av medel. Nagra nimndmyndigheter har forsokt arrangera
seminarier tillsammans, men frdgan om vilken myndighet som kunde betala
har varit svér att 10sa och tagit energi fran arrangemangen. I en ndmnd har det
varit diskussion om huruvida det finns medel for kostnader for omvérldsbe-
vakning genom deltagande i en konferens. I en nimndmyndighet fattas beslut
om bokinkdp, t.ex. Statskalendern, andra nimndmyndigheter vet inte om de
har rtt att fatta sddana inkopsbeslut.

En nimndmyndighet anser sig inte alls ha behov av att ta i ansprék medel
och poéngterar istdllet att det dr av stor vikt for sjdlvstandigheten att halla sig
pa minst en armlidngds avstand fran resursfragor.

Overviganden

Néamndmyndigheter som inte har egna anslag eller resursramar har i princip
inte rétt att fatta ekonomiska beslut som tar i ansprak medel som de inte har
dispositionsritten till. Detta &r ett inbyggt dilemma i ndmnd- och virdmyn-
dighetsforhéllandet. En bestimmelse som klargdr det grundlaggande forhal-
landet att en nimndmyndighet ska ha godkénnande for att fa disponera medel
for verksamheten skulle behovas. Till storsta del utgors kostnaderna for riks-
dagens niamndmyndigheter av arvoden, arbetsgivaravgifter och 16neskatter.
Dessa kostnader beslutar inte nimnderna om. Beslut om att halla sammantré-
de innebér i och for sig att kostnader for resor, traktamenten och sammantra-
desarvoden uppkommer. Dessa kostnader kan knappast ifragasittas och ifra-
gasdtts inte heller i praktiken av virdmyndigheter eller departement som stér
for sddana kostnader for nimndmyndigheter under regeringen. Sddana beslut
maste en nimndmyndighet naturligtvis kunna fatta.

Nér en nimndmyndighet har forfattningsstdd for att ha sekreterare eller an-
lita experter ska virdmyndigheten i princip se till att nimndmyndigheten far
det kanslistod som den har ritt till. Det finns dock en skillnad mellan att beta-
la arvode till en sekreterare ndr riksdagsforvaltningen sjdlv bestimmer
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arvodets storlek och att ansvara for att nimndmyndigheten kan anlita konsul-
ter utan att kunna péverka erséttningsnivan och den totala kostnaden. I fore-
géende avsnitt har en avvégning gjorts mellan nimndmyndigheternas intresse
av att vid handldggningen av drenden snabbt kunna anlita experthjdlp och
riksdagsforvaltningens intresse av kostnads- och budgetkontroll. Anlitande av
experter vid handlaggning av drenden har bedomts vara ett beslut som géller
en kostnad som ndmndmyndigheten far disponera medel for.

Pa grund av att det skulle bli fraga om flera undantag fran kravet pa god-
kdnnande for en nimndmyndighet att fa disponera medel foreslas bestimmel-
ser som utgar fran att en nimndmyndighet far disponera medel for ovan redo-
visade kostnader och att nimndmyndigheten i andra fall ska ha riksdagsfor-
valtningens godkénnande for att fi disponera medel. Av praktiska skél finns
det dessutom anledning att inte kriva godkédnnande av disposition av medel
som giller ett totalt sett ringa belopp, vilket uttryckligen ska framgé av be-
stimmelserna.

11.7 Medelsanvisning

Forslag:

En bestimmelse foreslas som innebér att riksdagsforvaltningen ska anvisa en
ndmndmyndighet som begir det medel for kostnader i verksamheten som
ndmndmyndigheten sjdlv far besluta om och ange for vilka dndamal medlen
far tas i ansprak och med vilket belopp.

En bestimmelse foreslas ocksd om att det for att fi en medelsanvisning
krévs att nimndmyndigheten ldmnar ett underlag for sin begéiran senast vid
den tidpunkt som riksdagsforvaltningen bestimmer.

Vidare foreslas en bestimmelse som fortydligar att om en ndimndmyndig-
het har fatt medelsanvisning sd krdavs inget ytterligare godkdnnande for att
disponera medel for verksamheten.

Bakgrund

Riksdagens nimndmyndigheter har behov av att fatta ekonomiska beslut som
ror den egna verksamheten. Att vid varje enskilt beslut som ndmnden ska
fatta behdva begira ett godkdnnande fran riksdagsforvaltningen &r inte ett
effektivt arbetssétt. Sddana godkdnnanden begirs inte alltid och det &r for
ndrvarande otydligt for ndimnderna vilka ekonomiska beslut som de kan fatta
och vilka riksdagsforvaltningen vill godkénna i férvdg. Den nuvarande situa-
tionen skapar en onddig och olustig kénsla av alltfor stort beroende av riks-
dagsforvaltningen, vilket &r otillfredsstdllande. Genom forslaget i avsnitt 11.6
undantas beslut for vissa kostnadstyper frdn krav pd godkénnande. For andra
typer av kostnader kvarstdr kravet pd godkdnnande och det kan finnas anled-
ning att dvervédga en ordning som innebér att man i forvdg forsoker forutse
behovet och anvisar medel for det.
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Overviganden

Som tagits upp 1 avsnitt 10.2 kan man inf6éra en ordning med totala resursra-
mar for var och en av riksdagens ndmndmyndigheter eller for riksdagens
ndmndmyndigheter gemensamt. Ett pragmatiskt alternativ 4r att for ett kalen-
derar som en del av budgetposten for riksdagens nimnder anvisa de nimnder
som begér det en ekonomisk ram med ett bemyndigande fér ndmnden att sjilv
fatta ekonomiska beslut for vissa &ndamal. Det kan t.ex. gilla beslut att anlita
konsulter, anordna seminarier med foreldsare eller ersétta sekreterarens ar-
betsgivare for uppkoppling mot en databas osv. Mot bakgrund av vad som
kommit fram verkar det inte handla om négra storre belopp.

Det ska betonas att avsikten inte &r att infora ett generellt system som in-
nebér att riksdagens ndmndmyndigheter far ett sjdlvstdndigt budget- och
kostnadsansvar utan att pd ett smidigt och dnda forfattningsenligt sétt se till
att de nimndmyndigheter som sa Onskar far medelsanvisning i form av en
ekonomisk ram inom vilken de kan fatta egna ekonomiska beslut for vissa
dndamal. Det &r inte frdgan om att 1dmna underlag for kostnader for arvoden,
resor till ordinarie sammantriddesort, resekostnadserséttningar osv. Om man
viljer att kalla det budget eller en ekonomisk ram &ar kanske inte avgdrande.
Risken med att anvidnda begreppet budget ar att det létt kan blandas ihop med
riksdagsforvaltningens budgetansvar for nimndmyndigheterna.

En ndmndmyndighet som onskar fa medelsanvisning for ndstkommande ar
ska ldmna riksdagsforvaltningen ett underlag for sin begéran. Underlaget &r
naturligtvis av intresse for riksdagsforvaltningen sdsom en del i det samlade
budgetunderlaget for nimndmyndigheterna.

For nérvarande far nimndmyndigheterna ingen information om den eko-
nomiska uppfoljningen fran riksdagsforvaltningen. Riksdagens ndmndmyn-
digheter bor fa regelbunden men inte alltfor frekvent information frén riks-
dagsforvaltningen om resursforbrukningen fran ramen. Det dr ocksd nodvén-
digt att riksdagsforvaltningen forser riksdagens ndmndmyndigheter med
information om de totala direkta kostnaderna for verksamheten varje ér for
upprittandet av verksamhetsredogérelsen, se avsnitt 10.8. Detta bedoms inte
behova forfattningsstod.

Det bor fortydligas i de allménna bestimmelserna om vad som géller for
disposition av medel for verksamheten, se avsnitt 11.6, att disposition féar ske
nédr medel anvisats enligt den foreslagna ordningen.
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12 Sakerstillande av nimndernas stodbehov

12.1 Riksdagsforvaltningens roll som viard- eller
stodmyndighet

Bedomning:
Det foreligger inget regelritt virdmyndighetsforhdllande mellan riksdagens
ndmndmyndigheter och riksdagsférvaltningen.

Riksdagsforvaltningens roll for riksdagens nimndmyndigheter befinner sig
mittemellan departementens och vérd- eller stodmyndigheternas. Den ”stod-
modell” som med vissa individuella variationer tillimpas &r varken en “mo-
dell med ett eget kansli” eller en “modell med en ndmndmyndighet som &r
hért knuten till virdmyndigheten”, sdsom generellt forordas for ndmndmyn-
digheter i avsnitt 2.5.

Inledning

De grundtankar som finns om ett vardmyndighetsforhallande for sma
nidmndmyndigheter bygger pa att nimndmyndigheten inte har egen (fast
anstélld) personal. Namnden ska inte belastas med personal- och arbetsgivar-
ansvar. Vardmyndigheten ska ha valts dérfor att den har personal med rétt
kompetens som kan stéllas till nimndmyndighetens foérfogande nér det be-
hovs for beredning och foredragning av drenden och verkstillighet av beslut.
Nér uppdraget upphor eller om det ar fradga om deltidsuppdrag har personalen
andra uppgifter i virdmyndigheten. Sambandet mellan nimnd- och vardmyn-
dighet ska préglas av synergieffekter.

Var och en av riksdagens nimndmyndigheter har en egen sekreterare som
utdvar uppdraget som en bisyssla. Tva sekreterare har sina huvudsakliga
anstéllningar i riksdagsforvaltningen, det giller for Valprovningsndmnden
och Partibidragsndmnden. For Valprovningsndmnden tillhandahaller riks-
dagsforvaltningen ett visst ytterligare stod genom att en utskottsassistent mot
l6netilligg hjilper ndmnden med kansliuppgifter. Foredragandena i Valprov-
ningsndmnden har inte anstillning i riksdagsforvaltningen. Riksdagsforvalt-
ningen uppléter lokaler till en kanslifunktion som bestér av sekreteraren och
utskottsassistenten.

Riksdagens dverklagandendmnd féar ocksé ett visst personellt stod, utdver
sekreteraren, i form av hjélp fran en utskottsassistent. Partibidragsnimndens
sekreterare som ar anstélld av riksdagsforvaltningen kan sdgas upprétthalla ett
slags kansli i riksdagsforvaltningens lokaler. 1 Gvrigt dr sekreterarna inte
anstéllda av riksdagsforvaltningen, d&ven om négra har varit det tidigare, och
man kan inte tala om att dessa nimndmyndigheter har kanslier i riksdagsfor-
valtningen. Vissa ndmnder anvinder riksdagsforvaltningens lokaler som
sammantriddeslokaler, andra anvinder t.ex. lokaler pa ledamoternas arbets-
platser for sina sammantriaden.
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Overviganden

En genomgéng av vad riksdagsforvaltningens enheter utfor for uppgifter eller
lamnar for stod till ndmnderna har gjorts i avsnitt 5.6. Den visar att nagra
enheter i riksdagsforvaltningen skoter administrativa uppgifter for nidmnd-
myndigheterna och att andra svarar for viss service.

Sammanfattningsvis talar forhdllandena for att riksdagsforvaltningens roll
for riksdagens ndmnder befinner sig ndgonstans mittemellan den som depar-
tementen och vird- eller stddmyndigheterna har. Den stddmodell som med
vissa individuella variationer tillimpas &r varken en modell med ett eget
kansli eller en modell med en ndmndmyndighet som &r hart knuten till vérd-
myndigheten, sdsom forordas i avsnitt 2.5. Att det ser ut sd hér &r inte sdrskilt
markligt med tanke pa att riksdagsforvaltningen egentligen inte aktivt har
utsetts till virdmyndighet for riksdagens ndmndmyndigheter. Riksdagen har
endast beslutat att nimndmyndigheternas kostnader ska belasta de anslag som
riksdagsforvaltningen disponerar over och att riksdagsforvaltningen ska till-
handahélla de resurser och den service m.m. som behdvs for riksdagsorgans
verksambhet.

De forslag till reglering som har lamnats i kapitel 7—11 leder inte till en
mer renodlad virdmyndighetsmodell, de forstiarker snarare den blandform av
stdd som ges, och darfor kravs det atgdrder som sékerstiller nimndmyndighe-
ternas stodbehov.

12.2 Ett samlat nimndkansli for riksdagens
nimndmyndigheter?

Bedomning:
Ett samlat ndmndkansli for riksdagens nimndmyndigheter med en gemensam
sekreterare eller annan handldggande personal, assistentstdd m.m. av anstall-
da i riksdagsforvaltningen bedoms inte som ett &ndamalsenligt eller mdjligt
alternativ for riksdagens nimndmyndigheter dven om det skulle skapa storre
tydlighet och ett mer renodlat virdmyndighetsfoérhéllande.

Varje nimnd ska ha en organisation med en sekreterare. Det ska framga
av samtliga nimndmyndigheters instruktioner.

Inledning

Det forekommer att nimndmyndigheter under regeringen har gemensamt
kansli. Skatterdttsndmnden och Forskarskattendmnden é&r ett sddant exempel,
de har ett gemensamt kansli inom Skatteverket. Arenden avgérs efter bered-
ning och foredragning av personal vid kansliet. Kammarkollegiet &r vérd-
myndighet for flera nimndmyndigheter och kan ségas ge ett gemensamt
kanslistod for dessa men det ska papekas att det i och for sig ar flera enheter
vid Kammarkollegiet som ger stodet.
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Fragan om det finns tankar pé att ersitta varje ndmnds sekreterare, som ut-
gor det huvudsakliga kanslistodet, med ett gemensamt ndmndkansli har tagits
upp vid samrddsmotena. Fragan uppfattas som grundldggande av ndimnderna,
och det finns dérfor anledning att redovisa och dvervdga den trots att direkti-
ven inte nimner nagot om saken.

I kapitel 3 har gjorts en redovisning av ndmnderna och deras verksamheter.
Kanslifunktionerna liknar varandra for samtliga ndmnder utom Valprov-
ningsndmnden som avviker fran de dvriga pa sé sétt att den ndmnden har fler
drenden, har savil sekreterare som assistenthjdlp samt avtal med flera fore-
dragande om berednings- och féredragningsstod.

Trots att de kansliresurser som forbrukas av nimndmyndigheterna varierar
nagot over aren ar det sldende hur sma ekonomiska resurser det handlar om.
Provar man att dverfora sekreterararvodena exempelvis till procent av leda-
motsarvodet om 55000 kr (nimndledaméternas arvoden i Valprovnings-
nidmnden och Riksdagens overklagandendmnd utgar i procent av dessa
arvoden) sé ser det ut pa foljande sétt 2009. For nédrvarande finns det sju
sekreterare som var och en har ett manadsarvode som ligger mellan 1 300 kr
och 900 kr, vilket motsvarar mellan cirka 2,4 procent och 1,6 procent av
manadsarvodet for en riksdagsledamot eller totalt ca 16 procent av arvodet for
en riksdagsledamot. Till detta kommer for Valprovningsndmnden, som har
den mest omfattande verksamheten, ersittning till foredragande.

De ekonomiska resurser som forbrukas dr en sida av kanslistodet, det skul-
le formodligen vara mer relevant att méta resurser i termer av arsarbetstim-
mar. Négon sddan statistik finns inte tillgénglig och har inte heller bedomts
nddvéndig att ta fram for denna dversyn.

Ndmndernas synpunkter

Sammanfattningsvis dr riksdagens ndmndmyndigheter entydigt negativa till
ett gemensamt kanslistdd i betydelsen att varje nimnds sekreterare byts ut
mot ett gemensamt ndmndkansli med en gemensam sekreterare/handldggare.

Riksdagens dverklagandendmnd har framhallit att ndmndens sjélvstandig-
het och uppgifter att prova overklaganden t.ex. inte gor det mojligt att fa
kanslistdd fran nadgon handldggare med koppling till den administrativa av-
delningen sdsom personalenheten eller juridiska enheten.

Andra argument som forts fram mot ett gemensamt ndmndkansli 4r att
riksdagens ndmndmyndigheter har verksamheter med sa pass olika uppgifter
att beredning och foredragning av dessa olika uppgifter inte kan skdtas av en
och samma handléggare.

Overviganden

Vissa av ndmndmyndigheterna har likartade uppgifter, det géller de 16ne- och
arvodessittande ndmnderna Riksdagens arvodesndmnd, Namnden for 16n till
riksrevisorerna och riksdagens ombudsmin och Statsrddsarvodesndmnden.
Ovriga ndmnder har helt andra uppgifter. Det innebér knappast nagon fordel
for verksamheterna att lata en och samma sekreterare bereda och foredra
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drenden som giller samtliga drendetyper som ndmnderna representerar, sir-
skilt inte ndr det som hér &r fraiga om ”séllanverksamhet”. De sammanlagda
resurser som de sju sekreterarna drar dr dessutom sa sma att det inte ens gar
att omvandla dessa till en halvtidstjénst vid ett gemensamt kansli utan att
resurser behover tillskjutas. Den sdrbarhet som sméd ndmndmyndigheter har
skulle inte minska utan 6ka med en samlad kanslifunktion med en gemensam
sekreterare. Styrkan med den nuvarande ordningen, att det gar att fa speciali-
serad sakkunskap till varje nimnd trots den begridnsade verksamheten, skulle
helt ga forlorad. Sérskilt Riksdagens dverklagandendmnd och Valprovnings-
ndmnden har uppgifter som anses kridva ett stort matt av integritet och sjélv-
standighet i forhallande till riksdagsforvaltningen.

Slutsatsen &r att varje nimnd ska ha en organisation med en sekreterare.
Det ska framgéd av samtliga nimndmyndigheters instruktioner. Att varje
ndmndmyndighets organisation ska innehélla en sekreterare 4r gemensamt for
nimndmyndigheterna, vilket talar for att en bestimmelse om detta borde
inforas i den nya lagen i enlighet med den grinsdragning som enligt huvudre-
geln ska tillimpas. Trots det bedoms denna bestimmelse om en nimndmyn-
dighets grundldggande organisation passa bittre i instruktionerna.

Forutom den mojlighet till delegation som har behandlats och foreslagits i
avsnitten 8.1 och 8.3 kommer 6vervidganden om en samordning av kansli-
funktioner som ror assistenthjdlp att géras i avsnitt 12.4.

For de namnder som har Ione- och arvodessittande uppgifter borde det
finnas andra samordningsvinster dn kanslistodet. Frdgan om det finns vinster
med att sl& samman dessa ndmnder 4r en betydligt storre fraga som bor Gver-
végas i en sérskild dversyn, se Fortsatt utredning eller atgérder i kapitel 18.

12.3 Forordnande av sekreterare

Forslag:

En bestimmelse foreslds som ger en ndmnd rétt att utse sckreterare efter
samrad med riksdagsforvaltningen.

Vidare foreslas en uttrycklig bestimmelse att om sekreteraren &r tillfalligt
forhindrad att utfora sitt uppdrag far ndmnden utse en annan sekreterare under
tiden som hindret varar.

Bakgrund

Samtliga nimndmyndigheter har en sekreterare. Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna, Riksdagens arvodesnamnd, Riksdagens
overklagandendmnd, Statsrddsarvodesndmnden och Valprévningsndmnden
utser sjélva sina sekreterare. Riksdagsforvaltningen genom riksdagsstyrelsen
utser sekreterare i Riksdagens ansvarsndmnd, och riksdagsforvaltningen
genom riksdagsdirektéren utser sekreteraren i Partibidragsndmnden. Vilken
ordning som giller framgér av respektive nimndmyndighets instruktion utom
for Partibidragsnamnden. Sekreterarna dr med nagot undantag forordnade tills
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vidare. Fem av sekreterarna &r eller har varit anstéllda av riksdagsforvaltning-
en.

Utover huvudfragan om samtliga sekreterare bor utses pé ett enhetligt stt
eller om det dr motiverat att tva eller flera nimnder inte sjdlva far utse sina
sekreterare har ytterligare nagra fragor uppmérksammats, ndmligen tillvéga-
gangssittet ndr sekreterare forordnas, forordnandetid och hur situationen ska
hanteras nér sekreteraren ar tillfalligt forhindrad att utfora sitt uppdrag.

Tillvigagangssdittet

Nagra av de ndmnder som har forordnat sekreterare har uppgett att det &r
vanligt att den sittande sekreteraren undersoker vilka som kan vara lampliga
som eftertridare och formedlar det till ordféranden. SACO har reagerat mot
detta tillvigagangssitt och ansett att de nya uppdragen pa ndgot sétt borde
utannonseras for allmédn kdnnedom i riksdagsforvaltningen. I nagot fall tog
ordforanden och sekreteraren inte till sig kritiken frén fackligt héll och saken
togs inte upp i ndmnden. Det kan dirfor finnas anledning att verviga om
rekryteringsprocessen bor fordndras framdver.

Forordnandetid

Riksdagsstyrelsen utser enligt 6 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion
for riksdagens ansvarsndmnd sekreterare for nimnden for bestdmd tid. Nuva-
rande sekreterare dr forordnad for tre ar. I Gvrigt dr sekreterarna forordnade
tills vidare.

Tillfdlligt forhinder i uppdraget

Det kan forekomma att sekreteraren har svért att uppritthélla uppdraget pa
grund av ett forhinder under en period. Det kan bero pé fordldraledighet eller
langre sjukfrdnvaro, och frdgan har kommit upp om det bor finnas mojlighet
att under tiden for hindret forordna en ersittare.

Behorighetskrav

Det finns inga uttryckliga behorighetskrav for sekreterare eller féredragande i
den nuvarande regleringen for riksdagens nimndmyndigheter. Det dr mycket
ovanligt att det forekommer i instruktioner for ndmndmyndigheter under
regeringen. Ett exempel finns i 9 § férordningen (2007:1216) med instruktion
for Alkoholsortimentsndmnden. I bestimmelsen anges att det for beredning
av drenden hos ndmnden ska finnas en sekreterare som ska vara lagfaren.

Det har inte framkommit nadgot som talar for att behorighetskrav for sekre-
terare eller fordragande behdver regleras, och om sa skulle vara fallet dr det
inte en frdga som 4r gemensam for nimndmyndigheterna.
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Ndmndernas synpunkter

De ndmnder som framfort synpunkter pa frigan om sekreterare, den vervé-
gande delen, har betonat att det behdvs en sirskild kompetens for att vara
sekreterare i ndimnden och att det &r viktigt for en nimndmyndighets sjélv-
standighet att sjélv fa utse sekreterare. Det har framhallits att det finns savél
formella som sakliga skdl for det. En ndmnd har pekat pa mdjligheten att
inféra en ordning som innebér att sekreterare utses av ndmnden efter samrad
med riksdagsforvaltningen.

En ndmnd har betonat att det &r mycket viktigt att sekreteraren inte byts
samtidigt som nya ledaméter utses och att detta borde regleras.

Nagra ndmnder har uttalat att de principiellt inte har nidgot emot att anvén-
da sig av ett forfarande med intresseanmélningar nér sekreterare ska utses,
men att man befarar att ett sddant forfarande orsakar stor administration och
sannolikt behov av hjilp fran riksdagsforvaltningens personalenhet.

I frdga om forordnande av sekreterare vid tillfélligt forhinder har flera vél-
komnat en sddan mdjlighet men nagon ndmnd har papekat att det & ena sidan
bor vara fraga om hinder under en relativt lang tid, inte endast orsakat av en
vanlig semester eller en tillfallig sjukfranvaro, och & andra sidan inte ett hin-
der som kan forvintas besta under en ldngre tid, da bor sekreteraren kanske
Overviga att avsdga sig uppdraget. En ndmnd anser sig redan ha stod for att
fatta beslut om vikarierande sekreterare.

Overviganden

Riksdagsforvaltningen forser inte ndmndmyndigheterna med personal som
inom ramen for sin anstédllning utfér handlaggande uppgifter. Uppdraget som
sekreterare dr, och bor i princip vara, ett sérskilt férordnande. Med undantag
for Valprovningsndmnden &r sekreteraren nimndernas huvudresurs. Rétten att
utse sekreterare fir anses vara en symbolfrdga for ndmndmyndigheternas
sjdlvstindighet. Aven om flera praktiska skil talar for sekreterare med an-
knytning till riksdagsforvaltningen bor detta inte vara avgdrande nér en sekre-
terare ska forordnas. Att en myndighet far besluta om sin organisation, dven
om den &r liten, ar grundldggande.

Vid en jaimforelse med de andra nimndmyndigheterna finns inga sérskilda
skél som talar for att det behdvs en avvikande ordning for att utse Partibi-
dragsndmndens sekreterare. For Riksdagens ansvarsndmnd finns det ddremot
en dterkommande och principiell fraga, om det ar viktigare att ndmnden har
samma ledamdter och sekreterare och styrs av samma regler som Statens
ansvarsndamnd 4n att en mer likartad reglering med riksdagens Ovriga
ndmndmyndigheter uppnds. Hittills har foljsamheten mot forhallandena i
Statens ansvarsndmnd ansetts vara viktig. Forfattningsstod for rétten att utse
sekreterare skulle for den ndmnden endast bli en rétt som finns pa papperet. |
Ovrigt talar allt for en enhetlig reglering av hur sekreterare utses m.m. for
riksdagens ndmndmyndigheter. Sekreterare i Riksdagens ansvarsndmnd bor
dven i fortsdttningen utses av riksdagsstyrelsen, och det innebér att det kravs
ett undantag fran bestimmelsen i nimndmyndighetens instruktion.
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Nir det giller forordnandetid for sekreterare dr det for kontinuiteten en
fordel att dessa utses tills vidare, sérskilt vid byte av ndmndledaméter. Detta
framhalls av en ndmnd. En invindning som inte kan helt bortses frén ar att det
kan te sig mirkligt att en nimnd som sjélv &dr forordnad pa t.ex. fyra eller sex
ar ska besluta om forordnande av sekreterare for langre tid eller tills vidare.
Pé grund av att det inte har visat sig att den nuvarande ordningen i praktiken
innebdr nagra problem foreslas ingen begriansning av forordnandetiden.

Sekreterarskapet har en begransad omfattning, och dr tdnkt som ett sido-
uppdrag och inte som en anstéllning. Det finns inga formella krav pa att upp-
draget ska utannonseras eller att ett forfarande med intresseanmélningar ska
anvéndas. Den fackliga kritiken mot séttet att rekrytera sekreterare géller ett
litet arbetsomrade och fa forordnanden. Ndmndernas i och for sig positiva
instéllning till ett forfarande med intresseanmélningar kan tas till intékt for att
ritten att utse sekreterare boér kombineras med en bestimmelse om att sekrete-
raren utses efter samrad med riksdagsforvaltningen

Organisationen for riksdagens nimndmyndigheter &r sarbar. En sekreterare
kan hamna i en situation med forhinder som varar langre &n en vanlig som-
marsemester men dnda &r av tillfallig karaktdr och som gor att uppdraget inte
kan utforas pa det sétt som krdavs under tiden. For att inte sekreteraren ska
behova avséga sig uppdraget vid ett sddant forhinder sd bér ndmnden kunna
utse en annan sekreterare under tiden som hindret varar. Endast en ndmnd
anser att denna mojlighet redan finns. Vid en gemensam reglering i en ny lag
blir det tydligare om denna rétt framgar uttryckligen. Sekreterare bor som
huvudregel utses av nimnden i sin helhet. Ar det friga om att utse en sekrete-
rare nir den ordinarie har forhinder bor beslutet kunna delegeras till ordfo-
randen i arbetsordningen eller i sirskilda beslut.

Sammanfattningsvis foreslds att bestimmelser med den ovan angivna in-
riktningen fors in i den nya lagen.

12.4 Behov av stod och service fran
riksdagsforvaltningen

Bedomning:
Ett gemensamt kanslistod for riksdagens nimndmyndigheter i form av assi-
stenthjdlp som kan avlasta sekreterarna med vissa uppgifter behovs.

Behovet av stod och service ér i huvudsak likartat for nimndmyndigheter-
na men riksdagsforvaltningen maste i hogre grad dn nu anpassa atgérderna till
varje myndighete uppgifter och sekreterarnas arbetsforutséttningar.

Inledning

Ambitionen méste vara att géra kanslistodet effektivt och anpassat till varje
ndmndmyndighets sérskilda behov. I praktiken dr behovet ganska lika dven
om ndmnderna ger uttryck for nagot olika uppfattningar om vad de behover
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for stod. Namnderna har pépekat att det ar svart att veta vad de kan fa for stod
och undrar i manga praktiska frdgor hur de andra ndimnderna gor. En viktig
del i stodbehovet &r information till och frdn ndmnderna och information som
arbetsredskap och hjdlpmedel for nimnderna. Féljande redovisning bygger pa
vad som framkommit vid samrad med ndmnderna, och avsikten r inte att ge
komplett bild utan en provkarta pa nimndmyndigheternas stodbehov.

Assistent- och arkivhjdilp

Namnderna har efterfragat hjalp med kopiering vid utskick av material, bl.a.
infér sammantrdden och vid expediering av beslut, lokalbokningar, registre-
ring av inkommande post, bevakning av e-postlada och vidarebefordran av
post till nimndens sekreterare. Det finns dven behov av att arkivldgga hand-
lingar, forvara handlingar och f4 hjilp med att ta fram ndmndernas allménna
handlingar ur nérarkiv. Detta stod skulle med fordel kunna ges av en eller tva
assistenter anstéllda i riksdagsforvaltningen.

Jurist- eller registratorshjdilp

Forslaget i avsnitt 8.3 att provning av fragor om utlimnande av allminna
handlingar eller fragor som uppkommer med ndmndens beslut om s&dana
fragor innebdr att ndmnderna kan behdva hjilp fran juridiska enheten med
dessa drenden.

Intern information

Riksdagsforvaltningen bor ha ansvaret for att nimndmyndigheterna fér intern-
telefonkataloger, ledamotsforteckningar, handboken Forvaltningsbestimmel-
ser for riksdagen, Statskalendern, m.m. Ajourhéllning av riksdagens hemsida
och databasen Vem gor vad pa Helgonit dr uppgifter som riksdagforvaltning-
en bor skota for ndimndmyndigheterna.

Riksdagsforvaltningen har ett relativt omfattande internt regelverk. Infor-
mationen om riksdagens interna regelverk bor goras latt tillgénglig for riksda-
gens niamnder. Det finns anledning att rdkna med att uppdragstagare i
ndmndmyndigheter som inte dr riksdagsledamoter eller anstédllda i riksdags-
forvaltningen inte ndrmare kénner till eller dr informerade om de bestimmel-
ser som de omfattas av. De har t.ex. inte tillgang till riksdagens intrandt Hel-
gondt och far inte heller del av handboken Forvaltningsbestimmelser for
riksdagen. Flera nimnder har framhéllit att det behdvs en s.k. lathund for
riksdagens ndimndmyndigheter med regelverket och information om ansvars-
forhallanden, vem man ska vénda sig till ndr man onskar stéd och service i
olika avseenden och vad en nimndmyndighet har ritt till. Den skulle gora
sdrskilt stor nytta vid byten av ledaméter och sekreterare.

Kommunikationsstéd — extern information

Némnderna vill aktivera informationen pé riksdagens hemsida och i intranétet
om ndmndmyndigheterna. De vill ha hjdlp med att ldgga ut de foreslagna
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verksamhetsredogdrelserna. Nagon ndmnd vill fa hjélp med att ldgga ut sina
protokoll och pressmeddelanden. P4 sikt kan det bli aktuellt med egna hemsi-
dor eller en gemensam hemsida for ndgra nimndmyndigheter.

Informations- och kunskapsstod

Néamndsekreterare behdver soka uppgifter i bolagsregistret, Infotorg eller
andra databaser. En ndmndordforande behdver fa tillgang till riksdagsforvalt-
ningens forfattningsregister som endast finns pa Helgonét. Négra ndmnder
vill kunna ldmna uppdrag till riksdagens utredningstjanst.

IT-stod

Riksdagsforvaltningen bor kunna bistd med datorkonton, e-postlador till
ndmnderna och allmént datorstdd.

Tekniskt stod

Sammantradeslokaler med tillgang till kopiatorer och datorer samt utrustning
for telefon- eller videokonferenser efterfragas.

Grafisk formgivning

Némnderna ar angeldgna om sin sjdlvstindighet bade mot riksdagsforvalt-
ningen och mot olika intressenter, och nagra har uttryckt intresse av att fa
hjdlp med att utforma blanketter, kuvert och brevmallar med nimndmyndig-
hetens namn eller logotyp.

Kontorsmateriel och porto

Niamnderna behdver korrespondenskort och forutbetalda kuvert vid sin kor-
respondens. Flera nimndsekreterare betalar sjdlva portot till nimndmyndighe-
tens samtliga utskick.

Trycksaker

Nagra nimnder har flaggat upp att de har ett behov att géra praxissamman-
stdllningar och de undrar om de for sddana trycksaker kan anvénda riksdags-
forvaltningens interntryckeri.

Ndtverk med ndmndernas sekreterare

Riksdagsforvaltningen borde kunna bistd med att arrangera sé att sekreterarna
i ndmnderna tréffas varje ar for erfarenhetsutbyte och sammanstillning av
forslag till uppdatering av regelverken for nimnderna.

Overviganden

Det har framkommit att det finns ett patagligt behov av stéd och service fran
riksdagsforvaltningen inom olika omraden. .
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En viktig del i nimndmyndigheternas stodbehov ar assistenthjélp som for
vissa uppgifter kan avlasta sekreterarna. Hjélpen skulle kunna organiseras
som ett gemensamt kanslistod for samtliga eller flera av ndmndmyndigheter-
na. Behovet av stdod och service till nimndmyndigheterna bedoms i huvudsak
vara likartat. Den beddmning som kan goras utifran vad som framkommit vid
samrad med ndmnderna &r dnda att riksdagsforvaltningen maste, i hogre grad
dn vad som nu gors, anpassa atgérderna till varje ndmnds uppgifter och sekre-
terarnas arbetsforutsdttningar samt vara mer aktiva med att erbjuda stéd och
service.

12.5 Namndsamordningsfunktion

Forslag:

Riksdagsforvaltningen foreslds inrédtta en sdrskild samordningsfunktion, en
ndmndsamordnare, for att sikerstdlla riksdagsforvaltningens ansvar for stod
och service till nimndmyndigheterna. Ndmndsamordnaren ska underlitta
kontakterna mellan nimndmyndigheterna och riksdagsforvaltningen.

Inledning

Som framgér av redovisningen i avsnitt 12.4 finns det manga konkreta ons-
kemal om personellt och administrativt stod och service fran riksdagsforvalt-
ningen som berdr ett stort antal enheter inom riksdagsforvaltningen. Det finns
mojligheter till forbéttringar, och de resurser som riksdagsforvaltningen be-
héver anvinda for att genomfora forbattringarna behdver kanske inte vara sa
stora men béttre samordnade.

For partikanslierna har inforts en tjanst som samordnare sedan den 1 mars
2009. Det finns ingen faststélld arbetsbeskrivning utdver den arbetsomrédes-
profil som sattes ihop nér tjansten utlystes. Den angav att huvuduppgiften ar
att folja upp och kvalitetssdkra servicen till gruppkanslierna samt utveckla
och infora ett forbéttrat regelverk for servicen. Avsikten &r att samordnaren
ska ta fram riktlinjer for olika omrdden som ror partikanslierna.

Partikanslierna &r enligt uppgift frén riksdagsforvaltningen mycket néjda
med att samordnartjdnsten finns och upplever att det &r en stor forbattring.
Man sparar tid bade hos partikanslierna och hos riksdagsforvaltningen. Det
har tidigare varit ett problem att man inte orkar engagera sig fran partikansli-
ernas sida, trots att man har varit missndjd med att inte veta hur man fér saker
gjorda och vad man kan kréiva. Samordnaren har ett dvergripande ansvar men
delegerar uppgifter inom riksdagsférvaltningen och héller uppsikten dver att
olika problem blir 16sta.
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Ndmndernas synpunkter

Néamnderna anser att det ar svart att veta vem man ska vinda sig till i riks-
dagsforvaltningen for att fa hjdlp, i varje fall om man inte &r eller har varit
anstdlld 1 riksdagsforvaltningen. De som har varit anstdllda klarar sig tack
vare sitt upparbetade kontaktnidt ndr det géller t.ex. att 1ana dator vid samman-
triden i riksdagens lokaler, 4 hjdlp med att boka lokaler, se till att besdksan-
maélan gors osv. Det dr omsténdligt och tidskrdvande att fa saker ordnade dven
om viljan att hjilpa dr god. Samtliga nimnder dr mycket positiva till att en
samordningsfunktion for riksdagens nidmnder etableras inom riksdagsforvalt-
ningen.

Overviganden

Namnduppdragen ir bisysslor som utfors med sma resurser. Verksamheterna
ar begransade och mycket uppgifts- och resultatinriktade nér de 4r i gng. Det
finns dérfor behov av stdd och service som gér att ta i ansprdk utan att det
kraver alltfor mycket engagemang frdn uppdragstagarnas sida, annars finns
det risk for déliga ad hoc-16sningar istéllet for bra permanenta 16sningar pa
praktiska problem. Detta stéller, som tidigare ndmnts, krav pa att riksdagsfor-
valtningen i hogre grad anpassar atgirderna till varje nimndmyndighets verk-
samhet och sekreterarnas arbetsforutséttningar.

Samordningsfunktionen for partikanslierna har inte funnits under en sér-
skilt lang tid men den verkar fungera bra. Det finns anledning att rdkna med
att en motsvarande 16sning for riksdagens nimndmyndigheter skulle underlt-
ta bade for nimndmyndigheterna och for riksdagsforvaltningen. Med de
erfarenheter som finns fran samordningen av stddet till partikanslierna &r
forutséttningarna goda for att sékerstdlla att det ansvar som riksdagsforvalt-
ningen har fungerar i praktiken och att kontakterna mellan ndimndmyndighe-
terna och forvaltningen underléttas.

Inrittandet av samordningsfunktionen for partikanslierna har inte forfatt-
ningsreglerats, den kan ses som en intern organisatorisk 16sning i riksdagsfor-
valtningen. Motsvarande bor darfor kunna gélla dven fér nimndsamordnings-
funktionen.

12.6 Ansvar och uppgifter for nimndsamordnaren

Beddmning:

Det finns ett stort antal ansvarsomraden och uppgifter som nimndsamordna-
ren kan ha hand om. En reglering av det huvudsakliga ansvaret och uppgifter-
na for ndmndsamordnaren skulle kunna inforas i foreskriften (RFS 2003:5)
om organisation och ansvarsomraden inom riksdagsforvaltningen eller den
foreskrift som kan komma att ersétta den. Nagot forslag till &ndring av fore-
skriften ldmnas inte hér.




12 SAKERSTALLANDE AV NAMNDERNAS STODBEHOV

Inledning

Det finns ett behov av att konkretisera vilket ansvar och vilka uppgifter en
ndmndsamordnare bor ha. P4 grund av att det dr friga om en samordnings-
funktion ar utgangspunkten att det i forsta hand 4r frdga om att ha ansvar for
att uppgifter utfors inom riksdagsforvaltningen och inte sa ofta att faktiskt
utfora dem.

Centrala samordningsfrdagor

Mest centralt for en samordnare for riksdagens ndmnder &r att ha ansvar for
foljande uppgifter som redovisas i punktform for 6verskadlighetens skull.

e Samordna och kvalitetssikra nimndernas samlade service- och stodbehov
gentemot riksdagsforvaltningens enheter.

e [ samrdd med ndmnderna utarbeta riktlinjer eller verenskommelser med
ndmnderna avseende tekniskt stdd, IT-konton, uppkoppling mot databaser
m.m.

e Bevaka och férmedla information till nimnderna om administrativa frgor
som berdr ndmndernas verksamheter.

e Ansvara for att en s.k. lathund f6r nimnderna utarbetas.

e Initiera samverkan mellan riksdagens ndmnder, t.ex. arligt ndtverksmdote
for sekreterarna.

e Ansvara for métningar av kundnyttan som bor ligga till grund for riksdags-
forvaltningens resultatredovisning av stdd och service till nimndmyndig-
heterna.

Budget- och resursfragor

Ledamotsservice har hand om budgeten for riksdagens ndmnder pa grund av
att enheten har ansvar for det anslag som kostnaderna till storsta del avser,
arvoden. Det finns ett stort antal uppgifter med koppling till budgetfrdgor som
skulle kunna utféras inom ramen f6r en ndmndsamordningsrfunktion.

¢ Ta emot ndmndmyndigheternas underlag f6r medelsanvisning.

e Ansvara for beslut om medelsanvisningen till nimndmyndigheterna.

e Ansvara for beredning av den totala budgeten for riksdagens ndmndmyn-
digheter.

e Ansvara for resurs-/budgetuppféljning och aterkoppling av ekonomisk
information till nimndmyndigheterna.

e Ansvara for beredning av eventuella drenden om disposition av medel
utdver den ekonomiska ram som anvisats for vissa dndamal.

Ovriga frdgor
Som redovisats i avsnitt 5.6 fattar riksdagsstyrelsen beslut i fragor som géller
riksdagens nimndmyndigheter. Vilken enhet som har ansvar for beredning av

2009/10:URF2

171



2009/10:URF2

172

12 SAKERSTALLANDE AV NAMNDERNAS STODBEHOV

dessa drenden ér inte tydligt. En nimndsamordnare kan ocksd ha en roll i
foljande fragor.

e Ansvara for att en sammanstéllning av riksdagens némnder ajourhalls.

e Ansvara for samordning av informationen om ndmnderna till riksdagsfor-
valtningens anstéllda.

e Ansvara for beredning av drenden om férordnanden av ledaméter och
sekreterare i de nimnder som utses av riksdagsstyrelsen.

e Ansvara for att riktlinjer for forordnande av ledaméter tas fram.

e Ansvara for att beslut om arvoden till nimndernas ledaméter och andra
uppdragstagare bereds och kommuniceras till nimnderna.

Overviganden

Det finns ett stort antal ansvarsomraden och uppgifter som nimndsamordna-
ren kan ha hand om. Omfattningen av varje omrade beddms inte vara stor.
Vilka av de ovan redovisade uppgifterna och vilka avviagningar som ska goras
mellan ansvar och utforande far riksdagsforvaltningen ndrmare bedéma.

Aven om sjilva inrittandet av en nimndsamordningsfunktion har bedomts
inte vara nodvéndigt att lagreglera skulle en reglering av det huvudsakliga
ansvaret och uppgifterna fér nimndsamordnaren kunna inforas i foreskriften
(RFS 2003:5) om organisation och ansvarsomrdden inom riksdagsforvalt-
ningen eller den foreskrift som kan komma att ersitta den. Nagot forslag till
andring av foreskriften ldmnas inte hir.

12.7 Overenskommelse med annan myndighet om
overlamnande av vissa kanslistodsuppgifter

Forslag:

En bestdimmelse foreslds om att riksdagsforvaltningen fér tréffa en 6verens-
kommelse med en annan myndighet som innebér att riksdagsforvaltningens
ansvar for ett sddant kanslistdd som att uppléta lokaler och utfora vissa admi-
nistrativa uppgifter 1dmnas 6ver till den andra myndigheten.

Riksdagsforvaltningen och den andra myndigheten ska i dverenskommel-
sen nirmare reglera ansvarsfordelningen och fragan om ekonomisk erséttning
ska betalas ut

Inledning

I avsnitten 10.4 och 10.5 foreslds bestimmelser som tydliggor riksdagsfor-
valtningens ansvar for finansieringen av riksdagens namndmyndigheter och
ansvaret for att tilldela medel och ge stdd, kanslistod.

Som redovisas i avsnitt 3.4 dr det i praktiken Svea hovritt som fungerar
som vérd- eller stodmyndighet for Riksdagens ansvarsndmnd pa samma sétt
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som hovritten gor for Statens ansvarsndmnd. Detta forhillande har kommit
till uttryck i Riksdagens ansvarsndmnds instruktion. I 5 § foreskriften (RFS
2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsndmnd finns en bestdmmelse
som anger att riksdagsforvaltningen kan 6verldmna &t en annan myndighet att
utfora administrativa uppgifter at némnden. Svea hovrétt anges inte uttryckli-
gen som vardmyndighet for nimnden. En skriftlig 6verenskommelse har &nnu
inte traffats mellan riksdagsforvaltningen och Svea hovrétt om att hovrétten
atar sig att utfora administrativa atgirder for Riksdagens ansvarsnidmnd.

I avsnitt 8.2 redovisas de rittsliga forutsdttningarna for att verldmna upp-
gifter mellan olika myndigheter. Ett dverlimnande maste vara tydligt och i
fraga om myndigheter under riksdagen maste det ha lags form.

Overviganden

Det kan inte uteslutas att det for fler nimndmyndigheter 4n Riksdagens an-
svarsndmnd skulle kunna bli aktuellt att f4 en viss del av kanslistodet av en
annan myndighet dn riksdagsforvaltningen. Det kan handla om att en annan
myndighet upplater lokaler och utfor vissa administrativa uppgifter for en
ndmndmyndighet. Det ar alltsa inte frdga om att dverldmna hela ansvaret frén
riksdagsforvaltningen till en annan myndighet. Det skulle kunna vara en
praktisk 16sning nér ordféranden eller sekreteraren i en nimndmyndighet har
sin ordinarie arbetsplats i en myndighet. Erfarenheter fran nimndmyndigheter
under regeringen visar att det dr en fordel att ansvarsfordelningen regleras i en
skriftlig dverenskommelse. Vid ett dverlimnande ska frdgan om den andra
myndigheten kriver ersittning ocksa tas upp i 6verenskommelsen. En gene-
rell bestimmelse med denna inriktning foreslés i den nya lagen.
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13 Arvoden och 6vriga ekonomiska
ersattningar

13.1 Problem som ror arvoden m.m.

Direktiven ndmner inget om ansvarsforhallanden eller ansvarsférdelning
mellan riksdagens ndmnder och riksdagsfoérvaltningen i friga om arvoden och
ovriga ekonomiska ersittningar till nimnderna. Under utredningsarbetet har
det dock visat sig finnas ett antal problem som ror erséttningar.

Till utredningen har 6verldmnats en pm Brist pa regler fér ndmnd 2009-03-
04 fran juridiska enheten. En av de frdgor som tas upp i pm:en &r att det i
samband med utarbetandet av foreskriften om instruktion for Riksdagens
ansvarsnamnd, upptécktes att det saknas lagstod for att foreskriva om ersatt-
ning till ledamoterna i Riksdagens ansvarsndmnd. Det framhélls att Riksda-
gens ansvarsndmnd inte finns upptagen bland de organ som lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ar
tillimplig pa. Det pépekas att det for ledamoter och sekreterare i Statens
ansvarsndmnd utgar erséttning enligt forordningen (1992:1299) om erséttning
for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rad och att det &r samma ledamé-
ter och sekreterare i de bada ndimnderna. Om ett drende kommer in till Riks-
dagens ansvarsndmnd kan ndmndens ledaméter och sekreterare sannolikt fa
lagga ned ett avsevért arbete och att det dr rimligt att erséttning utgar for
arbetet i frdga. Slutsatsen i pm:en dr, med héinvisning till 8 kap. 14 § tredje
stycket regeringsformen, att erséttning till ledamoter och sekreterare bor fattas
genom ett delegationsbeslut fran riksdagen till Riksdagens ansvarsnamnd.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det dven for Partibidragsndmnden
saknas lagstod for att betala erséttningar for uppdragen i nimndmyndigheten.

En annan frdga som kommit upp dr att ndmnden enligt 3 § lagen
(1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden bestimmer ersittning
till sekreterare, foredragande och experter medan det for 6vriga ndmnder ar
det riksdagsforvaltningen som bestimmer erséttningen.

13.2 Arvoden m.m. till ledamoter

Forslag:

En bestdmmelse foreslas att riksdagsforvaltningen varje ar ska besluta om
arvoden till ndmndledaméterna for riksdagens ndmndmyndigheter utom
Valprovningsndmnden och Riksdagens dverklagandendmnd.

Inledning

For namndmyndigheter under regeringen giller férordningen (1992:1299) om
ersittning for uppdrag i statliga styrelser, ndimnder och rdd m.m. Enligt 3 §
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beslutar regeringen sirskilt om erséttning till ordférande och vice ordférande.
For ovriga ledamdter och erséttare betalas ersdttning per sammantrddesdag
efter en indelning av styrelserna, nimnderna och rdden m.m. i fem kategorier
som beslutas av regeringen enligt bestimmelser i 2 och 4 §8§.

Inom riksdagsomréadet finns lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Den reglerar ménads-
arvodet till tva av riksdagens ndmndmyndigheter, Riksdagens &verklagande-
ndmnd och Valprovningsndmnden. Manadsarvodet utgér enligt 1 § i procent
av arvodet som riksdagsledamot. Ordforanden i Riksdagens overklagande-
ndmnd fér fyra procent och annan ledamot i ndmnden en procent. Valprov-
ningsndmndens ordforande fir 9,5 procent och erséttaren for ordférande 7,5
procent. Sérskilt arvode for sammantridesdag betalas enligt 2 § till dessa
uppdragstagare och bl.a. till ledamot och suppleant i Valprovningsndmnden
samt suppleant i Riksdagens dverklagandendmnd med belopp som bestims av
riksdagsstyrelsen. Till suppleant som deltar i sammantrdde utan att delta i
beslut betalas sammantrddesarvodet endast om respektive organ beslutar det.

Davarande Riksdagens forvaltningsstyrelse beslutade om sammantriades-
arvoden enligt bestimmelsen i 3 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ senast 1999, dnr 710-
3023-99/00. Enligt 3 § forsta stycket géller for inrikes resor som gors for
fullgérande av uppdraget resekostnadserséttningar och traktamente for upp-
dragstagarna enligt samma bestdimmelser som for arbetstagare vid riksdags-
forvaltningen. I 3 § andra stycket anges att bestimmelserna i utlandsresefor-
ordningen (1991:1754) giller vid utrikes resor.

For riksdagens 6vriga ndmndmyndigheter, utom for Riksdagens ansvars-
ndmnd och Partibidragsndmnden, finns reglerat i respektive myndighets in-
struktion eller annan lag att riksdagsforvaltningen ska bestimma arvoden till
ndmndens ledaméter och sekreterare.

Riksdagsstyrelsen har beslutat om arvoden till ledaméterna vid tva tillfdl-
len under de senaste tio aren, (2001-10-25 dnr 710-386-01/02) och (2003-01-
29 dnr 7220-2321-02/03).

Overviganden

Erséttningssystemets struktur och arvodesnivaerna har i olika sammanhang
berorts under utredningen men fragan dr for omfattande for att i sin helhet
kunna regleras i denna utredning. De beddmningar och foérslag om arvoden
och andra erséttningar som tas upp ligger dérfor i princip inom ramen for det
befintliga systemet.

For nérvarande betalas arvoden ut till riksdagens nimndmyndigheter pé tre
olika grunder, den forsta med stod av lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, den andra med stod av
myndigheternas instruktioner och den tredje trots att inget lagstdd finns. Re-
gleringen &r inte Gverskadlig.

Arvodena enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ betalas i relation till ledamdternas
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arvoden och dndras samtidigt med dessa. Rekryteringen av ledaméter och
suppleanter for Valprovningsndmnden och Riksdagens 6verklagandendmnd
har stark koppling till riksdagen, se avsnitten 3.6 och 3.8. Det &r dérfor ingen
sjdlvklar 16sning att reglera andra ndmndmyndigheters arvoden i den lagen.

Riksdagsforvaltningen genom riksdagsstyrelsen har eller bor ha ett ansvar
for att bestimma arvodena for samtliga de nimndmyndigheter som inte regle-
ras i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Det kan knappast bli tal om att generellt delegera
ritten att bestimma arvodena till nimnderna sjélva, se dock avsnitt 13.3. Mot
bakgrund av att ansvaret géller flertalet nimndmyndigheter sd bor det bli
tydligare att féra samman den befintliga regleringen som nu finns i 6 § lagen
(2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna, 10 §
lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd och 6 §
lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesndmnden till en gene-
rell bestimmelse i den nya lagen som ska gilla samtliga nidmnder utom
Valprovningsndmnden och Riksdagens 6verklagandendmnd.

De uppdragstagare som omfattas av lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ far ménadsarvodet
uppriknat samtidigt som riksdagsledamoéternas arvoden dndras, dvs. i novem-
ber varje ér, ett system som kan anses ge uttryck for sjalvstindighet mellan
organet och uppdragsgivaren. For dvriga ndmnder, t.ex. Riksdagens arvodes-
ndmnd som bestdmmer riksdagsledamotsarvodet, finns ingen sddan automa-
tisk upprékning eller ens behandling av frdgan varje ar. Detta &r en brist i
systemet. Oavsett att det handlar om sma belopp bor riksdagsstyrelsen varje
ar ta stéllning till arvodesfrdgan, 1at vara att beslutet kan bli att arvodena inte
ska dndras. En ny bestimmelse foreslas bli utformad pé sa sitt att det blir en
skyldighet for riksdagsforvaltningen att varje ar besluta om manadsarvoden
till ndmndledaméterna i de ndmndmyndigheter som inte regleras i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

En principfraga som kan behdva uppmérksammas dr om méanadsarvode for
uppdrag som ledamot och sekreterare i riksdagens ndmnder ska betalas ut
endast under forutsdttning att verksamheten &r aktiv, i betydelsen att det
kommer in verksamhetsspecifika drenden, eller om en del av arvodet ska ses
som ett slags erséttning for den beredskap som det innebér att férordnas for
uppdraget. Denna fraga &r inte lika aktuell for samtliga ndmnder. Valprov-
ningsndmnden, de 16ne- och arvodesséttande ndmnderna och Partibidrags-
ndmnden har uppgifter som i princip méaste utforas varje ar. Riksdagens an-
svarsndmnd har diaremot inte haft ndgon aktiv verksamhet pa flera &r och som
redovisats i avsnitt 3.5 far uppdragstagarna ingen ersittning. I princip skulle
det ju dven kunna intrdffa att Riksdagens overklagandendmnd inte fir in
ndgot drende under ett ar.

For samtliga namndmyndigheter kan det bli aktuellt att fatta beslut som ror
administrativa drenden, t.ex. remissvar eller provning om en allmén handling
ska lamnas ut. De forslag som presenteras i denna Oversyn i syfte att t.ex.
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astadkomma ett klarare ledningsansvar innebér att den administrativa bérdan
Okar for nimndmyndigheterna. Det géller dven for en ndmndmyndighet som
inte har handlagt ngot annat drende under aret. Det finns dérfor anledning att
overvidga om och hur det nuvarande systemet med méanadsarvode och sam-
mantrddesarvode klarar av att ta hinsyn till olika forutsittningar och eventuel-
la d@ndrade forhédllanden. Négot konkret forslag 1dggs inte fram i denna del da
frdgan bor behandlas inom ramen for en dversyn som kan ta ett helhetsgrepp
pa ersittningssystemet. Daremot behandlas i avsnitt 13.4 om det ska inforas
en uttrycklig mojlighet till ersdttning for “extra arbete” i avvaktan pa en mer
genomgripande dversyn.

13.3 Arvoden m.m. till sekreterare och foredragande

Forslag:

Bestimmelser foreslas som innebér att riksdagsforvaltningen som huvudregel
varje ar ska besluta om arvoden for sekreterare och foredragande i samtliga
ndamndmyndigheter. Riksdagsforvaltningen far ¢verlimna till ndimnderna att
besluta om arvodena.

Bakgrund

Enligt 8 § forordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga
styrelser, ndmnder och rdd m.m. beslutas ersittning till sakkunniga, experter
och sekreterare av myndigheten.

Av 6 § lagen (2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna, 10 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd och 6 § lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesndmn-
den framgér att respektive ndmnds sekreterare ska ha det arvode som riks-
dagsforvaltningen bestimmer. Daremot ska enligt 3 § lagen (1974:1037) med
instruktion for Valprovningsndmnden erséttningen till sekreterare, fore-
dragande och experter bestimmas av nimnden. For sekreterarna i Riksdagens
overklagandendmnd och Partibidragsndmnden finns ingen reglering alls om
saken. I praktiken har arvodena till samtliga nimndmyndigheters sekreterare
och till féredragandena i Valprévningsndmnden samt 16netilldggen till de
assistenter som bistdr Valprovningsndmnden och Riksdagens &verklagande-
ndmnd bestdmts genom att riksdagsforvaltningen har slutit ett lokalt kollek-
tivavtal, se avsnitt 5.4. Fragan hor egentligen hemma i en &versyn av hela
ersittningssystemet men pa grund av att det for tva nimndmyndigheter saknas
stod for utbetalning av erséttning till uppdragstagarna gors vissa dvervigan-
den hér.
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Overviganden

Ansvarsfordelningen mellan riksdagens nimnder och riksdagsforvaltningen dr
tdmligen otydlig vad géller hur erséttningen ska bestimmas for sekreterare
och foredragande i ndgra av nimnderna. Erséttningsnivén finns det inte an-
ledning att ta upp men didremot var regleringen av ersittning till sekreterare
och foredragande bor placeras, vilket beror pd om regleringen ska vara
gemensam for samtliga nimndmyndigheter eller inte, och vilket organ som
bor bestdimma erséttningen.

Det finns flera tdnkbara alternativ for hur erséttningen till sekreterare och
foredragande kan hanteras. Det forsta alternativet dr att Valprovningsndmn-
den behaller sin nuvarande reglering i instruktionen. For 6vriga nimndmyn-
digheter skulle huvudregeln vara att riksdagsforvaltningen bestdimmer
arvodena men med forfattningsstod for vad som i praktiken har skett, ndmli-
gen att riksdagsforvaltningen forhandlar arvodena med fackforeningarna och
sluter lokalt kollektivavtal. Det dr svart att se vilken anledning det finns att ha
en séarreglering for bestimmande av arvode for sekreteraren och foredragande
i Valprovningsndgmnden. Sannolikt var det vid Valprovningsndmndens till-
komst, samtidigt med den nya riksdagsordningen, utryck for tankar om
ndmndens sjélvstdndiga stillning som avspeglar sig dven i ersdttningsfragan
till sekreterare m.fl. Uppenbarligen har inte Valprévningsndmnden ansett
fradgan vem som bestdmmer ersittningen som kontroversiell i och med att den
nuvarande ordningen avviker frdn vad som géller enligt nimndmyndighetens
instruktion.

Ett andra alternativ dr att samtliga ndimndmyndigheter far ritt att bestimma
arvodena till sina sekreterare och foredragande. Det stirker samtliga ndmn-
ders sjdlvstandighet men innebér ocksé ett visst merarbete. Det Oppnar storre
mdjligheter att ta hinsyn till sekreterarnas kompetens, verksamhetens omfatt-
ning, ansvarsfordelningen inom nidmndmyndigheten osv. Bestimmandet av
arvodena kommer nidrmare de som kénner forutsdttningarna for uppdragen.
Alternativet &r tydligt. Det kan regleras i den nya lagen, men okar den admi-
nistrativa bordan for nimnderna.

Ett tredje alternativ 4r att arvodena for sekreterare och foredragande i
samtliga ndmnder, sdsom redan sker i praktiken, bestdms av riksdagsforvalt-
ningen och regleras i den nya lagen. Ndmnderna bor beredas tillfalle att lamna
synpunkter i fragan.

Bedomningen har gjorts i avsnitt 5.4 att det saknas stdd for den nuvarande
ordningen att riksdagsforvaltningen sluter lokala kollektivavtal for ndmnd-
myndigheterna i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
12 § 6 anges att riksdagsforvaltningen ska inga centrala kollektivavtal nir det
giller riksdagen och dess myndigheter, och i paragrafens tredje stycke anges
vidare att riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfdlle
att framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respekti-
ve myndighet. Det dr tveksamt om inte slutande av lokala kollektivavtal inne-
bér en omstédndighet som talar for att de som har uppdrag i ndimndmyndighe-
ter dr att anse som arbetstagare och detta kan ha betydelse for hur man bor se
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pé arbetsmiljéansvar m.m. Det &r en konsekvens som knappast ligger i
niamndmyndigheternas intresse, och det strider mot tanken pa att sma ndmnd-
myndigheter bor undvika att ha egen personal anstélld. Det dr svart att se att
ordningen med lokala kollektivavtal inte skulle krdva en dndrad reglering. En
flexibel 16sning, i avvaktan pé en eventuell dversyn av erséttningssystemet, ar
att ldagga till en undantagsbestimmelse som innebér att riksdagsforvaltningen
far delegera uppgiften att bestimma arvodet till sekreterare och foredragande
till ndmnden. En gemensam reglering for nimndmyndigheterna foreslas i den
nya lagen, vilket ligger i linje med strdvan mot storre enhetlighet.

13.4 Ersittning for extra arbete

Forslag:

En bestimmelse foreslds som innebér att den som pa uppdrag av en ndmnd
utfor extra arbete kan fa skélig ersittning for arbetet utdver manadsarvodet.
Erséttningen ska bestimmas av riksdagsforvaltningen for ledaméter och
for sekreterare av riksdagsforvaltningen i samradd med nimnden.
Om inte medelsanvisning har skett for dndamélet krivs det riksdagsfor-
valtningens godkénnande for att disponera medel till en sddan erséttning.

Inledning

Det nuvarande ersittningssystemet for ledaméter, sekreterare och assistenter
bygger pa ett fast manadsarvode, 16netilligg for assistenterna, oavsett vilka
variationer i omfattning som verksamheten har. Det finns tva undantag, det
utgdr ingen ersittning alls till ledamdter och sekreterare i Riksdagens an-
svarsndmnd péd grund av att nimnden inte har handlagt nagra drenden sedan
2002. Erséttningen till foredragande i Valprovningsndmnden utgér ocksa ett
undantag, de dr timarvoderade.

Négra av riksdagens ndimndmyndigheter har en forhallandevis jamn be-
lastning mellan aren, for andra varierar insatsen beroende pa omstiandigheter
som ligger utanfor ndmndmyndighetens kontroll. Det beror pa om det &r
valar, hur manga och komplicerade drendena &r, vilken medieuppmérksamhet
drendena fér, antal remissyttranden som ska utarbetas, utlindska besok som
ska skdtas m.m. hur stor arbetsinsats verksamheten kraver. En bakomliggande
tanke 1 det nuvarande erséttningssystemet &r att sett under nagra ar sé jamnar
dessa variationer ut sig och arbetsinsatsen ska rymmas inom ménadsarvodet.
Det saknas forfattningsstod for att betala ersittning for extra arbetsinsatser.
Vad som é&r extra arbete och inte ticks av manadsarvodet &r naturligtvis en
bedomningsfraga. Denna fraga har aktualiserats framfor allt i en av ndmnder-
na, Riksdagens arvodesndmnd, i samband med att den ndmnden fick nya
arbetsuppgifter. Riksdagsforvaltningen och Riksdagens arvodesndmnd var
inte 6verens om hur saken skulle hanteras, t.ex. i frigan om erséttningsnivan.
Fragan hinger ihop med vad som redovisats i avsnitt 11.6 om disposition av
anslagsmedel, dvs. ett av problemomradena i direktiven.
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Det kan tilldggas att det for myndigheter under regeringen finns ett ersétt-
ningssystem som i hogre grad dn det som géller for riksdagens ndmndmyn-
digheter bygger pd att erséttning utgar i forhallande till arbetsinsatsen.

Ndmndernas synpunkter

Flera ndmnder har pekat pé behovet av extra ersdttning vid sérskilt arbetskra-
vande drenden eller insatser som hénger ihop med nya arbetsuppgifter. En
ndmnd har framhallit att utarbetandet av remissvar har kravt stora arbetsinsat-
ser och att man niarmar sig en grans dé arvodet bor omprovas.

Overviganden

Det finns skal att 6verviga en viss komplettering av erséttningsreglerna pa
grund av dndrade forhédllanden utan att avsikten for den sakens skull ar att
dndra pé hela ersittningssystemet.

De forslag som lamnas i denna rapport gor att riksdagens nimndmyndig-
heter far ett regelverk som i storre utstrackning ndrmar sig det som géller for
smé ndmndmyndigheter under regeringen, men det leder ocksd till en 6kad
administrativ borda som ska béras av ndmnden eller sekreteraren. Regelbun-
det dterkommande uppgifter sasom arbete med érlig verksamhetsredogorelse,
uppdatering av arbetsordning eller genomgéang av checklista for intern kon-
troll bor vara uppgifter som ligger inom ramen for det ordinarie ersittningssy-
stemet. Daremot finns det uppgifter i forslagen som mer har engéngskaraktér,
t.ex. utarbetande av en arbetsordning eller en 6verenskommelse med riks-
dagsforvaltningen om stdd och service samt forberedelser infor nya arbets-
uppgifter. Dessa uppgifter kan komma att bedomas som extra arbete i varje
fall s& ldnge det nuvarande erséttningssystemet bygger pa ett fast manads-
arvode. Det finns ibland ett berdttigat intresse av att kunna betala skélig er-
séttning for sddana arbetsinsatser som ligger utover det vanliga arbetet

Mgjligheten att fi erséttning for extra arbete kréver en viss dialog mellan
ndmnden och riksdagsforvaltningen. For extra arbete som kan forutses bor
ndmndmyndigheten 1dmna underlag och begira medelsanvisning. I andra fall
krivs det att riksdagsforvaltningen godkdnner att sadant extra arbete utfors
som berittigar till skilig erséttning.

En bestimmelse foreslds som innebér att den som utfor extra arbete pa
uppdrag av en ndmnd kan fa skilig ersittning. Bestimmelsen ger stod for
riksdagsforvaltningen att godkdnna siddana kostnader utdver ménadsarvodet.
Det dr emellertid inte frdga om att infora en absolut rétt for en ndmnd att
beordra extra arbete och sedan utgé fran att riksdagsforvaltningen alltid god-
kénner disposition av medel. Riksdagsforvaltningen maste vid budgetbered-
ningen for riksdagens ndmndmyndigheter uppmérksamma forhallanden som
kan leda till behov av extra arbete.

Det kan mdjligen hdvdas att for vissa av riksdagens ndmnder &r sjélvstén-
digheten sa viktig att fragor om vad som &r extra arbete och storleken pa
ersittningen kan vara svdra att hantera med bevarad integritet. I de flesta fall
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kommer det dock att handla om extra arbete som utfors av sekreterare och
inte av ndmndledaméter, varfor problemet inte kan véntas bli sarskilt stort.
Det ar rimligt att ersittningen for extra arbete som utfors av sekreterarna
bestdms av riksdagsforvaltningen i samrad med ndmnden.
Om extra arbete utfors av en nimndledamot kan det knappast komma i fra-
ga annat dn att riksdagsforvaltningen genom riksdagsstyrelsen bestimmer
erséttningen.

13.5 Kostnadserséttningar vid resor m.m.

Forslag:

Bestdmmelsen om utrikes resor i 3 § andra stycket lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ som
hénvisar till den sedan den 1 juni 2005 upphédvda utlandsreseforordningen
(1991:1754) bor éndras.

En bestimmelse foreslds i den nya lagen som tydliggdr att samma be-
stimmelser for resekostnadserséttningar och traktamente ska gélla for upp-
dragstagare i ndimndmyndigheter som inte regleras enligt lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
som for anstéllda i riksdagsforvaltningen.

Inledning

Forordningen (1981:1265) om reseférmaner i statliga uppdrag m.m. géller for
uppdragstagare som har ett uppdrag som har ldmnats av regeringen eller en
myndighet under regeringen. Enligt 2 § i forordningen har en uppdragstagare
ritt till reseformaner enligt de bestimmelser om sddana forméner som enligt
kollektivavtal giller for statstjdinstemin i allmédnhet. Om uppdragstagaren
utfér uppdraget 4t en myndighet tillimpas istéllet de kollektivavtal som géller
arbetstagare vid myndigheten. Regeringen eller annan myndighet som reger-
ingen bestdmmer kan dock foreskriva om avvikande regler.

For Valprovningsndmnden och Riksdagens dverklagandendmnd géller en-
ligt 3 § forsta stycket lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ olika regler for inrikes resor som
foretas for fullgdrande av uppdraget beroende pa om ledamoten i nimnden ar
riksdagsledamot eller inte. For riksdagsledamdter ldmnas resekostnadsersétt-
ningar och traktamenten enligt bestimmelserna i lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamoéter efter samordning med den resekost-
nads- och traktamentserséttning som i ovrigt lamnas av riksdagsforvaltningen.
For 6vriga uppdragstagare géller samma bestdmmelser som for arbetstagare
vid riksdagsforvaltningen. I 3 § andra stycket lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ anges att
bestimmelserna i utlandsreseférordningen (1991:1754) giller vid utrikes
resor.
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Enheten for ledamotsservice har framhéllit att det inte finns nagon re-
glering av kostnadserséttningarna for uppdragstagare i andra ndmndmyndig-
heter &n Valprovningsndmnden och Riksdagens dverklagandenimnd och att
det ibland orsakar problem i relationerna mellan ndmndmyndigheterna och
riksdagsforvaltningen.

Ndmndernas synpunkter

Négon ndmnd har bekriftat att det rdder osékerhet om vad som ska anses vara
en resa inom uppdraget, och har ndmnt resor for andra dandamal 4n samman-
trdden med ndmnden, t.ex. resa till samradsméte for denna utredning eller for
att ta emot studiebesdk eller liknande nir ledamoten eller sekreteraren befin-
ner sig pa annan ort dn Stockholm, samt vilka regler som géller med avseende
pé fardsidtt och 6vernattning.

Overviganden

For samtliga uppdragstagare i nimndmyndigheterna, utom for dem som é&r
riksdagsledaméter, bor i sak samma regler gélla for erséttning vid resor. Er-
sattningen vid inrikes resor for ledaméter i Valprovningsndmnden och Riks-
dagens overklagandenimnd som &r riksdagsledamoter samordnas med rese-
kostnads- och traktamentsersattning for riksdagsledamoterna enligt den sér-
skilda bestimmelsen i 3 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ. For ledaméter i de tvad ndmn-
derna som inte dr riksdagsledaméter ska samma regler gélla som for andra
namnder. Det dr tveksamt om det finns nagot att vinna pa att flytta reglering-
en for dem till den nya lagen. Det finns snarare en risk for att det blir otydli-
gare.

Bestdmmelsen om utrikes resor i 3 § andra stycket lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ som
hénvisar till utlandsreseférordningen (1991:1754) bor dndras. Utlandsresefor-
ordningen upphédvdes ndmligen den 1 juni 2005 genom forordningen
(2005:167) om upphédvande av utlandsreseforordningen (1991:1754). Arbets-
givarverket och de statsanstidlldas huvudorganisationer har istéllet tréaffat avtal
om erséttning m.m. vid tjénsteresa och forrédttning utomlands. Det avtalet ska,
enligt det lokala avtal som slutits, gélla for anstéllda i riksdagsforvaltningen
samt dven gilla for riksdagsledamoter, vilket framgar av tillimpningsfore-
skrifterna (RFS 2006:6) till 4 kap. 3 a § till lagen (1994:1065) om ekonomis-
ka villkor for riksdagens ledamdter.

En bestimmelse i den nya lagen foreslds som tydliggdr att samma be-
stimmelser for resekostnadserséttningar och traktamente ska gélla dven for
uppdragstagare i nidmndmyndigheter som inte regleras enligt lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ som for anstillda i riksdagsforvaltningen.



13 ARVODEN OCH OVRIGA EKONOMISKA ERSATTNINGAR

13.6 Utbetalning av sammantradesarvoden

Bedémning:

Det behover inforas en tidsgrins, senast den 10 december varje ar, for nir
namndmyndigheterna ska underratta riksdagsforvaltningen om sadana uppgif-
ter som ska ligga till grund for utbetalning och kontroll av sammantriddes-
arvoden till uppdragstagarna. Nagon reglering i lag foreslés inte.

Inledning

En fraga av praktisk natur dr att nimndmyndigheterna maste forse riksdags-
forvaltningen med de uppgifter som dr nddvindiga for utbetalning och kon-
troll av sammantradesarvoden.

For ndrvarande dr nimndmyndigheternas rutiner olika vad géller inrappor-
tering av dessa uppgifter, och antalet utbetalningstillféllen per ar varierar.

Ndmndernas synpunkter

Némnderna har inget emot att rapportering och utbetalning av sammantrédes-
arvoden koncentreras till ett tillfélle varje ar. De belopp som ska utbetalas &r
inte av den storleken att det dr en oldgenhet om det tar tid innan utbetalning
sker.

Overviganden

En mer enhetlig hantering kan underlétta bade for sekreterarna och for riks-
dagsforvaltningen. For att utbetalningarna ska kunna ske under det kalenderar
som sammantriddena har hallits maste uppgifterna na riksdagsforvaltningen
senast den 10 december varje ar. Att sammantrdden hélls efter detta datum &r
ovanligt men kan forstds intrdffa. Hur rapportering och utbetalning av sam-
mantrddesarvoden ska hanteras kriaver regler pa en detaljnivd som boér undvi-
kas i den nya lagen. I forsta hand bér nimndmyndigheterna informeras om
denna typ av rutiner i en s.k. lathund.
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Forslag:

Det har inte framkommit skél att géra ndmndernas beslut i andra drenden &n
administrativa overklagbara i storre utstrickning dn vad som nu géller. Att
sddana beslut av Riksdagens Overklagandendmnd och Riksdagens ansvars-
ndmnd inte dr Overklagbara bor framga av uttryckliga bestimmelser i lag
sdsom redan géller for de andra nimndmyndigheterna.

Betrdffande de administrativa drendena sa &r det fraimst avsaknaden av for-
fattningsstod for overklagande av drenden om nekande beslut vid utlimnande
av allménna handlingar som é&r ett prioriterat problem. Detta problem skulle
kunna atgirdas genom att lagen (1989:186) om 6verklagande av administrati-
va beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter gors tillamp-
lig pa riksdagens ndmndmyndigheter.

Det har visat sig att lagen (1989:186) om overklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter behdver ses dver
dven i flera andra hinseenden. Riksdagens dverklagandendmnd anser att det
bor ske i en sdrskild utredning. Néagot forslag till dndring i den lagen ldmnas
darfor inte har. I avvaktan pa en eventuell 6versyn av lagen foreslas i den nya
lagen om riksdagens ndmndmyndigheter en bestimmelse som innebér att
beslut av riksdagens ndmndmyndigheter rorande utlimnande av en handling
eller uppgift kan 6verklagas hos Regeringsrétten under samma forutséttningar
som anges i 4 § lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut
av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Direktiven

Direktiven dppnar for mdjligheten att dndra regler som ror 6verklaganden av
beslut som en ndmnd har fattat for att uppna okad tydlighet och en mer likar-
tad reglering.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen kravs sdrskilda bestimmelser for att ett
beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsirende ska vara dverklagbart. I de
fall som riksdagen bestimmer provas ett dverklagbart beslut av allmén for-
valtningsdomstol och i dvriga fall av Riksdagens dverklagandendmnd. S&dana
sarskilda bestdimmelser som avses i riksdagsordningen finns bl.a. i lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltning-
en och riksdagens myndigheter. Tillimpningsomradet for lagen framgar av
1 § T upprikningen finns utdver riksdagsforvaltningen endast Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ndmnda. Begreppet riksdagens
myndigheter anviands hér i dess sndvare betydelse, se avsnitt 2.3. Tillamp-
ningsomradet &r en illustration av att begreppet riksdagens myndigheter inte
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alltid inkluderar ndmndmyndigheterna under riksdagen. Det finns alltsa for
ndrvarande inte forfattningsstod for att dverklaga administrativa beslut som
fattas av riksdagens ndmndmyndigheter.

Riksdagens nimndmyndigheter fattar tva typer av forvaltningsbeslut, dels
beslut som rér nimndernas kdrnverksamhet, de verksamhetsspecifika beslu-
ten, dels administrativa beslut som t.ex. provning av utlimnande av allménna
handlingar. Det finns med tvd undantag inga bestimmelser i de forfattningar
som styr nimnderna, se avsnitten 3.2-3.8, som ger stod for att det gar att
overklaga ndmndernas verksamhetsspecifika beslut. Att det rader 6verklagan-
deforbud é&r inte enhetligt reglerat. I 5 § lagen (2002:1024) om 16n till riksda-
gens ombudsmin och riksrevisorerna anges uttryckligen att nimndens beslut
inte far overklagas. Partibidragsndmndens beslut att préva frdgor om stdd far
inte Overklagas, vilket ocksa anges uttryckligen i 13 § andra stycket i lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Av 9 § lagen (1993:1426)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd framgér att ndmndens beslut
om ledamotsarvode for riksdagsledaméter inte heller far 6verklagas. I samma
paragraf hénvisas till att nimndens beslut som ror inkomstgaranti enligt 1 §
forsta stycket 2 och 3 i lagen ddremot far 6verklagas enligt 16 kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter eller 12 kap.
1 § den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdter
av Europaparlamentet. Enligt 5 § lagen (1993:1427) med instruktion for
Statsrddsarvodesndmnden far ndmndens beslut inte Overklagas. Valprov-
ningsndmndens beslut fir enligt bestimmelsen i 3 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen inte dverklagas.

For beslut som Riksdagens ansvarsndmnd fattar saknas bestimmelser om
overklagande i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor
om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter och i foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens
ansvarsnamnd. Det ska i sammanhanget tilliggas att enligt 37 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning f6ljer att besluten eller atgérderna enligt
lagen inte far 6verklagas, utan istillet far talan vdckas enligt de bestimmelser
som finns i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Beslut av Riksdagens dverklagandendmnd som géller dverprovning av ett
administrativt beslut av riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén,
Sveriges riksbank eller Riksrevisionen enligt lagen (1989:186) om overkla-
gande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myn-
digheter far inte 6verklagas. Detta framgér inte uttryckligen av lagen utan far
anses folja av att det inte finns ndgon sérskild bestimmelse som anger att
ndmndens beslut far 6verklagas.

Sammanfattningsvis finns det for fem ndmnder forfattningsbestimmelser
som uttryckligen anger att deras beslut inte far dverklagas. For tvd ndmnder,
Riksdagens overklagandendmnd och Riksdagens ansvarsndmnd, anvénds en
annan teknik for Overklagandeforbudet, bestimmelser om Overklagbarhet
saknas. I 15 § foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens an-
svarsndmnd hénvisas till att beslut som ndmnden fattar om erséttning av all-
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ménna medel for instéllelsekostnad for den som ar nirvarande vid nimndens
sammantridde for att ldmna upplysningar kan Overklagas enligt de allménna
bestimmelserna i 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Att ett sadant beslut ar
overklagbart foljer av den omfattande praxis som har utvecklats genom sed-
vanerétt 1 avsaknad av allménna bestimmelser om besluts dverklagbarhet i
forvaltningslagen, 22 a § forvaltningslagen &r en forumregel.

Fragan &r vilken rickvidd bestimmelserna har om att beslut inte far Gver-
klagas, dvs. giller bestimmelserna om Gverklagandeférbud endast beslut i
karnverksamheten eller dven for nimndernas administrativa beslut. Hur det
forhaller sig med den saken dr otydligt reglerat. Lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter @r inte tillamplig for administrativa beslut av nimndmyndighe-
terna, och det finns for ndrvarande inga andra sérskilda bestimmelser som ger
ratt att overklaga nimndmyndigheternas administrativa beslut.

Handlingsoffentligheten dr omgérdad av speciella bestimmelser om Gver-
klagbarhet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Grundldggande regler om talan av en enskild mot beslut
om utlimnande av allminna handlingar finns i 2 kap. 15 § tryckfrihetsforord-
ningen. I princip fér varje beslut 6verklagas som innebér att en allmén hand-
ling ldmnas ut med forbehall som inskrénker rétten att roja innehallet eller pa
annat sétt forfoga dver handlingen. Men beslut av riksdagen och regeringen 4r
undantagna. Enligt 6 kap. 7 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), som reglerar dverklagbarhet vid utlimnande av allménna hand-
lingar och uppgifter, géller for beslut av en myndighet som lyder under riks-
dagen sirskilda bestimmelser om &verklagande. 1 4 § lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter finns bestimmelser som géller drenden om utlimnande av
en handling eller en uppgift. Lagen &r som tidigare redovisats inte tillimplig
pa riksdagens nimndmyndigheter.

Ndmndernas synpunkter

Svaren fran samtliga ndmnder ar entydigt nekande till frigan om forutsétt-
ningarna har dndrats sa att ndmndernas beslut i kdrnverksamheten bor bli
overklagbara.

Nir det giller 6verklagbarheten av de administrativa besluten anser nimn-
derna att det framst dr bristen pa forfattningsstod for 6verklagande av drenden
vid nekande beslut om utlimnande av allménna handlingar som &r ett dver-
hingande problem. Ndgra nimnder har framhallit att den lagstiftningsteknik
som finns inom riksdagsomradet, att endast nér det finns forfattningsstod far
overklagande ske, dr oldmplig. Riksdagens dverklagandendmnd anser att hela
utformningen av overklagandebestimmelserna inom riksdagsomradet borde
gbras om och att det nuvarande systemet ofta leder till missforstand. Namn-
den anser att lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter behover ses Over i en
sérskild utredning.
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Overviganden

Till en borjan kan konstateras att det inte har framkommit skal att, utdver de
undantag som redan nu géller, géra ndmndernas beslut éverklagbara i andra
drenden dn de administrativa. Regleringen bor vara enhetlig. Tydlighetsskal
talar for att det bor framga uttryckligen for samtliga ndmnder att deras beslut
inte far overklagas. Bestimmelser om overklagandeforbud bedoms énda inte i
forsta hand hora hemma i den nya lagen med gemensamma bestdmmelser. De
bor placeras i naimndmyndigheternas instruktioner, nir det endast dr dessa
som reglerar vilka uppgifter myndigheten har, eller i de forfattningar som
innehaller de materiella bestimmelser som reglerar det aktuella sakomradet.
Det innebir att det behdvs sddana bestimmelser dven for Riksdagens over-
klagandendmnd och Riksdagens ansvarsndmnd.

Den befintliga ordningen att lagen (1989:186) om dverklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter dver
huvud taget inte géller for riksdagens nimndmyndigheter inom nédgot av
lagens &mnesomraden bor dndras. Lagens tillimpningsomrade ar inte ndrmare
kommenterad i lagforslaget (fors. 1988/89:23 s. 11). Det anges att i forhallan-
de till den da géllande besvirsstadgan foreslés endast redaktionella dndringar
betrdffande den krets av myndigheter eller organ som berdrs av ritten att
overklaga. Vid tidpunkten da forslaget 1dmnades till riksdagen var i varje fall
Valprovningsndmnden, Partibidragsndmnden och dévarande Riksdagens
besvirsndmnd myndigheter under riksdagen.

Avsaknaden av sérskilda bestimmelser som ger den enskilde rétt att dver-
klaga nekande beslut om utlimnande av allménna handlingar som fattas av
riksdagens namndmyndigheter torde std i konflikt med tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser. Tryckfrihetsforordningen gor visserligen ett undantag
fran rétten att overklaga for riksdagen. Termen riksdagen har tagits upp i
avsnitt 2.2 i fraga om vilka organ som é&r riksdagsorgan. Tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser kan med riksdagen inte avse ndgon av myndigheterna
under riksdagen, vare sig det géller de fyra stora myndigheterna eller nimnd-
myndigheterna. I kommentaren till 9 kap. 5 § riksdagsordningen anges: ”Vid
inrdttandet av riksdagsforvaltningen behandlades fragan om &verklagande av
beslut av vissa befattningshavare och organ som inte ingick i det tidigare
forvaltningsorganet riksdagens forvaltningskontor. Dit horde beslut av riks-
dagsdirektoren, kammarkansliet och utskottskanslierna och EU-ndmndens
kansli. Aven deras beslut i administrativa drenden skulle kunna Sverklagas (se
1999/2000:TK2 s.18—-19). Som sédana drenden kan man dock inte betrakta
utlimnande av allmédnna handlingar som kommit in till riksdagen eller nagot
organ inom riksdagen t.ex. ett utskott i samband med behandlingen av ett
riksdagsédrende. Utlamnande av dessa provas av riksdagen eller riksdagsorga-
net och beslutet kan enligt TF 2:15 inte dverklagas.” (Holmberg, Stjernquist
m.fl. Grundlagarna, andra uppl. s. 819). En slutsats av detta &r att nimndmyn-
digheterna i varje fall inte réknas till organ inom riksdagen.

En dndring av tillimpningsomradet i lagen (1989:186) om dverklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
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borde prioriteras. Det finns behov av att gora en hel del andra dndringar i
lagen. Som exempel kan ndmnas att det inte dr helt tydligt vilken krets som
omfattas i 5 § genom formuleringen att beslut av riksdagsfoérvaltningen som
giller ekonomisk forméan &t en ledamot av riksdagen eller av ett organ som
utses av riksdagen” och som utgér med anledning av uppdraget fir dverkla-
gas. Det forefaller syfta t.ex. pa erséttning som utgar for uppdrag som ordfo-
rande eller ledamot i t.ex. riksbanksfullméktige, riksdagsstyrelsen, Riksrevi-
sionens styrelse och Nordiska radets svenska delegation. Dessa uppdrag ger
ju rétt till arvode m.m. samt i vissa fall grundar inkomstgaranti och pension
etc. (se t.ex. SFS 1994:1065, 1996:304 och 1989:185). Om &ven ersittning till
den som utfor uppdrag for riksdagens nimndmyndigheter omfattas kan disku-
teras. I 5 § andra meningen ndmns forméner &t forutvarande ledaméter, men
inte at efterlevande till ledaméter. Att sadana beslut kan dverklagas framgar
visserligen av 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamdter men det skapar otydlighet att det endast anges att beslut som
géller forutvarande ledamoter dr Gverklagbara. Utformningen och konsekven-
serna av 6 §, att utover vad som anges i lagen far ett beslut av riksdagsfor-
valtningen eller av riksdagens myndigheter Gverklagas bara om den forfatt-
ning som reglerar den omtvistade fragan foreskriver sa, finns det anledning att
se over grundligt. Problemens omfattning och synpunkten fran Riksdagens
overklagandendmnd att lagen (1989:186) om om &verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter bor ses 6ver
i en sérskild utredning gor det mindre 1ampligt att nu foresla en dndring som i
stort sett begréinsar sig till att riksdagens ndimndmyndigheter fors in i lagens
tillimpningsomrade. Det skulle for ovrigt krdvas siarbestimmelser for de
administrativa beslut som Riksdagens dverklagandendmnd sjélv fattar for att
gora dndringen.

Den viktigaste fraigan om &verklagande, den om rdtten for enskild att Gver-
klaga en nimndmyndighets nekande beslut rérande utlimnande av allmédnna
handlingar, bor 16sas snarast mdjligt och inte invénta att det eventuellt tillsétts
en sérskild utredning som gor en dversyn av lagen (1989:186) om 6verkla-
gande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myn-
digheter. Frigan dr gemensam for nimndmyndigheterna och bor tminstone
tills vidare kunna regleras i den nya lagen. Den kréver ingen sdrbestimmelse
for Riksdagens dverklagandenimnds egna beslut. Aven ritten for en kommu-
nal eller statlig myndighet att dverklaga en ndmndmyndighets beslut rérande
utlimnade av en handling eller att f4 del av en uppgift skulle mgjligen kunna
innefattas i regleringen. Enligt lagen (1989:186) om &verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter dver-
klagas ett beslut rérande utlimnande av en handling eller en uppgift hos Re-
geringsritten nédr talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.
Det &dr endast om talan fors av en statlig myndighet som beslutet 6verklagas
hos Riksdagens 6verklagandendmnd. Forarbetena till lagen (fors. 1988/89:23)
ger ingen ledning till vilka skél det finns for denna ordning. Den aktuella
ordningen far ses mot bakgrund av att tvister mellan statliga myndigheter



14 OVERKLAGANDE

under regeringen om utlimnande av handlingar eller uppgifter enligt 6 kap. 8
§ fjérde stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) overklagas till
regeringen.

Om man vill prioritera en generell reglering f6r nimndmyndigheterna dven
i frdga om nér talan fors av en statlig myndighet kan inte Riksdagens dverkla-
gandendmnd prova sadana 6verklaganden. Av en pm den 30 september 2008
uppréttad av Riksdagens 6verklagandendmnd framgér det att endast ett drende
under perioden 1990-2007 har giéllt 6verklagande i en utlimnandefraga.
Nagot konstitutionellt eller praktiskt hinder for en ordning som innebér att ett
nekande beslut av en nimndmyndighet rérande utlimnande av en handling
eller en uppgift kan dverklagas av en statlig myndighet hos Regeringsritten
har inte framkommit. En formell ordning som innebér att utlimnandefrégan,
oavsett vem som klagar, provas av Regeringsritten framstdr som enkel och
tydlig. En bestdmmelse foreslas darfor i den nya lagen om att beslut av riks-
dagens nimndmyndigheter rérande utlimnande av en handling eller uppgift
kan 6verklagas hos Regeringsritten. Forutsittningarna for overklagande bor
vara desamma som i 4 § lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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15 Instruktioner for riksdagens
namndmyndigheter

15.1 Behov av nya instruktioner

Beddmning:
Samtliga nimndmyndigheter bor regleras genom en for varje myndighet i lag
beslutad instruktion.

Nya lagar med instruktioner for Partibidragsndmnden och Riksdagens
overklagandendmnd bor tas fram.

Instruktionen och den nya lagen tillsammans med arbetsordningen ska ut-
gora de tre styrdokumenten for varje nimndmyndighet.

Direktiven

I direktiven anges att i de fall nimndernas nuvarande reglering av nagot skél
behover uppdateras eller dndras till f61jd av dndrade forhallanden eller andra
skdl som kan framkomma under utredningen ska forslag till andring i ndmn-
dernas styrande forfattningar ocksa lamnas.

Inledning

Regleringen av riksdagens ndmndmyndigheter r inte enhetlig. Det géller
savil de rent forfattningstekniska tillvigagangssitten att reglera uppgifter,
verksamheter, organisationer, forfaranderegler, m.m. genom instruktioner
eller direkt i de lagar som innehaller materiella bestimmelser inom verksam-
hetsomradet.

Valprovningsndmnden, Statsrddsarvodesndmnden, Riksdagens ansvars-
ndmnd och Riksdagens arvodesndmnd har redan instruktioner i lags form. En
instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd har beslutats av riksdagsstyrelsen
genom foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvars-
ndmnd i enlighet med 4 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i frigor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter.

I praktiken ar lagen (2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna ocksé en instruktionsforfattning dven om det inte framgar av
namnet. Riksdagens &verklagandendmnd och Partibidragsndmnden saknar
instruktioner. Riksdagens &verklagandendmnd regleras till viss del genom
bestimmelser i riksdagsordningen och i ovrigt direkt i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter. I 13 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska parti-
er finns bestimmelser om Partibidragsndmndens sammanséttning, behorig-
hetskrav for ledamoterna och omrostningsregler.
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Ndmndernas synpunkter

De ndmnder som saknar instruktioner har inte papekat eller uppfattat att detta
ar en brist som skapar problem, men har inte haft nagot att invinda mot en
generell ordning som innebér att riksdagens samtliga nimndmyndigheter
regleras genom instruktioner.

Overviganden

Ett steg mot 6nskad overskadlighet &r att se till att varje nimndmyndighet far
en instruktion. Olika stillningstaganden och forfattningstekniska alternativ
som giller forslaget till en reglering av bl.a. ansvarsforhdllanden mellan
niamndmyndigheterna och riksdagsforvaltningen utgéar fran att varje ndmnd-
myndighet har en instruktion. Huvudprincipen for grinsdragningen har redo-
visats i avsnitt 6.3.

Forslaget till lag for riksdagens nimndmyndigheter innehéller till en del
bestimmelser som bygger pa att det finns ett slags vird- eller stodmyndig-
hetsforhéllande mellan & ena sidan ndmndmyndigheterna och & andra sidan
riksdagsforvaltningen, eller en annan myndighet som riksdagsforvaltningen
triffar 6verenskommelse med, som behover regleras. Forslaget medfor att det
behovs nya bestimmelser i nimndmyndigheternas instruktioner som hénvisar
till den nya lagen. Att infora sddana bestimmelser i de lagar med sérskilda
och materiella bestimmelser som Riksdagens dverklagandendmnd och Parti-
bidragsndmnden tillimpar bedéms inte vara ett lampligt tillvigagangssitt.
Nya instruktioner bor darfor utformas for Riksdagens overklagandendmnd
och Partibidragsndmnden.

Forhallandet att tre nimnder, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna, Statsrddsarvodesndmnden och Riksdagens arvodes-
ndmnd, har liknande, 16ne- och arvodessittande, uppgifter talar for att det i
varje fall teoretiskt skulle kunna vara ett alternativ att dessa ndmnder inte bara
far en mer enhetlig reglering utan &ven en gemensam instruktion. Mot detta
talar att Riksdagens arvodesndmnd numera ockséd har till uppgift att prova
frdgor om jdmkning av inkomstgaranti for riksdagsledamdter och att verk-
samheten i den delen har utvecklats mot en tillsynsfunktion som kan komma
att kréva sirskilda bestimmelser. Vinsterna med att lata de tva dvriga ndmn-
derna ha en gemensam instruktion &r inte tillrdckligt stora for att motivera ett
nirmare dvervigande om den saken.

Genom beddmningen att samtliga ndmndmyndigheter ska ha en instruk-
tion, forslaget till en ny lag med gemensamma bestdmmelser for nimndmyn-
digheterna och forslaget i avsnitt 7.4 att de dven ska ha arbetsordningar ska-
pas en enhetlig struktur med tre styrdokument for varje nimndmyndighet.
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15.2 Behov av dndringar 1 befintliga instruktioner

Bedomning:
Instruktionen for Riksdagens ansvarsndmnd bor foras over till lags form.

For att uppna en enhetlig reglering bor det samtidigt med att foljdandringar
gors 1 instruktionerna dvervigas om lagen (2002:1024) om 16n till Riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna ska byta namn till lagen med instruktion f6r
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Direktiven

I direktiven anges att i de fall nimndernas nuvarande reglering av nagot skél
behover uppdateras eller dndras till f61jd av dndrade forhallanden eller andra
skdl som kan framkomma under utredningen ska forslag till andring i ndmn-
dernas styrande forfattningar ocksa lamnas.

Ndmndernas synpunkter

Namnderna dnskar sa lite detaljstyrning som mdjligt och anser att antalet nya
bestimmelser om mojligt bor begrénsas.

Némnderna betonar sin egenart och sjélvstindighet och négra forordar att
instruktionerna endast ska innehélla for varje nimnd specifika bestimmelser.
Flera namnder kdnner oro over att det infors bestimmelser som man inte med
absolut sikerhet vet om de kommer till anvdndning och som skulle kunna ge
ett felaktigt intryck av verksamheten i nimnden.

Overviganden

Riksdagsstyrelsen har beslutat om en ny instruktion for Riksdagens ansvars-
ndmnd s& sent som i mars 2009. Instruktionen &r i stora drag en kopia av
instruktionen for Statens ansvarsndmnd, den ndmnd som har motsvarande
uppgifter for myndigheter under regeringen. Ndmnderna har samma ledamo-
ter och suppleanter. Av tradition har regleringen av Riksdagens ansvarsndmnd
alltid foljt och anpassats till den som géller for Statens ansvarsndmnd.

Instruktionerna for Riksdagens respektive Statens ansvarsndmnd innehéller
forutom bestdmmelser om ndmndmyndigheternas uppgifter dven bestdmmel-
ser om ledning, organisation, drendenas handlaggning, hur ledaméterna utses,
verksamhetsredovisning och overklagande. For Statens ansvarsndmnd finns
dessutom i instruktionen undantag fran bestdimmelser i myndighetsforord-
ningen (2007:515). Instruktionen for Statens ansvarsndmnd far ses mot bak-
grund av att det finns en gemensam myndighetsférordning som utgér ryggrad
i regleringen av myndigheter under regeringen och som é&r direkt tillimplig pa
myndigheterna.

Beslutet om en ny instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd kan motiveras
av den starka kopplingen till Statens ansvarsndmnd som fick en ny instruk-
tion. I ndgon mén méste man nog dven se det som att instruktionen med dess
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innehéll och struktur i praktiken har foregripit denna oversyn: Den har gett en
konkret anledning att dverviiga om de bestimmelser som inforts och dven
bestimmelserna i myndighetsforordningen svarar mot behov for eller krav
man kan stélla pa riksdagens samtliga namndmyndigheter.

15.3 Utgéngspunkter for nya eller &ndrade
instruktioner

Bedomning:

e  Foljande utgédngspunkter bor ligga till grund for samtliga ndmndmyndig-
heters nya eller dndrade instruktioner:

e Instruktionerna bér som huvudregel innehdlla bestimmelser som &r spe-
cifika for varje nimndmyndighet.

e Samtliga instruktioner ska bygga pa en enhetlig struktur.

e Dubbelreglering i forhallande till den nya lagen om riksdagens ndmnd-
myndigheter bor inte forekomma. Bestimmelser som dr gemensamma
och finns i den nya lagen tas bort i instruktionerna.

e Hinvisningar till bestimmelser om en ndmndmyndighets uppgifter,
sammansittning, beslutforhet m.m. som finns i regeringsformen eller
riksdagsordningen eller annan lag bér om mgjligt goras i instruktionen
for att uppna tydlighet.

e Hinvisning ska goras i instruktionerna till att det finns generella be-
stimmelser i lagen om riksdagens nimndmyndigheter.

e Eventuella undantag frdn bestdmmelser i lagen om riksdagens ndmnd-
myndigheter ska anges i en nimndmyndighets instruktion.

Inledning

Forslaget till lag for riksdagens nimndmyndigheter medfor inte endast att det
behovs nya instruktioner for de nimndmyndigheter som saknar sadana utan
att det maste gbras genomgangar av samtliga nimndmyndigheters befintliga
instruktioner. I detta avsnitt behandlas vissa utgangspunkter som bor ligga till
grund for det fortsatta arbetet bdde med att ta fram nya instruktioner och med
en genomgang av de befintliga.

Foljande utgangspunkter bor ligga till grund for beddmningen for ndmnd-
myndigheternas instruktioner.

Specifikt innehall som huvudregel

Generella bestimmelser tas in i den nya lagen. Instruktionerna ska som hu-
vudregel innehalla det som é&r specifikt for varje myndighet. Det innebér att
bestimmelser om nidmndens uppgifter, sammansittning, behorighetskrav,
beslutforhet och val av ledaméter i princip bor finnas i instruktionerna. Det
kan inte uteslutas att det i ndgot fall kan vara motiverat att gora avsteg om det
gynnar strukturen i instruktionerna.
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Enhetlig struktur

Samtliga instruktioner ska bygga pé en enhetlig struktur sé att det &r ldtt att fa
dverblick over innehéllet.

Ingen dubbelreglering

Dubbelreglering i forhallande till den nya lagen ska inte forekomma. Det
innebdr att om en ndmndmyndighet som i sin befintliga reglering redan har
bestimmelser som nu foreslas inforas generellt for nimndmyndigheterna i
den nya lagen maste dessa bestimmelser tas bort i instruktionen eller motsva-
rande forfattning.

Hiénvisningsbestdmmelser

For de ndmndmyndigheter som &r sérskilt reglerade i1 regeringsformen och
riksdagsordningen eller annan lag bor hanvisning till vad som ér specifikt for
ndmnden i dessa bestimmelser om mdjligt goras i instruktionerna. Det under-
lattar avsevirt dverblicken av den befintliga regleringen for den som inte ar
insatt i regelverket.

Hénvisning ska ocksé goras i instruktionen till de generella bestimmelser-
na i lagen om riksdagens nimndmyndigheter.

Undantag frdn de generella bestimmelserna

Eventuella undantag fran bestimmelser i lagen om riksdagens namndmyndig-
heter ska anges i nimndmyndighetens instruktion.

15.4 Myndighet under riksdagen

Bedomning:
Det bor uttryckligen framga av samtliga instruktioner for riksdagens namnd-
myndigheter att de dr myndigheter under riksdagen.

Inledning

I den nuvarande regleringen for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna, Riksdagens arvodesndmnd och Statsrddsarvodesnamnden
framgar det av uttryckliga bestimmelser att nimnderna &r myndigheter under
riksdagen. Motsvarande bestimmelser saknas for Partibidragsnamnden, Riks-
dagens ansvarsndmnd, Valprovningsndmnden och Riksdagens &verklagande-
namnd.

Overviganden

Det ir inte enhetligt reglerat i instruktionerna for riksdagens nimndmyndig-
heter att de 4r myndigheter under riksdagen. For vissa ndimndmyndigheter
framgér det uttryckligen att de dr myndigheter under riksdagen, for nagra
finns bestdmmelser i riksdagsordningen som gor att man dér kan sluta sig till




15 INSTRUKTIONER FOR RIKSDAGENS NAMNDMYNDIGHETER

forhallandet, for andra finns ingen reglering alls. Detta skapar en onddig
osdkerhet och risk for missforstind. Bedémningen vilka av riksdagens ndmn-
der som dr myndigheter &r inte kontroversiell men det finns &ndéd skal att sla
fast gransdragningen mot de nimnder som ar sérskilda samverkansorgan eller
beslutsorgan inom riksdagsforvaltningen. Trots att det &r fraga om en gemen-
sam reglering fér nimndmyndigheterna ar en reglering i instruktionerna mest
dndamalsenlig. Pa sa sitt kan det enkelt klargdras att nimnderna dr myndig-
heter och myndigheter under riksdagen och inte under regeringen. En be-
stimmelse som klargér forhallandet ger inte uttryck for att det foreligger ett
lydnadsforhallande till riksdagen som inte ar férenligt med en ndmnds sjélv-
stindighet. Den nddvindiga hénvisningen till lagen om riksdagens ndmnd-
myndigheter blir hdrigenom tydligare. Riksdagens ndmndmyndigheter ska
dérfor ha en sddan bestdmmelse i sina instruktioner.

15.5 Forordnande av stéillforetradare vid tillfalligt
forhinder for ordinarie ledamot

Bedémning:

Riksdagens arvodesndmnd och Partibidragsndmnden &r sarbara om négon av
ledaméterna blir forhindrad att utfora sitt uppdrag under en tid. Ledamoterna
har inga suppleanter eller erséttare.

I instruktionerna for Riksdagens arvodesndmnd och Partibidragsndmnden
bor inforas en bestimmelse att om en ledamot &r tillfédlligt forhindrad att
utfora sitt uppdrag far riksdagsstyrelsen utse en person i ledamotens stélle
under tiden som hindret varar.

Inledning

For ledamoéterna i samtliga ndmnder utom Riksdagens arvodesndmnd och
Partibidragsndmnden utses suppleanter eller erséttare eller tillfalliga stallfore-
trddare som kan tridda in nér en ordinarie ledamot har forhinder. Varfor mot-
svarande bestimmelser inte finns for nimndledamoéterna i tvd av de tre ndmn-
der som viljs av riksdagsstyrelsen har det inte gétt att hitta svaret pa. Fragan
har kommit upp om denna brist innebér en s pass stor risk for hinder i verk-
samheterna att det finns anledning att dvervéga atgérder.

I avsnitt 8.4 foreslas en generell bestimmelse som ger ndmnden ritt att fat-
ta beslut utan att halla sammantride. Bestimmelsen giller endast bradskande
drenden och &r inte avsedd att tillimpas vid sjukdom eller annat foérhinder.
Den ger ingen 16sning pa den verksamhetsrisk som avsaknaden av supplean-
ter eller erséttare innebar.
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Overviganden

Partibidragsndmndens arliga verksamhet priglas av kravet i 14 § lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier att den forsta delutbetalningen
av beviljat stod ska goras inom en kort tidsperiod efter det att partiernas an-
sokningar om stod har gjorts. Aven i det nya forslaget till lag om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer finns i 11 § en liknande bestim-
melse som dock inte dr lika sndv tidsméssigt (prop. 2009/10:158 och bet.
2009/20:KrU13). Riksdagens arvodesndmnd har ingen uttrycklig tidsfrist for
uppgiften att bestimma riksdagsarvodet, beslutet tas normalt i september for
att kunna trida i kraft den 1 november. En viss tid efter ett val kan det bli
fraga om ett stort antal d&renden om jimkning av inkomstgarantier om gruppen
av garantitagare ir stor. Om négon ledamot blir sjuk eller av nigon annan
orsak blir forhindrad att utfora sitt uppdrag under en nagot léngre tid, dvs. inte
endast har forhinder under ett par veckor, kan det paverka verksamheten
negativt. For nérvarande sa torde det endast aterstd for ledamoten att avséga
sig uppdraget och for riksdagsstyrelsen att utse en ny ledamot. Detta framstar
kanske inte alltid som den bésta 16sningen.

Partibidragsndmnden forvéntas fa och Riksdagens arvodesndmnd har redan
fatt utvidgade uppgifter i forhallande till ndr ndmnderna inrdttades. Dessa
dndrade forhallanden skapar ett stérre behov av beredskap for ledaméters
forhinder. Det bor inte vara nodvéandigt att inféra en bestimmelse som inne-
bér att suppleanter ska utses for ledamdterna, utan det bor ricka med att riks-
dagsstyrelsen kan utse stéllforetréddare for ledamot som é&r forhindrad att utfo-
ra sitt uppdrag. Motsvarande ordning finns for ledamoéter i Statsrddsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen och for ledamoéter i
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna i 8 kap. 5 §
riksdagsordningen. For dessa kan riksdagen vilja en annan person sa lidnge
hindret varar.

For ledamoter i1 Partibidragsndmnden finns ett sdrskilt behdrighetskrav for
ledaméterna. Ett sddant krav saknas for ledamdterna i Riksdagens arvodes-
ndmnd. Om inget sérskilt foreskrivs torde samma forutséittningar som nér en
ordinarie ledamot utses gélla.

Riksdagsstyrelsen sammantridder normalt en gdng i manaden, med undan-
tag for juli manad, vilket bor gora det praktiskt mojligt att forordna stillfore-
trddare vid tillfalligt forhinder utan att det tar alltfor lang tid.

En bestimmelse foreslds inforas i lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens ansvarsndmnd och i forslaget till lag med instruktion for Partibi-
dragsndmnden som anger att om en ledamot &r tillfélligt forhindrad att utfora
sitt uppdrag far riksdagsstyrelsen utse en person i ledamotens stélle under
tiden som hindret varar.
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15.6 En ny instruktion for Riksdagens
overklagandenamnd

Forslag:

En lag med instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd foreslas.

I enlighet med den bedomning som gors i avsnitt 15.1 foreslas en lag med
instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd. Instruktionen ska utformas i
enlighet med de utgangspunkter som redovisas i avsnitt 15.3 och beddmning-
en att det uttryckligen bor framgd att Riksdagens 6verklagandendmnd 4r en
myndighet under riksdagen.

Den nuvarande regleringen av Riksdagens dverklagandendmnd finns i 9 §
lagen (1989:186) om oOverklagande av administrativa beslut av riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter. Samtliga bestdmmelser i den para-
grafen utom den som ror rétten att anlita sérskild expertis, vilken enligt for-
slaget finns i de gemensamma bestimmelserna i lagen om riksdagens ndmnd-
myndigheter, bor foras dver till den nya instruktionen.

Undantag fran bestimmelserna i lagen om riksdagens ndmndmyndigheter
ska anges i en nimndmyndighets instruktion. Det har hittills inte framkommit
sirskilda skdl for att inféra ndgon sédan bestimmelse i forslaget till instruk-
tion for Riksdagens dverklagandendmnd.

15.7 En ny instruktion for Partibidragsndmnden

Forslag:

En lag med instruktion for Partibidragsndmnden foreslés.

I enlighet med den bedomning som gors i avsnitt 15.1 foreslds en lag med
instruktion dven for Partibidragsndmnden. Instruktionen ska utformas i enlig-
het med de utgangspunkter som redovisas i avsnitt 15.3 och bedémningen i
avsnitt 15.4 att det uttryckligen bor framga att Partibidragsndmnden dr en
myndighet under riksdagen.

Den nuvarande regleringen av Partibidragsndmnden finns i 13 § lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Samtliga bestimmelser i den
paragrafen utom den som rér dverklagandeforbudet i andra stycket bor foras
over till den nya instruktionen. I anslutning till bestimmelsen om forordnande
av ledamoter i ndmnden bor i enlighet med bedémningen i avsnitt 15.5 info-
ras en bestdimmelse att om en ledamot i Partibidragsndmnden ar tillfélligt
forhindrad att utfora sitt uppdrag far riksdagsstyrelsen utse en person i leda-
motens stélle under tiden som hindret varar.

Undantag fran bestimmelserna i lagen om riksdagens nimndmyndigheter
ska anges i en nimndmyndighets instruktion. Det har hittills inte framkommit
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att det finns sérskilda skl for att inféra ndgon sadan bestdimmelse i forslaget
till instruktion for Partibidragsndmnden.

15.8 Instruktionen for Riksdagens ansvarsndmnd

Bedomning:

Specialbestimmelser som ska gélla for Riksdagens ansvarsndmnd och som
avviker fran forvaltningslagens bestimmelser méste beslutas av riksdagen
genom lag och kan darfor inte foras in i foreskriften (RFS 2009:1) om in-
struktion for Riksdagens ansvarsnimnd om de ska gilla framfor férvaltnings-
lagens bestimmelser.

Lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disci-
plinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
bor upphévas. De nédvéndiga bestimmelserna i lagen och i foreskriften (RFS
2009:1) med instruktion foér Riksdagens ansvarsndmnd bor foras dver till en
ny lag med instruktion for Riksdagens ansvarsnidmnd. I instruktionen for
Riksdagens ansvarsndmnd boér undantag goras fran bestimmelsen om att
ndmnden utser sekreterare i 8 § forslaget till lagen for riksdagens ndmndmyn-
digheter.

Bakgrund

Instruktionen for Riksdagens ansvarsndmnd har beslutats av riksdagsstyrelsen
genom foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvars-
ndmnd i enlighet med 4 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter.

Overviganden

Lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinan-
svar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter,
nedan kallad lagen, dr i stort behov av en dversyn. Lydelsen i 1 § att lagen &r
tillimplig pa arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter ger uttryck for
ett synsitt som anses foraldrat, nimligen att det finns arbetstagare hos riksda-
gen. | lagens huvudbestdmmelse, 1 3 § forsta stycket, anges vilka uppgifter
Riksdagens ansvarsndmnd har. Bestimmelsen hénvisar till beslut av Riksda-
gens forvaltningsstyrelse, ett organ som upphérde den 1 juli 2000 nér riksda-
gens forvaltningsorganisation dndrades. 3 § andra stycket reglerar nimndens
sammansittning och behorighetskraven for ordférande och vice ordférande.
Det ar fraga om en dubbelreglering istéllet for en upplysningsbestimmelse i 3
§ 1 foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsnamnd
om dessa forhallanden.

De befintliga bestimmelser i lagen som efter nddvéindiga dndringar bor
finnas kvar kan med fordel inarbetas i en ny instruktion for Riksdagens an-
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svarsnamnd. Sarskilt viktigt dr att den krets av anstéllda som bestimmelserna
giller bestdms pa ett tydligt sétt.

Forfaranderegler som avviker fran forvaltningslagens (1986:223) bestdm-
melser har endast foretrdde framfor dessa om de ér beslutade i lag av riksda-
gen. Avvikande bestimmelser kan dérfor inte foras in i den nuvarande in-
struktionen for Riksdagens ansvarsndmnd och gilla framfor forvaltningsla-
gens.

I instruktionen finns for nirvarande inte nagra bestimmelser som avviker
fran forvaltningslagen. Den avvikande bestimmelsen om omrdstning i ndmn-
den, att bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om omrostning i domstol
med endast lagfarna ledaméter, finns i 5 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om
beslutande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter. Den har foretride framfor forvaltnings-
lagens bestimmelser.

Det dr inte helt klart varfor Riksdagens ansvarsndmnds instruktion ska be-
slutas av riksdagsstyrelsen medan 6vriga ndmndmyndigheters instruktioner
beslutas av riksdagen. En tdnkbar historisk forklaring som forts fram &r att det
beror pa att Riksdagens ansvarsndmnd har motsvarande uppgifter for hogre
befattningshavare som personalansvarsnamnden har for Gvriga anstillda.

Det forekommer en dubbelreglering mellan bestimmelser i lagen (RFS
1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och foreskriften
(RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsnimnd avseende ndmn-
dens sammanséttning som bor tas bort. I 3 § forsta stycket lagen hénvisas
dessutom till beslut av den sedan 2000 hddangéngna Riksdagens forvaltnings-
styrelse.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att skédlen for att behalla lagen
(RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar
m.m. betridffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter dr mycket
svaga. Lagens namn &r synnerligen svarbegripligt och leder till missforstand.
De bestimmelser i lagen som bor vara kvar efter eventuella dndringar kan
med fordel placeras i instruktionen. Instruktionen for Riksdagens ansvars-
ndmnd bor liksom for dvriga ndimndmyndigheter vara beslutad i lag. Argu-
mentet att det dr flexiblare med en instruktion som beslutas av riksdagsstyrel-
sen om &ndringar skulle behdva goras till £61jd av dndringar i instruktionen
for Statens ansvarsndmnd kan inte helt bortses fran men da det gjorts mycket
fa &ndringar i dessa instruktioner véger onskemalet om enhetlighet i re-
gleringen av riksdagens ndmndmyndigheter tyngre. Lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betraffande
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter innehaller omréstningsreg-
ler som avviker frén forvaltningslagens bestimmelser och som maste vara
beslutade i lag for att ha foretrdde framfor forvaltningslagens bestdmmelser.
Dessa regler bor flyttas ver till en instruktion i lags form.

I avsnitt 12.3 har bedomningen gjorts att sekreterare i Riksdagens ansvars-
ndmnd bor dven i fortsittningen utses av riksdagsstyrelsen och att det i sin tur
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innebdr att det behovs ett undantag i Riksdagens ansvarsndmnds instruktion
fran bestimmelsen om rétt for en ndmnd att utse sekreterare i den foreslagna
lagen om riksdagens nimndmyndigheter

15.9 Foljdéndringar

Bedomning:

e De bestammelser i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i
fragor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter som behdver behallas bor inarbetas i en ny lag med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd.

e Lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disci-
plinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndig-
heter bor samtidigt upphévas.

o Foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsndgmnd
bor ocksé upphivas.

e De bestdimmelser som flyttas dver till en ny instruktion for Riksdagens
overklagandendmnd upphévs i lagen (1989:186) om Overklagande av ad-
ministrativa beslut for riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

e De bestimmelser som flyttas over till en ny instruktion for Partibidrags-
ndmnden upphévs i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Instruktionerna for riksdagens nimndmyndigheter f6ljer i stort sett den géng-
se strukturen for instruktioner, men dr mer eller mindre tydliga och detaljera-
de. De har trétt i kraft under fyra decennier och har inte genomgatt nagra
omfattande &ndringar. Det kan behdva goras sprdkliga och redaktionella
andringar.

Beddémningen att riksdagens nimndmyndigheter ska ha var sin instruktion
beslutad av riksdagen medfor att vissa foljdandringar bor goras.

For Riksdagens ansvarsndmnd flyttas och bearbetas bestimmelserna fran
lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinan-
svar m.m. betraffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter till en
ny lag med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd. 1980 ars lag bor upp-
hdvas liksom foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens an-
svarsnamnd, se avsnitt 15.8.

For Partibidragsndmndens del flyttas de bestimmelser som rér nimndens
verksamhet over fran 13 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier och arbetats in i en lag med instruktion for Partibidragsndmnden. De
overflyttade bestimmelserna maste upphévas i partistodslagen. Motsvarande
géller for Riksdagens Overklagandenimnd. De bestimmelser som fors over
fran lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut for riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter till en lag med instruktion for
Riksdagens 6verklagandendmnd maéste upphévas i den forstndmnda lagen.




16 Ikrafttradande

Lagen om riksdagens ndmndmyndigheter, lagen med instruktion for Riksda-
gens Overklagandendmnd och lagen med instruktion for Partibidragsndamnden
foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

En fOrutsdttning for ikrafttrddandet avseende lagen om riksdagens
nidmndmyndigheter dr att nddvéndiga foljdéndringar i 6vriga ndimndmyndig-
heternas instruktioner hinner goras. I annat fall kan det komma att krdvas
overgangsbestaimmelser till lagen.
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17 Konsekvenser

17.1 Forslagens konsekvenser

I detta avsnitt redovisas vilka konsekvenser forslaget till lag om riksdagens
ndmndmyndigheter samt Gvriga forslag och beddmningar kan forvéntas fa for
riksdagens ndmndmyndigheter, riksdagsforvaltningen och dvriga intressenter.

Riksdagens ndimndmyndigheter

Aven om négra av nimndmyndigheterna har en sadan stillning att de grund-
laggande bestdmmelserna for dem finns i regeringsformen och riksdagsord-
ningen kommer forslagen att gora regleringen for ndmndmyndigheterna som
helhet mer likartad béde till struktur och till innehall. Regleringen blir dven
mera lik den som géller for nimndmyndigheter under regeringen.

Forslagen kan inte sdgas dndra den grundliaggande strukturen i virdmyn-
dighetsforhallandet mellan riksdagens ndmndmyndigheter och riksdagsfor-
valtningen. Vardmyndighetsforhallandet &r inte och kommer inte genom
forslagen att bli nagon av de renodlade modeller som brukar rekommenderas
for ndmndmyndigheter. Diremot innebdr forslagen att flera av de oklara
ansvarsforhéllanden av ekonomisk och administrativ natur som finns regleras.
Tydligheten 6kar om vad som géller vid olika typer av ekonomiska beslut
som nimndmyndigheterna redan nu fattar eller har behov av att fatta.

Genom forslaget om obligatorisk arbetsordning kan ansvarsfordelningen
inom nimndmyndigheterna bli tydligare. Det underléttar nér verksamheten ar
sé begrinsad att det inte sjédlvklart skapas tydliga rutiner, sérskilt géller det
vid byten av ndmndledaméter och sekreterare. Den Okade mojligheten att
delegera ger storre flexibilitet vid beslut i administrativa drenden men paver-
kar i andra drenden inte karaktdren hos ndmnden som ett kollektivt beslutsor-
gan.

Den ritt att delegera provning av fragor om utlimnande av allménna hand-
lingar som foreslas bidrar till att minska sérbarheten som sma nimndmyndig-
heter har att klara de generella krav som géller for myndigheter avseende
handlingsoffentligheten. Om delegeringsmdjligheten anvénds kommer det att
innebdra att anstdllda hos riksdagsforvaltningen for ndmndmyndighetens
rikning avlastar myndigheten fran den stdndiga beredskap och tillgénglighet
som dr svar att alltid uppréitthélla for smad myndigheter. Nagon avsevird be-
lastning for riksdagsforvaltningen i frdga om antal drenden kommer det inte
att vara fraga om.

Genom forslaget att nimndmyndigheterna ska uppritta arliga verksamhets-
redogorelser stirks sjdlvstdndigheten gentemot riksdagsforvaltningen.

Inréittandet av en nimndsamordningsfunktion och kravet pa att triffa dver-
enskommelser mellan ndmndmyndigheterna och riksdagsforvaltningen bor i
forlangningen leda till att kanslistodet blir mer anpassat till varje ndmndmyn-
dighets behov.
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Det finns flera forslag som sammantagna innebér att nimndmyndigheter-
nas administrativa borda okar. I vissa delar handlar det om uppgifter som mer
ir av engéngsnatur och i andra delar om arligen dterkommande uppgifter. A
andra sidan kan genom forslagen namndmyndigheternas mdjligheter att fa ett
mer verksamhetsanpassat och effektivt kanslistod oka.

Riksdagsforvaltningen

For riksdagforvaltningen tydliggdrs genom den foreslagna regleringen vilka
krav som stills pa forvaltningen som vérd- och stddmyndighet for riksdagens
niamndmyndigheter. Kraven géller inte endast rent ekonomiska forhallanden
utan ocksa kvalitetsaspekter pa forhallanden som ror resurser och service som
namndmyndigheterna ska tillhandahéllas.

Genom forslaget att nimndmyndigheterna ska upprétta arliga verksamhets-
redogorelser blir det en klar ansvarsfordelning mellan riksdagens ndmndmyn-
digheter som svarar for resultatredovisningen av sina verksamheter och riks-
dagsforvaltningen som svarar for den finansiella redovisningen.

For de tre ndmnder som inte 4r nimndmyndigheter foreslas olika atgérder
som behover vidtas for att fortydliga ansvarsforhallandena for dessa.

Stodbehovet fran nimndmyndigheterna kan forvintas 6ka, men det kan bli
mer effektivt hanterat och né hogre kvalitet genom forslaget att inrdtta en
ndmndsamordningsfunktion.

Ovriga intressenter

Informationen om riksdagens nimndmyndigheter bor forbattras till allménhe-
ten och dven inom riksdagsforvaltningen.

Separata verksamhetsredogérelser for ndmndmyndigheterna forbéttrar in-
formationen om nimndmyndigheternas verksamheter.

Forslaget att beslut av riksdagens ndmndmyndigheter vid drenden om ut-
lamnade av allminna handlingar kan Overklagas hos Regeringsritten ger
ingen ndmnvérd belastning for domstolen, men tillgodoser ett beréttigat rétts-
sakerhetskrav.

17.2 Ekonomiska konsekvenser

De okade administrativa kraven pa riksdagens ndmndmyndigheter, reglering-
en av ritten att anlita experter och att fa ersittning for extra arbete samt tyd-
liggdrandet av riksdagsforvaltningens ansvar kan leda till 6kade direkta kost-
nader, men det dr frdga om kostnader som startar fran en 14g nivd och som
inte bedoms 6ka patagligt eller okontrollerat genom forslagen.

Forslagen om att nimndmyndigheterna ska ha rétt att foretrdda staten vid
domstol och att nimndmyndigheternas beslut om prévning av utlimnande av
allménna handlingar ska kunna &verklagas kan inte forvéntas innebédra nagra
kostnadsokningar. Den foreslagna ordningen att ndmnderna utser sekreterare
efter samrdd med riksdagsforvaltningen, dvs. att man anvédnder sig av ett
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forfarande med intresseanmilningar nér en ny sekreterare ska forordnas och
att riksdagsforvaltningen hjélper till med administrationen, kan forvéntas leda
till nagot dkade indirekta kostnader for riksdagens nimndmyndigheter. Inrét-
tandet av en ndmndsamordningsfunktion kan ocksa forvéntas dka de indirekta
kostnaderna men underlétta tillhandahéllandet av stdd och service.
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18 Behov av fortsatt utredning eller atgarder

18.1 En ndrmare genomgéing for forslag som giller
instruktionerna

For samtliga nimndmyndigheter krévs det ndrmare genomgangar i enlighet
med de beddmningar som gjorts i kapitel. 15 och av det eventuella behovet av
undantag fran forslaget till lag for riksdagens ndmndmyndigheter for att kun-

na ldgga fram forslag till nya instruktioner eller dndringar i de befintliga
instruktionerna.

18.2 Tjanstendmnden for riksdagen och dess
myndigheter och Riksdagens sirskilda ndamnd

Bedomning:
Det finns behov av ett visst fortsatt utredningsarbete om Tjanstendmnden for
riksdagen och dess myndigheter och Riksdagens sirskilda ndmnd.

Forfarandet med beredningen av drenden om forordnanden av arbetstagar-
representanterna i nimnderna bor tydliggoras.

Om forordnande av arbetstagarrepresentanter m.fl. ledaméter i Tjanste-
ndmnden for riksdagen och dess myndigheter inte ska goras kontinuerligt i
enlighet med tillimpligt huvudavtal, bor riksdagsforvaltningen verka for att
dndra avtalet.

Forordnandetiden for ledamdterna i Riksdagens sdrskilda nimnd bor, som
redan skett for SHA-ndmnden, &ndras till nuvarande mandatperiod fyra ar.

Det &r oklart, och bor framga av huvudavtalet, vem som ska svara for de
kostnader som ledamdters och erséttares medverkan i Riksdagens sérskilda
ndmnd foranleder.

Behovet av information om Tjinstendmnden for riksdagen och dess myn-
digheter och Riksdagens sérskilda nimnd pa Helgonit bor 6vervigas.

Bedomningen har gjorts i avsnitt 6.1 att bl.a. Tjdnstenimnden for riksdagen
och dess myndigheter och Riksdagens sirskilda nimnd inte bor innefattas i
den nya generella regleringen av nimnderna, forslaget till lag om riksdagens
ndmndmyndigheter.

For Tjanstendmnden for riksdagen och dess myndigheter och Riksdagens
sarskilda nimnd géller, liksom for Riksdagens ansvarsndmnd, att det inte
bedrivs nagon kontinuerlig verksamhet och att det &r nddvandigt att ha sam-
ma ledaméter som i motsvarande ndmnder inom regeringsomradet eller den
ovriga offentliga sektorn for att det ska finnas ndgon som helst chans att upp-
ratthalla kunskaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet.

Det forefaller som om det sista forslaget fran Riksdagens forvaltningssty-
relse om forordnande av arbetsgivarrepresentanter for Tjdnstendmnden for
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18 BEHOV AV FORTSATT UTREDNING ELLER ATGARDER

riksdagen och dess myndigheter 1dmnades i protokoll den 18 december 1996
och att konstitutionsutskottet forordnade enligt forslaget den 28 januair 1997,
se allmént protokoll 1996/97:17 for perioden 1997—-1998.

Det dr avtal och inte forfattningar som styr de tvd ndmndernas uppgifter,
sammansittning, m.m. Det ingér inte i utredningsdirektiven att ldgga fram
forslag till hur kommande huvudavtal bor utformas. Négra reflexioner kan
dnda goras om ndmnderna och om forordnandena av arbetsgivarrepresentan-
ter i dessa.

Det ar av konstitutionella skdl som riksdagsomradet &r ett eget avtalsomra-
de och har egna nimnder av den typ som nu &r i fraga. I annat fall skulle det
vara en mer dndamalsenlig 16sning att sld ihop ndmnderna med dem som
giller for den offentliga sektorn i dvrigt.

Forordnande av ledamoter sker inte enligt avtalet for Tjdnstendmnden for
riksdagen och dess myndigheter, mdjligen pa grund av att behovet av konti-
nuerliga forordnanden dr svagt. En ordning som innebér att man “riggar”
ndmnderna vid behov kanske béttre svarar mot ett kommande behov. Om
forordnande av arbetsgivarrepresentanter m.fl. ledaméter i ndmnderna inte
ska goras kontinuerligt i enlighet med tillampligt huvudavtal, dr det rimligt att
riksdagsforvaltningen pa sikt bor verka for en avtalsédndring.

Forordnandetiden for ledaméterna i Riksdagens sdrskilda naimnd bor, som
redan skett for SHA-ndimnden, &ndras till nuvarande mandatperiod fyra ar.

Kunskapen om de bdda ndmnderna &r allmént sett och av forklarliga skél
begrénsad i riksdagsforvaltningen. Det géllande huvudavtalet men inte det
sérskilda huvudavtalet finns tillgédngligt p4 Helgonit. I det sistndmnda avtalet
finns bestimmelserna om Tjénstendmnden for riksdagen och dess myndighe-
ter. Informationen pd Helgonét kan inte omfatta allt, men det bor dvervigas
om det dr mojligt att lyfta fram ndmndens existens i ndgot lampligt samman-
hang.

En frdga av mer principiell natur &r att ansvarsfordelningen vid forordnan-
de av arbetsgivarrepresentanter for Tjanstendmnden for riksdagen och dess
myndigheter dr otydlig. Vid det senast kiinda forordnandet var det riksdags-
forvaltningen genom forvaltningsstyrelsen som foreslog konstitutionsutskottet
vilka ledamoéter och ersdttare som skulle utses. Var stodet finns for detta
forfarande dr oklart. Enligt uppgift utses inte lingre nigra arbetstagarrepre-
sentanter. Beredningen av drenden om forordnande av arbetstagarrepresentan-
terna bor tydliggoras.

For Riksdagens sirskilda ndmnd finns inga bestdmmelser i det sérskilda
huvudavtalet hur kostnaderna ska fordelas. Av sdrskilt intresse dr vem som
bér kostnaderna for de sju ledaméter och deras ersittare som ska vara riks-
dagsledamoter. Lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ innehéller inga tillimpliga bestimmelser.



18.3 Utrikesnamnden

Bedémning:

Det saknas i princip bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan riksdags-
forvaltningen och Utrikesdepartementet for Utrikesndamndens kostnader. Det
har inte framkommit ndgot som talar for att det behdvs en forfattningsre-
glering av ansvarsfordelningen.

Det bedoms som ldmpligt att riksdagsforvaltningen och Utrikesdeparte-
mentet trdffar en generell dverenskommelse om kanslistodet till Utrikes-
ndmnden och att ansvars- och kostnadsférdelningen mellan myndigheterna
narmare anges.

Som redovisas i avsnitt 3.11 &dr Utrikesndmnden ett samradsorgan mellan
riksdagen och regeringen. Namnden &r ingen myndighet och har inga uppgif-
ter som innefattar myndighetsutévning. Bedomningen har gjorts i avsnitt 6.1
att forhédllandena for Utrikesndmnden &r sddana att ndmnden inte bor innefat-
tas i den nya generella regleringen, forslaget till lag om riksdagens ndmnd-
myndigheter.

Sasom varande ett riksdagsorgan omfattas Utrikesndimnden av riksdags-
forvaltningens ansvar enligt 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen att tillhandahalla de resurser och den service m.m. som
behovs for verksamheten. I praktiken &r ansvaret for Utrikesndmnden delat
med Regeringskansliet genom Utrikesdepartementet. Det dr Utrikesdeparte-
mentet som i huvudsak star for kanslistédet till Utrikesndmnden. Det saknas, i
annat fall 4n nédr det géller sammantridesarvoden till ledamdterna i Utrikes-
nidmnden, uttryckliga bestimmelser for hur kostnaderna for ndmndens verk-
samhet ska fordelas mellan riksdagsforvaltningen och Utrikesdepartementet.
Det har dock inte framkommit nigot som talar for att det behdvs en forfatt-
ningsreglering om saken. Det bedoms didremot som lampligt att riksdagsfor-
valtningen och Utrikesdepartementet tréffar en generell 6verenskommelse om
hur kanslistddet till Utrikesndmnden ska vara utformat och om ansvars- och
kostnadsfordelningen mellan myndigheterna.

18.4 Lagen (1989:186) om overklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter

Det har visat sig under utredningsarbetet att lagen (1989:186) om 6verklagan-
de av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter behdver ses over i sin helhet. Flera naimnder har ifrdgasatt lagstiftnings-
tekniken inom riksdagsomradet, att Gverklagande av administrativa beslut far
ske endast nér det finns sérskilt forfattningsstod for det, och bedomt den som
oldmplig. Riksdagens &verklagandendmnd har uppgett att det nuvarande
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systemet ofta leder till missforstdnd. Namnden anser att lagen (1989:186) om
6verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter behdver ses over i en sdrskild utredning.

18.5 Lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier

Det dr snart 40 ar sedan lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
tridde i kraft och det finns behov av en allmén Gversyn av lagen. Som exem-
pel pa bestimmelser som skulle behdva ses dver kan ndmnas att det i 14 §
tredje stycket finns en bestimmelse som anger en tidsfrist for nér utbetalning
av stod ska ske det forsta kvartalet. Tidsfristen 4r kopplad till nir ansékan
kommer in pd ett sitt som inte dr d&ndamdlsenligt utformat. Behovet av en
andrad utformning av avtrappningsregeln i 3 § tredje stycket har tagits upp
sérskilt (se Ragnemalm,”Statsstod till Sverigedemokraterna — Om ett tolk-
ningsproblem vid tillimpning av partistddslagen”, i Festskrift till Lars Heu-
man, 2008, Jure Forlag. s. 383-392).

18.6 Anslagen om statligt stod till politiska partier och
bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganistioner

I avsnitt 10.3 har beddmningen gjorts att frigan om var ansvaret for anslagen
6.6 Stod till politiska partier (utgiftsomrade 1) och 13.5 Bidrag till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer (utgiftsomrade 17) hér hemma, inom reger-
ings- eller riksdagsomrédet, kan behdva dvervégas.

Vid kontakter med Finansdepartementet har pd tjinstemannaniva diskute-
rats mdjligheten att tillsdtta en arbetsgrupp med foretrddare for riksdagsfor-
valtningen, Integrations- och jamstélldhetsdepartementet och Finansdeparte-
mentet for att ndrmare Gvervidga om den nuvarande 16sningen dr den mest
dndamalsenliga.

18.7 Erséttningssystemet for uppdragstagare i
riksdagens nimndmyndigheter

De forslag som giller erséttningsfragor i denna utredning bygger i princip pa
det nuvarande ersdttningssystemet. P4 grund av att ersittningssystemet for
riksdagens ndmnder inte har lyfts fram i direktiven har ndgot annat alternativ
inte bedomts vara mojligt. Under utredningsarbetet har dock synpunkter
framkommit om att erséttningssystemet for uppdragstagare i riksdagens
nidmndmyndigheter borde ses ver i sin helhet. Det kan t.ex. finnas anledning
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att overviga ett system som i stdrre utstrickning tar hdnsyn till varierande
omfattning av verksamheten och som bygger pa nedlagd tid.

18.8 Processbehorighet for Riksdagens ombudsmén
for riksdagens naimndmyndigheter

I kapitel 9 redovisas uppslaget att Riksdagens ombudsmin mojligen skulle
kunna ha samma roll for riksdagens ndmndmyndigheter i motsvarande situa-
tioner som Justitickanslern har féor myndigheter under regeringen. Det krdvs
en utredning for att bedoma behovet samt for- och nackdelar med en sadan
16sning.

18.9 Sammanslagning av lone- och arvodessittande
namnder

Bland riksdagens ndmndmyndigheter finns det tre ndmndmyndigheter,
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna, Stats-
radsarvodesndmnden och Riksdagens arvodesndmnd, som samtliga har till
uppgift att bestimma 16ner, arvoden och andra ekonomiska erséttningar for
forhallandevis begridnsade kretsar. Namnderna har inrédttats for att sdkerstéilla
det allménna fortroendet for hur erséttningar till dessa olika kretsar bestdms
och forhindra att det uppkommer misstankar om beroendeférhallanden mellan
dem som beslutar om erséttningen och dem som tar emot den. Uppdragen
forutsatter att ndamndledamoterna har allmédnhetens fortroende, att de har
erfarenhet och kunskap om loneutvecklingen m.m. inom savél den offentliga
som den privata sektorn. Det kan finnas anledning att utreda om det finns
sddana synergier mellan samtliga eller tvd av verksamheterna att en samman-
slagning skulle kunna vara motiverad och &nda tillgodose de grundldggande
vérden som ndmnderna avser att sékerstilla.
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19.1 Forslag till lag om riksdagens nimndmyndigheter

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag gdller for riksdagens ndmndmyndigheter, Nimnden for lon till
riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna, Partibidragsndmnden, Riksda-
gens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens overklagande-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden och Valprévningsndmnden samt for riks-
dagsforvaltningen.

Lagen innehdller bestimmelser om formerna for verksamheten i ndmnd-
myndigheterna, riksdagsforvaltningens ansvar for ndmndmyndigheterna,
ndmndmyndigheternas ansvar gentemot riksdagsforvaltningen samt bestim-
melser om arvoden och dvriga ekonomiska ersdttningar till ledaméter och
andra som har uppdrag i ndmndmyndigheterna.

Om ndmndmyndighetens instruktion eller motsvarande forfattning innehdl-
ler en bestdmmelse som avviker frdn denna lag, gdller den bestdmmelsen.

De inledande bestimmelserna behandlas i avsnitten 6.8—6.10. Bestimmelsen i
forsta stycket anger lagens tillimpningsomrade. Lagen ér tillimplig endast for
de uppriknade ndmnder som dr myndigheter under riksdagen. Utrikesndmn-
den, Riksdagens sérskilda nimnd och Tjadnstendmnden for riksdagen och dess
myndigheter dr inte myndigheter och ingér inte i lagens tillimpningsomréde.

I andra stycket anges de huvudsakliga omraden som bestimmelserna regle-
rar. Med uttrycket ”formerna for verksamheten” markeras att det inte ar fraga
om bestdmmelser av materiell karaktar i verksamheten.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse som mojliggdr undantag i en
ndmndmyndighets instruktion eller motsvarande forfattning fran bestimmel-
ser i denna lag. Bestimmelsen utgér fran att lagens bestimmelser dr gemen-
samma for nimndmyndigheterna och att det sdllan finns tillrdckliga skal att
gora undantag.

Ledningens ansvar

Ledning
2 § En namndmyndighet leds av en ndmnd.

I bestimmelsen anges att det d4r en nimnd som leder ndmndmyndigheten.
Némnden ér det kollektiva beslutsorganet.
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Verksamhetsansvar

3 § Nimnden ansvarar for verksamheten infor riksdagen med den begriins-
ning som foljer av riksdagsforvaltningens ansvar enligt 16 §.

Ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och forfattningsen-
ligt samt redovisas pd ett tillforlitligt och rdttvisande sdtt.

I paragrafens forsta stycke regleras vem som ansvarar for verksamheten i
nidmndmyndigheten och infor vilket organ. Vidare begriansas verksamhetsan-
svaret till f6ljd av det forfattningsstod som finns i 16 § for riksdagsforvalt-
ningens ansvar for nimndmyndighetens ekonomiadministration. Riksdagsfor-
valtningen ansvarar infor riksdagen for de uppgifter som den ska skéta for en
nidmndmyndighet. Jimfor 18 § myndighetsférordningen (2007:515).

Bestdmmelsen i andra stycket anger vad verksamhetsansvaret innebér. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 7.2. I jimforelse med 3 § myndighetsférord-
ningen (2007:515) har ndmndens verksamhetsansvar i denna lag koncentre-
rats pa grund av nimndmyndigheternas begrinsade och vil avgransade verk-
samheter.

Arbetsordning

4 § Nidmnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de ndrmare
foreskrifier som behdvs om ndmndmyndighetens organisation, arbetsfordel-
ning, delegering av beslutanderdtt, handldggning av drenden, dokumentation
av sammantrdden och beslut och formerna i évrigt for verksamheten.

Genom bestammelsen infors ett krav pd nimndmyndigheten att ha en arbets-
ordning. Det 4r ndmnden som ska besluta arbetsordningen. Uppgiften ir en
viktig del i nimndens ledningsansvar och kan inte delegeras. Arbetsordningen
ska framfor allt gora ansvars- och uppgiftsférdelningen tydlig i nimndmyn-
digheten. Motsvarande bestimmelse finns i 4 § 1 myndighetsférordningen
(2007:515).

Intern styrning och kontroll

5 § Nimnden ska verka for att det i ndmndmyndigheten finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sdtt.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.5. Bestimmelsen har sin forebild i 4 § 4
myndighetsférordningen (2007:515). Genom ordvalet att nimnden ska “’verka
for” istéllet for ”sdkerstdlla” som anvédnds i myndighetsforordningen och i
forslaget till bestimmelser om intern styrning och kontroll i lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen (2008/09:URF4) markeras att
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kraven bor stdllas nagot ldgre for nimndmyndigheterna &n vad som géller for
6vriga riksdagens myndigheter och enligt myndighetsforordningen.

Némndens ansvar for intern styrning och kontroll kan inte delegeras. Av
den begriansning i verksamhetsansvaret som anges i 3 § foljer att ndimnden
inte har ansvar for styrning och kontroll i den del av verksamheten, ekonomi-
administration eller andra administrativa uppgifter, som riksdagsforvaltningen
eller annan myndighet ansvarar for.

Delegering

6 § Nimnden far i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut ldmna éver till
ordforanden eller till sekreteraren eller ndagon annan som har uppdrag hos
ndamndmyndigheten att avgora administrativa drenden som dr av det slaget
att de inte behéver provas av ndmnden.

Nimnden far i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut meddela foreskrif-
ter om att den som ndmnden bestimmer hos riksdagsforvaltningen eller an-
nan myndighet som avses i 17 § far ta emot och registrera allmdnna hand-
lingar samt préva fragor om utlimnande av allmdnna handlingar eller frdagor
som uppkommer med anledning av éverklaganden av ndmndens beslut i sa-
dana fragor.

Bestdmmelsen i forsta stycket behandlas i avsnitt 8.1. Den innebér att beslut i
administrativa drenden inte som enligt 4 § och 8 § forsta stycket ska fattas av
ndmnden far delegeras till ndgon inom ndmndmyndigheten. Uttrycket “har
uppdrag hos ndmndmyndigheten” istdllet for “tjanstgér hos ndmnden” som
forekommer i den befintliga regleringen i 4 § tredje stycket lagen (2002:1024)
om 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, 4 § lagen (1993:1427)
med instruktion for Statsradsarvodesndmnden och 5 § lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd har valts for att inte associera till
begreppen arbetstagare och anstillningsforhallande.

Bestdmmelsen i andra stycket behandlas i avsnitten. 8.2. och 8.3. Bestim-
melsen handlar om ritten for ndmnden att fa delegera vissa uppgifter till
anstéllda hos vird- eller stédmyndigheten. Delegation boér pa motsvarande
sétt som i myndighetsforordningen kunna goras for nimndens rékning inte
endast till en anstdlld utan dven till en funktion i riksdagsfoérvaltningen, t.ex.
till registratorsfunktionen eller konstitutionsutskottets kanslijour. Aven om
uppgifter delegeras har nimnden ansvaret for att delegationen sker till en
person eller funktion som &r kompetent att hantera uppgiften, och det kravs
att delegationen &r tydlig.

Beslutforhet
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7 § Nimnden far i arbetsordningen foreskriva att ett drende som dr sd brdds-
kande att ndmnden inte hinner sammantrdda for att behandla det, far avgéras
genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledamoterna. Ett sadant
beslut ska anmdilas vid ndista sammantrdde i ndmnden.

Bestdmmelsen som behandlas i avsnitt 8.4 innebér att ndmnden i arbetsord-
ningen kan foreskriva att forslag till beslut kan cirkuleras mellan ndmndens
ledamdter eller att ordféranden kan ha telefonkontakter med samtliga ledamo-
ter eller att man tillimpar ndgot motsvarande forfarande nér ett drende behd-
ver avgoras sa skyndsamt att ett sammantréde inte hinner hallas.
Bestdmmelsen har sin forebild i 16 § forsta stycket myndighetsférordning-
en (2007:515), men dr hir forenad med kravet att ndmnden i arbetsordningen
foreskriver att forfarandet kan tillimpas. Det dr lampligt att ndimnden i arbets-
ordningen ocksd foreskriver om beslut med stéd av bestimmelsen ska kunna
tas vid cirkulation av beslut inte endast med post utan dven e-post och vid
videokonferens om det finns tekniska resurser tillgéngliga for detta.

Forordnande av sekreterare

8 § Nidmnden utser sekreterare efter samrdad med riksdagsforvaltningen.
Om sekreteraren dr tillfilligt forhindrad att utfora sitt uppdrag far ndmn-
den utse en sekreterare under tiden som hindret varar.

Bestaimmelserna behandlas i avsnitt 12.3. Ritten att utse sekreterare finns
redan for flertalet av riksdagens ndmndmyndigheter i deras instruktioner. En
generell bestimmelse, som ska ersétta bestimmelserna i instruktionerna,
inférs i paragrafen. Att sekreteraren utses efter samrad med riksdagsforvalt-
ningen ska i stort sett endast innebéra att riksdagsforvaltningens personalen-
het bistdr ndimnden med att hantera intresseanmélningar i rekryteringsforfa-
randet. Ett beslut om att utse sekreterare ska fattas av nimnden.

I andra stycket infors en rétt att forordna sekreterare nir den ordinarie sek-
reteraren &r tillfalligt forhindrad att utfora uppdraget. Med tillfélligt forhind-
rad avses inte nagon eller nagra veckors sjukledighet eller semester. Bestim-
melsen &r tinkt for situationer med en nagot ldngre sjukfranvaro, semesterle-
dighet eller fordldraledighet och vid tjanstledighet frén en anstdllning, t.ex.
for att prova en annan anstillning, som inte gar att forena med uppdraget som
sekreterare.

Till skillnad fran beslut att utse sekreterare bor ett beslut att tillfalligt utse
en sekreterare nér den ordinarie har forhinder innefattas bland de &drenden som
inte behdver provas av nimnden. Arendet kan delegeras till ordféranden
enligt 6 § forsta stycket. Nagot samrdd med riksdagsforvaltningen behdver
inte iakttas nér det endast ar fraga om att tillfélligt forordna en sekreterare.
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Riitt att anlita experthjilp

9 § Nimndmyndigheten far anlita expert eller annan sdrskild hjdlp som dr
nodvindig for att ndmnden ska kunna utfora sina uppgifter.

Avser behovet av hjdlp annat dn handldggning av ett drende krdvs ett sd-
dant beslut av riksdagsforvaltningen som avses i 19 § andra stycket, om inte
medel for dndamdlet har anvisats till ndmndmyndigheten enligt 15 §.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 11.5. Bestimmelsen i forsta stycket anger
vad som krdvs for att en nimndmyndighet ska fa anlita expert eller annan
sérskild hjalp.

Av andra stycket framgér att i friga om handldggning av ett drende har en
namndmyndighet en ovillkorlig rétt att om det behdvs anlita en expert utan att
det krivs godkdnnande av riksdagsforvaltningen att f disponera medel. Be-
hovet av hjilp &r inte alltid kopplat till handldggningen av ett visst drende.
Det kan handla om ett behov av experthjdlp som har en annan karaktr, t.ex.
att gora en utredning i en frdga som ror hela eller delar av verksamhetsomra-
det eller forbereda ndmndmyndigheten for nya uppgifter. I sadana fall kravs
antingen att riksdagsforvaltningen i ett sdrskilt beslut innan experten anlitas
godkdnner att nimndmyndigheten disponerar medel for dndamaélet eller att
nidmndmyndigheten kan ta i ansprak medel fran en ekonomisk ram som har
anvisats i enlighet med bestimmelser i 15 § och 19 §.

Ritt att foretrida staten vid domstol

10 § Namndmyndigheten foretrdider staten vid domstol inom sitt verksamhets-
omrdde.

Ndmnden far uppdra dt riksdagsforvaltmingen eller dat en annan myndighet
att fora ndmndmyndighetens talan.

Bestdmmelserna i paragrafen behandlas i kapitel 9.

Bestdmmelsen i forsta stycket ger uttryck for den huvudprincip som nume-
ra giller for myndigheter under regeringen, att de far foretrdda staten vid
domstol inom sitt verksamhetsomrade. Det ska t.ex. vara mojligt for en
nidmndmyndighet att foretrdda staten vid domstol i en tvist om ett konsultav-
tal. Att en ndmndmyndighet sdsom forvaltningsmyndighet i princip kan bli
motpart och ha processbehorighet i den obligatoriska tvapartsprocessen foljer
av bestimmelser i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Det dr nimnden som enligt bestimmelsen i andra stycket far uppdra &t
riksdagsforvaltningen eller 4t en annan myndighet att fora talan. En forutsatt-
ning for detta 4r att den andra myndigheten har rétt att bistd en annan myn-
dighet med att fora talan. Att en nimndmyndighet som &r processbehdrig far
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lata ett ombud fora talan foljer av allmédnna réttsprinciper och anges dérfor
inte 1 bestimmelsen.

Arlig verksamhetsredogorelse

11 § Nimndmyndigheten ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen
ldmna en kortfattad redogorelse over verksamheten det senaste kalenderdret
och i den ange kostnaderna for namndmyndigheten.

I paragrafen finns bestimmelser om ndmndmyndighetens skyldighet att lamna
en arlig verksamhetsredogdrelse.

I paragrafen anges nir verksamhetsredogorelsen ska ldmnas. Tidpunkten
den 22 februari verensstimmer med den nér riksdagsforvaltningen ska 1dm-
na sin arsredovisning och med vad som normalt géller for namndmyndigheter
under regeringen som limnar en érlig redogorelse till regeringen.

Det anges uttryckligen att redogorelsen forutsétts vara kortfattad. Bestdm-
melsen innehaller ingen upprikning av vilka uppgifter som ska finnas med i
verksamhetsredogdrelsen. Det édr vanligt att det i en redogorelse av detta slag
anges nimndens uppgifter, ssmmanséttning, forordnandetid och organisation.
Négon form av verksambhetsstatistik bor redovisas, t.ex. antal inkomna och
behandlade &drenden eller sammantridden eller nagot annat resultatmétt som
medger jaimforbarhet mellan aren. Sdrskilda hindelser som paverkat verk-
samheten bor ocksa redovisas. Det ér lampligt att ange att nimndmyndigheten
inte har ett eget anslag och att den finansieras av riksdagsforvaltningen.

Det finns ett krav pa att kostnaderna for namndmyndigheten ska anges.
Det bor ricka att de direkta kostnaderna for nimndmyndigheten anges s& som
nu gors i riksdagsforvaltningens arsredovisning.

Vidare anges till vem verksamhetsredogorelsen ska ldmnas. Saken behand-
las i avsnitt 10.8.

Overklagande i irende om utlimnade av allmin handling och uppgift

12 § En enskild far éverklaga ett beslut av en ndmndmyndighet
1. att inte ldmna ut en handling till den enskilde eller

2. att ldmna ut en handling med forbehdll som inskrinker den enskildes rditt
att réja innehdllet eller annars forfoga éver den.

En myndighet far éverklaga ett beslut av en nimndmyndighet att avsld
myndighetens begdran att fa ta del av en handling eller pa annat sdtt fa del

av en uppgift.
Beslutet 6verklagas hos Regeringsritten.
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Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen provas beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsdrende som far Gverklagas enligt sérskilda bestimmelser av all-
mén forvaltningsdomstol i de fall som riksdagen bestdmmer och i dvriga fall
av Riksdagens dverklagandendmnd. Bakgrund och syfte med dessa sérskilda
bestdmmelser behandlas i kapitel 14.

Bestdmmelserna i forsta stycket anger vad som far verklagas av en en-
skild. Bestimmelserna 6verensstimmer i sak med vad som géller enligt 4 § 1
lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter. De har utformats i enlighet med
6 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Vad som regleras i 6 kap. 7 § forsta stycket 3, att beslut av en myndighet att
avsla den enskildes begidran enligt 6 kap. 6 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) far overklagas har undantagits. En sddan begéran
avser fallet ndr den enskilde onskar fa tillfdlle att sjdlv anvénda tekniska
hjdlpmedel for automatiserad behandling som myndigheten forfogar 6ver for
att ta del av sddana upptagningar. I praktiken handlar det om att den enskilde
ska fa anvénda en dataterminal hos myndigheten pa egen hand. En motsva-
rande bestimmelse finns inte i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Ett
beslut av en nimndmyndighet att avsla en begéran av en enskild att fa tillgdng
till handlingar via terminal bor, utan att handlingsoffentligheten dsidositts pa
ett ndmnvart sétt, kunna undantas frén rétten att dverklaga.

Bestimmelsen i andra stycket géller en myndighets ritt att 6verklaga be-
slut av en ndmndmyndighet. Bestimmelsen dverensstimmer i sak med vad
som giller enligt 4 § 2 lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Den har utfor-
mats i enlighet med 6 kap. 7 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I tredje stycket anges att beslut overklagas hos Regeringsritten, vilket
6verensstimmer med vad som giller enligt 7 § lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myn-
digheter om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet. En
statlig myndighet for dock talan hos Riksdagens dverklagandendmnd i den
lagen.

Riksdagsforvaltningens ansvar

Finansiering

13 § Riksdagsforvaltningen ansvarar for finansieringen av ndmndmyndighe-
tens verksamhet genom de anslag som riksdagen stdller till riksdagsforvalt-
ningens forfogande.
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Bestdammelsen behandlas i avsnitt 10.4. Bestimmelsen fastslar dels ansvars-
forhallandet mellan riksdagsférvaltningen och nimndmyndigheten for finan-
sieringen av ndgmndmyndighetens verksamhet, dels hur finansieringen sker.
Med namndmyndighetens verksamhet avses hir endast den administrativa
verksamheten, inte finansieringen av de Ioner, arvoden, bidrag m.m. som
ndmnden beslutar om. Bestimmelsen &r neutral i forhéllande till vilket eller
vilka av de anslag som riksdagsforvaltningen disponerar Gver som belastas.

Kanslistod

14 § Riksdagsforvaltningen ska i enlighet med 1 § 6 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen tillhandahdlla ndmndmyndigheten de
resurser och den service m.m. som behdvs for att den ska kunna bedriva
verksamheten pd det sdtt som anges i 3 § andra stycket. Riksdagsforvaltning-
en ska ddrvid ta sdrskild hdnsyn till den sjdlvstindighet i forhallande till
riksdagsforvaltningen som ndmndmyndighetens verksamhet krdver.

Riksdagsforvaltningen och ndmndmyndigheten ska i en dverenskommelse
ndrmare reglera utformningen av kanslistodet.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 10.5.

Bestdimmelserna i forsta stycket dr centrala i det virdmyndighetsforhallan-
de som finns mellan riksdagsforvaltningen och nimndmyndigheten. Kans-
listodet harleds ur bestimmelsen om riksdagsforvaltningens uppgifteri 1 § 6
lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfoérvaltningen (se avsnitt 5.2).
Omfattningen och utformningen av stodbehovet knyts till de uttryckliga verk-
samhetskrav som ldggs pad ndmnden och till att stodet ska ges pé ett sddant
sdtt att sdrskild hinsyn tas till ndmndmyndighetens behov av sjélvstdndighet
som &r kopplat till verksamhetens karaktdr. Det kan t.ex. for vissa ndmnd-
myndigheter innebéra att riksdagsforvaltningen ska se till att vissa delar av
stodet tillhandahalls pa ett sddant sitt att storsta mdjliga sjédlvstéandighet kan
uppnas.

Bestdmmelsen i andra stycket har sin forebild i 18 § andra stycket myn-
dighetsforordningen (2007:515). Se d&ven kommentaren till 17 §.

Anvisning av medel

15 § En ndmndmyndighet som begdr det ska varje dr for de dndamdl och med
det belopp som riksdagsforvaltningen beslutar anvisas medel for kostnader i
verksamheten som ndmndmyndigheten far besluta om.

Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitten 11.6 och 11.7. I
paragrafen regleras riksdagsférvaltningens ansvar att besluta om medelsan-
visning till den ndimndmyndighet som begér det. Bestimmelsen ér frivillig for
ndmndmyndigheten men den ndimndmyndighet som begér anvisning av medel
ska lamna underlag till riksdagsforvaltningens beslut (se 20 §).
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Riksdagsforvaltningens beslut om medelsanvisning ska innehélla uppgifter
om for vilka dndamédl medlen far anvdndas och vilket totalbelopp som
ndmndmyndigheten far disponera for dessa dndamal. Detta bor vara tillrdck-
ligt da det inte dr frdga om en regelrétt driftsbudget.

Det kan inte uteslutas att en nimndmyndighet kan hamna i en situation i
vilken behovet av medel inte gick att forutse. Ndmnden far da inte 6verskrida
den ekonomiska ram som anvisats utan riksdagsforvaltningens uttryckliga
godkinnande.

Riksdagsforvaltningen ska regelbundet informera nimndmyndigheten om
uppféljningen av den ekonomiska ram som anvisats och om kostnaderna i
ovrigt for nimndmyndighetens verksambhet.

FEkonomiadministration

16 § Riksdagsforvaltningen ansvarar for att skéta nimndmyndighetens eko-
nomiadministration om inte annat anges i denna lag.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 10.9. Bestammelsen fordelar ansvaret for
en ndmndmyndighets ekonomiadministration mellan riksdagsforvaltningen
och nimndmyndigheten. Riksdagsforvaltningen har det grundlédggande ansva-
ret for ekonomiadministrationen, och nimndmyndigheten har det ansvar som
foljer av bestimmelserna i denna lag. I lagen finns bestimmelser t.ex. om
ndmndens ansvar for intern styrning och kontroll och for att Idmna en resultat-
redovisning i form av en érlig verksamhetsredogorelse. For de delar av den
ekonomiadministrativa verksamheten som riksdagsforvaltningen ansvarar for
kommer de bestimmelser att tillimpas som géller for riksdagsforvaltningen
enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och Riksrevisionen samt
dértill horande tillimpningsforeskrifter.

Overlimnande av kanslistodsuppgifter till annan myndighet

17 § Riksdagsforvaltningen far triffa en overenskommelse med en annan
myndighet som innebdr att riksdagsforvaltningens ansvar for att uppldta
lokaler, utféra vissa administrativa uppgifter m.m. for en ndmndmyndighet
ldmnas over till den andra myndigheten.

Riksdagsforvaltningen och den andra myndigheten ska i 6verenskommel-
sen ndrmare reglera ansvarsfordelningen och fragan om huruvida ekonomisk
ersdttning ska limnas.

De rittsliga forutsittningarna for att 6verldmna uppgifter mellan myndigheter
behandlas i avsnitt 8.2. Bakgrund och syfte med bestimmelserna behandlas i
12.7.
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I forsta stycket ges riksdagsforvaltningen en uttrycklig rdtt att limna &ver
vissa uppgifter som ingér i kanslistodet till en ndmndmyndighet enligt 14 §
till en annan myndighet. Overenskommelsen triffas mellan riksdagsforvalt-
ningen som vardmyndighet och den andra myndigheten som stoddmyndighet
till ndimndmyndigheten. Det ar hdr frdgan om en annan situation &n den som
regleras i 18 § myndighetsforordningen. I den bestimmelsen regleras ansvaret
mellan virdmyndighet och nimndmyndighet.

Bestdmmelsen i andra stycket stdller krav pa en dverenskommelse som
ndrmare reglerar ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Det ska framga
om ekonomisk ersittning ska ldmnas. Det anges inte uttryckligen att 6verens-
kommelsen ska vara skriftlig, men det far forutséttas att den gors pa det séttet.
Overenskommelsen kan antingen tréffas pa bestdmd tid eller tills vidare med
en sadan uppsdgningstid att hinsyn tas till att &ndrade forhallanden kan intréf-
fa.

Nimndmyndighetens ansvar

Underrdttelse om beslut som leder till disposition av anslagsmedel

18 § En ndmndmyndighet som har till uppgift att bestimma Ion, arvoden eller
andra ekonomiska ersdttningar eller att besluta om bidrag ska genast under-
rétta riksdagsforvaltningen, eller den myndighet som disponerar det anslag
som berdrs, om beslut som leder till att anslagsmedel kommer att tas i an-
sprak.

Bestimmelsen innehaller en uttrycklig underrittelseskyldighet for en
ndmndmyndighet som har till uppgift att fatta beslut som leder till disposition
av anslagsmedel att genast underritta den myndighet som disponerar anslaget
om beslutet. Beslut av Riksdagens arvodesndmnd om faststdllande av leda-
motsarvode och om jamkning och utbetalning pd nytt av inkomstgaranti inne-
fattas av underrittelseskyldigheten till riksdagsforvaltningen. Némnden for
16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska underrétta myndighe-
terna Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen om de beslut om 16n, av-
gangsersittning och dvriga anstillningsformaner som avser respektive myn-
dighets tjdnstemén. Statsradsndmndens beslut om faststédllande av arvode och
avgangsersittningar till statsrdden ska underrittas Regeringskansliet. Partibi-
dragsndmndens beslut om partistéd m.m ska underréttas riksdagsférvaltning-
en. Bestimmelsen &r inte tillamplig pa samtliga riksdagens naimndmyndighe-
ter men har utformats som en gemensam bestimmelse med placering i lagen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.4.

Disposition av medel for verksamheten

19 § En ndmndmyndighet far disponera medel for verksamheten om beslutet
gdller kostnader for att anlita expert eller annan sdrskild hjdlp vid handldgg-
ning av ett drende enligt 9 §, kostnader for resor som ledamoter, sekreterare
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och andra uppdragstagare gor i sina uppdrag samt resekostnadsersdttningar
och traktamenten i enlighet med 24 § eller om medel anvisats enligt 15 §.

I andra fall dn de som avses i forsta stycket ska en ndmndmyndighet ha
riksdagsforvaltningens godkdnnande att disponera medel, om beloppet inte dr
ringa.

Bakgrund och syfte med bestimmelserna behandlas i avsnitt 11.6.

I forsta stycket regleras for vilka kostnader eller under vilka forutséttningar
som en ndgmndmyndighet far fatta ekonomiska beslut. Beslut om arvoden har
inte tagits med. Arvoden beslutas inte annat &n undantagsvis av ndmnden (se
23 §) och i de fallen ges forfattningsstod for dispositionen direkt i lagen.

I andra stycket finns en bestimmelse om att det i andra fall &n vad som av-
ses 1 forsta stycket som huvudregel krévs ett godkdnnande av riksdagsforvalt-
ningen att f4 disponera medel. Det forutsitts att ett godkdnnande fran riks-
dagsforvaltningen ska finnas innan beslutet fattas.

For att nimndmyndigheten och riksdagsforvaltningen inte ska belastas
administrativt i onddan har disposition av medel som géller ringa belopp
undantagits. Med ringa belopp fér i detta sammanhang anses vara belopp som
totalt inte overstiger 3 000 kr under ett ar.

Underlag for medelsanvisning

20 § En ndmndmyndighet som begidr att fa medel anvisade enligt 15 § ska,
senast vid en tidpunkt som riksdagsforvaltningen bestimmer, ldmna underlag
till riksdagsforvaltningen om behovet av medel infor nistkommande dr.

Bestdmmelsen giller endast for en nimndmyndighet som onskar fa en eko-
nomisk ram faststdlld for disposition av medel.

Av underlaget bor framgé for vilka d&ndamal och med vilka belopp som
nimndmyndigheten 6nskar medelsanvisning. Vad kan ingd i underlaget? Det
kan avse medel t.ex. for utredningsarbete av utomstiende experter eller upp-
dragstagare i nimndmyndigheten, for kompetensutveckling eller omviérldsbe-
vakning och for att producera och trycka rattsfallssamlingar. For vissa dnda-
maél, t.ex. kompetensutveckling, bor ett schablonbelopp kunna anvindas. En
ndmnd som avser att halla sammantriden pa annan ort dn den ordinarie sam-
mantrddesorten kan, om det forvéntas leda till hogre kostnader, dven begéra
att medel anvisas for det &ndamalet, allt under forutséttning att det handlar om
nddvindiga kostnader for verksamheten.

Tidpunkten nér underlaget ska ldmnas &r inte angivet i bestimmelsen. Den
bor inte 1asas fast i en bestimmelse i lagen. Det kan antas att riksdagsforvalt-
ningen behdver fa underlaget kring den 31 mars for att kunna beakta det i
budgetberedningen m.m. Det &r riksdagsforvaltningen som bestimmer nér
underlaget senast ska ldmnas. Det ankommer naturligtvis pa riksdagsforvalt-
ningen att pa lampligt séitt meddela nimndmyndigheten om tidpunkten.
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Arvoden och dvriga ekonomiska ersittningar

Arvoden till ledamdoter

21 § Om arvoden och évriga ekonomiska ersdttningar till ledaméter i Riks-
dagens éverklagandendmnd och Valprovningsndmnden beslutar riksdagen i
sdrskilda bestimmelser i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

For en ndmndmyndighet som inte anges i forsta stycket ska riksdagsfor-
valtningen varje dr besluta om arvoden till ndmndledamdéterna.

I paragrafens forsta stycke gors en hédnvisning till att det i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
finns sdrskilda bestimmelser om arvoden och dvriga ekonomiska ersittningar
som giller for tva av riksdagens ndmndmyndigheter, Riksdagens 6verklagan-
dendmnd och Valprovningsndmnden.

Den nuvarande regleringen som géller for Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna, Riksdagens arvodesnimnd och Stats-
radsarvodesndmnden anger inte med vilken periodicitet riksdagsforvaltningen
ska bestdimma arvodena. I andra stycket finns paragrafens huvudbestimmelse
som gor det obligatoriskt for riksdagsforvaltningen att varje ar besluta om
arvoden till ndmndledamoéterna. Ett beslut om arvode kan normalt leda till
savil en hojning av arvodet som ett ofdréndrat arvode. Det bor observeras att
Riksdagens ansvarsndmnd inte har undantagits fran tillimpningsomradet.
Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 13.2.

Arvoden till sekreterare och foredragande

22 § Riksdagsforvaltningen ska varje dr besluta om arvoden till en ndmnd-
myndighets sekreterare och féredragande.

Riksdagsforvaltningen far éverldmna till ndmnden att besluta om arvoden
enligt forsta stycket.

P& motsvarande sétt som for ledamoterna i nimnderna (se 21 §) ska riksdags-
forvaltningen varje &r besluta om arvoden till sekreterare och foredragande. I
andra stycket har det inforts en rétt for riksdagsforvaltningen att delegera
beslutanderdtten till nimnden. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 13.3.

Ersdtting for extra arbete

23 § Den som pd uppdrag av en ndmnd utfor extra arbete kan fi skilig er-
sdttning for arbetet utover mdnadsarvodet. Sddan ersdttning bestims for
ledaméter av riksdagsforvaltningen och for sekreterare av riksdagsforvalt-
ningen i samrdad med ndmnden.
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Denna bestdmmelse ger stdd for en erséttningsform for uppdragstagare i
nimndmyndigheterna som i praktiken redan tilldimpas. Med ordvalen “extra”
”kan” och “’skidlig” markeras att det inte ror sig om en ordinér ersdttningsform
for arbete i ndimndmyndigheten. Bakgrund och syfte med bestimmelsen be-
handlas i avsnitt 13.4. Ytterligare exempel pa arbetsinsatser som skulle kunna
vara aktuella att beddma som extra arbete &r utarbetande av flera omfattande
eller komplicerade remissvar eller ett patagligt aktivt bidrag till forslag till
dndringar i styrande forfattningar. Detta bor gélla dven for Riksdagens an-
svarsndmnd vars uppdragstagare inte far manadsarvode. Bestimmelsen forut-
sétter att det finns ett konkret uppdrag fran ndmnden att utfora arbetet. En
nidmndmyndighet kan i sitt underlag for medelsanvisning till riksdagsforvalt-
ningen enligt 20 § begéra anvisning av medel enligt 15 § dven for denna typ
av kostnad. Vid medelsanvisning for detta dandamal bor det faststdllas vad
som 4r skélig ersdttningsniva och arbetsinsatsens omfattning.

For nimndledaméter torde det knappast bli aktuellt att 1dta nagot annat or-
gan dn riksdagsstyrelsen besluta om att erséttning for extra arbete ska lamnas.
For sekreterare bestimmer riksdagsforvaltningen om erséttningen i samrad
med ndmnden. (Foredragande i Valprovningsndmnden ersdtts med tim-
arvode.) Samréadet syftar till att utveckla enhetliga bedémningsgrunder for
ersittning. Bestdimmelsen forhaller sig till bestimmelsen om krav pa godkén-
nande att disponera medel i 19 § andra stycket pa sa sitt att den ger ett stod
for godkdnnande av kostnader for detta &ndamal.

Kostnadsersdttningar for resor

24 § For resekostnadsersdttningar och traktamenten till ledamoter i Riksda-
gens doverklagandendmnd och Valprévningsndmnden gdller vad som anges i 3
$ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

For resor som ledamoter, sekreterare och andra uppdragstagare i en
ndmndmyndighet som inte anges i forsta stycket gor i sina uppdrag ska de ha
rétt till resekostnadsersdttningar och traktamenten enligt de bestimmelser
som gdller for anstdillda inom riksdagsférvaltningen.

I paragrafens forsta stycke gors en hédnvisning till att det i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
finns bestdmmelser om resekostnadserséttningar och traktamenten som géller
for ledamoter i tvd av riksdagens nimndmyndigheter, Riksdagens 6verkla-
gandendmnd och Valprovningsndmnden.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar vad som redan géller enligt 3 §
lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ for kategorin dvriga uppdragstagare i Riksdagens 6verkla-
gandendmnd och Valprévningsndmnden.
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For anstidllda i riksdagsforvaltningen géller bestimmelser i 3 kap. i RALF,
Allmaént 16ne- och forménsavtal for riksdagen och dess myndigheter (dnr 231-
3519-07/08), vid inrikes tjénsteresa.

19.2 Forslag till lag med instruktion for Riksdagens
overklagandendmnd

Uppgifter

1 § Om Riksdagens overklagandendmnds uppgifter finns bestimmelser i
9 kap. 5 § riksdagsordningen och i lagen (1989:186) om overklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

En hinvisning gors till den bestdmmelse i riksdagsordningen och till den lag i
vilka uppgifterna for Riksdagens dverklagandendmnd framgér.

Gemensamma bestimmelser

2 § Riksdagens éverklagandendmnd dr en myndighet under riksdagen.
For ndmnder som dr myndigheter under riksdagen finns gemensamma be-
stammelser i lagen (201 1:xxx) om riksdagens ndmndmyndigheter.

Bestammelsen i forsta stycket behandlas i avsnitt 15.4.

I andra stycket hinvisas till de gemensamma bestimmelserna i den nya la-
gen for riksdagens nimndmyndigheter.

Genom paragrafen etableras det nimnd- och virdmyndighetsforhallande
mellan Riksdagens dverklagandendmnd och riksdagsforvaltningen som fram-
gér av den nya lagen.

Sammansittning, behorighetskrav och val av ledamoéter

3 § Om sammansdttningen av Riksdagens overklagandendmnd, om behorig-
hetskrav och om val till ndmnden finns bestimmelser i 9 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

Om suppleanternas tjdnstgoring finns bestimmelser i 7 kap. 9 § riksdags-
ordningen.

For att strukturen for riksdagens ndimndmyndigheters instruktioner ska vara
likartad och informationen om ndmndmyndigheterna Gverskadlig trots att
vissa ndmnder, sasom Riksdagens &verklagandenimnd, har sina grund-
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laggande bestdmmelser i riksdagsordningen hinvisas i paragrafen till be-
stimmelser om ndmndens sammanséttning, behorighetskrav och val av leda-
moter samt dven till vad som géller om suppleanternas tjanstgoring. Paragra-
fens forsta stycke ar dverford fran 9 § forsta meningen lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.

Beslutforhet
4 § Nimnden dr beslutfor med ordférande och tre dvriga ledamater.

Bestimmelsen om beslutforhet dr 6verford fran 9 § andra meningen lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltning-
en och riksdagens myndigheter.

Organisation

5 § Néimnden ska ha en sekreterare.

Bestimmelsen anger att nimnden ska ha en sekreterare. 9 § tredje meningen
lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter anger att nimnden utser sekreterare.
Hur sekreterare utses for nimnden regleras i bestimmelser som dr gemen-
samma for ndmndmyndigheterna i 8 § forslaget till lag om riksdagens
nidmndmyndigheter.

19.3 Forslag till lag med instruktion for
Partibidragsndmnden

Uppgifter

1 § Partibidragsndmnden prévar frdagor om stod enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier och enligt lagen (2010:xxx) om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Bestdmmelsen anger vilka uppgifter Partibidragsndmnden har och hénvisar
till dels den lag som reglerar Partibidragsndmndens nuvarande uppgifter, dels
till det nya forslag till lag som ger ndmnden utvidgade uppgifter.

Gemensamma bestimmelser

2 § Partibidragsndmnden dr en myndighet under riksdagen.
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Fér ndmnder som dr myndigheter under riksdagen finns gemensamma be-
stimmelser i lagen (2011:xxx) om riksdagens nimndmyndigheter.

Bestdmmelsen i forsta stycket behandlas i avsnitt 15.4.

I andra stycket hinvisas till de gemensamma bestimmelserna i den nya la-
gen for riksdagens ndimndmyndigheter.

Genom paragrafen etableras det nimnd- och virdmyndighetsforhallande
mellan Partibidragsndmnden och riksdagsfoérvaltningen som framgar av den
nya lagen.

Sammansiittning och behorighetskrav

3 § Ndmnden bestdr av tre ledamdter, varav en dr ordforande.
Ledaméterna ska inneha eller ha innehaft ordinarie tjdnst som domare.

Bestdmmelserna i paragrafen dr sakligt sett och med smérre redaktionella
andringar overforda frén andra meningen och delar av tredje meningen i 13 §
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.

Forordnande av ledamoter

4 § Ledamoterna utses av riksdagsstyrelsen for sex ar.

Om en ledamot dr tillfilligt forhindrad att utfora sitt uppdrag pa grund av
sjukdom eller annan orsak, far riksdagsstyrelsen utse en ersdttare sd linge
hindret varar.

Bestdmmelsen i forsta stycket dr overford fran tredje meningen i 13 § lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier.
Den nya bestimmelsen i andra stycket behandlas i avsnitt 15.5.

Omréstning

5 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en éverliggning i ndmnden
tillimpas bestimmelserna i 16 kap. rdttegangsbalken om omréstning i dom-
stol i tvistemadl.

Bestdmmelsen ar 6verford fran 13 § andra stycket lagen (1972:625) om stat-
ligt stdd till politiska partier.
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6 § Nidmnden ska ha en sekreterare.

Bestdmmelsen &r ny for Partibidragsndmnden. Liksom for de andra ndmnd-
myndigheterna ska det framga att Partibidragsndmnden ska ha en sekreterare.
Bestammelsen behandlas 1 avsnitt 12.2.
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BILAGA 1
Utredningsdirektiv — Reglering av riksdagens
namnder

2008-10-13 Dnr 049-321-2008/09

Bakgrund

Enligt lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen ska riks-
dagsforvaltningen tillhandahalla de resurser och den service m.m. som i 6v-
rigt behdvs for kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet.

Med riksdagsorgan avses

1) Kammare och utskott, dvs. organ med direkt koppling till beslutpro-
cessen i riksdagen

2) Riksdagens myndigheter, dvs. riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsman, Riksrevisionen samt Riksbanken.

3) Riksdagens ndmnder, dvs. Riksdagens 6verklagandendmnd, Partibi-
dragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Valprovningsndmnden, Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

4) Inom riksdagen finns ett antal delegationer” som i forsta hand har
uppdrag inom det utrikespolitiska omradet. Sekretariatsstodet till
dessa delegationer ges huvudsakligen av riksdagsforvaltningen, ge-
nom riksdagens internationella kansli.

5) T.ex. Utrikesndmnden

I begreppet riksdagsorgan inryms saledes bade de fran riksdagsforvaltningen
helt fristiende myndigheterna Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och
Riksrevisionen samt de ndmnder och delegationer som i olika avseenden
bitrader riksdagen.

Niér det géller riksdagens ndmnder har vissa oklarheter i fridga om ansvarsfor-
hallanden av administrativ natur mellan nimnderna och riksdagsforvaltningen
uppmérksammats.

2 Exempelvis delegationerna till Nordiska radet, Europaraddet, OSSE, IPU, EMPA och
Nato
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BILAGA 1 UTREDNINGSDIREKTIV — REGLERING AV RIKSDAGENS NAMNDER

Oklarheter 1 ansvarsfordelningen

Det finns anledning att tydliggéra ansvarsforhallandena mellan riksdagens
ndmnder och riksdagsforvaltningen.

I forsta hand asyftas hdr de ndmnder dar riksdagsforvaltningen i dag har an-
svar for forvaltningsuppgifter sdisom administration och utbetalning av anslag
eller arvoden, forordnanden av ledaméter i ndmnden eller féredragande eller
likartad uppgift. De berérda nimnderna ar i forsta hand

Riksdagens dverklagandendmnd
Partibidragsndamnden
Riksdagens ansvarsndmnd
Riksdagens arvodesndmnd
Statsrddsarvodesnamnden

Valprovningsndmnden

O O O 0O 0o o o

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

Dérutdver kan dven riksdagens sdrskilda nimnd, tjinstendimnden for riksda-
gen och dess verk samt Utrikesndmnden berdras.

Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd berors inte av detta arbete.

Riksdagens ndmnder har samtliga sina uppgifter definierade i lag. I uppgifter-
na ingar vanligen ndgon form av provning av en eller flera uppgifter med
koppling till riksdagens verksamhet.

De problem som omnadmnts i det foregdende aterfinns i forsta hand inom
foljande omraden:

Avsaknad av arsredovisningar eller verksamhetsbeskrivningar

Det saknas i dag sévil systematiserade arsredovisningar eller verksamhetsbe-
skrivningar for ndimnderna. Riksdagsforvaltningens arsredovisning innehaller
inte heller nagon verksambhetsstatistik eller nagra kostnadsuppgifter fér ndmn-
derna. Namndernas verksamhet &r alla av den arten att det bor finnas ett rim-
ligt allménintresse rérande de beslut som fattas samt de kostnader som finns
for verksamheten. Ndmndernas skyldighet att &rligen ldmna relevant verk-
samhetsstatistik bor regleras. D4 ndmnderna finansieras med anslag som
ursprungligen tilldelas riksdagsforvaltningen bér en arlig verksamhetsbe-
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skrivning ldmnas till riksdagsforvaltningen for att sedan kunna ingd som en
del i riksdagsforvaltningens arsredovisning.

Disposition av anslagsmedel

Vissa av nimnderna fattar dessutom beslut som innebér att anslagsmedel tas i
ansprak for olika dndamél. Det kan gélla rena transfereringar, som i friga om
Partibidragsndmnden, men ocksd beslut av administrativ karaktir sdsom
kostnader for de utredningar arvodesndmnden i dag initierar.

Uppdrag

Uppdraget innebér att 1dmna forslag till en generell reglering av ansvarsfor-
hallandena mellan ndmnderna och riksdagsforvaltningen, samt att reglera
ndmndernas skyldighet att 1dmna underlag till riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning m.m.

Under utredningsarbetet ska samrad ske med de olika ndimnderna. De fragor
som da aktualiseras av administrativ karaktir ska beaktas och provas av ut-
redningen.

I uppdraget ingar inte att omprdva de uppdrag nimnderna har i dag. I de fall
ndmndernas nuvarande reglering av nagot skil bor uppdateras eller dndras till
foljd av dndrade forhallanden eller andra skdl som kan framkomma under
utredningen ska forslag till 4ndring i ndmndernas styrande forfattningar ocksé
lamnas. Om det finns anledning att &ndra regler av annan karaktir, t.ex. anga-
ende dverklaganden av beslut som en ndmnd fattat for att uppna 6kad tydlig-
het och en mer likartad reglering fir sddana forslag ldmnas om de motiveras i
sdrskild ordning.

I uppdraget ingér att prova om den befintliga regleringen av nimnderna ska
laggas samman i en forfattning. I den man detta ger en 6kad tydlighet och
overskadlighet ska ett sddant forslag presenteras. Det kan dock finnas skél
déremot, da ska utredningen i stillet presentera ett forslag som kan utgdra
komplement till riksdagsforvaltningens instruktion med bestimmelser som
klargér ansvaret mot ndmnderna.

Ett motiverat forslag till forfattningstext ska presenteras senast den 31 mars
20009.
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I bilaga till detta uppdrag finns utdrag ur en nyligen genomférd kartliggning
av ndmnderna.
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BILAGA 2

Sammanstillning over direkta kostnader for riksdagens namndmyndigheter 2006-2009

Sammanstallning 6ver direkta kostnader for riksdagens ndmndmyndigheter 2006—2009

2006
Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna 144 387
Partibidragsndmnden 112 863
Riksdagens ansvarsndmnd -
Riksdagens arvodesndmnd 155 965
Riksdagens dverklagandendmnd 104 366
Statsrddsarvodesndmnden 151 169
Valprévningsnamnden 454 738
Totalt for dret 1123 488

2007

142 292
102 168
184 823

85735
162 576
320 399

997 993

2008

144 097
96 105
194 860
95 431
151 848
298 852

981 193

2009

142 101
96 624
184 165
96 990
154 298
303 978

978 156

Totalt 2006-2009

572 877
407 760
719 813
382 522
619 891
1377 967

4 080 830
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