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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 6 oktober ett forslag till reform av
marknadsordningen for bananer. Reformen innebér att kompensationsstodet
for EU:s bananproducenter i de yttre randomradena (Kanariedarna,
Guadeloupe, Martinique, Madeira och Azorerna) avvecklas och 6verfors till
POSEI-programmet. Stddet till Ovriga bananproducenter i EU (Kreta,
Algarve-kusten samt Cypern) frikopplas och overfors till gérdsstodet.
Reformen infoér ett budgettak for utgifterna men innebédr totalt en
budgetokning. Sverige anser att reformen av banansektorn bor leda till
budgetbesparingar samt att det dr viktigt att miljo- och WTO-aspekter
beaktas.

1 Forslaget

1.1 Innehall

I och med den nya importregim for bananer som infordes den 1 januari 2006
kommer reformen endast att berdra det sa kallade kompensationsstodet till
EU:s bananproducenter. Kompensationsstodet utgdr skillnaden mellan det
genomsnittspris odlarna erhaller vid forséljning av bananerna och en
faststdlld referensinkomst pé 640,3 €/ton.

Kommissionens forslag innebdr 1 korthet att stora delar av
marknadsordningen for bananer (radets forordning (EEG) nr 404/93 om den



gemensamma organisationen av marknaden for bananer) raderas och att
kompensationsstodet tas bort. For bananproducenter i EU:s yttre
randomradena (Kanariebarna, Guadeloupe, Martinique, Madeira och
Azorerna) dverfors kompensationsstodet till POSEI (radets forordning (EG)
nr 247/2006 om sarskilda dtgérder inom jordbruket till forman fér unionens
yttersta randomréden). POSEI-programmet innehéller stod till jordbruket i
EU:s yttre randomraden och syftar till att garantera forsorjning samt minska
de merkostnader som uppstar till foljd av dessa omradens position. Stodet till
bananproducenterna i resterande EU (Kreta, Algarve-kusten, samt Cypern),
vilka star for ca tvad procent av EU-produktionen, frikopplas genom en
overforing till gardsstodet (rédets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare). Reformen innebdr en budgetokning dven om
den medfor att ett budgettak infors. Budgeten for forslaget pd ca 280
miljoner euro baseras pd genomsnittliga utgifter for kompensationsstodet
aren 2000-2002, plus en sdkerhetsmarginal som ska kompensera for
prisvariationer inom sektorn. Ar 2000 var det ar di stddutbetalningen var
som hogst. Producenterna kan fortfarande ges ett produktionskopplat stod
inom POSEI-programmet.

Kommissionen foreslar vidare att forvaltningskommittén for bananer 1dggs
ner och frdgorna overfors till forvaltningskommittén for farska frukter och
gronsaker. Kvar i marknadsordningen for bananer blir kvalitets- och
handelsnormer och allménna regler om handel med tredje land.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inga géllande svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Genom reformen kommer budgetutgifterna for sektorn att uppga till ca 280
miljoner euro vilket &r ett genomsnitt av utbetalade stod 2000-2002 plus en
sakerhetsmarginal pad 8,5 % gentemot prisvariationer i sektorn.
Sdkerhetsmarginalen motsvarar ca 20 miljoner euro. Enligt kommissionens
uppskattning innebér reformforslaget en 6kning med 35 miljoner euro per ar.
Forslaget dr inte budgetneutralt men innebdr att ett budgettak infors.
Forslaget skiljer sig mot tidigare genomforda reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken pa sd& vis att dessa hittills inte har lett till nagra
budgetokningar. Kommissionen motiverar budgetokningen i bananreformen
med att det dr en speciell sektor.

Vid jordbruksministrarnas mote i december 2005 néddes en politisk
overenskommelse om att POSEI-stddet skulle finansieras till 100 % av EU-
budgeten till ett arligt tak pad 289,3 miljoner euro. Ett &verforande av
bananstddet till POSEI skulle innebdra nira nog en fordubbling av budgeten.
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For nidrvarande &r produktionsstodet kopplat till forséljningspriset pa
bananer. Denna priskoppling &mnar reformen nu bryta, vilket fér till f6ljd att
EU skulle kunna sénka tullen pa bananer utan att det skulle resultera i hogre
budgetkostnader.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar att ett budgettak inférs men anser att reformen av
banansektorn bdr leda till budgetbesparingar. Sveriges Overgripande
malséttning dr att avreglera den gemensamma jordbrukspolitiken. En mer
forhandlingsmaéssigt realistisk héllning vid reformen av banansektorn ar dock
att koncentrera anstrdngningarna till en béttre utformning av POSEI, vilket
framforallt innebdr att verka for att regelverket utformas sd att negativa
effekter pa miljon av bananodlingen minimeras samt att WTO-aspekter
beaktas genom att mojligheterna till att koppla stodet till produktionen
begransas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Producentlinderna har vidlkomnat kommissionens forslag. Ett antal
medlemsstater har ifragasatte den hoga budgeten.

2.3 Institutionernas standpunkter

Produktionen i EU &r beroende av stdd och grinsskydd och kommissionen
har framfort att det framst 4r av socioekonomiska skél bananproduktionen i
EU bor bibehallas.

Kommissionen har sedan en ladng tid foresprakat en Overforing av
kompensationsstodet till POSEI-programmen. Jordbruket och
bananproduktionen &r en arbetsintensiv sektor som sysselsitter ett stort antal
ménniskor 1 randomrddena som 1 Ovrigt lider av hog arbetsloshet.
Kommissionen menar att arbetslosheten riskerar att Oka ytterligare om
jordbruksstoden frikopplades via Overforing till direktstodsforordningen
sdsom skett i tidigare reformer av jordbrukspolitiken 2003 och 2004,
eftersom det skulle kunna innebdra att marken Overges. Ett av
kommissionens argument for en overforing av stodet till POSEI ér att det ger
producentlinderna mdjlighet att koppla hela eller vissa delar av stodet till
produktionen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inga synpunkter har begérts in fran remissinstanser.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Beslut véntas tas pa jordbruksrédet i december.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

3.3 Fackuttryck/termer

POSEI: Stod till EU:s yttre randomrédden som enbart giller jordbruk- och
fiskesektorn. Det finns totalt sju sadana omraden; Kanariedarna, de franska
utomeuropeiska departementen; Guadeloupe, Guyana, Martinique och
Réunion liksom de portugisiska 6arna Azorerna och Madeira. Visionen for
POSEI-stodet &r att jordbruksproduktion pa dessa Oar ska ha likvdrdiga
konkurrensforhallanden som EU: s fastlandsproduktion samt garantera deras
livsmedelsforsorjning.

GJP: Den gemensamma jordbrukspolitiken
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