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Motion till riksdagen
2011/12:Sk337

av Finn Bengtsson m.fl. (M)

Moderniserad folkbokforing

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om forbattrade majligheter till svenskt personnummer for langtidsbeso-
kare i Sverige.

Bakgrund

Folkbokfringen i Sverige har anor frén slutet av 1500-talet. Ar 1946 tydlig-
gjordes i en folkbokforingsreform att dess huvudsakliga syfte var att for sam-
hillets behov hélla register 6ver medborgarna. Folkbokf6ringen blev ddrmed
ett instrument for att effektivisera skatteindrivning, deklarationskontroll, fora
socialstatistik och reglera arbetsmarknaden. Under 1960-talet infordes en
modernare informationsteknik (it, da kallad automatisk databehandling,
ADB) i folkbokforingen och vi fick vara nuvarande personnummer. Den
1 juli 1991 fordes folkbokforingen 6ver fran Svenska kyrkans pastorsexpedit-
ioner till skatteforvaltningen. Skatteverket registrerar folkbokforingsuppgif-
terna i lokala folkbokforingsregister vid skattekontoren och i en folkbokfo-
ringsdatabas. Skatteverket har dirmed ocksa det centrala ansvaret for rattsligt
och administrativt stod inom folkbokforingsomradet.

De uppgifter som registreras i folkbokforingen samlas i de flesta fall in ge-
nom att Skatteverket far ett meddelande fran andra myndigheter. Endast i ett
fatal fall maste individen sjidlv gora en anmilan. Det giller huvudsakligen
namn pa nyfodda barn, vissa namnéndringar, flyttning samt in- och utvand-
ring. Totalt sker cirka tva miljoner dndringar i registren arligen.

Alla personer som folkbokfors i Sverige far ett personnummer som identi-
tetsbeteckning, och denna sprids ocksa till en ldng rad myndigheter for att
underlitta kontakterna for individen med desamma. Aven personer som inte
folkbokfors kan i vissa fall fa ett personnummer. Det giller personer med
diplomatisk immunitet som vistas i Sverige under minst ett ar, exempelvis



Fel! Okint namn pa

anstéllda vid utlindska ambassader eller vissa internationella organisationer.
Personnummer tilldelas i dessa fall pa begéran av Regeringskansliet. Person-
numret far man av Skatteverket. Den som en ging fétt ett personnummer
behaller samma nummer livet ut. Det innebér att personnumret inte &ndras vid
till exempel flyttning frén eller till Sverige.

Bestdmmelser om folkbokforing och folkbokforingssystemet finns idag i
folkbokforingslagen (1991:481), folkbokforingsforordningen (1991:749),
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och forordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (killa Skatteverket).

Motivering

Att inneha ett personnummer idag i Sverige underlittar patagligt kontakterna
med en ldng rad myndigheter. Men i vart raskt framvaxande informationstek-
nologiska samhélle ger tillgang till ett svenskt personnummer ocksé en bety-
dande forenkling i kontakterna med en lang rad andra samhillsaktorer, inte
minst inom bade offentliga och privata servicendringar, men ocksa for ménga
viktiga materiellt kommersiella transaktioner i dvrigt.

Kravet idag for att erhélla ett personnummer i Sverige dr emellertid att
man fyller kraven for att bli folkbokford. Men da folkbokforingsregelverket
utgar fran tanken att detta omfattar framst permanent boende i landet, helst
svenska medborgare, sé hindras viktiga grupper som kan ha stort behov av att
inneha ett personnummer i Sverige for att underlétta sin vistelse och verk-
samheter hér. Till dessa hor bland annat en 6kande mangd ménniskor som
vistas och verkar i Sverige under langre tider genom de regelverk inom ex-
empelvis Europeiska unionen, som tillkommit for att stimulera en okad ror-
lighet och utbyten mellan medlemsstaternas befolkningar. Néar sddana indivi-
der som valt att komma hit under léngre tider, kanske for att man tillbringar
sin fritid hér och till och med blivit fastighetsdgare i Sverige med allt vad
detta innebdr av formella kontaktbehov med det omgivande sambhéllet, s &r
avsaknaden av ett personnummer nagot som hammar deras kontakter till men
bade for dem sjélva och for exempelvis en lang rad néringsidkare i Sverige.

Forslag

Lénder som har lidngre erfarenhet &n Sverige av omfattande langtidsturism
tycks ha 16st detta problem for ldnge sedan. Bland annat kan detta ske genom
att det nationella personnumret for denna grupp ofta bade langvarigt och
aterkommande men tillfallighetsvistande personer mer fungerar som rent
identifikationsnummer &n som ocksa en databas for medborgarkontroller av
olika slag. En fordndring i denna riktning krdver naturligtvis att anslutningen
till ett sddant reformerat personnummersystem ocksé beaktar huruvida detta
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ska vara frivilligt eller ej. For den aktuella gruppen tillfallighetsvistande i
Sverige forefaller det naturligt att sa bor vara fallet, men kanske det da ar
rimligt att verviga dven for permanentboende och svenska medborgare att fa
ta stdllning till?

Det forefaller under alla omstdandigheter som rimligt i ett modernt inform-
ationssamhélle som det svenska, ddr personnummer idag fyller manga andra
viktiga samhillsfunktioner &n att enbart ligga till grund for registrering av
permanentboende svenskar, att en oversyn over gillande folkbokforingsregel-
verk gors. Detta bor goras i syfte att underldtta mdjligheterna for att erhélla ett
svenskt personnummer for en storre grupp ménniskor &n vad som idag é&r
mojligt med de fa och synnerligen specifika undantag som finns. Inte minst ar
detta pakallat for att stodja ambitionen att géra Sverige till ett &nnu mer at-
traktivt land att vara turist, sdrskilt 1angtids- och aterkommande turist, i. Vi
vill att riksdagen genom bifall till denna motion ger regeringen detta till-
kénna.

Stockholm den 27 september 2011

Finn Bengtsson (M)
Johan Hultberg (M) Lars-Arne Staxing (M)
Jan R Andersson (M)
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