Avgangsvillkor och karens
for riksrevisorer



ISSN 1651-6885
ISBN 978-91-88607-84-3
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2019



Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 att tillsétta en sérskild utre-
dare med uppdrag att foresla bestimmelser om karenstid och avgangsvillkor
for riksrevisorer.

Samma dag forordnades justitieradet Erik Nymansson som sérskild utre-
dare. Som experter i utredningen forordnades departementsradet Claes Lind-
gren (Finansdepartementet), amnesradet David Toérngren (Justitiedepartemen-
tet) och kammarsekreteraren Anna Aspegren (Riksdagsforvaltningen).

Utredaren Cristina Eriksson Stephanson har varit sekreterare i utredningen
sedan den 15 oktober 2018.

Arbetet har bedrivits i ndra samrad med experterna, och darfor anvinds vi-
form i betdnkandet. Experterna har ocksa i allt vdsentligt stillt sig bakom de
redovisade forslagen och dvervigandena.

Utredningen dverldmnar nu beténkandet Avgdngsvillkor och karens for
riksrevisorer (2018/19:URF2). Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i juni 2019
Erik Nymansson

/Cristina Eriksson Stephanson
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Sammanfattning

Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade i oktober 2018 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att foresla bestimmelser om karenstid och avgéngsvillkor for
riksrevisorer.

Utredaren ska ldmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer, sirskilt
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid.

Utredaren ska dven utreda ritten till pensionsforméner for riksrevisorer
samt ldmna de forslag som utredaren finner vara moéjliga och relevanta.

Utredaren ska slutligen foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor samt vilken myndighet som ska prova fragor om sa-
dan karenstid. Utredaren ska dverviga om en karenstid for en riksrevisor som
avslutat sitt uppdrag bor paverka riksrevisorns avgéngsvillkor.

Riksrevisorernas avgangsvillkor

Inledning

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmain och riksrevisorerna har att besluta
om olika former av avgangsersittning till riksrevisorer. Ndmnden har enligt
sin instruktion en avsevird frihet att fatta beslut med hiansynstagande till de
sérskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall.

Némndens stora frihet kan begrinsa forutsdgbarheten av ndmndens beslut i
olika situationer, vilket kan fa negativa konsekvenser for riksdagens mojlig-
heter att rekrytera lampliga personer for uppdraget som riksrevisor.

Begreppet avgangsersittning bor ersittas med avgangsformaner

Terminologin i lagen med instruktion fér nimnden bor motsvara den i forord-
ningen om myndighetschefers avgangsforméner, eftersom ndmndens beslut
utgar fran de bestimmelser som géller for myndighetschefer under regeringen.
Vi foreslar déarfor att begreppet avgangsersittning ersitts med begreppet av-
gangsformaner i lagen med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna.

En grundliggande bestimmelse om avgangsformaner bor inforas
i lagen

For att 6ka tydligheten och forutsdgbarheten nér det géller en riksrevisors av-
gangsformaner foreslar vi att det i lagen med instruktion fér nimnden tas in
en grundldggande bestdmmelse om att riksrevisorers avgidngsformaner ska be-
slutas med utgangspunkt fran vad som géller for chefer for myndigheter som
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lyder direkt under regeringen. Hénsyn ska dock tas till de sirskilda forhallan-
den som foljer med uppdraget som riksrevisor. Sddana sérskilda forhallanden
ar att en riksrevisor inte kan viljas om och att en riksrevisor inte kan forflyttas
till en annan befattning. I betdnkandet ldmnar vi viss vigledning for utform-
ningen av de villkor som bor gélla till foljd av dessa sérskilda forhéllanden.

Inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid

Det ar viktigt att sékra en riksrevisors oberoende under hela forordnandetiden
och att han eller hon kan fullgéra uppdraget utan hinsyn till sin framtida for-
sOrjning. Att en riksrevisor inte kan erbjudas ett nytt uppdrag som riksrevisor
bor dérfor foranleda ndmnden att dven i fortsdttningen besluta att en riksrevi-
sor ska ha ritt till inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid, oavsett riks-
revisorns alder nér uppdraget ér avslutat.

Avgangsvederlag bor i regel utga om uppdraget avslutas i fortid

Avgangsvillkoren for riksrevisorer behdver preciseras och detta sdrskilt for de
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Det &r viktigt bl.a. for den som
Overvager att ata sig revisorsuppdraget.

Den sérskilda stdllning och det starka skydd som omgérdar riksrevisorernas
uppdrag innebdr att forvintningarna pé att en riksrevisor fullféljer uppdraget
ar hoga, dven i situationer som ar péafrestande for den enskilde riksrevisorn. En
riksrevisors situation kan dock fordndras visentligt, bdde arbetsmissigt och
privat under forordnandetiden. Det kan dven uppsta en situation da fortroendet
for en riksrevisor och i forldngningen Riksrevisionen har satts i frAga och det
ar oldmpligt att riksrevisorn fullféljer uppdraget. En riksrevisor bor inte kiinna
sig tvingad att fullfolja forordnandet av ekonomiska skél nir andra skil talar
med styrka for att han eller hon bér 1damna uppdraget.

Det dr av stor betydelse for riksdagen att villkoren dr gynnsamma, och detta
for att de bést 1ampade personerna ska kunna viljas for uppdraget. Rekryte-
ringar av riksrevisorer kan dven i framtiden komma att ske fran kretsen av
myndighetschefer under regeringen. For dessa chefer kan det utgora en for-
sdmring att inte kunna komma i atnjutande av avgangsvederlag, vilket de till
foljd av den forflyttningsmdjlighet som finns kan ha mdjlighet till om de i
fortid tvingas sluta som myndighetschefer.

Ett avgangsvederlag bor dérfor som regel utga under hogst 24 manader till
en riksrevisor som avslutar sitt uppdrag i fortid. En riksrevisor som innehaft
uppdraget under en kortare tid &n 24 ménader bor dock ges rétt till avgangsve-
derlag under hogst 12 manader.

2018/19:URF2



2018/19:URF2

SAMMANFATTNING

Sérskilda forhallanden som bor leda till att avgangsvederlag inte
utgar

Riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget om riksrevisorn inte ldngre
uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn gjort sig skyl-
dig till allvarlig forsummelse. En rtt till avgdngsvederlag bor inte tillerkénnas
i ett sddant fall. Om sédana forhéllanden framkommer som innebdr att en rétt
till avgangsvederlag framstar som oskaligt, bor nimnden ha mojlighet att be-
sluta om att avgéngsvederlag inte ska utgd. Denna mojlighet bor dock tilldm-
pas restriktivt.

Pensionsforméner i enlighet med det statliga pensionsavtalet

Den statliga tjanstepensionen ar sedan 2003 utformad pa samma sitt fér samt-
liga statsanstéllda och regleras genom det statliga pensionsavtalet. En rtt till
hel tjénstepension foreligger numera efter 30 statliga tjanstear.

Vi har under utredningsarbetet inte funnit ndgot som talar for att pensions-
formanerna péaverkas negativt som en foljd av ett uppdrag som riksrevisor,
jamfort med en anstdllning som myndighetschef under regeringen. Samma be-
stimmelser géller for bada grupperna.

Vi gor bedomningen att det inte finns skél att infora sarbestimmelser nér
det géller riksrevisorernas pensionsférméner.

Karens for riksrevisorer

Inledning

Enligt vart direktiv ska vi foresla dels bestimmelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor, dels vilken myndighet som ska prova fragor om sa-
dan karenstid.

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergéng till an-
nan n statlig verksambhet tradde i kraft i juli 2018. Enligt lagen &r ett statsrad
eller en statssekreterare som avser att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéll-
ning eller etablera en ndringsverksamhet i annan &n statlig verksamhet skyldig
att anméla detta till Néamnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktion.

Néamnden provar om statsradet eller statssekreteraren forvirvat sadan kins-
lig information eller kunskap under sitt uppdrag eller sin anstidllning som kan
anviandas pa ett sitt som kan ge upphov till en risk for skada i staten, otillborlig
fordel for ndgon enskild eller att allmédnhetens fortroende for staten skadas.
Om det finns en séddan risk for skada ska nimnden meddela statsradet eller stats-
sekreteraren en Gvergéngsrestriktion i form av karens eller amnesrestriktion un-
der hogst 12 ménader.
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En sirskild lag om overgangsrestriktioner for riksrevisorer

Syftet med lagen med dvergangsrestriktioner for statsrad och statssekreterare
Overensstimmer i princip med det som efterstrivas for riksrevisorer. En prov-
ning nér det géller riksrevisorers dvergdng till en ny anstéllning eller liknande
kan ocksa i langa stycken forvéntas motsvara de provningar som gors nar det
géller statsrad och statssekreterare.

Vi foreslar att riksrevisorers overgangsrestriktioner regleras i en sérskild
lag, lagen om restriktioner vid riksrevisorers overgang till annan verksambhet,
som i mycket stor utstrackning ska innehélla samma bestimmelser som géller
for statsrad och statssekreterare.

De forhallanden som ger anledning till en avvikande reglering redovisas i
det foljande.

Anmiélningsskyldighet vid 6vergang till all annan verksamhet

Riksrevisorns oberoende och oforvitlighet vid genomforandet av sitt uppdrag
ar avgorande for fortroendet for denne. Redan en misstanke om att en riksre-
visor skulle kunna ta ovidkommande hénsyn i sitt beslutsfattande nér han eller
hon genomfor sitt uppdrag, for att t.ex. skapa mdjligheter till en framtida an-
stillning, skulle allvarligt rubba fortroendet for riksrevisorn och ddrmed for-
troendet for myndigheten Riksrevisionen. Eftersom det grundlaggande i upp-
draget som riksrevisor dr att oberoende och sakligt granska statlig verksambhet,
kan dven en Gvergang till annan statlig verksamhet vara kénslig, i synnerhet
om det sker kort tid efter det att uppdraget som riksrevisor avslutats. En sadan
6vergang kan leda till att allménhetens fortroende for riksrevisorn ifragasitts
och att fortroendet for staten skadas. Vi foreslar darfor att det for riksrevisorer
ska kunna meddelas dvergangsrestriktioner dven vid en vergang till annan
statlig verksambhet.

Ersittning vid meddelad 6vergingsrestriktion

En tidigare riksrevisor bor, pa motsvarande sétt som ett tidigare statsrad eller
en tidigare statssekreterare, fa ritt till ersittning om en dvergangsrestriktion
meddelas. Om en tidigare riksrevisor har ratt till avgangsvederlag eller, vilket
sarskiljer riksrevisorer fran statsrdd och statssekreterare, har rétt till inkomst-
garanti bor emellertid inte nagon ersittning utga.

I de fall da en tidigare riksrevisor inte har rétt till inkomstgaranti eller av-
gangsvederlag ska ersittningen motsvara vad riksrevisorn fick i 16n nér upp-
draget som riksrevisor avslutades, och avrakningsreglerna for riksrevisorers
avgangsvederlag ska gilla.

2018/19:URF2
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Sekretess bor inte gélla for uppgifter i irenden som avser
riksrevisorers overgingsrestriktioner

Vi gér beddmningen att behovet av sekretess dd en riksrevisor anméler ett
drende for provning inte ar lika starkt som det dr betriaffande statsrad och stats-
sekreterare. Det dr dérfor inte motiverat att en riksrevisors anmélan om dver-
géang till annan verksamhet omfattas av sekretess.

Vilken ndmnd ska prova drenden om riksrevisorers restriktioner

Vi foreslar att Ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares 6ver-
gangsrestriktioner dven far i uppgift att prova restriktioner i samband med en
riksrevisors vergéng till annan verksamhet.

En eventuell stillforetradande riksrevisors
avgangsformaner och karens

Inledning

Riksdagsstyrelsen har sammankallat en parlamentarisk kommitt¢ med upp-
drag att forutséttningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruktur. Utred-
ningen ska lamna ett forslag till en framtida ledningsstruktur. Vid en ordning
med endast en riksrevisor ska kommittén dven Gverviga behovet av en still-
foretrddande riksrevisor.

Vid samrédd med kommitténs ordférande och sekreterare har det framkom-
mit att den parlamentariska kommittén avser att féresla en ordning med endast
en riksrevisor, med en stillforetradande riksrevisor vid sin sida. Det finns dér-
for skl for oss att dverviga vilka villkor som bor gilla for en eventuell stéll-
foretrddande riksrevisor.

Forslag och bedomningar

Vi foreslar att Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
far i uppgift att dven besluta om en stéllforetrddande riksrevisors 16n och &v-
riga anstillningsvillkor, samt att vért forslag till 1 § tredje stycket lagen med
instruktion for nimnden dven ska gélla for en stéllforetrddande riksrevisor.

Vi anser att en stillforetrddande riksrevisor inte bor ges motsvarande rétt
till inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid som en riksrevisor.

I det fall en stéllforetridande riksrevisor vid forordnandetidens utgang har
fyllt 61 &r, och ett ytterligare uppdrag inom samma befattning inte erbjuds, bor
han eller hon dock ha ritt till inkomstgaranti till och med utgdngen av manaden
fore den manad dé personen fyller 65 ar.

Vi gor bedomningen att den stidllforetradande riksrevisorn bor ges motsva-
rande ritt till avgéngsvederlag som en riksrevisor.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om restriktioner for riksrevisorers
6vergang till annan verksamhet bor gilla dven for en stéllforetradande riksre-
visor.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (0000:00) om restriktioner vid
riksrevisorers overgang till annan verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor.

2 § Bestimmelserna i 2—7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang till
annan an statlig verksamhet ska dven tillimpas for en riksrevisor, med den
skillnaden att det som foreskrivs i 3, 4, 5 och 9 §§ om ett nytt uppdrag eller en
ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet ska, for en riksrevisor, gilla ett
nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan verksamhet.

3 § Om nidmnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergéngsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor en dvergangsrestriktion ska ndmn-
den dven besluta om erséttning enligt andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor som inte har ritt till inkomstgaranti eller avgangsve-
derlag har ratt till erséttning under den tid som en Gvergangsrestriktion géller,
om personen till foljd av restriktionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller
den nya anstdllningen eller etablera naringsverksamhet under denna tid.

Ersdttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i 16n vid
avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors avgangsvederlag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen péd den som innehar ett uppdrag som riks-
revisor nér lagen tréder i kraft.

2018/19:URF2
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§!

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som manadsvis ska betalas i 16n till riksdagens ombudsmén,
riksrevisorerna och tillférordnade riksrevisorer.

Niamnden ska ocksd besluta om
avgdngsersdttning och om Jvriga
anstéllningsféormaner for riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna och
tillférordnande riksrevisorer.

Namnden ska ocksa besluta om av-
gangsformdner och om 6vriga anstéll-
ningsférmaner for riksdagens ombuds-
man, riksrevisorerna och tillférordnade
riksrevisorer.

Riksrevisorernas avgdngsformdner
ska beslutas med utgdngspunkt fran
vad som giller for chefer for myndig-
heter som lyder direkt under reger-
ingen. Héinsyn ska dock tas till de sdr-
skilda forhdllanden som foljer med
uppdraget som riksrevisor.

Namnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelsen 2019:31.



1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:677)
med instruktion for Namnden for provning av
statsrids och statssekreterares Overgangsrestriktioner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for Namn-
den for provning av statsrdds och statssekreterares overgangsrestriktioner ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bestdmmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsréds och stats-
sekreterares dvergangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares 6vergang till annan 4n statlig verksamhet.

Bestimmelser om uppgifter for nimnden
finns dven i lagen (0000:00) om restriktioner
vid riksrevisorers dvergdng till annan verk-
sambhet.
Néamnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Bakgrunden till uppdraget

Den 14 december 2016 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av Riksrevisionen.
Oversynen var framst en foljd av att de tre ddvarande riksrevisorerna under
sommaren 2016 begért sitt entledigande frén uppdraget som riksrevisorer. En-
ligt kommitténs direktiv skulle 6versynen bl.a. omfatta fragor som géllde riks-
revisorerna, forhallandet mellan riksdagen och Riksrevisionen samt effektivi-
tetsrevisionen.

I kommitténs direktiv angavs att kommittén darutdver skulle prova om det
bor finnas en karenstid efter uppdraget som riksrevisor. Kommittén skulle
dven Overviga om det fanns skal att utveckla vilka villkor som bér gélla for en
riksrevisor som slutar, sdrskilt om han eller hon slutar i fértid, och hur en even-
tuell karenstid bor paverka avgangsvillkoren.

Kommittén antog namnet 2017 érs riksrevisionsutredning (i fortséttningen
bendmnd den parlamentariska kommittén). Kommittén behandlade fragorna
om avgangsvillkor och karens for riksrevisorer i betinkandet Oversyn av Riks-
revisionen — slutbetdnkande (2017/18:URF2), som dverldmnades till riksdags-
styrelsen i februari 2018.

Efter en genomgéng av de frdgor som kan uppsta nér en riksrevisor ldmnar
sitt uppdrag framkom enligt kommittén att det grundldggande regelverket kan
fungera pé ett rimligt sdtt i reguljéra situationer, men att det ldmnar endast
ringa végledning for avgoranden i mer svarbedémda fall. Svarigheten att i for-
vig forutse de ekonomiska forhallandena, om en fortida avgang blir ofrdnkom-
lig, #r ett sadant fall. Aven frigan om ritten till pensionsforméaner kan enligt
kommittén vélla komplikationer i praktiken. Enligt kommittén bér formerna
och forutsdttningarna for beslut om avgangsvillkor utredas ndrmare och i en
annan form &n vad som var lampligt inom ramen for en parlamentarisk utred-
ning. En utgdngspunkt bor enligt kommittén vara att den som atar sig att vara
riksrevisor inte ska forlora pa det i ekonomiskt avseende.

Kommittén konstaterade att utbytet av personal mellan offentlig och privat
sektor har utvecklats under de senaste decennierna. Utbytet kan leda till en
okad risk for intressekonflikter av olika slag. Att vara riksrevisor &r enligt kom-
mittén ett ansvarsfullt uppdrag med 1 princip obegrdnsad méjlighet till insyn i
offentlig verksamhet, vilket kan innebéra en risk for skada om informationen
anvénds otillborligt da en riksrevisor lamnar sitt uppdrag. I betéinkandet anges
att en majlighet till karens bor inforas for den riksrevisor som lamnar sitt upp-
drag och att fragan om karens, beddmning av karenstidens ldngd samt eventu-
ell ersittning ska provas av en ndmnd. De ndrmare formerna for en reglering
bor dock enligt kommittén utredas vidare i ett annat sammanhang.



2 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

2.2 Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 att en sdrskild utredare ska
tillséttas for att foresla bestimmelser om avgangsvillkor och karens for riksre-
visorer. Direktiven finns i bilaga 1. Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni
2019.

Utredaren ska ldmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer, sarskilt
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid.

Utredaren ska dven utreda ritten till pensionsforméner for riksrevisorer
samt lamna de forslag som utredaren finner vara mojliga och relevanta.

Utredaren ska slutligen foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor samt ldmna forslag om vilken myndighet som ska
prova fragor om sadan karenstid. Utredaren ska dverviga om en karenstid for
en riksrevisor som har avslutat sitt uppdrag bor paverka riksrevisorns avgangs-
villkor.

Innehallet i direktiven redovisas mer utforligt i avsnitten 6.1.1, 6.2.1 samt
7.1.

Sedan direktiven beslutades har riksdagen infort en mdjlighet for konstitu-
tionsutskottet att, nér en riksrevisors uppdrag upphér, vélja en tillférordnad
riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltratt
(13 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen). En sédan riksrevisor omfattas
dock inte av vért uppdrag.

2.3 Genomforandet

Vi inledde vart arbete i oktober 2018. Vi har antagit namnet Utredningen om
avgangsvillkor och karens for riksrevisorer.

Sammantrdden med utredningens experter har 4gt rum vid sju tillféllen. Ut-
redaren och sekreteraren har utover detta haft regelbundna arbetsmoten.

Intervjuer har genomforts med nuvarande riksrevisorer samt ett par f.d.
riksrevisorer.? Samr&d har skett med ordféranden i Ndmnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna och ordféranden i Namnden for prov-
ning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner.

I december 2018 sammankallade riksdagsstyrelsen en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att forutsittningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruk-
tur. Kommittén ska ldmna ett enda forslag till framtida ledningsstruktur. Upp-
draget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Vi har samratt med kommitténs ordforande och sekreterare. I det foljande
utgdr vi frdn den nuvarande ledningsstrukturen, dvs. att Riksrevisionen leds av
tre riksrevisorer. VAart uppdrag och véra forslag avseende riksrevisorers av-
gangsvillkor och karens paverkas inte av den parlamentariska kommitténs for-
slag avseende Riksrevisionens framtida ledningsstruktur, dvs. hur manga riks-
revisorer som myndigheten ska ledas av.

2 F.d. riksrevisorerna Jan Landahl och Ulf Bengtsson.
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2 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

En av de fragor som kommittén har att dvervédga dr om myndigheten i fram-
tiden ska ledas av en enda riksrevisor, med en stéallforetrddande riksrevisor vid
sin sida. Vi har dérfor funnit skl att d&ven dvervéga vilka villkor som bor gélla
for en sadan eventuell stillforetradande riksrevisor.

2.4 Betédnkandets disposition

Beténkandet dr disponerat pa foljande satt.

Kapitel 1 innehaller forfattningsforslagen.

Utredningsuppdraget och genomforandet redovisas i kapitel 2. I kapitel 3
redogors dversiktligt for regleringen av myndigheten Riksrevisionen, riksre-
visorernas uppdrag och Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riks-
revisorerna.

En beskrivning av myndighetschefers avgangsformaner och riksrevisorer-
nas nuvarande avgangsvillkor redovisas i kapitel 4 och 5. Vara dverviganden
och forslag om riksrevisorernas avgéngsvillkor och pensionsférméaner redovi-
sas i kapitel 6.

I kapitel 7 ges inledningsvis en beskrivning av overgangsrestriktioner for
statsrdd och statssekreterare samt av Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares overgangsrestriktioner. Aven karenstid for ledaméter i Riks-
bankens direktion beskrivs Oversiktligt. I kapitlet redovisas slutligen vara
overviaganden och forslag om karens for riksrevisorer.

I kapitel 8 redovisas vara 6verviaganden och forslag om avgéngsvillkor och
karens for en eventuell stéllforetrddande riksrevisor.

De forvintade konsekvenserna av forslagen framgar av kapitel 9, medan
kapitel 10 innehaller forfattningskommentarer.

Utredningsdirektiven finns i bilaga 1. Statsrads och statssekreterares av-
gangsvillkor redovisas oversiktligt i bilaga 2. 1 bilaga 3 finns lagen (2018:676)
om restriktioner for statsrdd och statssekreterare.

I bilaga 4 finns de forfattningsforslag som foljer av véra dvervdganden be-
triffande avgangsforméner och karens for en eventuell stéllforetrddande riks-
revisor.



3 Regleringen av riksrevisorernas uppdrag
m.m.

3.1 Inledning

Riksrevisionen, som bildades 2003, dr en myndighet under riksdagen och &r
en del av riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag ar att granska ge-
nomfdrandet och resultatet av statliga insatser genom effektivitetsrevision och
arlig revision.

Tavsnitt 3.2 redovisas regleringen av myndigheten Riksrevisionen dversikt-
ligt och i avsnitt 3.3 regleringen av riksrevisorernas uppgifter och ansvar.

En sérskild ndmnd, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riks-
revisorerna, beslutar om riksrevisorernas 16n och andra anstéllningsférmaner.
I avsnitt 3.4 1dmnas en dversiktlig redovisning av ndmnden.

3.2 Riksrevisionen

Riksrevisionens verksamhet regleras i huvudsak i regeringsformen (RF), riks-
dagsordningen (RO), lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. och lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Vidare anges i 13 kap. 7 § forsta stycket
RF att bestimmelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan
an statlig verksamhet meddelas i lag.

Riksrevisionen genomfor bade arlig revision och effektivitetsrevision. Den
obligatoriska érliga revisionen omfattar drygt 250 myndigheter och stiftelser.
Vid denna revision granskas och beddms om redovisningen med underlig-
gande riakenskaper ér rittvisande samt om ledningen foljer regler och sirskilda
beslut som paverkar arsredovisningen. Genom effektivitetsrevision granskar
Riksrevisionen hur effektiv den statliga verksamheten &r. Riksrevisionen be-
driver dven en internationell verksamhet.

De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga re-
visionen redovisas i en érlig rapport som beslutas av riksrevisorerna gemen-
samt och verldmnas till riksdagen. Riksrevisionen ldmnar dessutom en upp-
foljningsrapport om resultatet av granskningsverksamheten inom savil effek-
tivitetsrevisionen som den arliga revisionen. Vart fjarde ar ldmnas dven en
uppfoljningsrapport om Riksrevisionens internationella utvecklingssamar-
bete.

3.3 Riksrevisorernas uppdrag och ansvar

Riksrevisionen leds av en eller flera riksrevisorer, som viéljs av riksdagen (13
kap. 8 § forsta stycket RF). Av riksdagsordningen framgar att antalet riksre-
visorer ska vara tre (13 kap. 5 § andra stycket RO).
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3 REGLERINGEN AV RIKSREVISORERNAS UPPDRAG M.M.

Riksrevisorerna véljs for en mandatperiod pa sju ar utan mojlighet till om-
val (13 kap. 6 § andra stycket RO). Val av riksrevisor bereds av konstitutions-
utskottet (RO:s tilldggsbestimmelse 13.6.1). En av riksrevisorerna ska vara
riksrevisor med administrativt ansvar och svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Det dr riksdagen som bestimmer vem av riksrevisorerna som ska
ha denna uppgift (13 kap. 5 § andra stycket RO).

Enligt 13 kap. 8 § andra stycket RF beslutar en riksrevisor sjélvstiandigt,
med beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. Det
framgar vidare av bestimmelsen att riksrevisorn beslutar sjdlvstindigt hur
granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om férdelningen av granskningsomra-
den mellan sig. Varje riksrevisor beslutar darefter vilken inriktning gransk-
ningen ska ha inom respektive granskningsomrade, men efter samrad med 6v-
riga riksrevisorer. Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga in-
riktning redovisas i en gemensam granskningsplan (4 § lagen med instruktion
for Riksrevisionen).

En riksrevisor ska vara svensk medborgare (12 kap. 6 § RF). Ovriga for-
mella krav som stills pa en riksrevisor dr att han eller hon inte far sakna rétts-
handlingsforméaga. En riksrevisor far séledes inte vara i konkurs, omfattas av
néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksre-
visor far inte heller ha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som
kan paverka riksrevisorns sjédlvstindiga stédllning (13 kap. 5 § fjarde stycket
RO).

Bestdmmelserna om jiv i 16 och 17 §§ forvaltningslagen (2017:900) inne-
bér bl.a. att en riksrevisor inte kan granska sddant som han eller hon sjélv har
tagit del 1.

En riksrevisor far inte l&mna uppdraget utan att riksdagen medger det
(12 kap. 4 § RO). Om en riksrevisor vill avga maste alltsa avsidgelsen forst
godkénnas av riksdagen innan riksrevisorn far lamna uppdraget.

Vidare far riksdagen pa begéiran av konstitutionsutskottet skilja en riksre-
visor fran uppdraget (13 kap. 7 § forsta stycket RO). Riksdagen fér, enligt
13 kap. 8 § forsta stycket RF, skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om
riksrevisorn inte ldngre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om
riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse. Minst tre fjdrde-
delar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter maste enas
om beslutet att skilja en riksrevisor frén uppdraget (13 kap. 8 § forsta stycket
RF).

Om en riksrevisor avgar i fortid ska riksdagen snarast vilja eftertrddare for
en ny sjudrsperiod (13 kap. 7 § tredje stycket RO).



3 REGLERINGEN AV RIKSREVISORERNAS UPPDRAG M.M.

3.4 Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna

I samband med Riksrevisionens tillkomst inrdttades pa konstitutionsutskottets
initiativ en sirskild nimnd for faststéllande av riksrevisorernas loner och vissa
andra anstillningsformaner. Utskottet anforde bl.a. foljande.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att riksrevisorernas loner och
andra anstillningsformaner bestdms pa ett sétt som inte kan anses inkrikta
pa riksrevisorernas oberoende. Efter monster av arvodena till statsraden
och riksdagsledamoéterna bor dérfor lonerna bestimmas av en sérskild
namnd, Namnden for 16n till riksrevisorerna. En sddan ndmnd bor forutom
16n till riksrevisorerna ocksa besluta i friga om avgangserséttning, pensions-
forméner och andra anstéllningsforméner. Skilet for att det bor finnas ett
utrymme for avgangserséttning &r det sérskilda forhallandet att riksreviso-
rerna inte skall kunna omviéljas. Det kan inte heller uteslutas att detta sér-
skilda forhallande gor sig gillande nér det giller pensionsforméner. Ovriga
formaner bor i huvudsak utga i enlighet med de regler som géller for stats-
tjdnstemdn, men med hénsyn till de sirskilda forhéllanden som géller for
riksrevisorerna.

Némndens arbete regleras i lagen (2012:882) med instruktion for Naimnden for
16n till riksdagens ombudsmédn och riksrevisorerna. Av lagen framgar att
ndmnden bestimmer det belopp som manadsvis ska betalas till riksrevisorerna
samt om avgangsersittning och dvriga anstillningsformaner (1 §). Lagen in-
nehaller i Gvrigt regler om nidmndens sekreterare, drendenas handlaggning,
forbud mot 6verklagande av nimndens beslut samt om hur arvodet till ndimn-
dens ledaméter faststills.

Namnden bestar av ordférande och tva andra ledaméter och utses genom
val av riksdagen efter beredning i konstitutionsutskottet (13 kap. 16 § forsta
stycket RO och RO:s tilldggsbestimmelse 13.16.1).

Nimnden ar en myndighet under riksdagen.

3 Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
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4 Avgangsvillkor for myndighetschefer
under regeringen

4.1 Inledning

Av riksdagsstyrelsens foreskrift RFS 2016:8* framgér att de avgéngsformaner
som géller for myndighetschefer under regeringen dven ska gélla for chefsan-
stillningar beslutade av riksdagen, savitt annat inte foljer av beslut av Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorer.

Av protokoll frdn Namnden for 16n till riksdagens ombudsmién och riksre-
visorerna (i fortsittningen ndmnden) framgar att nimnden beslutat att de for-
ordningar som reglerar myndighetschefers avgangsformaner ska tillimpas i
fraga om de enskilda riksrevisorernas villkor. Bestimmelserna som reglerar
avgangsforméner for myndighetschefer under regeringen géller ddirmed som
utgangspunkt dven for riksrevisorernas avgangsersittningar. I det foljande re-
dovisas dirfor de bestimmelser som reglerar avgangsvillkor for myndighets-
chefer under regeringen. Namnden har dock betraffande inkomstgaranti i tva
avseenden beslutat om avvikande villkor for riksrevisorerna (se vidare avsnitt
5.3.2).

Vilken forordning som reglerar den enskilda myndighetschefens villkor av-
gors av den forordning som géller ndr myndighetschefen tilltrdder anstill-
ningen. I de fall dd en myndighetschef lamnar en tidsbegrénsad chefsanstéll-
ning for att tilltrdda en motsvarande befattning pa en annan myndighet, géller
enligt huvudregeln forordningen frén den tidigare anstillningen dven fortsatt-
ningsvis. Namnden har pa motsvarande sétt ansett att villkoren fran en tidigare
anstéllning som myndighetschef dven fortséttningsvis ska gélla for en person
som atar sig ett uppdrag som riksrevisor.

Forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag till myndighetschefer (i fortsattningen bendmnd 2016 ars chefsfor-
ordning) dr den nu gillande forordningen avseende myndighetschefers av-
gangsformaner. I avsnitt 4.4.2 redovisas forordningens bestimmelser om av-
gangsforméner ndrmare. Riksdagen har emellertid d&nnu inte valt ndgon riks-
revisor som namnden beslutat att den forordningen ska tillimpas pa. I stéllet
tillimpas de éldre forordningar som reglerar myndighetschefers villkor, och
bestimmelserna i dessa forordningar redovisas darfor oversiktligt i avsnitt
443.

I avsnitt 4.4.4 behandlas myndighetschefers tjdnstepension.

Inledningsvis behandlas i avsnitt 4.2 vad som géller for en anstéllning som
myndighetschef, och i avsnitt 4.3 redogérs for anstéllningsvillkoren.

4 Riksdagsstyrelsens foreskrift om tillimpning av forordningen (2016:411) om tjéinstepen-
sion, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer.



4 AVGANGSVILLKOR FOR MYNDIGHETSCHEFER UNDER REGERINGEN

4.2 Sérskilt om anstéllningen

Myndighetschefer anstills av regeringen och svarar infor regeringen. I forhal-
lande till regeringen dr myndighetschefen en arbetstagare, men han eller hon
foretrader samtidigt staten som arbetsgivare. Myndighetschefers uppdrag in-
nehaller vissa sdrdrag som leder till att anstéllningsvillkoren avviker fran vad
som i allménhet géller pa arbetsmarknaden.

Regeringen har behov av att regelbundet analysera vilken chefskompetens
den efterfragar, och chefer som leder myndigheter under regeringen har dérfor
tidsbegransade anstéllningar. Vid en forsta anstéllning som myndighetschef 4r
anstéllningen som huvudregel sex &r, men regeringen kan darefter forlinga
anstdllningen vid en och samma myndighet med normalt tre &r. Regeringen
har dock mojlighet att avvika fran denna huvudregel.

Den enskilda myndighetschefen har ett starkt anstillningsskydd under tiden
for sin tidsbegriansade anstdllning. Anstéllningen kan inte sdgas upp i fortid,
vare sig av arbetsgivaren eller arbetstagaren, men det finns inga lagliga hinder
mot att anstillningen upphor i fortid om parterna ar 6verens. Regeringen har
ocksa valt att entlediga de myndighetschefer som sjdlva 6nskat avsluta sin an-
stdllning i fortid.

Regeringen kan dock under anstéllningstiden erbjuda en myndighetschef
en befattning som myndighetschef pa en annan myndighet. Myndighetschefen
kan da fullfdlja sin anstéllning i den nya befattningen, med motsvarande vill-
kor som tidigare, eller pdbdrja en ny anstéllning med helt eller delvis nya vill-
kor.

Regeringen kan forflytta en myndighetschef fran en anstéllning om det ar
pakallat av organisatoriska skél eller om regeringen anser att det &r nddvandigt
av hdnsyn till myndighetens bésta (33 § andra stycket lagen [1994:260] om
offentlig anstédllning, LOA). Forflyttningen innebér inte att anstillningen upp-
hor, utan den bestéar till anstéllningstidens utgéng. For den enskilde innebéar
forflyttningen att han eller hon skiljs fran befattningen pa den aktuella myn-
digheten, men inte frén regeringen som arbetsgivare. Vanligtvis forflyttas
myndighetschefen till en anstéllning som generaldirektor i Regeringskansliet.

I de aktuella situationerna aktualiseras inte frdgan om avgangsformaner,
utan det kan bli aktuellt forst om ndgon ny anstéllning inte erbjuds vid anstéll-
ningstidens utgéng. D4 tillimpas bestdmmelserna i den forordning som regle-
rar myndighetschefens avgangsformaner, dvs. den forordning som géllde nér
den anstillde tilltrddde den forsta anstillningen som myndighetschef, om den
anstéllde innehaft chefsanstéllningar oavbrutet i minst sex ar.

En myndighetschef kan avskedas om vederborande grovt asidosatt sina
aligganden gentemot arbetsgivaren (32 § andra stycket LOA). Ett sadant beslut
fattas av Statens ansvarsndmnd och leder till att avgangsforméner enligt for-
ordningarna inte utgar. Enligt lagen (1974:371) om réittegang i arbetstvister
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4 AVGANGSVILLKOR FOR MYNDIGHETSCHEFER UNDER REGERINGEN

kan dock nimndens beslut 6verklagas och direfter provas av Arbetsdomsto-
len.’

Vid anstillningstidens utgadng har en myndighetschef inte ratt till fortsatt
anstéllning eller rétt till en annan tjanst. En myndighetschef som anstéllts tids-
begrdnsat har inte heller rétt att f stanna kvar i anstillningen efter pensions-
aldern 65 ar, till skillnad fran vad som géller for andra statligt anstéllda arbets-
tagare.®

4.3 Myndighetschefers anstallningsvillkor

For myndighetschefer géller individuell 16nesittning vid tillsdttningen. En
myndighetschefs 16n dr foremal for Ionerevision, men ndgon garanti for en viss
arlig l6neutveckling finns inte. Regeringen beslutar ensidigt om en eventuell
forandring av myndighetschefens 16n.

Aven vad giller myndighetschefernas allménna anstillningsvillkor har re-
geringen stor frihet. De allménna anstéillningsvillkoren, sdsom semester och
annan ledighet, bestdms dock som huvudregel genom kollektivavtal pa mot-
svarande sétt som for andra arbetstagare vid statliga myndigheter.

Regeringen har faststdllt sérskilda villkor for myndighetschefer i ett par av-
seenden. En myndighetschef kan f4 ritt till en forménsbil” och en myndighets-
chef som véljer att inte flytta till arbetsorten, och ddrmed har s.k. dubbel bo-
séttning, kan fa erséttning fran myndigheten for hemresor samt erséttning for
att hyra en mindre ligenhet.?

4.4 Myndighetschefers avgangsforméner

4.4.1 Inledning

En myndighetschef som ar anstélld for en bestimd tid omfattas inte av de
trygghetsregler som foljer med en anstéllning tills vidare. For att en anstéllning
som myndighetschef ska vara attraktiv for arbetstagare med ritt kompetens
och erfarenhet, och for att skapa ekonomisk trygghet, har det déarfor ansetts
behovas sérskilda regler om avgangsformaner nér en anstéllning som myndig-
hetschef upphér. Fér myndighetschefer under regeringen omfattar det mojlig-
het till inkomstgaranti eller avgangsvederlag.

Myndighetschefernas avgédngsforméner regleras sedan ldng tid tillbaka i
forordning, och det till forordningen kopplade pensionsavtalet. Bestimmel-
serna i forordningen géller som tillagg till och undantag frén det géllande
pensionsavtalet.

5 Under vissa forhéllanden ir tingsrétten pa den ort dér arbetstagaren har sitt hemvist forsta
instans. Mal som tagits upp av tingsrétten kan darefter 6verklagas till Arbetsdomstolen

(2 kap. 1-3 §§ lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister).

©SOU 2011:81 s. 70.

7a.SOU s. 84.

$a.S0Us. 85.
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4.4.2 2016 ars chefsforordning

Den nu gillande chefsforordningen tridde i kraft den 1 januari 2017. Férord-
ningen giller enligt 2 § som tillgg till och undantag fran bestimmelser i
Pensionsavtal for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet 2016 (PA 16).

Chefsforordningen omfattar arbetstagare som har en tidsbegransad anstall-
ning som chef for en myndighet som lyder direkt under regeringen. Forord-
ningen ska dven tillimpas pa en myndighetschef som har fatt en annan statlig
anstéllning enligt 33 § andra stycket LOA, dvs. en myndighetschef under re-
geringen som forflyttas darfor att det 4r pakallat av organisatoriska skél eller
annars ar nddvéandigt av hinsyn till myndighetens basta (1 §).

Avgangsformaner i form av inkomstgaranti eller avgangsvederlag kan en-
ligt forordningen erhallas om vissa angivna forutséttningar dr uppfyllda. En
sadan forutsittning &r att hela anstillningstiden fullgérs. Om en myndighets-
chef far en anstillning pa en annan myndighet maste den nya anstéllningstiden
fullgdras for att en ritt till avgangsforman ska foreligga.

Inkomstgaranti

Enligt 2016 ars chefsforordning syftar en inkomstgaranti till att skapa ekono-
misk trygghet for den arbetstagare som befinner sig nédra pensionsaldern och
som vid anstéllningstidens utgéng star utan en ny anstéllning (3 §). Inkomst-
garanti kan jimforas med vad som géller for andra statligt anstéllda och deras
ritt att f pensionsersittning nér anstéillningen upphdr pé grund av arbetsbrist
fore pensionséldern, en form av “’fortida pension”.

For ratt till inkomstgaranti ska arbetstagaren vid anstillningstidens utgéng,
dvs. ndr forordnandetiden upphér, ha fyllt 61 ar, haft en eller flera chefsan-
stallningar oavbrutet i minst sex &r, och inte erbjudits fortsatt anstéllning i
samma befattning (4 §).

Underlaget for inkomstgarantin berdknas utifrdn den pensionsgrundande
16nen for de fem kalenderaren ndrmast fore avgangséret, pa samma sétt som
pensionsunderlaget faststills for arbetstagaren enligt det statliga pensionsav-
talet PA 16 (10 §). Inkomstgarantin uppgar till 65 procent av pensionsunderla-
get till den del detta uppgér till hogst 20 inkomstbasbelopp. For den del av
underlaget som Gverstiger 20 men inte 30 inkomstbasbelopp uppgar inkomst-
garantin till 32,5 procent (11 §).

Inkomstgarantin ska minskas med inkomst av anstéllning eller annat for-
vérvsarbete enligt berdkningsgrunder som anges i férordningen (12 §) och in-
komstgarantin kan dven jamkas under vissa forutsattningar (13—15 §9).

Om arbetstagaren tilltrdder en ny anstéllning som omfattas av chefsforord-
ningen, upphor inkomstgarantin sa lange den anstéllningen pagér (7 §) och nér
forménstagaren fér rétt till en forménsbestdmd alders- eller sjukpension rdknas
inkomstgarantin om till pension (17 §).
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Avgdngsvederlag

Syftet med avgangsvederlag &r enligt 2016 ars chefsforordning att skapa eko-
nomisk trygghet for arbetstagare i den omstéllningssituation som kan uppsta
efter att en anstéllning har avslutats (21 §). Den anstillde behdver darfor inte,
till skillnad fréan rétten till inkomstgaranti, ha uppnatt en viss alder for att en
ritt till avgéngsvederlag ska foreligga.’

En forutséttning for avgangsvederlag dr dock att anstéllningstiden 16per ut
och att regeringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstéllning i samma be-
fattning. Ratt till avgangsvederlag forutsétter dessutom att den anstéllde har
haft en eller flera chefsanstillningar oavbrutet i minst sex &r och att arbetsta-
garen inte far inkomstgaranti eller alderspension (22 §).

Avgangsvederlaget utgors av den pensionsgrundande 16nen den sista an-
stillningsménaden i chefsanstéllningen (24 §) och utgar under hogst 24 ména-
der (23 §).

Aven avgingsvederlag kan jimkas och minskas om forméanstagaren t.ex.
erhaller inkomster som &r pensionsgrundande (25 §).

4.4.3 Aldre forordningar
Inledning

Sarskilda bestimmelser om avgangsformaner for myndighetschefer med tids-
begrinsade anstéllningar har funnits under lang tid. Eftersom den anstéllde
omfattas av den forordning som géllde da han eller hon tilltradde sin forsta
anstillning som myndighetschef, finns det arbetstagare for vilka bestimmelser
1 de éldre forordningarna géller. Som ndmnts géller motsvarande dven for riks-
revisorer.

Bestammelserna i den nu géllande chefsforordningen och bestimmelserna
ide éldre forordningarna dverensstimmer i flera avseenden. Det kan dock kon-
stateras att de dldre forordningarna i vissa avseenden dr mer férmanliga for
arbetstagaren.

En skillnad mellan chefsforordningen och de dldre forordningarnas ordaly-
delse ar att det tidigare fanns en uttalad mojlighet for regeringen att ge dispens
fran forutsittningar som uttalas i forordningen, om det fanns sérskilda skal. Na-
gon motsvarande bestimmelse finns inte 1 2016 ars chefsférordning. Regeringen
har dock med stod av 12 kap. 8 § RF mgjlighet att dven fortséttningsvis medge
undantag (dispens) fran sin egen forordning. Ndgon dispens har emellertid ald-
rig medgetts av regeringen, varken fran forutséttningarna enligt de dldre for-
ordningarna eller fran forutséttningarna enligt den nu géllande chefsférord-
ningen.

Forutsittningarna for att avgangsvederlag ska utga har inte éndrats sedan
mdjligheten infoérdes i samband med 1995 ars chefsforordning. Redogdrelsen

® Om arbetstagaren vid anstéllningstidens utgéng har fyllt 61 &r och innehaft en chefsanstill-
ning i minst sex ar foreligger emellertid inte en rtt till avgédngsvederlag utan en ritt till in-
komstgaranti.
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nedan begrénsas dérfor till frigan om nér en rétt till inkomstgaranti ska fore-
ligga.

Forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstdllning

Enligt 3 § 1 2003 ars chefsforordning har en arbetstagare ritt till hel inkomst-
garanti om han eller hon fyllt 62 ar vid anstillningstidens utgang. Till skillnad
fran chefsforordningens krav pa sex ar, ska en arbetstagare enligt férordningen
dven ha haft en eller flera chefsanstillningar oavbrutet i minst tolv &r.

Aven en arbetstagare som fyllt 55 &r vid anstillningstidens slut och som
innehaft chefsanstéllningar oavbrutet i minst sex ar, har enligt 2003 ars for-
ordning ritt till inkomstgaranti. Har arbetstagaren haft chefsanstillningar i
mindre dn tolv ar avkortas dock pé visst sétt inkomstgarantin for den anstéll-
ningstid som understiger tolv ar (8 §). Motsvarande bestimmelse saknas 12016
ars chefsforordning.

Som léngst utgar inkomstgaranti tills dess att formanstagaren fyllt 65 ar.
Efter den tidpunkten dr det individens intjinade alderspensionsférméaner som
bestimmer pensionens storlek.

Bestdmmelserna i 2003 ars chefsforordning ar utformade som tilldgg till
och undantag fran det statliga pensionsavtalet (PA 16).

Genom beslut av Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksre-
visorerna giller 2003 ars forordning for de tva riksrevisorer som i dag innehar
uppdraget. Detsamma géller for fem av de tidigare riksrevisorerna.

Forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m.

Enligt 1995 ars chefsforordning har en arbetstagare under vissa forutsittningar
ratt till s.k. chefspension.

Enligt férordningen har den arbetstagare rétt till chefspension som fyllt 60
ar vid anstillningstidens utgang och som dé haft chefsanstéllningar oavbrutet
i minst tolv &r (5 § forsta stycket). Rétt till chefspension har ocksa den arbets-
tagare som fyllt 55 ar och som inte erbjuds forlingd anstillning nir anstéll-
ningstiden Ioper ut, om forordnandetiden varat i minst sex ar (5 § andra
stycket).

For hel chefspension krdvs minst tolv ar i chefsstéllning eller motsvarande,
och for den arbetstagare som har férre ar reduceras pensionen enligt forord-
ningens bestammelser (11 §).

Till skillnad fran bestdimmelserna i 2003 ars férordning kan chefspension
utga savil fore som efter det att individen fyllt 65 ar. Chefspension som avser
tid fore 65 ars alder ar dock att likstélla med det som i 2003 ars forordning
bendmns inkomstgaranti.

Bestdmmelserna i férordningen &dr utformade som tilldgg till och undantag
fran den statliga pensionsplanen (PA-91).
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Genom beslut av Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksre-
visorerna géller 1995 érs chefsforordning for de riksrevisorer som valdes nér
Riksrevisionen bildades.

Forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.

Enligt 1991 ars chefsforordning har den arbetstagare som omfattas av férord-
ningen rétt till forordnandepension nér han eller hon avgér vid anstillningsti-
dens utgang, om arbetstagaren har haft en eller flera chefstjénster i oavbruten
foljd i minst tolv ar (3 §). Aven en arbetstagare som inte erbjuds férlingd an-
stdllning nér forordnandet 16per ut har enligt férordningen rétt till férordnan-
depension, under forutsittning att forordnandetiden varat i minst sex ar.

Arbetstagaren maste inte ha uppnatt en viss alder for att rétt till forordnande-
pension ska foreligga enligt forordningen, men diaremot regleras hur pensionen
ska berdknas om arbetstagaren vid avgangen inte fyllt 55 ar (9-11 §9).

Till skillnad fran de senare forordningarna finns det enligt 1991 érs chefs-
forordning inte nagon rétt till avgangsvederlag.

Bestimmelserna i férordningen ar utformade som tilldgg till och undantag
fran den statliga pensionsplanen (PA-91).

For tre tidigare riksrevisorer géller bestimmelserna i 1991 ars chefsforord-
ning.

4.4.4 Myndighetschefers tjinstepension

Ett viktigt komplement till en arbetstagares allmédnna pension &r tjénstepensio-
nen. Tjanstepensionen regleras normalt genom kollektivavtal mellan arbetsgi-
varen och fackférbund. Nu gillande pensionsavtal for arbetstagare inom det
statliga avtalsomradet 2016 (PA 16) ersatte den 1 januari 2017 Pensionsavtal
for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03). PA 03 ersatte i sin tur Pensionsplan
for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91) den 1 januari 2003.

Inom avtalsomradena for privata och kommunala tjénstemén finns motsva-
rande kollektivavtal om pension med liknande reglering, men de beskrivs inte néir-
mare i det foljande. Namnas kan att i respektive avtalsomrade betalas pensionsfor-
maner ut i férhallande till vad som har intjénats inom respektive system. Nagon
samordning mellan systemen férekommer inte.

Pensionsplanen PA-91 var ett i huvudsak forménsbestamt pensionssystem.
Det inneholl en mindre avgiftsbestimd kompletterande &lderspension (Képan)
for vilken arbetsgivaren satte av 2 procent av utbetald 16n varje manad. Genom
pensionsavtalet 2003 utokades de avgiftsbestimda inslagen, och PA 03 blev
en hybrid med avgiftsbestimda och forméansbestdmda forméaner, med en tjéns-
tetidsberoende formansbestimd pension for inkomster dver 7,5 inkomstbas-
belopp.

Det nu gillande pensionsavtalet PA 16 dr uppdelat i tva avdelningar. Av-
delning I, som omfattar anstdllda som ar fodda 1988 och senare, &r en helt
avgiftsbestimd pensionsplan. Avdelning II, som omfattar de som ar fodda
1987 och tidigare, motsvarar i sak PA 03.
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Under vissa forutsittningar dr det mojligt for en arbetstagare som omfattas
av Avdelning II att triffa en 6verenskommelse med arbetsgivaren om att han
eller hon ska omfattas av Avdelning I. En sddan 6verenskommelse kan tréffas
i samband med att en person nyanstills inom det statliga pensionsomréadet,
men dven under pdgaende anstillningstid.

Enligt Avdelning II bestar den statliga tjanstepensionen av en avgiftsbe-
staimd del och en forménsbestdmd del.

Den avgiftsbestdmda pensionen utgérs av en avgift, 4,5 procent av utbetald
16n, som sitts av 16pande under aktivitetstiden. Pensionens slutliga storlek be-
ror pa hur mycket som har avsatts och avkastningen pa avsittningarna. Den
formansbestdmda pensionens storlek berdknas som en viss andel av 16nen i
slutet av arbetslivet och i forhéllande till den pensionsgrundande tjdnstetiden.
For hel formansbestdmd alderspension kravs minst 30 statliga tjanstear. Vid
berdkning av tjdnstedar tillgodordknas all statlig anstdllningstid frén 28 &r upp
till 65 &r. Vérdet pd forménen bestdms av ett genomsnitt av 16nen de sista fem
aren fore pensionsavgangen.

Redan genom PA 03 utformades den statliga tjénstepensionen pad samma
sétt for samtliga statligt anstdllda, inklusive myndighetschefer. Motsvarande
bestimmelser fordes over till PA 16 Avdelning II for statsanstdllda fodda 1987
eller tidigare.

Fram till 2003 omfattades statligt anstéllda av pensionsplanen PA-91, men
for myndighetschefer géllde dven sdrbestimmelser i forordningarna om av-
géngsformaner, dvs. forordningarna fran 1991 och 1995 som ndmns i avsnitt
4.4.3. Sarbestimmelserna innebar bl.a. att den arbetstagare som innehaft en
eller flera tjédnster som myndighetschef i oavbruten f6ljd under minst tolv &r
fick rétt till hel forméan/pension. Vid tidpunkten for en myndighetschefs &l-
derspension gjorde Statens tjidnstepensionsverk en parallellberékning utifran
dels pensionsavtalets bestimmelser, dels utifrdn den aktuella forordningen,
och myndighetschefen fick det bista av de tva utfallen.

Eftersom myndighetschefers pension sedan 2003 berdknas pa samma sétt
som andra statligt anstidlldas pensioner, sker numera endast en berdkning uti-
fran det géllande pensionsavtalet, vilket innebér minst 30 statliga tjénsteér for
hel férmén/pension.

Inkomstgaranti och avgangsvederlag rdknas som pensionsgrundande in-
komst i det allmédnna pensionssystemet, men inte for den statliga tjanstepen-
sionen.

4.5 Sammanfattning

En myndighetschefs avgangsformaner regleras genom den chefsférordning
som géllde ndr myndighetschefen tilltrddde den forsta anstdllningen som myn-
dighetschef, om han eller hon innehaft chefsanstéllningar i oavbruten f6ljd. De
myndighetschefer som i dag tilltrdder en forsta anstéllning som myndighets-
chef omfattas av reglerna 1 2016 ars chefsforordning och det statliga pensions-
avtalet PA 16.
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Enligt 2016 ars chefsforordning kan avgingsférmaner i form av inkomst-
garanti eller avgangsvederlag erhéllas om vissa angivna forutsittningar ar upp-
fyllda.

For att en rétt till inkomstgaranti ska foreligga ska en myndighetschef in-
nehaft chefsanstéllningar oavbrutet under minst sex &r dé anstéllningstiden 16-
per ut och uppnétt 61 ars alder. Syftet med en inkomstgaranti &r att skapa eko-
nomisk trygghet for den arbetstagare som inte har en ny anstillning nir an-
stillningen upphdr och som befinner sig niira pensionsildern. Aven éldre
chefsforordningar foreskriver krav avseende élder och tjanstgoringstid for att
en ritt till inkomstgaranti ska gélla.

Ritt till avgangsvederlag vid anstéllningstidens utgang har en myndighets-
chef som innehaft en eller flera chefstjénster oavbrutet i minst sex ar vid an-
stdllningstidens utgang, och som inte har ratt till inkomstgaranti. Motsvarande
forutséttningar stélls upp i de dldre chefsférordningarna. Varken enligt 2016
ars chefsforordning eller enligt dldre forordningar finns krav pa att en viss al-
der ska ha uppnaétts for att ritt till avgangsvederlag ska gélla, eftersom syftet
ar att avgingsvederlaget ska skapa ekonomisk trygghet under en dvergangs-
period da anstdllningen avslutas. Avgangsvederlag utgér i hogst 24 manader.

En gemensam forutséttning for att en rétt till inkomstgaranti eller avgangs-
vederlag ska foreligga &r, nu liksom tidigare, att myndighetschefen har full-
gjort hela anstéllningstiden. En myndighetschef som ldmnar, eller tvingas
lamna, anstéllningen tidigare har inte rétt till avgangsférman, dven om han el-
ler hon i en tidigare anstdllning som myndighetschef fullgjort hela anstéll-
ningstiden. Den s.k. forflyttningsmdjligheten innebér dock att en myndighets-
chef'i regel kan forflyttas till en ny befattning med motsvarande villkor, t.ex.
inom Regeringskansliet, vilket leder till en ritt till avgangsforman vid anstéll-
ningstidens slut. Om en myndighetschef under anstéllningstiden far en befatt-
ning som myndighetschef pa en annan myndighet kan han eller hon fullf6lja
anstdllningen i den nya befattningen eller péborja en ny anstéllning.

Alltsedan verenskommelsen om det statliga pensionsavtalet 2003 (PA 03)
kravs minst 30 ar av statliga tjanstear for samtliga statligt anstdllda for att uppna
full tjédnstepension. Detta giller dven for myndighetschefer, och detta oavsett an-
tal ar som myndighetschef. De myndighetschefer som omfattas av bestimmelser
fran tiden fore 2003 kan emellertid ha rtt till full férman/pension efter 12 stat-
liga tjanstear som myndighetschef. I takt med att tidigare myndighetschefer
uppnar pensionsdldern omfattas allt firre personer av de dldre bestimmel-
serna.

Varken inkomstgaranti eller avgangsvederlag ingdr i det underlag som lig-
ger till grund for berdkning av tjénstepensionens storlek, ddremot ar bada for-
ménstyperna pensionsgrundande inkomster i det allménna pensionssystemet.



5 Riksrevisorernas avgangsvillkor

5.1 Inledning

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna beslutar som
ndmnts om riksrevisorernas 16n och andra anstéllningsvillkor enligt 1 § lagen
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevi-
sorerna. Namnden beslutar ocksd om avgangserséttning.

I avsnitt 5.3 och 5.4 redovisas ndmndens beslut i dessa avseenden.

Forhallandena som géller riksdagens ombudsmén redovisas dversiktligt, i
avsnitt 5.5, eftersom ndmnden dven beslutar om ombudsménnens villkor.

Inledningsvis redogdrs dock i avsnitt 5.2 for vissa utmérkande drag i riks-
revisorernas uppdrag.

5.2 Sarskilt om riksrevisorernas uppdrag

Riksrevisorerna utses genom val av riksdagen. Valet av en riksrevisor innebér
att riksdagen visar sitt fortroende for den valde genom att vederbérande anfor-
tros uppdraget. En befattning som riksrevisor kan inte jamstillas med en an-
stallning, och riksrevisorernas stéllning skiljer sig pd grundldggande sitt frén
andra befattningshavares forhéllande till huvudmannen.

Som tidigare nimnts viljs en riksrevisor for sju ar, och endast under vissa
sérskilda fastlagda forutsdttningar kan riksdagen skilja den som valts till riks-
revisor fran uppdraget. Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket RF fér riksdagen skilja
en riksrevisor fran uppdraget om riksrevisorn inte langre uppfyller de krav som
géller for uppdraget eller om riksrevisorn gjort sig skyldig till allvarlig for-
summelse.

2017 ars parlamentariska kommitté hade i uppdrag att se Gver kriterierna
for ett entledigande av en riksrevisor. Kommitténs bedomning var att en grund
for entledigande dven fortsittningsvis bor vara att en riksrevisor inte ldngre
uppfyller de formella kraven som géller for uppdraget, dvs. de s.k. valbarhets-
kriterierna.!?

Efter en analys av begreppet “allvarlig forsummelser” som kriterium for
entledigande, gjorde kommittén bedomningen att begreppet tillrickligt vl
ticker de situationer som bestimmelsen avser att ticka. Allvarlig forsummelse
kan enligt kommittén bl.a. innebéra ett handlande eller en underldtenhet att
handla av mer allvarligt slag, misskdtsel av Riksrevisionens ekonomiska eller
administrativa fragor eller att en riksrevisor befunnits skyldig till brott. Kom-
mittén konstaterade att det ytterst ar riksdagen som avgor om allvarlig forsum-
melse foreligger och om riksrevisorn bor entledigas. Grunderna for att skilja
en riksrevisor frin uppdraget har inte éndrats.!!

1T 13 kap. 5 § fjarde stycket RO foreskrivs att en riksrevisor inte far vara i konkurs, under-
kastad naringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
112016/17:URF1 s. 107 f., framst. 2017/18:RS4, bet. 2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212.
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I de fall da en riksrevisor pa eget initiativ begért att fi 1dmna uppdraget i
fortid har riksdagen bifallit begéran.

Det finns inte ndgon forfattningsreglering av vad riksrevisorernas stéllning
innebdr i fraga om sddana villkor som vanligen foljer med en anstéllning. Re-
gleringen av vad som ska gilla for riksrevisorerna i frdga om 16n m.m. knyts
dock till de regelverk som hor till den offentliga arbetsrétten (se avsnitt 5.3.1).

Lagen om offentlig anstillning r inte tillimplig pa riksrevisorer 2, och ni-
gon mojlighet att forflytta en riksrevisor till ett annat uppdrag, motsvarande
den méjlighet som finns niir det giller myndighetschefer, finns inte.'?

Da forordnandetiden é&r slut kan som ndmnts en riksrevisor inte véljas om
(13 kap. 6 § andra stycket RO). En mojlighet till omval har ansetts innebéra
en risk for att riksrevisorns sjélvstidndighet forsvagas eller framstar som for-
svagad. Blotta misstanken om att en riksrevisor, for att starka sina mojligheter
till omval, skulle avsté fran befogade slutsatser eller reckommendationer, skulle
allvarligt kunna rubba fortroendet for Riksrevisionen. !

For att ytterligare sékerstdlla riksrevisorernas oberoende stéllning fore-
skrivs 1 13 kap. 5 § fjarde stycket RO att en riksrevisor inte far inneha anstéll-
ning eller uppdrag eller utova verksamhet som kan paverka riksrevisorns sjélv-
stindiga stillning. I forarbetena anges att ingen av revisorerna far vara riks-
dagsledamot eller statsrdd. Det finns dven andra befattningar eller uppdrag
som det inte dr ldmpligt att en riksrevisor har om det skadar fortroendet for
Riksrevisionen. Det ar t.ex. otdnkbart att en riksrevisor skulle kunna ha en le-
dande stéllning eller vara styrelseledamot i en myndighet eller ett statligt ak-
tiebolag eller en statlig stiftelse som Riksrevisionen ska eller fir granska. Aven
om det inte 4r mojligt att uttommande ange vilka uppdrag som en riksrevisor
inte kan inneha, har en viss aterhallsamhet ansetts gélla bl.a. vad géller bisyss-
lor.!?

Hérutover har riksrevisorerna som ndmnts dven att beakta bestimmelserna
om jiv i 16 och 17 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Det dr konstitutionsutskottet som bereder rekryteringen av nya riksrevisorer
och som foreslar riksdagen vem som ska viljas till riksrevisor, vilket darefter
beslutas av kammaren (RO:s tilldggsbestimmelse 13.6.1).

Nir en riksrevisor ér vald, beslutar Ndmnden for 16n till riksdagens om-
budsmaén och riksrevisorer om den enskilde riksrevisorns villkor under forord-
nandetiden.

2 LOA ir inte heller tillimplig pa riksdagens ombudsmin (3 §).

13 Vad giller mojligheten att forflytta en myndighetschef, se avsnitt 4.2.
4 Prop. 2001/02:190 s. 113, 2017/18:URF 2 s. 66.

15 Prop. 2001/02:190 s. 110.
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5.3 Riksrevisorernas villkor

5.3.1 Lon och allmiinna anstallningsvillkor

Av ndmndens protokoll framgér att de riksrevisorer som innehaft uppdraget
under samma tidsperiod, med undantag for den administrativt ansvariga riks-
revisorn, har fatt lika 16n och vid 16nerevisionen erhallit lika stora 16netillagg.
Den administrativt ansvariga riksrevisorn fick tidigare ett sérskilt lonetillidgg,
vilket numera har inkluderats i 16nen.

I fraga om de allménna anstéllningsvillkoren har ndmnden valt att tillimpa
det gillande chefsavtalet for riksdagen och dess myndigheter (RD-RALS
2001). Det innebdr att de allménna villkoren for riksrevisorerna motsvarar vill-
koren for andra chefer inom riksdagen och dess myndigheter vad géller semes-
ter, sjukersittning etc.'®

5.3.2 Riksrevisorernas avgangsersittning

Inledning

Av nimndens protokoll framgér att de forordningar som reglerar avgéngsfor-
maner f6r myndighetschefer under regeringen ska tilldimpas i friga om de en-
skilda riksrevisorernas villkor.

Némnden har, i likhet med vad som géller for myndighetschefer, ansett att
villkoren fran en tidigare chefsanstéllning &ven fortséttningsvis ska gélla under
tiden som riksrevisor. De riksrevisorer som tilltridde nér myndigheten bildades
2003 omfattas av forordningen fran 1995 om statliga chefspensioner. For riks-
revisorer som tilltrdtt senare tillimpas férordningen frén 2003 om avgangsfor-
maéner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning m.m. For tre tidigare
riksrevisorer géller dock forordningen fran 1991 om férordnandepension m.m.

I samband med riksdagens senaste val av riksrevisorer 2017 beslutade
ndmnden att forordningen fran 2003 ska gilla, eftersom riksrevisorerna i sina
tidigare befattningar som generaldirektorer omfattades av den férordningen.

Inkomstgaranti

Att nimnden i de enskilda besluten hinvisar till en chefsférordning avseende
avgangsformaner for myndighetschefer under regeringen, innebér att bestdm-
melserna i forordningen ar tillimpliga, om inte ndmnden sérskilt beslutar an-
nat. Namnden har i tva avseenden betrdffande inkomstgaranti beslutat annat i
forhallande till férordningarna, och detta for samtliga de riksrevisorer som
valts.

Av nimndens beslut avseende de enskilda riksrevisorernas villkor framgér
att rétt till inkomstgaranti foreligger efter att hela férordnandetiden fullgjorts,

16 Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
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dvs. 7 ar, och att den som fullgjort ett sadant forordnande 4r undantagen fran
alderskraven for att fi av inkomstgaranti.!”

En riksrevisor som fullgjort hela forordnandetiden fér alltsa ritt till in-
komstgaranti, oavsett alder da forordnandetiden lper ut. Inkomstgarantin ska
dock minskas eller jamkas under vissa forutsittningar, t.ex. om den f.d. riks-
revisorn tilltrdder en ny anstéillning. Det foljer av de férordningar som reglerar
myndighetschefers avgangsformaner och som nimnden har beslutat ska till-
lampas.

Namndens beslut avseende de enskilda riksrevisorernas villkor innehéller
inte nagra sdrbestimmelser for det fallet att en riksrevisor ldmnar ett uppdrag
i fortid, dvs. utan att forordnandetiden pa sju éar har fullgjorts. I enlighet med
de forordningar som reglerar myndighetschefernas avgangsforméner innebér
det att en rétt till inkomstgaranti inte foreligger i ett sadant fall.

Avgdngsvederlag

Av ndmndens beslut om de enskilda riksrevisorernas villkor framgar inga av-
vikelser fran de forordningsbestaimmelser som reglerar myndighetschefers rétt
till avgangsvederlag. De forutséttningar som framgar av de forordningar som
ndmnden hénvisar till i de enskilda besluten ligger ddrmed till grund for en
riksrevisors ritt till avgangsvederlag.

For att en myndighetschef ska ha ritt till avgdngsvederlag krévs bl.a. att
han eller hon inte erbjuds fortsatt anstillning inom samma befattning och inte
heller fir inkomstgaranti eller &lderspension.

Eftersom en riksrevisor som fullgjort forordnandetiden har rétt till inkomst-
garanti enligt ndmndens sérskilda beslut, foreligger inte en rétt till avgangsve-
derlag da riksrevisorn fullgjort hela denna tid.

Ratt till avgangsvederlag intrader, enligt forordningarna om myndighets-
chefer, vid anstéllningstidens utgang, dvs. nir anstillningstiden ar slutford. En
arbetstagare som lamnar anstéillningen i fortid har ingen rétt till avgangsveder-
lag. Enligt bestimmelserna i de chefsforordningar som ndmnden har beslutat
ska tillampas saknas dérfor mojlighet for en riksrevisor att f4 avgangsvederlag
om han eller hon ldmnar uppdraget i fortid.

5.3.3 Riksrevisorernas tjinstepension

Den statliga tjdnstepensionen ar sedan 2003 utformad pa samma sitt for samt-
liga statsanstéllda och regleras genom det statliga pensionsavtalet.

Det innebir att de riksrevisorer som omfattas av pensionsavtalet PA 03
jédmte 2003 érs chefsforordning har ritt till hel tjénstepension efter 30 statliga
tjénstear.

De riksrevisorer som tilltrddde nidr myndigheten bildades 2003 fick dére-
mot rétt till hel chefspension i enlighet med pensionsplan PA-91 jamte 1995

17 Fér de riksrevisorer som tilltridde nidr myndigheten bildades beslutade nimnden att ritt till
hel pension intréder efter en forordnandetid pa sju ar, samt att den som fullgjort ett sddant
sjuarsforordnande 4r undantagen fran alderskraven for att erhélla pension.
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ars chefsforordning. Ritten till hel chefspension uppnéaddes efter fullgjord for-
ordnandetid som riksrevisor, och den riksrevisor som fullgjorde férordnande-
tiden var dven undantagen fran &lderskravet i chefsforordningen for erhéllande
av pension.'® Nimndens beslut innebar att de riksrevisorer som valdes 2003
fick rétt till hel chefspension, oavsett &lder, efter fullgjord férordnandetid.

Utformningen av tjanstepensionen i det statliga pensionsavtalet omfattar
numera som ndmnts samtliga statsanstéllda, och de sérbestimmelser som tidi-
gare fanns i chefsforordningarna fran 1991 och 1995 nir det géllde myndig-
hetschefers pensioner &r borttagna.

5.4 Néamndens sirskilda provning av
avgangsersittning

Sedan Riksrevisionen bildades 2003 har 13 riksrevisorer valts av riksdagen.
Fyra riksrevisorer har fullgjort hela férordnandetiden och sju riksrevisorer har
lamnat sina forordnanden i fortid. Tvé riksrevisorer ar fortsatt forordnade.

De riksrevisorer som fullgjort hela forordnandetiden har erhéllit hel in-
komstgaranti tills dess att han eller hon tilltritt en ny anstéllning eller gatt i
alderspension.

Nir det géller de riksrevisorer som ldmnat sitt uppdrag i fortid har det inte
betalats ut ndgon avgéngsersittning eftersom forordnandetiden inte fullgjorts.
Nagra sérskilda beslut om detta har i regel inte fattats utan det har f6ljt av ovan
nidmnda villkor.

Némnden har dock haft anledning att sarskilt prova ratten till avgéngser-
séttning vid fortida avgéng vid tva tillféllen eftersom tidigare riksrevisorer in-
kommit med en begéran om detta.

Néamnden gjorde vid det forsta tillfdllet bedomningen att den méjlighet till
avgangsersittning som lagen med instruktion fér nimnden innehaller, inte kan
anses avse en situation da en riksrevisor endast innehaft uppdraget under kort
tid och entledigas frin uppdraget pa egen begiran.'

Namnden gjorde vid det andra tillfdllet en annan bedémning eftersom den
ansdg att sdrskilda omstdndigheter forelag. Den aktuella riksrevisorn ombads
att inte ldmna uppdraget omgéende utan avvaktade till dess att en ny ledning
valts av riksdagen. Om riksrevisorn ldmnat uppdraget hade det enligt nimnden
forsatt den statliga revisionen i ett ytterst kritiskt lage, da en riksrevision utan
ndgon riksrevisor inte forutsetts av lagstiftaren. Ndmnden beslutade om en ritt
till avgangsvederlag i hogst tva &r efter det att uppdraget avslutats.?

'8 Ndmndens beslut omfattade sirskilda villkor for de riksrevisorer som vid myndighetens
bildande forordnades for tre respektive fem ar.

19 Protokoll nr 35, 2016-09-14.

20 Protokoll nr 38, 2017-03-09.
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5.5 Villkoren for riksdagens ombudsmén

Riksdagsstyrelsen foreslog 2006 att beslut om I6ner, avgangsersittning och
ovriga avgangsvillkor som géller riksdagens ombudsmén skulle 6verforas fran
riksdagsstyrelsen till Namnden for 16n till riksrevisorerna. Lagéndringen
tridde i kraft 2007 och ndmnden bytte namn till Nimnden f6r 16n till riksda-
gens ombudsmin och riksrevisorerna.?!

Riksdagsstyrelsen anférde som skél for forslaget att ombudsménnen intar
samma sjélvstindiga stdllning som riksrevisorerna, och den 16pande verksam-
heten bedrivs helt utan paverkan av riksdagen. Det finns dérfor goda skal for
att ombudsmiénnens, i likhet med riksrevisorernas, 16ner och ovriga anstéll-
ningsformaner ska bestimmas pa ett sétt som inte riskerar att inkrikta pa deras
oberoende stillning.

Att samma ndmnd ska faststélla anstillningsvillkoren for bdde ombuds-
ménnen och riksrevisorerna behover enligt riksdagsstyrelsen inte betyda att
villkoren bor bli exakt desamma for de bada grupperna eftersom det finns vik-
tiga skillnader mellan ombudsmén och riksrevisorer som motiverar olikheter i
villkoren. En skillnad 4r enligt riksdagsstyrelsen att ombudsménnen, men inte
riksrevisorerna, kan véljas om for en ny mandatperiod och att detta ocksé sker
intill dess att pensionséldern intrdder eller att ombudsmannen sjilv avbojer
omval. En omsténdighet som har betydelse for 1oneséttningen &r 16nenivén for
den personkrets ur vilken ombudsménnen respektive riksrevisorerna rekryte-
ras.

Av ndmndens protokoll framgar att ombudsménnens 1oner beslutas av
ndmnden pa motsvarande sitt som for riksrevisorerna. Aven i friga om de all-
ménna anstéllningsvillkoren tillimpas for ombudsménnen det géllande chefs-
avtalet for riksdagen och dess myndigheter (RD-RALS 2001).

Av ndmndens protokoll framgar vidare att 2003 érs chefsforordning tillam-
pas for ombudsménnen. Fér en ombudsman, som tilltradde i april 2018, till-
lampas 1 stéllet 2016 ars chefsférordning. I friga om de enskilda ombudens
villkor har nimnden inte beslutat om négra avvikelser fran 2003 ars eller 2016
ars chefsforordningar.

De ombudsmin som ldmnat uppdraget sedan ansvaret for ombudsménnens
villkor dverfordes till ndmnden, har gétt i pension eller tilltrétt annan statlig
tjénst.

5.6 Sammanfattning

Sedan riksdagen valt en riksrevisor fattar Ndémnden for 16n till riksdagens om-
budsmaén och riksrevisorer beslut om riksrevisorns 16n, allménna anstillnings-
villkor samt vilka bestimmelser som ska gélla for avgangserséttningar m.m.
Némnden har stor frihet att sjélv besluta om riksrevisorernas villkor.
Néamnden har emellertid i friga om de enskilda riksrevisorernas avgangs-
ersittning beslutat att de chefsférordningar som reglerar avgéngsformaner for

21 Bet. 2006/07:KU21.
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myndighetschefer under regeringen ska tillimpas pé riksrevisorerna, men med
tva avvikelser: ritt till hel inkomstgaranti uppnés efter en férordnandetid pa
sju ar, och den som fullgjort ett sddant forordnande &r undantagen fran alders-
kraven for erhallande av inkomstgaranti. Det innebér att en riksrevisor som
fullgér hela férordnandetiden fér rétt till inkomstgaranti oavsett dlder.

Négon ritt till avgangsvederlag finns ddremot inte for en riksrevisor, ef-
tersom en riksrevisor efter fullgjort forordnande har rétt till inkomstgaranti,
oavsett alder. Det dr en skillnad i forh&llande till myndighetschefer, som fér
ratt till avgangsvederlag vid fullgjord anstillningstid, om han eller hon inte r
61 ar fyllda.

I likhet med vad som géller for myndighetschefer krivs att hela forordnan-
detiden fullgjorts. De riksrevisorer som inte fullgjort sin férordnandetid, och
som lamnat uppdraget i fortid, har inte erhéllit ndgon inkomstgaranti eller av-
gangsvederlag, med undantag for en riksrevisor dé sirskilda omsténdigheter
ansdgs foreligga.

Riksrevisorernas pensionsforméner dr utformade pa motsvarande sitt som
for myndighetschefer under regeringen, dvs. i enlighet med det statliga pen-
sionsavtalet jaimte eventuella tilligg och undantag i den géllande chefsforord-
ningen. Reglerna for den statliga tjanstepensionen forandrades i samband med
pensionsavtalet 2003, och sedan dess foreligger en ritt till hel tjanstepension
efter 30 statliga tjanstear for samtliga statsanstéllda.
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6 Overvidganden och forslag avseende
riksrevisorernas avgingsformaner

6.1 Inkomstgaranti och avgangsvederlag

Forslag: I lagen med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna ska begreppet avgangserséttning ersittas av begrep-
pet avgangsformaner.

Av lagen ska framga att riksrevisorernas avgangsformaner ska beslutas med
utgdngspunkt fran vad som giller for chefer for myndigheter som lyder direkt
under regeringen. Hiansyn ska dock tas till de sirskilda férhallanden som f6ljer
med uppdraget som riksrevisor.

Bedomning: Ndgon dndring av ritten till inkomstgaranti bor inte goras.

En riksrevisor bor ges rétt till avgangsvederlag i hogst 24 manader om upp-
draget avslutas i fortid. Om denne innehaft uppdraget under kortare tid &n 24
manader bdr han eller hon ges ritt till sddant vederlag i hdgst 12 manader.

Ett uppdrag som avslutas i fortid till foljd av att riksdagen skilt en riksrevi-
sor fran uppdraget bor dock inte ge ritt till avgangsvederlag. Om sadana for-
hallanden framkommer som innebér att en ratt till avgangsvederlag framstar
som oskalig bor inte heller vederlag utga.

Av nimndens beslut bor framga de sérskilda villkor som géller for den en-
skilda riksrevisorn.

6.1.1 Uppdraget i denna del

Enligt det direktiv som ligger till grund for utredningsarbetet behover avgangs-
villkoren for riksrevisorer fortydligas. Av direktiven framgar darutdver fol-
jande.

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna kan be-
sluta om olika former av avgangserséttning, och végledning kan hdmtas fran
chefsforordningen. Om en riksrevisor avgar i fortid ger emellertid inte forord-
ningen nagon omedelbar vigledning. Ndmnden behover inte strikt tillimpa
chefsforordningen utan har enligt sin instruktion avsevérd frihet att fatta beslut
med hinsynstagande till de sdrskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.
Namndens stora frihet kan dock begrinsa forutsdgbarheten i nimndens beslut
i olika situationer, vilket kan fa negativa konsekvenser for riksdagens méjlig-
heter att rekrytera lampliga personer till uppdraget som riksrevisor.

Den som &verviger att ata sig revisorsuppdraget kan vilja veta vilka eko-
nomiska villkor som géller for uppdraget, t.ex. vilka ekonomiska konsekven-
ser som en fortida avgang kan fa.

Det dr ocksd av stor betydelse for riksdagen att villkoren dr gynnsamma for
att de bast ldmpade personerna ska kunna véljas for uppdraget.
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Det finns ett behov av att ndrmare precisera riksrevisorernas avgangsvill-
kor, sérskilt for riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag 1 fortid.

6.1.2 Den parlamentariska kommitténs dverviganden

En genomgéng av de fragor om avgéngsersittningar som kan uppstd nir en
riksrevisor lamnar sitt uppdrag visade enligt den parlamentariska kommittén
att det grundldggande regelverket kan fungera pa ett rimligt sitt i reguljdra
situationer, men ldmnar endast ringa vigledning for avgorandena i mer svar-
beddmda fall.

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna har vis-
serligen enligt sin instruktion en avsevérd frihet att fatta beslut med hénsynsta-
gande till de sérskilda omstdndigheterna i varje enskilt fall, nigot som Sppnar
for en vidare mojlighet att besluta om avgangsersittning om det &r pakallat.
Det dr enligt kommittén efterstravansvért att som regel kunna rdkna med en
avgangsersittning som svarar mot ett avgidngsvederlag enligt chefsfoérord-
ningen.

Mgjligheterna for den som dvervéger att ata sig ett uppdrag som riksrevisor
att rakna med attraktiva ekonomiska villkor, &ven om uppdraget inte kan full-
foljas en hel mandatperiod, &dr av betydande vikt fran riksdagens synpunkt. Det
har betydelse for att riksdagen ska kunna vilja de bist ldmpade personerna till
uppdraget.

Enligt kommittén bor en utgangspunkt vara att den som tar sig att vara
riksrevisor i vart fall inte ska forlora pa det i ekonomiskt avseende.

6.1.3 Skilen for vara forslag och bedéomningar

Inledning

Den parlamentariska kommittén konstaterade att uppdraget som riksrevisor ar
ett av de viktigaste uppdragen inom svensk statsforvaltning. En riksrevisor ska
inte bara dtnjuta riksdagens samlade fortroende utan dven allménhetens. En
riksrevisor maste déarfor uppvisa yrkesskicklighet och gedigen erfarenhet av
offentlig verksamhet samt stor integritet och ett omvittnat gott omdéme. En
riksrevisor maste dven ha god forméga att pa ett bra sétt leda och ansvara for
myndigheten Riksrevisionen. Kraven pa en riksrevisors kompetens, tidigare
erfarenhet och person &r darfor mycket hoga och rekryteringsbasen for upp-
draget som riksrevisor begrinsad. De personer som hittills valts till riksrevisor
har haft gedigen tidigare yrkeserfarenhet, oftast som myndighetschefer under
regeringen.

En riksrevisors uppdrag &r att granska och lamna rekommendationer avse-
ende statlig verksamhet och hur den fullgérs. En riksrevisors sjélvstandighet
far inte forsvagas eller framstd som forsvagad. En misstanke om att en riksre-
visor, for att starka sina mojligheter till en ny anstillning och fortsatt ekono-
misk trygghet, skulle avstd fran slutsatser som ar befogade men som skulle
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vara besvdrande for t.ex. regeringen, skulle allvarligt rubba fortroendet for
Riksrevisionen.

En riksrevisor bor dérfor ha forutséttningar att fullgora sitt uppdrag utan att
under denna tid behdva oroa sig for sin forsorjning den dag uppdraget upphor.

Begreppet avgdangsersdttning bor ersdttas av avgangsformdner

I'1 § andra stycket lagen med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna anges att nimnden ska besluta om avgdngs-
ersdttning. 11 § forsta stycket 1 2016 ars chefsforordning anges i stillet att det
1 forordningen finns bestimmelser om riétt till avgdangsférmdner for arbetsta-
gare som har tidsbegrinsad anstillning som chef f6r en myndighet som lyder
direkt under regeringen. De avgangsformaner som enligt férordningen avses
ar tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag.

Det synes inte finnas nagon avsedd skillnad mellan begreppen avgéngser-
séttning och avgangsférman.

Det dr angelédget att terminologin i lagen med instruktion for nimnden mot-
svarar den i chefsférordningen, sirskilt som ndmndens beslut utgér fran de
bestimmelser som géller for myndighetschefer under regeringen. Vi foreslar
dérfor att det av 1 § lagen med instruktion for nimnden ska framga att ndmn-
den ska besluta om avgangsformaner.

En grundliggande bestimmelse om avgdangsférmdner bor inforas i
lagen

Vi har 6verviagt en mer detaljerad forfattningsreglering av riksrevisorernas
villkor for att 6ka tydligheten och forutsdgbarheten vad géller de ekonomiska
forhallanden som foljer med uppdraget, i synnerhet nér det giller forméner i
samband med att uppdraget avslutas i fortid. Det finns dock skél som talar
emot detta.

Riksrevisorernas villkor bor dven fortsattningsvis utga fran de regler som
giller for myndighetschefer under regeringen. Om en detaljerad reglering av
riksrevisorernas villkor infors i lag, skulle detta emellertid tvinga fram lagénd-
ringar varje gang villkoren i ndgot avseende behdver dndras till foljd av dnd-
ringar i de bestimmelser som reglerar myndighetschefers villkor enligt chefs-
forordningen.

Enligt var bedomning &r det ddremot ldmpligt att i lagen med instruktion
for nimnden ta in en grundldggande bestimmelse om vad ndmnden har att
beakta vid beslut om avgangsformaner. Pa detta sétt 6kar tydligheten och for-
bittras forutsdgbarheten. Dessutom skapas forutsittningar att i forarbetena ge
ndmnden viss vigledning vid utformningen av de sérskilda villkor som bor
gilla.

Namnden har i sina villkor utgtt frdn vad som giller for myndighetschefer
under regeringen. Denna ordning, som foljer av konstitutionsutskottets utta-
landen (se avsnitt 3.4), bor framga av lagen.
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Dérutver har ndmnden, enligt samma uttalande, att ta hdnsyn till de sér-
skilda forhéllanden som f6ljer med uppdraget som riksrevisor och som skiljer
sig pa ett visentligt sitt frin en anstillning som myndighetschef. Aven detta
bor enligt var beddmning framgé av lagen.

En sadan skillnad ér att en riksrevisor inte kan véljas om, och nér forord-
nandetiden pa sju ar dr avslutad har riksrevisorn att finna sitt uppehélle pa an-
nat hall. I vissa fall kan vederborande ga i pension, vilket ocksa forutsattes da
myndigheten bildades, men sa har inte alltid blivit fallet.

En visentlig skillnad mellan en anstédllning som myndighetschef under re-
geringen och ett uppdrag som riksrevisor &r att en riksrevisor inte kan forflyttas
till ett annat uppdrag eller en annan anstédllning inom t.ex. Riksdagsforvalt-
ningen. En myndighetschef uppbir 16n for hela férordnandetiden 4ven om han
eller hon ldmnar sin chefsbefattning for att bli generaldirektdr i Regerings-
kansliet. Nagon motsvarande mojlighet finns inte for en riksrevisor.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att det i lagen tas in en bestimmelse om
att riksrevisorernas avgangsforméaner ska beslutas med utgédngspunkt fran vad
som giller for chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen, men
att hiansyn ska tas till de sdrskilda forhéllanden som foljer med uppdraget som
riksrevisor.

Inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid

En myndighetschef under regeringen kan efter anstéllningstidens slut erbjudas
en fortsatt anstéllning i samma befattning pa den aktuella myndigheten eller
pa en annan myndighet. En riksrevisor kan ddremot inte erbjudas ett fortsatt
uppdrag eller nytt uppdrag i motsvarande befattning da forordnandetiden &r
avslutad. Som ndmnts anférde konstitutionsutskottet, nér forslaget om lagre-
glering av 16ne- och anstillningsvillkoren for riksrevisorer lades fram, att ska-
let for att det bor finnas ett utrymme for avgangserséttning ér det sirskilda
forhallandet att riksrevisorerna inte ska kunna véljas om (se avsnitt 3.4).

For att en riksrevisor ska kunna fullgéra uppdraget utan hénsyn till sin
framtida forsérjning har ndmnden nér det géller de enskilda riksrevisorerna
beslutat att en rétt till inkomstgaranti uppnas efter en férordnandetid pé sju ar
och att den som fullgjort ett sddant forordnande ar undantagen fran alderskra-
ven i den tillimpliga chefsférordningen for erhallande av inkomstgaranti.

Det dr som ndmnts viktigt att sdkra en riksrevisors oberoende under hela
forordnandetiden och att han eller hon ska kunna fullgdra uppdraget utan hin-
syn till sin framtida forsorjning. Att en riksrevisor inte kan erbjudas ett nytt
uppdrag i samma befattning bor darfor foranleda ndmnden att dven fortstt-
ningsvis besluta om inkomstgaranti efter fullgorandet, oavsett riksrevisorns
alder da uppdraget ar avslutat.

I 6vrigt bor chefsforordningens bestimmelser om inkomstgaranti gélla
dven i de situationer dé en riksrevisor far inkomstgaranti.
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Avgdngsvederlag bor i regel utgd om uppdraget avslutas i fortid

Enligt chefsforordningarnas bestimmelser intréder en ritt till avgangsvederlag
for den myndighetschef som vid anstillningstidens utgéng stir utan ny anstéll-
ning. Avgéngsvederlag syftar till att ge den anstéllde ekonomisk trygghet un-
der den omstdllningssituation som kan uppsté efter det att en anstillning har
avslutats. En ritt till avgangsvederlag foreligger dock inte om myndighetsche-
fen 1dmnar anstéllningen i fortid. Eftersom ndmndens beslut i friga om de en-
skilda riksrevisorerna utgar fran bestimmelserna i de forordningar som regle-
rar myndighetschefers villkor, har ndmnden gjort beddmningen att en riksre-
visor som limnar uppdraget i fortid inte har ritt till avgingsvederlag.?

I direktiven anges att avgangsvillkoren for riksrevisorerna behover preciseras
och detta sdrskilt for de riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Vidare
betonas vikten av forutségbarhet.

En forutsdgbarhet for de personer som dvervager att ata sig uppdraget som
riksrevisor kan endast komma till stind genom en huvudregel, med eventuella
undantag fran denna regel. En sddan huvudregel kan antingen utformas som
att avgingsvederlag i regel ska utga eller att sa inte ska vara fallet. Vid still-
ningstagandet till vilket alternativ som bor véljas beaktar vi foljande.

Riksrevisorer har en sérskild stdllning. Detta kommer bl.a. till uttryck i att
det i regeringsformen anges under vilka omstdndigheter en riksrevisor kan
skiljas fran uppdraget i fortid och att en kvalificerad majoritet av de rostande
ledaméterna i riksdagen maste stélla sig bakom ett sddant beslut. Den sdrskilda
stillning och det starka skydd som omgérdar riksrevisorernas uppdrag innebér
ocksa att forvéntningarna pa att en riksrevisor fullféljer uppdraget dr hoga,
dven i situationer som dr pafrestande for den enskilda riksrevisorn. Detta skulle
kunna motivera att avgangsvederlag inte ska utgd om en riksrevisor avslutar
sitt uppdrag i fortid.

En riksrevisors situation kan emellertid fordndras vésentligt, bade arbets-
méssigt och privat under forordnandetiden. Det kan dven uppsta situationer d&
fortroendet for en riksrevisor har satts ifrdga och att det &r oldmpligt att en
riksrevisor fullfoljer uppdraget. Forhallandena kan vara sddana att myndighet-
ens verksamhet paverkas negativt eller att fortroendet for Riksrevisionen som
myndighet skadas. Det forhallandet att riksdagen inte har mdjlighet att for-
flytta en riksrevisor till ett annat uppdrag eller en annan anstéllning inom t.ex.
Riksdagsforvaltningen, talar for att en riksrevisor ska kunna erbjudas ekono-
misk trygghet om han eller hon anser sig behdva ldmna uppdraget i fortid. Av
hénsyn till myndighetens basta — ndgot som maste vdga tungt i sammanhanget
— bdr en riksrevisor inte kénna sig tvingad att fullfolja férordnandet av ekono-
miska skél, d& andra skil talar med styrka for att han eller hon bor ldmna upp-
draget.

I direktiven anges att det 4r av stor betydelse for riksdagen att villkoren ar
gynnsamma, och detta for att de bést lampade personerna ska kunna véljas for

221 en mycket speciell situation har nimnden dock gjort en annan bedémning, se avsnitt 5.4.
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uppdraget. Vi beaktar i detta avseende dven det som den parlamentariska kom-
mittén uttalade som en utgdngspunkt: att den som 4tar sig att vara riksrevisor
i vart fall inte ska forlora pa det i ekonomiskt avseende och att det ar av bety-
dande vikt for riksdagen att denne kan rdkna med attraktiva avgéngsvillkor
dven om uppdraget inte kan fullfoljas. Man har att rékna med att rekryteringar
av riksrevisorer dven i framtiden kan komma att ske fran kretsen av myndig-
hetschefer under regeringen. For dessa chefer kan det utgora en forsdmring att
inte kunna komma i atnjutande av avgangsvederlag, vilket de till foljd av for-
flyttningsmdjligheten kan ha mojlighet till om de i fortid tvingas sluta som
myndighetschefer.

Detta leder oss sammantaget till bedomningen att avgéngsvederlag som re-
gel bor utga till en riksrevisor som avslutar sitt uppdrag i fortid.

Enligt chefsférordningen far en myndighetschef som har ritt till avgangs-
vederlag en séddan ersdttning under hogst 24 manader efter avslutad anstéll-
ningstid, om han eller hon inte erbjuds en ny anstéllning i samma befattning.

Vi anser att det i regel inte finns skél att nér det géller riksrevisorer gora en
annan beddmning av den tid under vilken avgédngsvederlag bor kunna utgé. En
riksrevisor som endast fullgjort en kortare tid av uppdraget bor emellertid inte
ges en ratt till avgangsvederlag under sé lang tid. En riksrevisor som innehaft
uppdraget under en kortare tid &n 24 manader bor enligt var mening ges rétt
till avgangsvederlag under hogst 12 méanader.

I 6vrigt bor chefsforordningens bestimmelser om avgangsvederlag gilla
dven i de situationer dé en riksrevisor far avgangsvederlag.

En ritt till avgangsvederlag kan intrdda forst sedan riksdagen beslutat att
bifalla en riksrevisors ansdkan om att bli entledigad i fortid, och nimnden fat-
tat ett sarskilt beslut om att en ritt till avgdngsvederlag foreligger. Det torde
inte finnas nagot hinder mot att nimnden beslutar om att avgéngsvederlag ska
utgd fran tiden for riksdagens beslut om entledigande.

Sdrskilda forhdllanden som bor leda till att avgdngsvederlag inte
utgdr
En riksrevisor kan tvingas ldmna sitt uppdrag i fortid till {6ljd av riksdagens
beslut enligt 13 kap. 8 § forsta stycket RF. Riksdagen far skilja en riksrevisor
fran uppdraget om riksrevisorn inte lingre uppfyller de krav som giller for
uppdraget eller om riksrevisorn gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.
Den forsta grunden avser den situationen att riksrevisorn inte ldngre upp-
fyller de formella behdrighetskraven (valbarhetskriterierna), dvs. att riksrevi-
sorn har forsatts i konkurs, blivit underkastad néringsfoérbud eller har fatt for-
valtare forordnad enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Det kan ocksa finnas grund
for att skilja en riksrevisor fran uppdraget om han eller hon tagit anstéllning
eller uppdrag, alternativt pa annat sétt borjat utdva verksamhet som kan pa-
verka hans eller hennes sjélvstindiga stillning.?

2 Prop. 2001/02:73 s. 14 £., bet. 2001/02:KU25, rskr. 2002/03:9, jfr 2016/17:URF1 s. 100.
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Ytterligare en grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget, som ansetts
folja av de formella behorighetskraven, &r att en riksrevisor pa grund av sjuk-
dom som beriknas paga under en lingre tid inte kan utfora sina uppgifter.?*

Allvarlig forsummelse som grund for skiljande frdn uppdraget kan enligt
2017 &rs parlamentariska kommitté bestd i ett handlande eller en underlétenhet
att handla av mer allvarligt slag. Allvarlig forsummelse kan ocksa utgora flera
fall av handlande eller underlatenhet att handla, som var for sig inte nar upp
till den nivan, men som sammantaget innebér ett grovt dsidoséttande av upp-
gifterna. Aven brottslighet kan vara grund for entledigande och da framfér allt
om brottslighet skett inom ramen for uppdraget. Annan brottslighet kan ocksa
utgora grund for skiljande fran uppdraget om den ar sadan att den kan medfora
bristande fortroende for riksrevisorn eller for Riksrevisionen som myndighet.
Det bor fordras att riksrevisorn genom ett lagakraftvunnet avgérande forkla-
rats skyldig till brottet.”

Det dr riksdagen som ytterst avgor om ett visst handlande, eller en underla-
tenhet att handla, kan betraktas som ett grovt asidoséttande av uppgiften och
om allvarlig forsummelse dédrmed foreligger. Minst tre fjardedelar av de ros-
tande i kammaren och mer &n halften av riksdagens ledaméter maste enas om
beslutet att skilja en riksrevisor fran uppdraget (13 kap. 8 § forsta stycket RF).

I likhet med 2017 ars parlamentariska kommitté gor vi beddmningen att en
ratt till avgangsvederlag inte bor tillerkdnnas en riksrevisor dé han eller hon
skiljs frdn uppdraget med stdd av regeringsformen.?® De brister som en riksre-
visor da uppvisat dr av sddan karaktir att nagot avgangsvederlag inte bor
komma i fraga.

Att en riksrevisor skiljs frdn uppdraget kan dven jimforas med situationen
att en myndighetschef avskedas enligt LOA vid grovt dsidoséttande av sina
aligganden gentemot arbetsgivaren, vilket leder till att avgéngsformaner inte
utgar enligt chefsforordningen.

Vi anser vidare att om sddana forhéllanden framkommer som innebér att en
ratt till avgangsvederlag framstar som oskélig, bor ndmnden ha mojlighet att
besluta att avgangsvederlag inte ska utgd. Denna méjlighet bor dock tillampas
restriktivt. Som exempel pé situationer dar det skulle kunna vara oskéligt att
avgangsvederlag utgar kan f6ljande ndmnas.

Den situationen kan uppsta att en riksrevisor viljer att sjdlv avga i stillet
for att invénta en process som av allt att doma kommer att leda till, eller skulle
komma att leda till, att denne skiljs fran uppdraget. Det kan dven vara sé att
det som kan ldggas riksrevisorn till last &r allvarligt, utan att det ar sé allvarligt
att det utgor grund for skiljande.

En riksrevisor kan vélja att ldimna uppdraget i fortid for att tilltrdda en annan
anstillning eller ett annat uppdrag. En riksrevisor kan ocksd ldmna uppdraget
i fortid utan att ha nagot rimligt och godtagbart skél for detta. Namnden bor

24 Prop. 2001/02:73 s. 17 f. och prop. 1997/98:40 s. 87, jfr 2016/17:URF1 s. 100.
232016/17:URF1 s. 107 f.
202017/18:URF2 s. 82.
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dven i sddana situationer ha mojlighet att fatta beslut om att avgangsvederlag
inte ska utgd.

Ndamndens beslut avseende en riksrevisors villkor

Pa samma sitt som hittills bor den enskilde riksrevisorns villkor dokumenteras
i ndmndens beslut i samband med att en riksrevisor tilltrdder uppdraget.

Av ndmndens beslut framgar riksrevisorns 16n, allménna anstéllningsvill-
kor samt vilken chefsforordning som ska tillimpas. Upplysningsvis framgér
dven vilket pensionsavtal som &r aktuellt. Utover detta framgar de sdrskilda
villkor som foljer med uppdraget som riksrevisor, i forhallande till den aktu-
ella chefsforordningen.

Det vi anfort ovan bor avspegla sig i villkoren for nuvarande och framtida
riksrevisorer.

Ndmndens beslut avseende riksdagens ombudsmdn

I vart uppdrag ingér inte att utreda villkoren som géller for riksdagens om-
budsmén.

Lagen med instruktion for ndimnden reglerar dven ndimndens beslut avseende
riksdagens ombudsmén. Vid en genomgang av nimndens beslut har det fram-
kommit att &ven de enskilda ombudsménnens formaner beslutas med hdnvisning
till de bestimmelser som géller f6r myndighetschefer under regeringen. Om-
budsménnens villkor innefattar emellertid inte nagra avvikande villkor i for-
hallande till chefsforordningarnas bestimmelser.

Att begreppet avgangsersittning byts ut mot begreppet avgangsformaner
innebér inte ndgon dndring i sak.

Det forhallandet att vi foreslar ett nytt tredje stycke i lagen med instruktion
for ndmnden, dér det tydliggors vad ndmnden har att beakta infor sitt beslut
om riksrevisorers villkor, dr inte avsett att tolkas som att ombudsménnens vill-
kor inte bor bestimmas med utgangspunkt fran chefsférordningarna.

6.2 Pensionsformaner

Beddmning: Mot bakgrund av att den statliga tjanstepensionen sedan 2003 ar
utformad pa samma sitt for samtliga statsanstéllda och regleras genom det
statliga pensionsavtalet, bor inte sdrbestimmelser for riksrevisorers pensions-
forméner inforas.

6.2.1 Uppdraget i denna del

Enligt utredningens direktiv har vi i uppdrag att utreda pensionsférménerna
for riksrevisorer samt att ldmna de forslag som &r mojliga och relevanta.

2018/19:URF2

43



2018/19:URF2

44

6 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG AVSEENDE RIKSREVISORERNAS AVGANGSFORMANER

Den parlamentariska kommittén angav att fraigan om rétten till pensions-
formaner for riksrevisorer kan valla komplikationer i praktiken. Ndmndens fri-
het att fatta beslut om pensionsféorméner kan dock vara begrinsad eftersom
regleringen av pensionsforhdllandena pé det statliga omrédet &r beroende av
overgripande pensionsavtal.

6.2.2 Skiilen for var bedomning

Inledning

Den statliga tjanstepensionen ar sedan 2003 utformad pa samma sitt fér samt-
liga statsanstéllda och regleras genom det statliga pensionsavtalet. En rtt till
hel tjanstepension foreligger numera efter 30 statliga tjénstedr.

Fram till 2003 omfattades statligt anstéllda av pensionsplanen PA-91, men
for myndighetschefer fanns dven vissa sérbestimmelser for pensionsforméner
i de forordningar som reglerade myndighetschefers villkor. Sarbestdmmel-
serna for myndighetschefers pensioner 4r nu borttagna, och i takt med att f.d.
myndighetschefer géar i alderspension omfattas allt farre av de édldre bestim-
melserna.

Pensionsformdner i enlighet med det statliga pensionsavtalet

Vi har under utredningsarbetet inte funnit ndgot som talar for att pensionsfor-
manerna paverkas negativt vid ett uppdrag som riksrevisor i férhallande till en
anstdllning som myndighetschef under regeringen. Samma bestdmmelser gél-
ler for bada grupperna.

Vi gor bedomningen att det inte finns skil att infora sarbestimmelser for
riksrevisorers pensionsformaner. Riksrevisorernas pensionsformaner bor dven
fortsdttningsvis utgd i enlighet med de bestimmelser som reglerar detta for
myndighetschefer under regeringen, och i enlighet med det statliga pensions-
avtalet.

Overenskommelse om tjcinstepension i visst fall

Némnden fattar inte beslut om de enskilda riksrevisorernas tjénstepension, da
riksrevisorer omfattas av bestimmelserna i det statliga pensionsavtalet. Som
framgar av tidigare avsnitt (4.4.4.) om myndighetschefers tjdnstepension kan
dock en statsanstélld tjinsteman som omfattas av Avdelning II i pensionsav-
talet PA 16 under vissa forutséttningar traffa en 6verenskommelse med arbets-
givaren om att han eller hon ska omfattas av Avdelning 1.

Enligt 1 § lagen med instruktion for ndimnden, ska ndmnden férutom 16n,
dven besluta om en riksrevisors dvriga anstdllningsférmaner. I det fall en riks-
revisor som omfattas av Avdelning II dnskar tréffa en dverenskommelse om
att omfattas av Avdelning I, dr det ndmnden som kan trdffa en sidan dverens-
kommelse med riksrevisorn.

En sadan dverenskommelse om en enskild riksrevisors tjdnstepension bor
dokumenteras sdrskilt i ndimndens protokoll.



7 Karens for riksrevisorerna

7.1 Uppdraget i denna del

2017 ars parlamentariska kommitté betonade att riksrevisorernas ansvarsfulla
uppdrag, med en i princip obegransad mdjlighet till insyn i offentlig verksam-
het, kan innebéra en risk for skada om informationen anvénds otillborligt nér
en riksrevisor lamnar sitt uppdrag.

Enligt kommittén kan fortroendet for riksrevisorsimbetet dven paverkas av
om en riksrevisor efter sin mandatperiod ingér ett anstillnings- eller uppdrags-
forhallande i en organisation som ér eller kan vara foremal for Riksrevisionens
granskning, eller ett annat anstdllnings- eller uppdragsforhallande som medfor
en risk for intressekonflikter.

Kommittén gjorde beddmningen att en mdjlighet till karens darfor bor in-
foras nér ett uppdrag som riksrevisor upphor, och att den nimnd som foresla-
gits for att bedoma statsrdds och statssekreterares eventuella karens dven kan
vara aktuell for att prova en karens for riksrevisorer. Kommittén ldmnade inga
lagforslag i denna del men foreslog att en reglering av riksrevisorers karens
skulle utredas vidare i ett annat sammanhang.

Enligt vara direktiv ska bestimmelser om karenstid efter avslutat uppdrag
som riksrevisor foreslds, samt vilken myndighet som ska prova fragor om sa-
dan karenstid.

7.2 Inledning

En karenstid for tjanstemén och uppdragstagare i statlig tjanst finns f6r nérva-
rande i princip endast for statsrdd och statssekreterare samt for ledaméter i
Riksbankens direktion.

Lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gver-
gang till annan verksamhet tradde i kraft den 1 juli 2018. I avsnitt 7.3 redovisas
forhallandevis utforligt innehéllet i denna lag jamte vissa forarbetsuttalanden
i anslutning till lagen.”” Lagen i sin helhet finns i bilaga 3.

En sdrskild ndmnd har inrdttats under riksdagen, Namnden for provning av
statsrads och statssekreterares overgangsrestriktioner, med uppdrag att prova
fragor om eventuella restriktioner. Regleringen av nimnden redovisas i avsnitt
7.4.

I avsnitt 7.5 ges en Oversiktlig redovisning av bestimmelserna i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) om karens for ledamoter
i Riksbankens direktion da anstéllningen avslutats.

Avsnitt 7.6 innehaller véra 6vervdganden och forslag.

27 Prop. 2017/18:162, bet. 2017/18:KU42, rskr. 2017/18:305.
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7.3 Overgangsrestriktioner for statsrad och
statssekreterare

Inledning

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan
an statlig verksambhet &r tillimplig pa personer som innehar eller har avslutat
ett uppdrag som statsrad eller en anstdllning som statssekreterare (1 §).

Genom lagen har det inforts en mdjlighet att meddela restriktioner i form
av karens och @mnesrestriktion for statsrad och statssekreterare vid dvergang
till annan &n statlig verksamhet. Restriktioner kan meddelas under 12 méanader
efter det att statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin an-
stallning.

Syftet med lagen é&r att hindra att kinslig information och kunskap som for-
vérvats i rollen som statsrad eller statssekreterare anvinds pa ett sitt som kan
ge upphov till en risk for skada for staten, otillborlig fordel for nagon enskild
eller att allménhetens fortroende for staten skadas.?®

Aktsamhetsbestimmelse (2 §)

Statsrad och statssekreterare har ett ansvar for att agera sé att fortroendet for
staten inte skadas. Detta giller under uppdrags- respektive anstillningstiden,
men det finns dven forvintningar pa deras agerande efter detta. Mojligheten
att meddela 6vergangsrestriktioner enligt bestimmelserna i lagen giller for
vissa typer av overgéngar och under en begrinsad tid, men &ven andra 6ver-
gangar kan vara kénsliga, liksom overgangar som sker efter det att mojligheten
till Svergéngsrestriktioner inte lingre kan meddelas.”

12 § har inforts en sirskild aktsamhetsbestimmelse som innebar att statsrad
och statssekreterare alltid ska striva efter att agera s att det inte uppstér ndgon
risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for ndgon enskild eller
att allménhetens fortroende for staten skadas. Aktsamhetsbestimmelsen géller
savdl under tiden som statsradet eller statssekreteraren innehar sitt uppdrag
eller sin anstédllning som efter det att uppdraget respektive anstillningen &r av-
slutad. Bestdmmelsen géller ocksa i samband med en 6vergéng till, och vid
utdvandet av, ett nytt uppdrag eller en ny anstillning eller etablering av né-
ringsverksamhet.

Enligt forarbetena utgor bestimmelsen en extra uppmaning till den aktuella
personkretsen att alltid agera med sérskild stor eftertanke nir de dvervéger att
paborja ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller etablera en niringsverksamhet,
oavsett till vilken sektor 6vergangen sker, och 4ven om dvergéngsrestriktioner
inte lingre kan meddelas.*

28 Prop. 2017/18:162 s. 23.
2 a, prop. s. 32.
30, prop.s. 31 f.
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Anmilningsskyldighet (3 §)

Ett statsrad eller en statssekreterare som avser att borja ett nytt uppdrag eller
en ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller etablera en néaringsverk-
samhet dr enligt 3 § skyldig att anmaéla detta till Nimnden for provning av
statsrads och statssekreterares Overgangsrestriktioner. Med annan &n statlig
verksamhet avses all verksamhet for vilken staten inte dr huvudman.’!

Anmilningsskyldigheten géller under tolv manader efter det att statsradet
eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstédllning. Skyldig-
heten é&r alltsé tidsbegriansad, men efter det att den aktuella tiden 16pt ut géller
aktsamhetsbestdmmelsen i 2 §.

Det ér inte upp till det enskilda statsradet eller den enskilda statssekrete-
raren att avgdra om uppdraget, anstillningen eller ndringsverksamheten om-
fattas av regleringen. Anmaélningsskyldigheten géller oavsett hur stor risk det
pa forhand bedoms finnas for att anstillningen eller uppdraget kan leda till ett
beslut om en dvergdngsrestriktion.*?

Anmilningsskyldigheten omfattar endast dvergéng till annan 4n statlig
verksambhet, eftersom det inte har bedomts foreligga négot behov av att reglera
en situation som innebdr en overgang till statlig verksamhet. Staten sjdlv for-
utsitts hindra oldmpliga dvergéngar och att information eller kunskap som en
person fatt i sin roll som statsrad eller statssekreterare anvinds pa ett skadligt
eller otillborligt sitt.>

Anmilningsskyldigheten omfattar inte sddana fortroendeuppdrag som
anges i 4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), dvs. uppdrag som ledamot och
erséttare i fullméktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, revisor, ledamot
och ersittare i den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller nagon an-
nan ndmnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisor i ett kom-
munalforbund. Till de undantagna uppdragen hor ocksé uppdrag som kommu-
nalrid, landstingsrad, oppositionsrad och liknande. Aven partipolitiska upp-
drag undantas. Med partipolitiska uppdrag avses fortroendevalda uppdrag for
politiska partier.**

Ett statsrad eller en statssekreterare som fatt ett beslut frdn ndimnden &r skyl-
dig att géra en ny anmélan, om det inom tolvmanadersfristen sker en bety-
dande dndring av den anstillning, det uppdrag eller den niringsverksamhet
som tidigare provats. Med betydande dndring avses den situationen att statsra-
det eller statssekreteraren far visentligt dndrade arbetsuppgifter, utan att det
for den skull gar att séiga att det &r tal om ett helt nytt uppdrag, en ny anstéllning
eller en ny typ av ndringsverksamhet.®

Det dr ndmnden som bestdimmer hur anmélan ska goras och hur dess dren-
den ska beredas. Det dr dock det enskilda statsradet eller den enskilde stats-
sekreteraren som ansvarar for att en anmaélan sker och att relevanta uppgifter

3la, prop. s. 46 f.

32 a, prop. s. 25.
380U 2017:3s. 126 f.
3 a, prop. s. 45.

3 a. prop. s. 46.
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lamnas till ndmnden. For det fall ndmnden inte far tillrdckliga uppgifter fran
anmilaren ska ndimnden pa egen hand himta in nddvéndiga uppgifter for sin
provning. Innan s sker har dock anmaélaren sjélv mdjlighet att komplettera sin
anméilan med de efterfrigade uppgifterna (7 §).

Beslut om eventuella dvergangsrestriktioner ska meddelas av ndmnden
inom tre veckor efter det att anmélan anses fullstidndig (8 §).

Om nédmnden inte har meddelat nagot beslut inom tre veckor far det an-
mélda uppdraget eller anstéllningen péborjas eller naringsverksamheten eta-
bleras (9 §).

Overgangsrestriktioner (4 §)

Enligt lagen kan tva typer av dvergéngsrestriktioner meddelas.

Den ena typen av restriktion dr en karenstid, vilket innebdr att statsridet
eller statssekreteraren under en viss tid inte fir pdborja ett visst uppdrag eller
anstdllning eller etablera en viss néringsverksamhet. Restriktionen innebér att
statsradet eller statssekreteraren under tiden som restriktionen géller endast far
ha kontakter av praktisk natur med den framtida arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren.

Den andra typen av restriktion dr &mnesrestriktion. Den innebér att statsra-
det eller statssekreteraren under en viss tid, inom ramen for det nya uppdraget
eller den nya anstéllningen eller ndringsverksamheten, inte far befatta sig med
vissa sdrskilt angivna fragor eller omraden.

De bada typerna av restriktioner kan dven kombineras.

En Overgangsrestriktion kan meddelas i hogst tolv méanader efter det att
uppdraget eller anstédllningen avslutades. Tidsldngden for restriktionen avgors
i det enskilda fallet efter en bedomning av hur lang tid den information eller
kunskap som statsradet eller statssekreteraren har kan orsaka risk for skada
eller otillborlig fordel (6 §).%

Kriterier for meddelande om évergangsrestriktion (5 §)

Syftet med regleringen ar att forsoka hindra att den information och kunskap
som dr sarskilt kinslig anvinds pé ett sitt som kan ge upphov till en risk for
intressekonflikter, skada for staten eller otillborlig fordel for enskild. Av 5 §
framgér vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en &vergangsrestriktion
ska kunna meddelas. Prévningen ska goras i tva led.”” I det forsta ledet gors en
beddmning av om statsradet eller statssekreteraren till foljd av sitt uppdrag
eller anstéllning erhallit kénslig information eller kunskap.

I det andra ledet bedoms om kunskapen och informationen som han eller
hon forvirvat innebér att det foreligger en risk for skada for staten — ekono-
misk skada eller fortroendeskada — eller otillborlig fordel for ndgon enskild,

36

a. prop. s. 24.
37a.S0U s. 137.
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om informationen eller kunskapen anvénds i det nya uppdraget, den nya an-
stdllningen eller den planerade néringsverksamheten.

I forfattningskommentaren till paragrafen har ett antal risker for skada ex-
emplifierats.’®

Som exempel pé en risk for skada for staten av nagot slag kan ndmnas att
ett tidigare statsrad i en avtalsforhandling mellan en tinkt ny uppdragsgi-
vare och en statlig myndighet kan anvénda sig av information och kunskap
som han eller hon fatt med anledning av sitt tidigare uppdrag och som
andra inte har tillgang till. Detta skulle ocksa kunna utgéra en risk for otill-
borlig fordel for ndgon enskild. En sddan risk kan ocksa finnas om nagon
person under sin tid som statsrad varit involverad i diskussioner om nya
regler pa ett visst omrade, men dér detaljerna om dessa regler &nnu inte ar
allméint kéinda. Om det f.d. statsrdet d& borjar arbeta for en uppdragsgi-
vare inom omradet i fraga, kan den nya uppdragsgivaren fa otillborliga
fordelar. Dessa behover inte nddvindigtvis vara av ekonomisk natur. En
risk for att allménhetens fortroende for staten skadas kan uppkomma i en
mingd situationer. Aven i de exempel som redovisats ovan kan en risk for
fortroendeskada for staten finnas.
Bedomningen huruvida det finns skl att meddela en dvergéngsrestriktion eller
inte maste goras fran fall till fall, med utgadngspunkt i omsténdigheterna i den
aktuella 6vergingen. Overgéngar till rent ideella uppdrag, t.ex. lokala idrotts-
foreningar, lar dock sillan anses innebéra att ndgra av de angivna riskerna ak-
tualiseras. Detsamma bor vara fallet vid 6vergéngar till uppdrag eller anstill-
ningar i flertalet mellanstatliga internationella organisationer som t.ex. FN och

EU.¥

Ersittning under tiden da restriktion géller (10 §)

Ett statsrad eller en statssekreterare, som genom en dvergangsrestriktion hind-
ras fran att paborja ett uppdrag, tilltrdda en anstéllning eller etablera en ni-
ringsverksambhet, kan fa ekonomisk kompensation f6r den eventuella inkomst-
forlust som Gvergangsrestriktionen innebér. Eftersom en dvergangsrestriktion
kan meddelas under hogst ett ar fran det att uppdraget eller anstéllningen av-
slutats kan erséttning i samband med 6vergéngsrestriktion utga under hogst
motsvarande tid.

Om karens meddelas ldmnas ersittning under motsvarande tid som restrik-
tionen géller. Som huvudregel ska ddremot ingen ersittning ldmnas for tid d&
amnesrestriktion meddelats, men om @mnesrestriktionen leder till att personen
inte kan tilltrdda uppdraget eller anstillningen eller etablera néringsverksam-
heten under restriktionstiden, kan erséttning utgé enligt samma villkor som vid
karens.*

Ett statsrad som har ratt till avgéngsersittning eller en statssekreterare som
har ratt till avgéngsvederlag far emellertid ingen ersdttning. Reglerna om av-

3% a. prop. s. 47.
3 a, prop. s. 48.
40 a, prop. s. 35.
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gangsersittning och avgangsvederlag anses da ge statsridet eller statssekrete-
raren den ekonomiska kompensation som det eventuella inkomstbortfallet till
foljd av Overgéngsrestriktionen innebar.

Om en ritt till avgangsersittning eller avgangsvederlag ddremot saknas ska
ersittning under overgdngsrestriktionen ldmnas. Det forvéntas frimst ske i de
situationer da en f.d. statssekreterare avslutat sin anstéllning pa eget initiativ
och dirmed inte ir berittigad till avgingsvederlag.*!

Storleken pé erséttningen samt avriakningsreglerna motsvarar vad som gil-
ler for avgangsersittning och avgangsvederlag.

Omprovning (11 §) och éverklagan (12 §)

Det enskilda statsradet eller statssekreteraren har enligt lagen en uttrycklig rétt
att f3 drenden om Gvergéngsrestriktioner omprovade. Arenden om 6vergangs-
restriktioner kan 1 ménga fall férvéntas vara komplexa och svirbedémda, och
den som provningen avsett kan anse att viktiga omstandigheter for provningen
inte beaktats eller att nya omsténdigheter tillkommit efter det att han eller hon
har fétt ta del av beslutet. Den mojlighet som finns enligt 38 § forvaltningsla-
gen for en myndighet att under vissa forutséttningar dndra sitt beslut, har inte
ansetts tillricklig.*?

Diremot saknas enligt 12 § en ritt till dverprovning av en meddelad dver-
gangsrestriktion, bl.a. beroende pa att ritten till omprévning av prévningsor-
ganets beslut ér ovillkorlig.*

7.4 Namnden for provning av overgingsrestriktioner

I samband med att lagen om dvergangsrestriktioner for statsrdd och statssek-
reterare tridde i kraft inréttades det sdrskilda provningsorganet, Namnden for
provning av statsrads och statssekreterares overgangsrestriktioner. Namnden
ar en fristdende forvaltningsmyndighet under riksdagen.

I 13 kap. 14 a § RO finns bestimmelser om ndmndens sammanséttning och
val av ledaméter. Ovriga fragor om niémndens arbete regleras i en sirskild in-
struktion, lagen (2018:677) med instruktion for Namnden for prévning av
statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner.

Néamnden bestér enligt riksdagsordningen av en ordférande och fyra dvriga
ledaméter. Ordféranden ska vara domare eller f.d. domare. Darutover ska
ndmnden bestd av ytterligare minst en person med domarbakgrund, minst en
person som tidigare har varit statsrad och minst en tidigare statssekreterare.
Néamndens ledamoter viljs av riksdagen efter beredning av konstitutionsut-
skottet.

Néamnden har provat ett fatal drenden och har hittills inte meddelat nagon
Overgangsrestriktion.

4la. prop. s. 35.
42 a, prop. s. 27.
4 a. prop. s. 28.
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7.5 Karens for ledamoter 1 Riksbankens direktion

Av 3 kap. 1 § forsta och fjarde stycket riksbankslagen framgar att ledaméter i
Riksbankens direktion under ett ar efter det att deras anstéllning har upphort
inte utan fullméktiges medgivande far vara ledamot eller suppleant i styrelsen
for en bank eller annat féretag som star under Finansinspektionens tillsyn. Le-
damoten fér inte heller inneha annan anstillning eller annat uppdrag som, om
han eller hon varit direktionsledamot, hade gjort vederbérande oldmplig att
vara direktionsledamot.

Denna period, som bendmns karensperiod eller karenstid, motiveras av att
ledaméterna i direktionen i sin stdllning far kunskap i frdgor som &r av utomor-
dentligt stor betydelse for vissa verksamheter i framfor allt det privata nérings-
livet, t.ex. banksektorn. En ledamot som l&mnar sin anstéllning besitter darfor
en kunskap som, om den utnyttjas, skulle kunna vara till skada for Riksbanken.
Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser anses inte tillrdckliga for att
uppritthalla det fortroende hos allménheten som krivs.**

Bestimmelsen innebdr inte ndgot direkt forbud for en direktionsledamot att
ta ett visst uppdrag eller en viss anstéllning, utan fullméktige provar behovet
av en karensperiod fran fall till fall, och om den eventuellt kan forkortas. Full-
maktige beslutar ocksa om vad som ska gilla i friga om direktionsledamotens
16n och pension under karensperioden.*’

Det framgér av 3 kap. 1 § forsta stycket riksbankslagen att ledaméter i di-
rektionen inte far inneha vissa sarskilt uppriaknade anstéllningar eller uppdrag.
Om de étar sig ett uppdrag eller anstillning som kan strida mot bestimmel-
serna i forsta stycket, ska ledamoten enligt tredje stycket genast anméla det till
fullméktige. Som stdd for att bedoma om ett uppdrag eller en anstéllning &r
forenlig eller inte med tjdnsten som direktionsledamot har Riksbanken beslutat
om vissa principer nir det giller direktionsledaméternas sidouppdrag.

Fullméktige har i ett sérskilt beslut lagt fast vissa principer for ersédttningen
under den lagstadgade karensperioden, vilka bl.a. innebér att direktionsleda-
moten ska erhalla full 16n under perioden men att fullméaktige i vissa sérskilda
fall kan besluta om undantag fran denna princip om omstindigheterna beratti-
gar till det.*’

42017/18:URF2 s. 70.

45 a.S0U s. 94 f,, 4 kap. 5 § andra stycket riksbankslagen.
4 a, SOU s. 94, prop. 1997/98:40 5. 72 f.

47a.SOU s. 95.
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7.6 Overviganden och forslag avseende karens for
riksrevisorerna

Forslag: En lag om restriktioner vid riksrevisorers dvergang till annan verk-
samhet ska inforas.

Det som anges i lagen om restriktioner vid statsradds och statssekreterares
overgéng till annan &n statlig verksamhet ska dven gélla for riksrevisorer, med
foljande avvikelser.

- Provningen av om en riksrevisor ska meddelas en dvergangsrestriktion
ska dven omfatta dvergang till annan statlig verksamhet.

- Erséttning till en tidigare riksrevisor som meddelats en 6vergangsrestriktion
ska inte utgd om personen har ritt till avgangsvederlag eller inkomstgaranti. Om
erséttning utgar ska den motsvara det belopp som riksrevisorn fick i 16n vid av-
gangen och avréknas i enlighet med vad som géller om en riksrevisor fir av-
gangsvederlag.

Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestrik-
tioner ska dven prova riksrevisorers dvergéngsrestriktioner.

Bedomning: Ndmndens drenden om riksrevisorers dvergéngsrestriktioner bor
inte omfattas av sekretess.

7.6.1 Nairingsfriheten enligt regeringsformen

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket RF far begrinsningar i rétten att driva néring
eller utova ett yrke endast inforas for att skydda angeldgna allménna intressen
och aldrig i syfte att enbart gynna vissa personer eller foretag ekonomiskt. Av
forarbetena till bestimmelsen framgér att ett stillningstagande till vad som &r
ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till fall, i enlighet med vad som
kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhiille.*®

I forarbetena till lagen om restriktioner for statsrdd och statssekreterare
framhélls att det &r av stor betydelse for allmédnhetens fortroende for den sty-
rande makten, politiker i allmédnheten och samhillet i stort, hur statsrad och
statssekreterare agerar eller uppfattas agera. Deras handlande efter avslutat
uppdrag respektive anstéllning kan medfora stor skada for staten, t.ex. om de
av allménheten uppfattas anvénda sin upparbetade kunskap otillborligt for att
gynna enskilda intressen. Skadan kan utgora sévél en ekonomisk skada som
ett minskat fortroende fran allmédnheten. Regeringens beddmning var att in-
tresset av att infora en reglering av dvergangsrestriktioner for statsrdd och
statssekreterare dverstiger de men som de enskilda statsrdden och statssekre-
terarna kan drabbas av till foljd av regleringen.*’

Uppdraget som riksrevisor ar ett av de viktigaste uppdragen inom svensk
statsforvaltning. En riksrevisor ska granska hela den statliga statsforvaltningen
och kan dérigenom fé obegrinsad tillgang till mycket kénslig information. Hur

* Prop. 1993/94:117 s. 51.
# Prop. 2017/18:162 s. 21.
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en riksrevisor agerar eller uppfattas agera dr dirfor av stor betydelse for all-
ménhetens fortroende for staten. I likhet med vad som ansags vara fallet nér
det géller statsrad och statssekreterare, gor vi bedomningen att det ar forenligt
med regeringsformen att infora en reglering om Overgéngsrestriktioner for
riksrevisorer.

7.6.2 Utgangspunkter

Vi har inte i uppdrag att 6vervdga om det bor inforas bestimmelser om karens-
tid efter avslutat uppdrag som riksrevisor. Vart uppdrag ar att foresla sddana
bestdmmelser.

Det &r da naturligt att vid utformningen av en reglering utga fran en befint-
lig reglering om karens, dvs. antingen lagen om dvergangsrestriktioner for
statsrad och statssekreterare eller riksbankslagens bestimmelser om ledamoter
i Riksbankens direktion. Lagen om Overgangsrestriktioner for statsrad och
statssekreterare dr, till skillnad frdn regleringen i riksbankslagen, detaljerad
och fullstdndig samt innebér att en nimnd under riksdagen ska prova drendena.

Vi gor dérfor bedomningen att regleringen i lagen om dvergangsrestriktioner
for statsrad och statssekreterare bor tjina som forebild.

7.6.3 En sirskild lag for riksrevisorerna

Vi har dvervigt om bestimmelser om riksrevisorers karens skulle kunna inf6-
ras i lagen med restriktioner for statsrdd och statssekreterare. Syftet med den
lagen Overensstaimmer i princip med det som efterstravas nér det géller riksre-
visorer, och provningen nér det giller riksrevisorer kan forvintas i langa
stycken motsvara de provningar som gors i friga om statsrad och statssekrete-
rare.

De ganger dé en provning av eventuella restriktioner kan komma att aktu-
aliseras i fraga om riksrevisorer torde bli sdllsynta. Detta talar mot att gora de
dndringar i lagen om restriktioner for statsrdd och statssekreterare som dr nod-
véindiga for att dven riksrevisorer ska omfattas av lagen. Det dr dven ldmpligt
att forhéllanden som géller myndigheter under riksdagen regleras i en sarskild
lag.

Mot denna bakgrund anser vi att riksrevisorers overgangsrestriktioner bor re-
gleras i sérskild ordning och vi foreslar en sérskild lag om 6vergéngsrestriktioner
for riksrevisorer, lagen om restriktioner vid riksrevisorers dvergéng till annan
verksamhet.

Som tidigare konstaterats Overensstimmer emellertid syftet med over-
gangsrestriktioner for statsrad och statssekreterare med vad som efterstrivas
for riksrevisorer. Det finns dven fordelar med att regelverken dverensstimmer,
eftersom det bidrar till 6kad forutsédgbarhet.

Vi anser darfor att lagen om restriktioner vid riksrevisorers dvergang till
annan verksamhet i stort bor innehélla samma bestimmelser som géller for
statsrad och statssekreterare. Aven den vigledning som ges i forarbetena bor
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kunna vara tilldimplig pé riksrevisorer. De forhallanden som enligt var bedom-
ning dock ger anledning till en avvikande reglering redovisas i det foljande.

7.6.4 Anmilningsskyldighet

Overgangar mellan den offentliga och den privata sektorn leder till en &kad
risk for intressekonflikter.

En typ av risk uppstar nir den anstéllde fortfarande arbetar i staten och
handlar om risk for otillborlig paverkan till f61jd av 16ften om ny anstéillning.
En annan typ av risk som redovisas i forarbetena till lagen om Jvergangsre-
striktioner for statsrdd och statssekreterare avser situationen nér personen har
lamnat staten och bdrjar arbeta i privat verksamhet. I en sdan situation finns
det risk for att den enskilde missbrukar information, kunskap eller kontakter
med f.d. kollegor, vilket kan medfora skada for staten. Enbart misstanke om
sadant missbruk innebér skada for staten, savil ekonomisk skada som minskat
fortroende fran allménheten.*

Nér det giller statsrad och statssekreterare regleras framst risken nér en
overgang sker fran offentlig sektor till privat sektor, och anmilningsskyldig-
heten omfattar endast dvergang till annan 4n statlig verksamhet.

En riksrevisor far omfattande information och kunskap om offentlig verk-
sambhet, vilket kan leda till intressekonflikter niar uppdraget som riksrevisor
upphor. Informationen kan anvéndas otillborligt och leda till bade en ekono-
misk skada och en fortroendeskada for staten. For att minska risken for skada
och otillborlig fordel foreslar vi att en riksrevisor ska vara anmélningsskyldig
vid dvergéng till annan &n statlig verksamhet, pd motsvarande sétt som géller
for statsrdd och statssekreterare.

Riksrevisorns oberoende och oforvitlighet vid genomférandet av sitt upp-
drag 4r avgorande for fortroendet for riksrevisionsimbetet. Aven en misstanke
om att en riksrevisor tar ovidkommande hénsyn i sitt beslutsfattande under
genomforandet av sitt uppdrag, for att t.ex. skapa mojligheter till en ny anstéll-
ning, skulle allvarligt rubba fortroendet for riksrevisorn och ddrmed fortroen-
det for myndigheten Riksrevisionen. Dé det grundldggande i uppdraget som
riksrevisor ar att oberoende och sakligt granska statlig verksamhet, kan dven
en dvergang till annan statlig verksamhet vara kénslig, i synnerhet om det sker
kort tid efter det att uppdraget som riksrevisor avslutats. En 6vergang till en
verksamhet som riksrevisorn har granskat eller kunnat granska kan leda till att
allménhetens fortroende for riksrevisorn ifragasitts och att fortroendet for sta-
ten skadas. Nar det géller riksrevisorer finns dérfor ett behov av att kunna
meddela dvergéngsrestriktioner dven vid en dvergdng till annan statlig verk-
sambhet.

Vi foreslar dérfor att en riksrevisor som avser att lamna eller har 1amnat sitt
uppdrag ska vara anmilningsskyldig vid 6vergang till all annan verksamhet

0., prop. s. 21.
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och inte som for statsrad och statssekreterare endast vid dvergang till annan dn
statlig verksambhet.

7.6.5 Kriterier for overgingsrestriktioner

De kriterier for att meddela ett statsrad eller en statssekreterare overgangsre-
striktioner som framgér av 5 § i lagen med restriktioner for statsrad och statssek-
reterare, bor dven kunna vara tillimpliga vid en prévning av om restriktioner ska
meddelas en riksrevisor vid 6vergang till annan verksamhet.

Vid prévningen av om en Overgangsrestriktion ska meddelas gors inled-
ningsvis en bedémning av om en person till foljd av sitt dmbete fatt kénslig
information eller kunskap. Om det vid en dvergang till annan verksamhet finns
en risk for att anvindning av informationen eller kunskapen kan leda till en
ekonomisk skada eller fortroendeskada for staten, eller en otillborlig fordel for
en enskild, ska en 6vergangsrestriktion meddelas.

Vid overgang till annan dn statlig verksamhet kan provningen forvéntas
motsvara provningen vid ett tidigare statsrads eller en tidigare statssekreterares
overgang till annan &n statlig verksamhet. En 6vergangsrestriktion ska da med-
delas om det finns en risk for att den kénsliga information som en riksrevisor
tagit del av under uppdragstiden kan leda till en ekonomisk skada for staten,
en otillborlig fordel for ndgon enskild eller att allménhetens fortroende for sta-
ten skadas, om riksrevisorn overgar till den aktuella verksamheten.

Vid 6vergéng till annan statlig verksamhet ér det fortroendet for staten som
helt star i centrum. Blotta misstanken om att en riksrevisor i sin granskning
har paverkats av framtida anstéllningar eller uppdrag, eller forhoppningar om
sddana, skulle innebéra en allvarlig skada. Det innebér att det ska ske en prov-
ning av om det finns en risk for att allménhetens fortroende for staten skadas
om riksrevisorn dvergér till en verksamhet som denne tidigare granskat eller
haft i uppdrag att granska.

En 6vergang till annan statlig verksamhet kommer inte séllan att vara ute-
sluten, i vart fall om Gvergangen ska ske i nédra anslutning till att uppdraget
som riksrevisor avslutades. Bedomningen av om det finns skil att meddela en
overgangsrestriktion maste dock goras fran fall till fall och med utgangspunkt
fran omstdndigheterna for den aktuella 6vergangen. En dvergang som innebar
att en riksrevisor eller en tidigare riksrevisor dr aktuell for en anstdllning som
myndighetschef for en forvaltningsmyndighet maste betraktas som sérskilt
kénslig.

7.6.6 Ersittning

I 8 § andra stycket i lagen om restriktioner for statsrdd och statssekreterare
anges att om nimnden meddelar en overgangsrestriktion ska ndimnden dven
besluta om erséttning. I 10 § regleras den ersittning som ska utga under den
tid som en person omfattas av vergangsrestriktioner. Ett tidigare statsrad eller
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en tidigare statssekreterare har som tidigare namnts rétt till erséttning, om per-
sonen inte har rétt till avgangsersittning respektive avgangsvederlag. Ersitt-
ningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i arvode eller 16n
vid avgangen, och minskas i enlighet med vad som géller for statsrdds av-
gangsersittning respektive en statssekreterares avgangsvederlag.

Nér det géller tidigare riksrevisorer bor, pd motsvarande sétt som for ett
tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare, en rétt till ersdttning fore-
ligga nér en dvergéngsrestriktion meddelas. Om en tidigare riksrevisor har ratt
till avgangsvederlag bor emellertid inte ndgon ersittning utga. Till skillnad
fran ett statsrad eller en statssekreterare kan en riksrevisor ha rétt till en in-
komstgaranti. Inte heller i ett sddant fall bor nadgon ersittning utga.

I de fall dé en tidigare riksrevisor inte har ritt till avgéngsvederlag och inte
heller har ritt till inkomstgaranti bor en ersittning motsvara vad riksrevisorn
fick i 16n nér uppdraget avslutades, och avrakningsreglerna for riksrevisorers
avgangsvederlag bor gilla.

Behovet av beslut om erséttning med anledning av 6vergangsrestriktioner
till tidigare riksrevisorer kommer att vara mycket begrénsat, dd ndmnden en-
ligt var beddmning bor besluta att de riksrevisorer som fullgér forordnandeti-
den ar berittigade till inkomstgaranti. I vriga fall saknas rétt till avgangsve-
derlag endast om riksrevisorn skiljs fran uppdraget eller om rétten till avgangs-
vederlag framstar som oskélig.

7.6.7 Sekretess bor inte gilla for uppgifter i ett iirende om en
riksrevisors overgangsrestriktioner

I samband med att lagen om Overgangsrestriktioner for statsrad och statssek-
reterare tradde i kraft dndrades lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess.
132 kap. 6 b § infordes en bestimmelse om att sekretess ska gélla i ett drende
om provning enligt lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares
overgang till annan an statlig verksamhet, for uppgifter om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhéllanden, om det inte star klart att uppgifterna
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Sekretess upphor att gilla
nér ett slutligt beslut meddelas i drendet.

Motiven for inforandet av sekretessen var bl.a. att allménintresset visserli-
gen dr stort nér det dr friga om personer med uppdrag och anstéllning som
statsrad och statssekreterare, men att det finns ett intresse saval hos statsrad
och statssekreterare som hos den tilltdnkta arbets- eller uppdragsgivaren att
uppgifter om den planerade dvergangen inte kommer till allménhetens kénne-
dom i ett alltfor tidigt skede. Sérskilt viktigt kan detta vara i en situation da
overgangsfragan aktualiseras under tiden som den enskilde fortfarande ar
statsrad eller statssekreterare.’!

Vi gor beddmningen att motsvarande behov av sekretess nér en riksrevisor
anmaler ett drende for provning inte ar lika starkt och att det inte &r motiverat

Sl a. prop. s. 29 f.
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att en riksrevisors anmélan om &vergang till annan verksamhet omfattas av
sekretess.

7.6.8 Vilken nimnd som ska prova drenden

Vi foreslar att Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dver-
gangsrestriktioner dven far i uppgift att prova dvergangsrestriktioner i sam-
band med en riksrevisors overgang till annan verksamhet.

Vi har 6vervigt om det finns andra mojligheter. Ett alternativ 4r Namnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, vilken har god kénne-
dom om riksrevisorernas uppdrag.

Provningen av om dvergangsrestriktioner ska meddelas kan vara bade svér
och kénslig, och det 4r angelédget att en tydlig praxis utvecklas for att séker-
stdlla att bedomningen genomfors utifrdn gemensamma utgangspunkter och
pa ett likartat sétt.

Antalet drenden som kan komma att provas nér det géller riksrevisorer for-
véntas bli mycket fa, och mdjligheten att skapa en praxis och bedémnings-
grunder kan bli begransad om uppgiften skulle ldggas pd Ndmnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna eller Statsarvodesndmnden.

Néamnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestrik-
tioner har inrédttats for bedomning av fragor om just dvergangsrestriktioner.
Vid utformning av de regler som géller fér ndmndens verksamhet och sam-
mansittning har beaktats bade behovet av kompetens och storlek, och att dren-
dena ska kunna behandlas inom tre veckor fran det att anmélan ar fullstindig.

Vi ser det som mest lampligt att denna ndmnd &ven far i uppdrag att prova
restriktioner vid riksrevisorers Overgéng till annan verksamhet, sdrskilt nir
provningen av riksrevisorers 6vergangsrestriktioner foreslds ske utifrén en lag
som med fa undantag Gverensstimmer med regleringen i lagen om restrikt-
ioner for statsrdd och statssekreterare.

Néamndens huvudsakliga verksamhet kommer dven fortséttningsvis att om-
fatta provning av restriktioner i samband med statsrdds och statssekreterares
overgang. Det torde bli ytterst ovanligt att en provning av eventuella restrikt-
ioner for riksrevisorer aktualiseras. Att dndra ndmndens namn till foljd av
denna tillkommande uppgift ter sig inte motiverat. Ddremot bor ndmndens
uppgift att Aven prova restriktioner vid riksrevisorers 6vergang till annan verk-
samhet inforas i 1 § i instruktionen for ndmnden.
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8 En eventuell stillforetradande
riksrevisors avgangsformaner och karens

Forslag: En stillforetrddande riksrevisors villkor ska beslutas av Namnden for
16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Den édndring vi foreslari 1 § lagen med instruktion fér Ndmnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska gélla dven for en stéllforetra-
dande riksrevisor.

Den foreslagna lagen om restriktioner vid riksrevisorers 6vergang till annan
verksamhet ska gélla dven for en stéllforetrddande riksrevisor.

Bedomning: En stillforetrddande riksrevisor bor inte ges en ritt till inkomst-
garanti vid fullgjord forordnandetid. I det fall han eller hon fyllt 61 &r dé for-
ordnandetiden fullgjorts, och ett uppdrag i motsvarande befattning inte er-
bjuds, bor dock en ritt till inkomstgaranti foreligga.

En stallfoéretradande riksrevisor bor ges en ritt till avgingsvederlag nér
uppdraget avslutas. Avgangsvederlag bor utga under samma forutséttningar
som for en riksrevisor.

8.1 Inledning

S& som tidigare framgatt sammankallade riksdagsstyrelsen i december 2018
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att forutséttningslost utreda Riksre-
visionens ledningsstruktur. Utredningen ska belysa for- och nackdelar med ett
antal uppriknade alternativ samt ldmna ett forslag till en framtida lednings-
struktur. Vid en ordning med endast en riksrevisor ska kommittén dven Gver-
viga behovet av en stéllforetrddande riksrevisor. Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 20 juni 2019.

Vid samrdd med kommitténs ordférande och sekreterare har framkommit
att den parlamentariska kommittén avser att féresla en ordning med endast en
riksrevisor, med en stéllforetradande riksrevisor vid sin sida. Den stillforetra-
dande riksrevisorn foreslas fa titeln riksrevisionsdirektor. Det finns darfor skél
for oss att 6vervdga vilka villkor som bor gélla for en stillforetrddande riksre-
visor.

De forfattningsforslag som dessa dvervdganden motiverar redovisas i bi-
laga 4. En ordning med en stillforetriddande riksrevisor 4r en f6ljd av att myn-
digheten leds av en enda riksrevisor. Detta, samt att stillforetrddaren foreslas
fa titeln riksrevisionsdirektor, har beaktats i forfattningsforslagen.
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8.2 Skalen for véra forslag och bedomningar

Beslut om villkor
En riksrevisor dr myndighetschef for Riksrevisionen och innehar dirmed det
direkta ansvaret for granskningen av den statliga verksamheten.

Enligt vad vi erfarit ska en stéllforetridande riksrevisor viljas av riksdagen
och tillgodose riksrevisorns behov av samrad och stod vid myndighetsledningen
samt tjanstgora i riksrevisorns stille da denne har tillfdlligt forfall och vid even-
tuella javssituationer. Riksrevisorn ska dven samrada med den stéllforetrddande
riksrevisorn innan han eller hon beslutar att ett granskningsérende ska inledas
inom effektivitetsrevisionen. Den stéllforetrddande riksrevisorn far ddrmed en
mycket stark stéllning.

Mot denna bakgrund foreslér vi att Namnden for 16n till riksdagens om-
budsmin och riksrevisorerna fér i uppgift att dven besluta om en stéllforetra-
dande riksrevisors 16n och 6vriga anstédllningsvillkor, samt att vart forslag till
1 § lagen med instruktion for nimnden dven ska gélla for en stillforetrddande
riksrevisor.

Inkomstgaranti

En riksrevisor kan inte erbjudas ett fortsatt uppdrag eller ett nytt uppdrag i
motsvarande befattning da forordnandetiden dr avslutad, eftersom han eller
hon inte kan viljas om. For att sékra att en riksrevisor kan fullfélja uppdraget
utan hénsyn till sin framtida forsdrjning har vi ansett att en riksrevisor dven
fortsdttningsvis bor ges en ritt till inkomstgaranti da hela forordnandetiden pa
sju ar fullgjorts (se vidare avsnitt 6.1.3).

En stillféretrddande riksrevisors stdllning &r i flera viktiga hanseenden lik-
artad den som tillkommer en riksrevisor, eftersom han eller hon i vissa situa-
tioner ska kunna fullgéra sddana uppgifter som ankommer pé riksrevisorn. En
stallforetradande riksrevisors roll och stéllning motsvarar likval inte fullt ut en
riksrevisors, bl.a. dd denne i betydligt mindre utstrickning ska ansvara for
granskningen av statlig verksamhet. En stéllforetrddande riksrevisor ska dven
kunna viljas om for ytterligare mandatperioder.

Vi anser dirfor att det inte dr motiverat att ge en stallforetrddande riksrevi-
sor motsvarande ratt till inkomstgaranti efter fullgjord férordnandetid som en
riksrevisor.

I det fall en stéllforetrddande riksrevisor vid forordnandetidens utgang fyllt
61 ar, och ett ytterligare uppdrag inom samma befattning inte erbjuds, bor dock
en ratt till inkomstgaranti foreligga t.o.m. utgdngen av ménaden fore den ma-
nad da personen fyller 65 &r. Det motsvarar vad som géller for myndighets-
chefer under regeringen.

I 6vrigt bor chefsforordningens bestdimmelser om inkomstgaranti gélla i de
situationer da en stéllforetradande riksrevisor far inkomstgaranti.
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Avgangsvederlag

Enligt vad vi erfarit ska riksrevisorn och den stillforetridande riksrevisorn
normalt véljas av riksdagen for en gemensam mandatperiod for att forhallan-
det mellan riksrevisorn och stillféretrddaren ska std klart redan frdn borjan.
Stéllforetrddaren ska inte kunna forflyttas till en annan tjénst och ska av riks-
dagen kunna skiljas frdn uppdraget om denne grovt dsidosatt sina aligganden.
De skil som motiverar att en riksrevisor ska kunna erhalla ett avgéngsvederlag
gor sig gillande dven for en stillforetrddande riksrevisor. Vi gor darfor be-
domningen att den stillféretrddande riksrevisorn bor ges motsvarande ritt till
avgangsvederlag som en riksrevisor.

Behov av 6vergiangsrestriktioner

Vid en ordning med endast en riksrevisor har denne ensam det yttersta ansvaret
for myndigheten Riksrevisionen och for granskningsverksamheten. Avsikten
med att riksdagen viljer en stéllforetrddande riksrevisor dr dock enligt vad vi
erfarit att riksrevisorn ska kunna anfortro denne den dagliga ledningen av
myndigheten, dven nir riksrevisorn dr pa plats, och dirutdver kunna Gver-
lamna granskningsuppgifter vid jévssituationer eller vid annat forfall. Riksre-
visorn ska dven som ndmnts samrdda med den stéllforetrddande riksrevisorn
innan han eller hon beslutar att ett granskningsérende ska inledas inom effek-
tivitetsrevisionen. Den stéllforetrddande riksrevisorn kommer hiarmed att fa
information och kunskap om granskningsverksamheten, &ven om han eller hon
kommer att ansvara for endast ett begrénsat antal enskilda granskningséren-
den.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om restriktioner for riksrevisors
Overgang till annan verksamhet bor mot denna bakgrund gilla dven for en
stallféretradande riksrevisor.



9 Konsekvenser av vara forslag

Inledning

Enligt véara direktiv ska konsekvenserna av utredningens forslag redovisas
med ledning av 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Eftersom for-
slagen omfattar ny reglering redovisas dven bedomningar enligt forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Vad som ska uppnas med forslagen

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna har enligt sin
instruktion en avsevird frihet att fatta beslut utifrdn de sdrskilda omstindig-
heterna i varje enskilt fall. Ndmndens stora frihet har dock bedomts paverka
forutségbarheten i drendehanteringen.

Enligt vara direktiv ska vi ldmna forslag om avgéngsvillkor for riksreviso-
rer, sarskilt riksrevisorer som avslutar uppdraget i fortid. Vi har dven i uppdrag
att utreda riksrevisorers ratt till pensionsférmaner.

For att uppna tydlighet och forutsdgbarhet nér det géller riksrevisorers av-
gangsforméner foreslas en reglering som innebér att formaner ska beslutas
med utgdngspunkt frdn de bestimmelser som géller f6r myndighetschefer un-
der regeringen, men med vissa avvikelser till f61jd av de sdrskilda forhallanden
som f6ljer med ett uppdrag som riksrevisor. Skélen for detta redovisas ndrmare
iavsnitt 6.1.3. Vi har inte funnit behov av att foresla bestimmelser om riksre-
visorers pensionsformaner.

Vi har i uppdrag att foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat upp-
drag som riksrevisor och vilken myndighet som ska prova fragor om sadan
karens.

Vi foreslar att det i en ny lag infors bestimmelser om att en tidigare riksre-
visor kan meddelas 6vergéngsrestriktioner vid 6vergang till annan verksam-
het. Regleringen foreslés utga fran de bestimmelser som géller for 6vergangs-
restriktioner for statsrdd och statssekreterare. Den nimnd som provar restrik-
tioner for statsrdd och statssekreterare foreslas fa i uppdrag att prova riksrevi-
sorers overgangsrestriktioner. I avsnitt 7.6.3. redovisas skélen for detta.

Kostnadsméssiga konsekvenser

Enligt var bedomning bor den riksrevisor som fullgér forordnandetiden, pa
motsvarande sitt som i dag, ha rétt till inkomstgaranti oavsett alder nir upp-
draget avslutas. Kostnaden for varje enskild riksrevisor som fullgér forordnan-
detiden bedéms dérmed inte oka.
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En riksrevisor som entledigas i fortid bor enligt var bedomning i regel fa en
rétt till avgangsvederlag under hdgst 24 manader. Avgangsvederlaget motsva-
rar riksrevisorns 16n nér uppdraget avslutades och leder ddrmed till 6kade kost-
nader i varje enskilt drende.

Naér en riksrevisor tvingas ldmna uppdraget i fortid tillkommer inte nigra
direkta kostnader eftersom ett skiljande enligt regeringsformen inte bor ge en
ratt till avgangsvederlag. Inte heller bor en riksrevisor ha ritt till avgangsve-
derlag om detta skulle anses vara oskaligt.

Sedan Riksrevisionen bildades har ett flertal riksrevisorer ldmnat uppdraget
i fortid pa eget initiativ. Det dr inte mojligt att forutse framtida forhallanden.
Eftersom Riksrevisionens ledningsstruktur, och ddrmed antalet riksrevisorer,
dessutom &r under utredning, &r mojligheten att forutse kostnaderna mycket
begrénsade.

Antalet riksrevisorer &r fi, d&ven med dagens ledningsstruktur. Provning av
en riksrevisors eventuella Overgangsrestriktioner kan darfor forvéntas bli
mycket sparsamt forekommande. Néir en provning trots allt aktualiseras for-
véntas kostnaden for provningen bli mycket lag, i synnerhet som en redan be-
fintlig myndighet foreslas ansvara for uppgiften.

Eftersom en riksrevisor enligt var bedomning bor ges en ritt till inkomst-
garanti eller avgéngsvederlag nir uppdraget som riksrevisor avslutas, dr beslut
om erséttning med anledning av en meddelad Gvergangsrestriktion normalt
inte aktuellt. Forslaget om &vergéngsrestriktioner bedoms ddrmed leda till
mycket begransade kostnader nér en restriktion meddelas.

Kostnader till 6ljd av en riksrevisors ritt till inkomstgaranti, avgangsve-
derlag eller eventuella erséttning till f61jd av en meddelad dvergangsrestriktion
bor enligt var bedomning belasta myndigheten Riksrevisionen. Eventuella 6v-
riga kostnader med anledning av forslaget till overgangsrestriktioner for riks-
revisorer bor belasta riksdagen. Da kostnaderna forvéntas bli mycket begréin-
sade bedomer vi att det inte behdvs ndgon sarskild finansiering.

De ekonomiska konsekvenserna bedoms vara positiva for de enskilda riks-
revisorerna.

Ovriga konsekvenser

Vara forslag ber6r nuvarande och framtida riksrevisorer. Eftersom forslagen
avser att skapa 6kad tydlighet och forutsdgbarhet vad géller riksrevisorers av-
gangsformaner, sirskilt vid en fortida avgang, forvéntas forslagen och bedom-
ningarna paverka riksdagens mojlighet att rekrytera riksrevisorer pa ett posi-
tivt sétt.

Det gar dock inte att utesluta att forslaget till dvergangsrestriktioner for
riksrevisorer kan komma att menligt paverka mojligheten att rekrytera riksre-
visorer, men i vilken utstrickning ar inte mojligt att forutspa.

Forslaget till dvergéngsrestriktioner for riksrevisorer innebér enligt var be-
domning en minskad risk for skada for staten, bade vad géller ekonomisk
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skada och fortroendeskada. Forslaget forvantas dven bidra till att stirka all-
miénhetens tilltro till Riksrevisionen och dirmed till statsférvaltningen i stort.

Vibedomer att forslagen inte har ndgon paverkan pa de omraden som anges
i 15 § kommittéforordningen, ndmligen for den kommunala sjélvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och of-
fentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre foretags, for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén eller for mdjligheterna att na de integ-
rationspolitiska malen.
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10.1 Forslaget till lag (0000:00 om restriktioner vid
riksrevisorers overgang till annan verksamhet

1§
Denna lag giller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som
riksrevisor.

I den inledande bestimmelsen anges lagens tillimpningsomréde. Av bestdm-
melsen framgér att personer som innehar eller som har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor omfattas av lagens bestdmmelser.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.4.

2§

Bestimmelserna i 2-7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergdng till annan dn
statlig verksamhet ska dven tilldmpas for en riksrevisor, med den skillnaden
att det som foreskrivs i 3, 4, 5 och 9 §§ om ett nytt uppdrag eller en ny anstdll-
ning i annan dn statlig verksamhet ska, for en riksrevisor, gdlla ett nytt upp-
drag eller en ny anstdllning i annan verksamhet.

Av bestammelsen framgar vilka bestimmelser i lagen om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares overgang till annan 4n statlig verksamhet som
ska tillimpas pa personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som riks-
revisor. Det som anfors i forarbetena till bestimmelserna (prop. 2017/18:162
s. 45-50) bor kunna vara viagledande dven for tillimpningen av denna lag.

Bestdmmelsen innebér att vid en riksrevisors eller en tidigare riksrevisors
overgéng till annan &n statlig verksamhet ska provningen motsvara provningen
vid ett tidigare statsrads eller en tidigare statssekreterares dvergang till annan
an statlig verksamhet.

Av bestdmmelsen framgar vidare att en provning dven ska goras vid en
riksrevisors eller en tidigare riksrevisors dvergéang till annan verksamhet, dvs.
dven annan statlig verksamhet. Vid en sddan provning star fortroendet for sta-
ten 1 centrum.

Blotta misstanken om att en riksrevisor i sin granskning har paverkats av
framtida anstéllningar eller uppdrag, eller férhoppningar om sadana, skulle in-
nebéra en allvarlig skada for fortroendet for staten, och en vergangsrestriktion
ska meddelas om en sadan risk foreligger. En 6vergéng till annan statlig verk-
samhet kommer inte sillan att vara utesluten, i vart fall om dvergangen ska
ske i néra anslutning till att uppdraget som riksrevisor avslutades. Bedom-
ningen av om det finns skil att meddela en dvergéngsrestriktion maste dock
goras fran fall till fall, och med utgangspunkt frén omsténdigheterna for den
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aktuella 6vergangen. En 6vergéng som innebdr att en riksrevisor eller en tidi-
gare riksrevisor dr aktuell for en anstéllning som myndighetschef for en for-
valtningsmyndighet méste betraktas som sdrskilt kénslig.

Forslaget behandlas i avsnitten 7.6.3-7.6.5.

3§

Om néimnden for prévning av statsrdds och statssekreterares 6vergdngsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor en d&vergdngsrestriktion ska
ndmnden dven besluta om ersdttning enligt andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor som inte har rdtt till inkomstgaranti eller avgangs-
vederlag, har rdtt till ersdttning under den tid som en évergdngsrestriktion
gdller, om personen till foljd av restriktionen inte kan tilltrdda det nya upp-
draget eller den nya anstillningen eller etablera ndringsverksamhet under
denna tid.

Ersdttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i lon vid
avgdngen. Ersdttningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors avgdangsvederlag.

Bestdmmelsen anger under vilka forutsdttningar en person som avslutat ett
uppdrag som riksrevisor har ritt till ersdttning under tiden for en meddelad
Overgangsrestriktion.

Av forsta stycket framgar att den tidigare riksrevisor som meddelats en
Overgangsrestriktion har rétt till ersittning enligt andra och tredje styckena.

I andra stycket anges att den tidigare riksrevisorn har rétt till ersittning om
personen till foljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den
nya anstdllningen eller etablera niringsverksamheten under den tid som dver-
gangsrestriktionen giller. Av bestimmelsen framgér vidare att ersittningen &r
subsidiar i forhallande till en riksrevisors inkomstgaranti eller avgangsveder-
lag. Forst om en rétt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag saknas ska en
sérskild erséttning for 6vergangsrestriktionen ldmnas. De situationer da ersitt-
ning kommer att kunna ldmnas &r om en tidigare riksrevisor skiljs fran upp-
draget av riksdagen med stod av regeringsformen eller om Ndamnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna beslutat att en rétt till avgangs-
vederlag framstar som oskilig, och att avgangsvederlag déarfor inte utgér.

Av tredje stycket framgar att storleken pa erséttningen ska motsvara det
belopp som personen fick i 16n nér han eller hon 1dmnade uppdraget som riks-
revisor samt att avrakningsreglerna motsvarar vad som géller for avgangsve-
derlag for riksrevisorer.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.6.
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10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

1§

Niamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som ménadsvis ska betalas i 16n till riksdagens ombuds-
mén, riksrevisorerna och tillférordnade riksrevisorer.

Namnden ska ocksa besluta om avgdngsférmdner och om dvriga anstill-
ningsférméner for riksdagens ombudsman, riksrevisorerna och tillférordnade
riksrevisorer.

Riksrevisorernas avgdngsformdner ska beslutas med utgangspunkt frdn
vad som giller for chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen.
Hdnsyn ska dock tas till de sdrskilda forhdllanden som foljer med uppdraget
som riksrevisor.

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

I andra stycket ersitts begreppet avgangsersittning med begreppet avgangs-
forman. Avgangsforméner ar ett begrepp som dverensstimmer med termino-
login i 2016 éars chefsforordning (2016:411) och omfattar forméner av olika
slag, sdsom inkomstgaranti och avgangsvederlag. Forslaget behandlas i avsnitt
6.1.3.

I ett nytt tredje stycke anges att riksrevisorernas avgangsforméner ska beslu-
tas med utgédngspunkt fran vad som géller for chefer for myndigheter direkt
under regeringen. Hiansyn ska dock tas till de sirskilda férhallanden som f6ljer
med uppdraget som riksrevisor. Bestimmelsen tydliggor utgdngspunkten for
ndmndens beslut avseende riksrevisorers avgangsformaner, dvs. vad som gil-
ler for myndighetschefer som lyder direkt under regeringen, men att de sér-
skilda forhallandena som f6ljer med uppdraget ska beaktas. I den allménna
motiveringen behandlas ndrmare de sdrskilda forhédllanden som foreligger och
de sédrskilda villkor som de foranleder. Myndighetschefer som lyder direkt un-
der regeringen ér t.ex. generaldirektorer. Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.3.

Det nya fjdrde stycket motsvarar tredje stycket i nuvarande lydelsen.
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10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:677)
med instruktion for Namnden for provning av
statsrids och statssekreterares Overgangsrestriktioner

1§
Bestdmmelser om uppgifter for Nimnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares Overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner
vid statsrads och statssekreterares vergang till annan én statlig verksamhet.
Bestimmelser om uppgifter for ndmnden finns dven i lagen (0000:00) om
restriktioner vid riksrevisorers dvergdng till annan verksamhet.
Nimnden ar en myndighet under riksdagen.

Av det nya andra stycket framgar att bestimmelser om uppgifter f6r nimnden
dven finns i lagen (0000:00) om restriktioner for riksrevisorers dvergéng till
annan verksamhet. Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.8.

Det nya tredje stycket motsvarar andra stycket i nuvarande lydelsen.
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BILAGA 1

Direktiv for en utredning om karenstid och
avgangsvillkor for riksrevisorer

Stockholm 2018-09-26 Dnr 33-2018/19

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat upp-
drag som riksrevisor och vilken myndighet som ska prova fragor om sadan
karenstid.

Utredaren ska utreda rétten till pensionsforméner for riksrevisorer samt
lamna de forslag som utredaren finner vara mdjliga och relevanta. Utredaren
ska dessutom ldmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer. Forslagen bor
dven omfatta villkor for riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Utre-
daren ska Overviaga om en karenstid for en riksrevisor som har avslutat sitt
uppdrag bor paverka riksrevisorns avgangsvillkor.

Utredaren ska bitrddas av sakkunniga, experter och sekreterare.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2019.

Riksdagen ar en del av riksdagens kontrollmakt

Riksrevisionen, som bildades den 1 juli 2003, dr en myndighet under riksdagen
och en del av riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionen granskar hur regeringen
anvinder skattepengarna i den statliga verksamheten. Myndighetens mal &r att
bidra till att statens resurser anvénds pa ett bra sétt och att den statliga forvalt-
ningen skots effektivt.

Riksrevisionen genomfor bade érliga revisioner och effektivitetsrevisioner.
Den obligatoriska arliga revisionen omfattar drygt 250 myndigheter och stif-
telser. Vid denna revision granskas och bedoms om myndigheternas redovis-
ning med underliggande rakenskaper &r réttvisande samt om ledningen foljer
regler och sirskilda beslut som paverkar arsredovisningen. Genom effektivi-
tetsrevision granskar Riksrevisionen hur effektiv den statliga verksamheten ér.
Riksrevisionen bedriver d&ven en mangsidig internationell verksamhet.

Riksrevisionen leds enligt regeringsformen (RF) av tre riksrevisorer, som
viljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstandigt, med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjadlvstén-
digt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning (13 kap. 8 §). Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordel-
ningen av granskningsomraden mellan sig. Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning granskningen
ska ha. De ska dessforinnan samrada med varandra.
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Riksrevisorerna ska vara svenska medborgare (12 kap. 6 § RF). Ovriga for-
mella krav som stills pé en riksrevisor &r att han eller hon inte far sakna rétts-
handlingsférméga. En riksrevisor fér siledes enligt riksdagsordningen (RO)
inte vara i konkurs, omfattas av niringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forédldrabalken. En riksrevisor far inte heller ha anstéllning eller uppdrag
eller utova verksamhet som kan paverka riksrevisorns sjilvstandiga stéllning
(13 kap. 5 §).

Vidare far enligt propositionen Riksrevisionen ingen av revisorerna vara riks-
dagsledamot eller statsrad. Det finns dven andra befattningar eller uppdrag som
det inte dr lampligt att en riksrevisor har. Det &r t.ex. otédnkbart att en riksrevisor
skulle kunna ha en ledande stéllning eller vara styrelseledamot i en myndighet
eller ett statligt aktiebolag eller en statlig stiftelse som Riksrevisionen ska eller
far granska (prop. 2001/02:190 s. 110).

Bestdmmelserna om jav i forvaltningslagen (2017:900) innebér bl.a. att en
riksrevisor inte kan granska sddant som han eller hon sjélv har tagit del i (16
och 17 §§).

En riksrevisors mandatperiod &r sju dr utan mdjlighet till omval (13 kap. 6
§ RO). Val av riksrevisor bereds av konstitutionsutskottet (RO:s tilliggsbe-
stimmelse 13.6.1).

Den som riksdagen har valt till ett uppdrag far inte 1dmna uppdraget utan
att riksdagen medger det (12 kap. 4 § RO). Om en riksrevisor sjdlvmant vill
avga maste avsigelsen alltsa godkdnnas av riksdagen. Vidare far riksdagen pé
begidran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor fran uppdraget (13 kap.
7 § forsta stycket RO). Riksdagen fér skilja en riksrevisor fran uppdraget end-
ast om riksrevisorn inte langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller
om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse (13 kap. 8 §
forsta stycket RF). Om en riksrevisor avgar i fortid ska riksdagen snarast vélja
eftertrddare for en ny sjuarsperiod (13 kap. 7 § andra stycket RO).

Det har nyligen gjorts en éversyn av Riksrevisionen

Till foljd av rapportering i massmedia sommaren 2016 om bl.a. Riksrevision-
ens interna arbete och forfarandet vid rekryteringar begirde under 2016 alla
de tre davarande riksrevisorerna sitt entledigande fran uppdraget som riksre-
visor, vilket riksdagen beviljade.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att sammankalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att goéra en Gversyn av Riksrevisionen.
I kommitténs direktiv anges bl.a. att kommittén ska prova om det bor finnas
en karenstid efter att ha varit riksrevisor. Det anges ocksé att kommittén ska
6verviga om det finns skél att utveckla vilka villkor som bor gélla for en riks-
revisor som slutar, sarskilt om han eller hon slutar i fértid, och hur en eventuell
karenstid bor paverka avgangsvillkoren. Kommittén antog namnet 2017 érs
riksrevisionsutredning.
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Kommittén dverlimnade sitt delbetinkande Oversyn av Riksrevisionen —
grundlagsfragor (2016/17:URF1) till riksdagsstyrelsen i juni 2017. I sin fram-
stillning till riksdagen Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor (framst.
2017/18:RS4) lamnade riksdagsstyrelsen forslag som grundar sig pa utred-
ningens forslag och remissvar. I framstéllningen foreslds bl.a. att bestimmel-
sen om riksrevisorernas antal flyttas fran RF till RO for att antalet riksrevisorer
lattare ska kunna éndras i framtiden. Det foreslas ocksa att krav infors pa kva-
lificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en riksrevisor fran
uppdraget. Konstitutionsutskottet foreslas fa besluta om en sérskild utredning
som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Lagstift-
ningen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslagen i april 2018, men eftersom det bl.a. handlar om grundlagsédnd-
ringar méste riksdagen besluta om forslagen pé nytt efter ett riksdagsval (bet.
2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212).

Kommittén éverlimnade sitt andra betinkande, Oversyn av Riksrevisionen
— slutbetéinkande (2017/18:URF2), till riksdagsstyrelsen i februari 2018. I be-
tdnkandet anges bl.a. att en mdjlighet till karens bor inforas for den riksrevisor
som ldmnar sitt uppdrag och att frigan om karens, beddmning av karenstidens
langd samt eventuell erséttning ska provas av en nimnd. De ndrmare formerna
for regleringen bor dock enligt kommittén utredas vidare (s. 67 f.). Kommittén
beddomer ocksa att formerna och forutsittningarna for beslut om avgangsvill-
kor bor utredas narmare (s. 76 f.).

Uppdraget att foresla bestaimmelser om karenstid

Det finns redan bestimmelser om karenstid for vissa befattningar
inom staten

Riksrevisionsutredningen angav i sitt delbetinkande Uppfoljning av Riksre-
visionsreformen (2008/09:URF1) att Riksdagskommittén antog att de perso-
ner som skulle komma i fraga for uppdraget som riksrevisor befann sig i slutet
pa sin yrkeskarridr och saledes i de flesta fall forvintades gé i pension efter
avslutat uppdrag. Riksrevisionsutredningen ansédg att i de fall en riksrevisor
efter avslutad dmbetstid inte gar 1 pension utan i stéllet &mnar ta sig an nya
arbetsuppgifter eller uppdrag kan fragan om restriktioner for detta aktualiseras.
Det kunde namligen enligt utredningen finnas en risk for att en riksrevisor an-
passar sin granskningsverksamhet efter mojligheterna till en framtida anstéll-
ning. En riksrevisors oberoende i férhéllande till granskningsobjekten kan dér-
med komma att ifrdgaséttas. Samtidigt konstaterade utredningen att det inte
fanns anledning att ifragasétta de davarande avgéngna riksrevisorernas obero-
ende i forhallande till granskningsobjekten. Mot bakgrund av detta, och erfa-
renheterna fran riksbanksfullméktiges beslut, var det enligt utredningen inte
aktuellt att infora nagra restriktioner for f.d. riksrevisorer i detta avseende (s.
90).
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Av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank framgar att ledaméter av Riks-
bankens direktion inte, under ett ar efter det att deras anstillning har upphért,
utan fullméktiges medgivande far vara ledamot eller suppleant i styrelsen for
en bank eller annat foretag som stir under Finansinspektionens tillsyn. Leda-
moten far inte heller inneha annan anstéllning eller annat uppdrag som, om
han eller hon hade varit direktionsledamot, hade gjort vederborande oldmplig
att vara direktionsledamot (3 kap. 1 § forsta och fjarde styckena). Denna pe-
riod, som bendmns karensperiod eller karenstid, motiveras i propositionen
Riksbankens stillning med att ledaméterna i direktionen genom sin stéllning
far kunskap i fragor som &r av utomordentligt stor betydelse for vissa verk-
sambheter i framfor allt det privata néringslivet, t.ex. banksektorn. En ledamot
som ldmnar sin anstillning besitter darfor en kunskap som, om den utnyttjas,
skulle kunna vara till skada for Riksbanken (prop. 1997/98:40 s. 72).

Ilagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares ver-
géang till annan 4n statlig verksamhet, som triadde i kraft den 1 juli 2018, finns
bestimmelser om statsrdds och statssekreterares overgéng till uppdrag eller
anstdllning 1 annan 4n statlig verksambhet eller etablering av néringsverksam-
het. Statsrad och statssekreterare &r enligt lagen skyldiga att i forvdg anméila
de nya uppdrag och anstéllningar i annan &n statlig verksamhet eller etablering
av néringsverksamhet som de planerar att paborja inom tolv ménader fran det
att de avslutat sitt uppdrag eller sin anstillning. Anmélaren ska ldmna de upp-
gifter som behdvs for provningen, men det organ som svarar for prévningen
enligt lagen kan ocksa under vissa forutsittningar hamta in uppgifter fran na-
gon annan &n anmélaren. Provningen ska ske inom tre veckor fran det att en
fullstdndig anmaélan har kommit in.

Om vissa kriterier 4r uppfyllda ska organet meddela en s.k. dvergangsre-
striktion. En typ av 0vergangsrestriktion &r karens. En overgangsrestriktion i
form av karens innebér att statsrddet eller statssekreteraren under en viss tid
inte fir paborja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan an statlig verk-
sambhet, etablera ndringsverksambhet eller ha kontakter av annat &n praktisk na-
tur med den framtida arbetsgivaren. Organet kan ocksé meddela en 6vergangs-
restriktion i form av en &mnesrestriktion. Den innebér att statsradet eller stats-
sekreteraren inom ramen for det nya uppdraget, anstillningen eller nérings-
verksamheten under en viss tid inte far befatta sig med vissa sérskilt angivna
fragor eller omrdden. De bada typerna av restriktioner kan kombineras.

En 6vergangsrestriktion ska meddelas om statsradet eller statssekreteraren
inom ramen for sitt uppdrag eller sin anstéllning har f6rvérvat sddan information
eller kunskap som gor att det till foljd av en viss dvergéng finns en risk for
ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for ndgon enskild eller att all-
ménhetens fortroende for staten skadas. Vid bestimningen av den tid under
vilken en Overgéngsrestriktion ska gélla ska hinsyn tas till hur lang tid som
den information eller kunskap som personen har forvérvat i samband med sitt
uppdrag eller anstéllning kan orsaka en risk for sédan skada eller otillborlig
fordel. En 6vergangsrestriktion far dock inte gélla lingre &n tolv ménader efter
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det att statsridet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin an-
stdllning.

Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har ratt till
avgangsersittning respektive avgangsvederlag har enligt lagen rétt till ersétt-
ning under den tid som en dvergangsrestriktion giller, om personen till foljd
av restriktionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstédllningen
eller etablera nédringsverksamhet under denna tid.

Den nyinréttade Namnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktioner, som dr en myndighet under riksdagen, svarar for prov-
ningen enligt lagen. Ndmnden bestér av fem ledamoéter. Ordféranden och hans
eller hennes erséttare ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Det kan behovas en karenstid dven for riksrevisorer

Utbytet av personal mellan offentlig och privat sektor har, som 2017 érs riks-
revisionsutredning lyfter fram, utvecklats under de senaste decennierna. Utby-
tet ar i flera avseenden positivt, men kan leda till en 6kad risk for intressekon-
flikter av olika slag.

Att vara riksrevisor &r ett ansvarsfullt uppdrag med i princip obegrinsad méj-
lighet till insyn i offentlig verksamhet, vilket innebér en risk for skada om in-
formationen anvénds otillborligt da en riksrevisor ldmnar sitt uppdrag. Fortroen-
det for riksrevisorsdmbetet kan paverkas av om en riksrevisor efter sin mandat-
period ingdr ett anstéllnings- eller uppdragsforhallande i en organisation som &r
eller kan vara foremél for Riksrevisionens granskning, eller ett annat anstall-
nings- eller uppdragsforhéllande som medfor en risk for intressekonflikter.

En svensk lagstadgad karenstid for tjanstemén och uppdragstagare i statlig
tjénst finns for ndrvarande i princip endast for statsrdd och statssekreterare och
ledaméter i Riksbankens direktion. Inom privat verksamhet férekommer dock
inte séllan konkurrensklausuler som syftar till att undvika intressekonflikter i
samband med dvergang av personal.

Den senaste riksrevisionsutredningen har beddmt att en mojlighet till ka-
rens bor inforas da ett uppdrag som riksrevisor upphdr. Liksom enligt den nya
lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till annan
an statlig verksamhet bor enligt utredningen en namnd préva fragan om even-
tuell karens i den aktuella situationen. Utredningen anser att den nya Ndmnden
for provning av statsrdds och statssekreterares dvergangsrestriktioner, som
provar statsrads och statssekreterares eventuella karens, dven kan vara aktuell
for att bedoma en karens for riksrevisorer.

Liksom flera andra remissinstanser tillstyrker Statskontoret att det bor in-
foras en mojlighet att prova och besluta om karens for en riksrevisor som 1am-
nar uppdraget. En sddan mojlighet framstér enligt Statskontoret som angela-
gen for att bibehélla allménhetens fortroende for att Riksrevisionen inte tar
otillborliga hidnsyn i sin verksambhet.
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Utredaren ska dérfor foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat upp-
drag som riksrevisor och vilken myndighet som ska préva frigor om sadan
karenstid.

Uppdraget att 1dmna forslag om avgéngsvillkor

Riksrevisorerna kan fa avgangsersittning

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, som &r en
myndighet under riksdagen, beslutar om 16ner och andra anstillningsférméaner
for riksrevisorerna. Namnden beslutar ocksd om avgangserséttningar. Denna
ordning tillkom efter forslag frén konstitutionsutskottet. Utskottet angav att
det &r angeldget att riksrevisorernas Ioner och andra anstdllningsférméaner be-
stdims pa ett sdtt som inte kan anses inkrékta pé riksrevisorernas oberoende.
Enligt utskottet borde det ocksé finnas ett utrymme for avgangsersittning ef-
tersom riksrevisorerna inte kan omviljas. Utskottet angav att det inte heller
kan uteslutas att detta sérskilda forhallande gor sig géllande nér det giller
pensionsforméner. Ovriga forméner borde enligt utskottet i huvudsak utga i en-
lighet med de regler som géller for statstjdnstemén, men med hénsyn till de sér-
skilda forhallanden som géller for riksrevisorerna (bet. 2002/03:KU12 s. 16).

I forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag till myndighetschefer (chefsforordningen) regleras villkoren for stat-
liga chefstjdnstemdn under regeringen. Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2016:8) om tillimpningen av forordningen (2016:411) om tjanstepension, in-
komstgaranti och avgéngsvederlag till myndighetschefer innebér att chefsfor-
ordningen ska gélla for riksrevisorerna om inte annat foljer av beslut av Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Namnden beslutar
alltsa med ledning av forordningen i fragor om tjdnstepension, inkomstgaranti
och avgangsvederlag, dvs. om olika former av avgingsersittning.

Riksrevisorernas avgangsvillkor behover fortydligas

Nér en riksrevisor avslutar sitt uppdrag uppkommer fragor om den avgangnes
fortsatta utkomst. I ménga fall kan saken vara 16st genom att vederborande
pensioneras. I andra fall kan forhéllandena vara av det slag som reglerna om
inkomstgaranti dr avsedda att tdcka. Om den som har avgétt dr i sddan élder
att en ny anstéllning eller annat arbete kommer i fraga liknar situationen emel-
lertid mera den for vilken reglerna om avgéngsvederlag till myndighetschefer
dr utformade. Dessa regler syftar till att skapa ekonomisk trygghet for arbets-
tagaren i den omstéllningssituation som kan uppsta efter att en anstéllning har
avslutats.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna kan i de
ndmnda fallen besluta om olika former av avgangserséttning. Om en riksrevi-
sor slutar efter fullgjord tjénstetid kan ledning hdmtas fran chefsférordningen.
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Situationen kan emellertid vara en annan om en riksrevisor avgar i fortid. For-
ordningen ger da inte ndgon omedelbar vigledning. Om riksdagen beslutar att
skilja en riksrevisor frén uppdraget pd grund av allvarlig forsummelse torde
ndgon avgangsersittning knappast komma i frdga. Forhallandena kan dock ut-
vecklas pa ett sétt som mera paminner om den situation dé chefen for en myn-
dighet under regeringen kan behdva forflyttas av hansyn till myndighetens
bista. En riksrevisor kan ocksé avga pé eget initiativ, mgjligen under omstén-
digheter som skulle kunna leda till att konstitutionsutskottet inleder en proce-
dur for entledigande. Den avgéngnes bakgrund och &vriga forhallanden kan i
sédana situationer fa laggas till grund for en bedomning av vad som kan anses
skaligt och dndamalsenligt i friga om avgangsersittning.

Néamnden behover visserligen inte strikt tillimpa chefsférordningen utan
har enligt sin instruktion en avsevérd frihet att fatta beslut med hénsynstagande
till de sérskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall. Ndmnden kan nér det 4r
pakallat i sérskilda situationer fatta beslut om avgangsersittning utéver vad
som forutses 1 forordningen. Namndens stora frihet i detta avseende kan dock
inverka menligt pa forutsebarheten i d&rendehanteringen. Detta kan i sin tur fa
negativa konsekvenser for riksdagens mojligheter att rekrytera lampliga per-
soner till uppdraget som riksrevisor. Den som Overvéger att dta sig revisors-
uppdraget kan vilja veta vilka ekonomiska och andra villkor som géller for
uppdraget, t.ex. vilka ekonomiska konsekvenser som en fortida avgang kan fa,
innan personen accepterar uppdraget. Att villkoren dr gynnsamma har stor be-
tydelse for att riksdagen ska kunna vélja de bist lampade personerna for upp-
draget. Det finns alltsa ett behov av att ndrmare precisera riksrevisorernas av-
gangsvillkor.

Enligt 2017 ars riksrevisionsutredning bor som regel en avgingserséttning
som svarar mot ett avgangsvederlag enligt chefsforordningen kunna ldmnas.
En utgangspunkt bor enligt utredningen vara att den som 4tar sig att vara riks-
revisor i vart fall inte ska forlora pa det i ekonomiskt avseende.

Om det infors en karenstid for ny anstdllning efter avslutat uppdrag som
riksrevisor kan enligt utredningen ett skil for avgangsersittning ocksé vara att
den som har avgatt under en tid 4r hindrad att sjilv sorja for sin utkomst pa ett
sétt som personen dr kvalificerad for.

Utredningen anger vidare att inte minst fragan om rétten till pensionsfor-
maner for riksrevisorer kan véalla komplikationer i praktiken. Enligt utred-
ningen kan dock ndmndens frihet att fatta beslut vara begrénsad nér det géller
pensionsforhallanden, eftersom regleringen av sddana forhallanden pé det stat-
liga omradet dr beroende av dvergripande pensionsavtal.

Utredningen anser dérfor att det behdver goras en ndrmare utredning av
formerna och forutséttningarna for beslut om avgangsvillkor for riksrevisorer.
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna instimmer i
utredningens bedémning och anger i sitt remissyttrande att det med hénsyn till
fragornas eventuella vikt for de berdrda ar angelédget att utredningsarbetet be-
drivs skyndsamt.
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Utredaren ska dérfor utreda rétten till pensionsformaner for riksrevisorer
samt ldmna de forslag som utredaren finner vara mdjliga och relevanta. Utre-
daren ska dven ldmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer, sirskilt riks-
revisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Utredaren ska dvervidga om en ka-
renstid for en riksrevisor som har avslutat sitt uppdrag bor paverka riksrevi-
sorns avgangsvillkor.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska med ledning av 14—15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474)
redogdra for konsekvenser av sina forslag.

Utredaren ska bitrddas av sakkunniga, experter och sekreterare.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2019.
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Avgangsvillkor for statsrad och
statssekreterare

Statsrad

Arvoden och avgéangserséttning till statsrad regleras i lagen (1991:359) om ar-
voden till statsrdden m.m. (arvodeslagen). Enligt 1 § har en sarskild myndig-
het, Statsradsarvodesndmnden, till uppgift att besluta om statsradens arvoden
och avgangserséttning.

Statsrdden &r arvoderade uppdragstagare och har inte ndgon anstéllnings-
trygghet. Forklarar riksdagen att statsministern eller ndgot annat statsrad inte
har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga statsradet (6 kap. 7 § forsta
stycket RF). Uppdraget upphdr ocksé om statsministern entledigas eller avli-
der (6 kap. 9 § RF). Aven statsministern kan nir som helst entlediga ett stats-
rad.

Ett statsrdd som ldmnar sin befattning har rétt till avgédngsersattning under
det forsta aret efter avgdng. Avgangsersittningen beslutas av Statsradsarvo-
desndamnden (1 § andra stycket lagen [1991:359] om arvoden till statsrad m.m.,
arvodeslagen) i enlighet med de riktlinjer som ndmnden beslutat om, som
anges 1 ett protokoll fran den 13 juni 2017. Av riktlinjerna framgar i huvudsak
foljande:

— Statsrad som ldmnar sitt uppdrag som statsrad far avgangserséttning under
ett ar.

— Avgéngsersittningen ldmnas med samma belopp som statsradet fick i ar-
vode vid avgangen.

— Om det finns sérskilda skil, kan avgangsersittning lamnas under lingre
eller kortare tid &n ett ar eller begransas till beloppet. Ett sddant skil kan
vara att statsrddet har varit statsrdd under en kortare tid 4n tolv méanader.
Ett statsrad som fyllt 65 ar kan fa avgangserséttning i hogst sex méanader.

— Ersédttningen minskas med vad det forutvarande statsradet uppbér i ersétt-
ning med anledning av anstédllning, uppdrag eller annan jamforlig verk-
samhet i enlighet med vad som ndrmare anges i 12 § forordningen
(2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och avgéngsvederlag till
myndighetschefer, och med vad det forutvarande statsradet uppbiér eller
har ritt att uppbéra i pension eller liknande.

— Erséttningen minskas inte for arvoden av tillféallig natur, sdsom arvoden
for tidningsartiklar eller féredrag, om dessa inkomster sammantagna under
den tid som erséttningen betalas understiger 22 000 kronor.

For att avgéngsersittning ska utga krivs en ansdkan av statsradet. Avgangser-
sattningen rdknas som pensionsgrundande inkomst for allmén pension.

Efter det forsta dret efter avgangen har ett statsrdd ratt till formaner som
regleras genom forordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjdnstepension
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och vissa forsakringsforméner for statsrdd. Av férordningen framgér att chefs-
forordningen dven géller for statsrdd, men med de tilligg och undantag som
anges i forordningen om statsrad.

Enligt férordningen om statsrdd har ett statsrad enligt huvudregeln ritt till
inkomstgaranti (dven kallas statsrddspension) om han eller hon varit statsrad
under sammanlagt minst sex ar, eller har varit statsrdd och har haft en eller
flera sadana anstdllningar som omfattas av chefsforordningen eller varit an-
stdlld som statssekreterare oavbrutet i minst sex ar. Statsradet ska dessutom ha
uppnatt 61 ars alder ndr uppdraget som statsrad avslutas. Inkomstgarantin ut-
gar till 65 ars alder.

Ett statsrad har inte ritt till inkomstgaranti for tid da statsradsarvode eller
avgangsersittning betalas ut (5 §). Inkomstgarantin berdknas pa motsvarande
sdtt som inkomstgaranti for myndighetschefer under regeringen och kan jam-
kas och minskas i enlighet med bestimmelserna i chefsférordningen.

Statsrad har inte rétt till avgangsvederlag (4 §).

Statssekreterare

For statssekreterarna regleras vissa sdrskilda forhallanden genom den s.k.
statssekreterarverenskommelsen. I korthet innebér 6verenskommelsen att en
statssekreterare vid ett regeringsskifte omedelbart ska begira sitt entledigande
efter den nya regeringens tilltrdde. En statssekreterare dr ocksa skyldig att
omedelbart begira sitt entledigande nir det statsrad som statssekreteraren ar
knuten till avgar.

I de uppraknade fallen, samt i det fall en statssekreterare entledigas utan att
han eller hon sjélv har begirt det, ar statssekreterarna beréttigade till avgangs-
vederlag. Om en statssekreterare avgar pa eget initiativ medan hans eller hen-
nes statsrad sitter kvar i regeringen utgar inte nagra avgangsformaner.

Avgangsvederlaget beslutas av regeringen. Vederlaget motsvarar ménads-
16nen vid avgéngstillfillet i hogst 24 ménader. Om en statssekreterare har varit
anstélld kortare tid &n 12 manader utbetalas avgangsvederlaget i hogst 12 ma-
nader. Detta giller dock inte statssekreterare som har rekryterats fran vissa
statliga chefsstdllningar (i regel myndighetschefer) och som erbjuds ny anstéll-
ning med motsvarande villkor.

Den som varit tjanstledig fran en tidigare anstéllning och som inte dtergar
till sin tidigare anstéllning, och inte heller far ndgon annan anstéllning eller
nagot annat forvarvsarbete, har endast ritt till avgangsvederlag om sérskilda
skél talar mot att han eller hon atergér till sin tidigare anstéllning.

Avgangsvederlaget minskas dels med inkomst av ny anstéllning eller annat
forvérvsarbete under vederlagsperioden, dels med vad den forutvarande stats-
sekreteraren far eller har rétt att fa i pension och liknande.
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Sammanfattning

Statsrad dr inte arbetstagare i arbetsréttslig mening utan arvoderade uppdrags-
tagare. Nér ett statsrdd lamnar sitt uppdrag har han eller hon ritt till s.k. av-
gangsersattning under det forsta aret efter avgangen. Efter det forsta éret efter
avgangen kan ett statsrad ha ratt till inkomstgaranti om han eller hon varit
statsrdd under sammanlagt minst sex ar, eller har varit statsrdd och haft en eller
flera sddana anstéllningar som omfattas av chefsférordningen eller varit an-
stalld som statssekreterare oavbrutet i minst sex ar. Statsradet ska dessutom ha
uppnatt 61 ars alder nir uppdraget som statsrad avslutas. Inkomstgarantin ut-
gér till 65 ars alder. Statsrad har inte rétt till avgangsvederlaget.

En statssekreterare kan av olika anledningar bli ombedd att ldmna sin an-
stillning, och nér det sker utgar i regel ett avgdngsvederlag som svarar mot tva
ars 16n, under forutséttning att statssekreteraren varit anstélld i minst ett ar vid
avgangen. En statssekreterare som varit anstilld kortare tid &n ett ar kan fa
avgangsvederlag, men i maximalt 12 méanader. Om en statssekreterare avgar
pa eget initiativ medan hans eller hennes statsrad sitter kvar i regeringen, utgar
inte nagra avgangsformaner.



BILAGA 3

Lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares overgang till
annan an statlig verksamhet

Utfardad den 31 maj 2018
Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§
Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som
statsrad eller en anstéllning som statssekreterare.

Aktsamhetsbestimmelse

2§

Den som omfattas av denna lag ska i samband med en 6vergéng till och vid
utdvandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning, eller i samband med eta-
blering av néringsverksambhet, alltid strdva efter att agera pd ett sddant sétt att
det inte uppstir ndgon risk for ekonomisk skada for staten eller otillborlig
for-del for nagon enskild eller for att allménhetens fortroende for staten
skadas.

Anmilningsskyldighet m.m.
38

Innan en person som omfattas av denna lag borjar ett nytt uppdrag eller en ny
anstéllning i annan &n statlig verksambhet, eller etablerar ndringsverksambhet,
ska personen anmila detta till Ndmnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares Overgangsrestriktioner. Detta giller dock inte siddana uppdrag
som avses 14 kap. 1 § kommunallagen (2017:725 eller partipolitiska uppdrag.

Anmilningsskyldigheten géller ett uppdrag, en anstéllning eller en nérings-
verksamhet som ska pébdrjas eller etableras inom tolv ménader efter det att
statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin anstéllning. Om
det under den angivna perioden sker en betydande fordndring av innehéllet i
uppdraget, anstillningen eller naringsverksamheten, ska en ny anmélan goras.

Ytterligare bestimmelser om ndmnden finns i riksdagsordningen och i la-
gen (2018:677 med instruktion for Ndmnden for provning av statsrads och
statssekreterares overgangsrestriktioner.

! Prop. 2017/18:162, bet. 2017/18:KU42, rskr. 2017/18:305.
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Overgangsrestriktioner

4§

Namnden for provning av statsrads och statssekreterares overgéngsrestriktioner
far for en person som é&r eller har varit statsrad eller statssekreterare och som
avser att efter avslutat uppdrag som statsrad eller anstédllning som statssekrete-
rare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet,
eller etablera néringsverksamhet, meddela en vergangsrestriktion i form av ka-
rens eller &mnesrestriktion. Karens och &mnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i denna lag att en person inte far paborja ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning i annan n statlig verksambhet, etablera niringsverksam-
het eller ha kontakter av annat dn praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses i denna lag att en person inom ramen for ett
nytt uppdrag, en ny anstdllning eller en ny niringsverksamhet, inte far befatta
sig med vissa sérskilt angivna fragor eller omréden.

Kriterier vid beslut om 6vergangsrestriktion

58

En 6vergangsrestriktion ska meddelas om en person inom ramen for sitt upp-
drag respektive sin anstillning har forvarvat sddan information eller kunskap
som gor att det, om personen paborjar ett visst nytt uppdrag eller en viss ny
anstéllning i annan &n statlig verksambhet eller etablerar viss naringsverksam-
het, finns en risk for

— ckonomisk skada for staten,
— otillborlig fordel for ndgon enskild, eller
— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig férdel kan undvikas med savél karens som
dmnesrestriktion ska ndmnden vélja den senare restriktionen.

Restriktionstiden

6§
Vid bestimningen av den tid under vilken en &vergéngsrestriktion ska gilla,
ska hansyn tas till hur lang tid som den information eller kunskap som perso-
nen forvirvat i samband med sitt uppdrag eller anstillning kan orsaka en risk
for sadan skada eller otillborlig fordel som avsesi 5 §.

En 6vergéngsrestriktion far gilla upp till tolv ménader efter det att statsra-
det eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstillning.
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Krav pa anmélan

78§
Anmilan enligt 3 § ska goras pa det sitt som Ndmnden for provning av stats-
rads och statssekreterares dvergangsrestriktioner bestimmer.

Anmalaren ska lamna de uppgifter till nimnden som denna behdver for sin
provning.

Némnden har rétt att hdimta in uppgifter dven fran ndgon annan &n anméla-
ren. Dessforinnan ska dock anmaélaren ges mojlighet att sjdlv komplettera sin
anmilan med de efterfragade uppgifterna.

Néimndens provning

8§
Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergéngsrestriktioner
ska inom tre veckor frén det att en fullsténdig anmélan kommit in till nAimnden
prova om det finns skél att meddela en dvergéngsrestriktion enligt 4 §.

Om ndmnden meddelar en dvergangsrestriktion ska ndmnden dven besluta
om erséttning enligt 10 §.
9§
Innan den i 8 § forsta stycket angivna tiden har 16pt ut, eller nimnden dessfor-
innan beslutat att inte meddela nagon overgangsrestriktion, far varken négot
uppdrag eller anstillning i annan &n statlig verksamhet pabdrjas eller nérings-
verksamhet etableras.

Under samma tid far inte heller ett tidigare statsrad eller en tidigare stats-
sekreterare utfora sddana uppgifter eller sdédan verksamhet som avses i 3 §
andra stycket andra meningen.

Ersiittning

10§

Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har ritt till av-
gangsersittning respektive avgangsvederlag, har ritt till ersittning under den
tid som en dvergangsrestriktion giller, om personen till f6ljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstdllningen eller etablera
nédringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i arvode
eller 16n vid avgangen. For ett tidigare statsrad ska ersdttningen minskas i en-
lighet med vad som géller for ett statsrdds avgangsersittning. For en tidigare
statssekreterare ska ersdttningen minskas i enlighet med vad som géller for en
statssekreterares avgangsvederlag.
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BILAGA 3:  LAGEN (2018:676) OM RESTRIKTIONER VID STATSRADS OCH STATSSEKRETERARES
OVERGANG TILL ANNAN AN STATLIG VERKSAMHET

Omprovning
11§

Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergéngsrestriktioner
ska omprova ett beslut som fattats enligt denna lag pa begéran av den person
som beslutet avser. Omprovningen ska ske inom tre veckor fran det att en full-
standig anmélan med begéran om omprdvning har kommit in.

Overklagande
12§

Namndens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa den som innehar ett uppdrag som stats-
rad eller en anstdllning som statssekreterare nir lagen trader i kraft.



BILAGA 4

Forfattningsforslag vid ett eventuellt
inrattande av en stallforetradande riksrevisor

Forslag till lag (0000:00) om restriktioner vid en
riksrevisors eller en riksrevisionsdirektors dvergang
till annan verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

2 § Bestimmelserna i 2-7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang till
annan n statlig verksamhet ska dven tillimpas for en riksrevisor och en riks-
revisionsdirektor, med den skillnaden att det som foreskrivs i 3, 4, 5 och 9 §§
om ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan an statlig verksamhet ska,
for en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor, gélla ett nytt uppdrag eller en
ny anstéllning i annan verksamhet.

3 § Om ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergéngsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirek-
tor en Overgéngsrestriktion ska ndmnden dven besluta om erséttning enligt
andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirektor som inte har
ratt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag har rétt till erséttning under den
tid som en &vergangsrestriktion giller, om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstdllningen eller etablera
nédringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i 16n vid
avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors eller en riksrevisionsdirektors avgangsvederlag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd den som innehar ett uppdrag nér lagen
triader i kraft.
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BILAGA4: FORFATTNINGSFORSLAG VID ETT EVENTUELLT INRATTANDE AV EN

STALLFORETRADANDE RIKSREVISOR

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882) med
instruktion for Nadmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Néamnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som ménads-
vis ska betalas i 16n till riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna och
tillférordnade riksrevisorer.

Niamnden ska ocksd besluta om
avgdngsersdttning och om Ovriga
anstéllningsférmaner for riksdagens
ombudsmin, riksrevisorerna och
tillférordnande riksrevisorer.

Foéreslagen lydelse
1§!

Némnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som ménadsvis ska
betalas i 16n till riksdagens ombuds-
maén, riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
téren och en tillforordnad riksrevisor.

Namnden ska ocksa besluta om av-
gdngsformdner och om Ovriga anstéll-
ningsférméner for riksdagens ombuds-
man, riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
toren och en tillforordnad riksrevisor.

Riksrevisorns och riksrevisionsdi-
rektorens avgdngsférmaner ska beslu-
tas med utgangspunkt fran vad som
gdller for chefer for myndigheter som
lyder direkt under regeringen. Hdnsyn
ska dock tas till de sdrskilda forhdllan-
den som foljer med uppdraget som
riksrevisor eller som riksrevisionsdi-
rektor.

Nimnden ar en myndighet under riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

!'Senaste lydelsen 2019:31.



FORFATTNINGSFORSLAG VID ETT EVENTUELLT INRATTANDE AV EN STALLFORETRADANDE
RIKSREVISOR  BILAGA 4:

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:677) med
instruktion for Ndmnden for provning av statsrdds och
statssekreterares overgangsrestriktioner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for Namn-
den for provning av statsrdds och statssekreterares overgangsrestriktioner ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bestdmmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsréds och stats-
sekreterares Overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Gvergang till annan &n statlig verksamhet.

Bestdmmelser om uppgifter for ndmn-
den finns dven i lagen (0000:00) om re-
striktioner vid en riksrevisors eller en
riksrevisionsdirektors overgang till annan
verksamhet.

Nimnden ar en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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