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Sammanfattning

Forutom de betydande sociala effekterna och den ménskliga dimensionen ar
utbrottet av coronavirus ett allvarligt ekonomiskt slag for EU. Europeiska
kommissionen presenterade den 13 mars 2020 meddelandet om samordnad
ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. Samtidigt presenterade
kommissionen ocksa tva forslag till forordningar inom ramen for den
ekonomiska reaktionen pa covid-19-utbrottet, dels om investeringsinitiativet
mot effekter av coronavirus, dels om utvidgat tillimpningsomrade for
solidaritetsfonden. Kommissionen betonar att situationen utvecklas fran dag
till dag och att kommissionen avser att arbeta ndra tillsammans med
Europaparlamentet, radet, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
medlemsstaterna for att genomfora dtgirderna snabbt och &r redo att vidta
alla nddvindiga framtida initiativ. Kommissionens meddelande fokuserar pa
fyra huvudomraden: Siakerstdlla solidariteten pa den inre marknaden;
mobilisering av EU:s budget och den Europeiska Investeringsbankgruppen;
statsstod; samt utnyttja hela flexibiliteten i det finanspolitiska ramverket.
Kommissionen har ocksd presenterat tvd ytterligare meddelanden inom
ramen for den samordnade ekonomiska reaktionen pa covid-19-utbrottet.
Den 19 mars 2020 presenterade kommissionen sitt meddelande om ett
tillfalligt regelverk for statsstodsatgérder och den 20 mars 2020 presenterade
kommissionen sitt meddelande om aktivering av den allmidnna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. De tva forordningsforslagen har
snabbehandlats och godkindes av Europaparlamentet den 26 mars 2020 och
av radet den 30 mars 2020. Radet stillde sig den 23 mars 2020 bakom
kommissionens aktivering av undantagsklausulen i det finanspolitiska
regelverket. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ytterligare forslag till
forordningséndringar som foreslér ytterligare flexibilitet i genomférandet av
insatser finansierade fran europeiska struktur- och investeringsfonderna samt
forslag till forordningséndringar for fonden for europeiskt bisténd till de som
har det samst stillt (FEAD).

Regeringen vilkomnar pa ett dvergripande plan kommissionens meddelande
om samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. Regeringen anser
att det ockséd bor finnas beredskap att vidta ytterligare atgérder utéver vad
som har presenterats i kommissionens meddelande. Det dr rimligt att i
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rddande situation anvéinda flexibiliteten inom EU:s ramverk. Samtidigt bor
EU:s inre marknad och langfristigt hallbara offentliga finanser vérnas.
Gillande stabilitets- och tillvixtpakten anser regeringen att det d&r motiverat
att aktivera den undantagsklausul som anges i lagstiftningen for perioden da
den nuvarande krisen pagér. Generellt bor ekonomiska atgérder som vidtas
med anledning av covid-19 vara temporira, vilriktade och proportionella.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Covid-19, orsakat av coronaviruset, utgdr ett allvarligt hélsohot for
medborgare, samhéllen och ekonomier. Pandemin har orsakat infektioner i
alla EU:s medlemsstater. Forutom de betydande sociala effekterna och den
ménskliga dimensionen dr utbrottet av coronavirus ett allvarligt ekonomiskt
slag for EU. Spridningen av viruset orsakar storningar i de globala
leverantorskedjorna, volatilitet p& finansmarknaderna, en kraftig minskning
av efterfrigan fran konsumenterna och en negativ inverkan pa viktiga
sektorer som resor och turism. Kommissionen presenterade den 13 mars
2020 meddelandet om samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet.
Samtidigt presenterade kommissionen ocksa tva forslag till forordningar
inom ramen for den ekonomiska reaktionen pa covid-19-utbrottet; forordning
om andring av forordning (EU) nr 1303/2013, forordning (EU) nr 1301/2013
och forordning (EU) nr 508/2014 vad giller sdrskilda &tgérder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem samt
i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet
[Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus]; samt kommissionens
forslag till forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 2012/2002 i
syfte att ge ekonomiskt bistand till medlemsstater och ldnder som forhandlar
om anslutning till unionen som allvarligt har drabbats av storre hot mot
folkhidlsa (utvidgat tillimpningsomrade for solidaritetsfonden). De tva
forordningsforslagen  har  snabbehandlats  och  godkéndes av
Europaparlamentet den 26 mars 2020 och av radet den 30 mars 2020.

Kommissionen har ocksd presenterat tva ytterligare meddelanden inom
ramen for den samordnade ekonomiska reaktionen pa covid-19-utbrottet:
kommissionens meddelande (2020) 1863 fran den 19 mars 2020 om ett
tillfalligt regelverk for statsstodsatgirder for att stdodja ekonomin under
covid-19-utbrottet; samt kommissionens meddelande (2020) 123 fran den 20
mars 2020 om aktivering av den allminna undantagsklausulen i stabilitets-
och tillvaxtpakten. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ytterligare
forslag till forordningséndringar, KOM (2020) 138 samt KOM (2020) 142,
som foresléar ytterligare flexibilitet i genomforandet av insatser finansierade
fran europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den 2 april lade
kommissionen &dven fram forslag KOM (2020) 141 om &ndringar i
forordning (223/2014) om fonden for europeiskt bistand till de som har det
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samst stéllt (FEAD). Dessa tva meddelanden och tre forordningar behandlas
ocksa i denna Fakta-PM.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet om samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet
beskriver kommissionens omedelbara svar for att mildra den ekonomiska
inverkan av covid-19. Kommissionen betonar ocksa att situationen utvecklas
fran dag till dag och att kommissionen avser att arbeta néra tillsammans med
Europaparlamentet, radet, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
medlemsstaterna for att genomfora atgérderna snabbt och &r redo att vidta
alla nddvindiga framtida initiativ.

Kommissionen anger att for att ta itu med de makroekonomiska och
finansiella effekterna av covid-19 bor den ekonomiska politiken agera djéarvt
och samordnat for att uppna féljande mal:

e Bidra till att ridda liv. Sdkerstélla nddvindiga leveranser, utgifter
och investeringar for att stoppa smittspridningen och behandla
pandemin.

o  Sikerstilla att arbetstagare och egenforetagare dr skyddade mot
inkomstbortfall och att de sektorer och foretag som paverkas mest
(sérskilt sm& och medelstora foretag) fir nodvandigt stéd och
finansiell likviditet.

e Mildra inverkan pé den totala ekonomin genom att anvinda alla
tillgéngliga EU-verktyg och fullt ut anvidnda flexibiliteten i EU-
ramverk for medlemsstaternas egna atgéarder.

Kommissionens meddelande fokuserar pé fyra huvudomréaden:
e  Sikerstilla solidariteten pa den inre marknaden;

e Mobilisering av  EU:s budget och den Europeiska
Investeringsbankgruppen;

e  Statsstod;
e  Utnyttja hela flexibiliteten i det finanspolitiska ramverket.
Sékerstdlla solidariteten pd den inre marknaden

Kommissionen anger att den inre marknaden &r central i Europeiska unionen
och pekar pad tre omradden som &r viktiga med anledning av covid-19-
utbrottet; medicinsk utrustning; transport och turism.

Genom att forsdkra sig om att medicinsk utrustning é&r tillgidnglig i hela EU
bidrar den inre marknaden till att skydda var hilsa. Vissa medlemsstater har
redan antagit eller forbereder for nationella atgérder som péverkar exporten
av personlig skyddsutrustning och mediciner. Fordraget tillater att
medlemsstaterna under vissa strikta forhéllanden avviker fran reglerna for
den inre marknaden. Alla nationella begrinsande dtgérder som vidtas enligt
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artikel 36 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt for att skydda
ménniskors liv och hélsa maste vara motiverade, dvs. lampliga, nodvéndiga
och proportionerliga for mélen genom att sékerstdlla att de personer som
berors har tillrdcklig tillgang till materiel samtidigt som brister pa produkter
som anses vara absolut nddvindiga, som personlig skyddsutrustning,
medicinsk utrustning eller ldkemedel, forebyggs. Alla planerade nationella
atgdrder for att begrinsa tillgdng till medicinsk utrustning och personlig
skyddsutrustning méste meddelas till kommissionen, som ska informera
medlemsstaterna  om dem. De éatgirder som hittills meddelats av
kommissionen har bedomts efter hur de sdkerstéller att nddvindiga produkter
nar dem som bést behover dem. Kommissionen prioriterar dessa fall och ger
stod till medlemsstaterna for korrigering av sddana é&tgérder. For den
hindelse att medlemsstaterna inte anpassar sina bestimmelser i tillrdcklig
grad kommer kommissionen att vidta réttsliga atgérder.

Om exporten av medicinsk utrustning till tredje land skulle riskera EU:s
formaga att svara pa utbrottet av covid-19 kan kommissionen vidta atgérder
och inritta ett godkdnnandesystem for export av vissa produkter. Den 14
mars 2020 beslutade darfér kommissionen, med verkan fr.o.m. den 15 mars
2020, om exportrestriktioner pa essentiell medicinsk utrustning till tredje
land. Beslutet géller i maximalt sex veckor och under tiden konsulterar
kommissionen medlemsstaterna for beslut om huruvida restriktionerna ska
kvarsta.

Med tanke pa den nuvarande globala bristen har kommissionen inlett en
gemensam snabbupphandling av personlig skyddsutrustning med 26
medlemsstater. Som ytterligare ett sdkerhetsndt har kommissionen beslutat
om en atgédrd inom unionens civilskyddsmekanism for att unionen ska kunna
kopa in sadan utrustning. Detta skulle kunna leda till att de forsta inkopen
g0Ors 1 borjan av april, om de godkinns av medlemsstaterna. Kommissionen
foreslar ocksd en kommissionsrekommendation om bedomning av
overensstimmelse och marknadskontroll i samband med covid-19. Denna
kommer att gora det mojligt att i synnerhet sdkerstélla tillgangen pé vissa
typer av utrustning, som till exempel ansiktsmasker for engangsbruk.
Ekonomiska aktdrer i tillverknings- och konstruktionsledet samt
marknadskontrollmyndigheterna uppmanas att stddja insatser som
sékerstiller tillgdngen for dessa produkter.

Kommissionen anger att covid-19-utbrottet har en stor effekt pa EU:s
transportsystem. De europeiska leveranskedjorna &r nira sammanbundna
med varandra och uppritthdlls genom ett omfattande nétverk av
godstransporter. Storningar i godsflodena leder till svara ekonomiska skador.
Landbaserade leveranskedjor har paverkats allvarligt av nya inforselférbud
vid landsgranserna, eller tilltrddesbegransningar for forare till vissa
medlemsstater. Detta pdverkar alla varor men i synnerhet nédvéndiga ravaror
och féarskvaror, och med tanke pa att majoriteten av foretagen i denna sektor
iar sma och medelstora foretag &ar effekterna omedelbara och allvarliga.
Kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna for att upprétta
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metoder som sékerstéller ekonomisk kontinuitet, garanterar godsflodet och
leveranskedjan, sdkrar nddvindiga resor och att den inre marknaden och
transporterna fungerar pa ett sakert satt.

Kommissionen anger vidare att EU:s turistindustri stdr infor ett aldrig
tidigare upplevt negativt tryck. Kommissionen samarbetar med
medlemsstaterna, internationella myndigheter och europeiska
yrkesorganisationer for att dvervaka situationen och samordna stodatgarder.

Mobilisering av EU:s budget och den Europeiska Investeringsbankgruppen

Kommissionen anger tre huvudomréden for mobilisering av EU:s budget och
den Europeiska Investeringsbankgruppen (EIB-gruppen) for att motverka
den ekonomiska och finansiella effekten av covid-19-utbrottet:

1. Likviditetsstod till foretag, sektorer och regioner. Kommissionen
foreslar att 1 miljard euro anvinds frdn EU-budgetens existerande
resurser for garantier till EIB-gruppen for att omfordelas till en garanti
till Europeiska investeringsfonden (som &r del av EIB-gruppen) for att
mojliggéra finansiering av 8 miljarder euro i rorelsekapital med en
16ptid pd 12 manader eller mer. Minst 100 000 europeiska sméd och
medelstora foretag forvintas kunna stodjas genom detta. Dessutom
kommer forldngda aterbetalningstider for drabbade foretag att inforas
for existerande finansiering med samma instrument. Kommissionen
anger ocksa att de fortsétter sitt ndra samarbete med EIB-gruppen och
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och uppmanar dessa
institutioner att vidta omedelbara étgirder for att stddja drabbade
foretag. Efter att kommissionen presenterade sitt meddelande har bade
EIB-gruppen och EBRD bdrjat arbeta pa atgérder for att stodja foretag
som paverkats av covid-19-utbrottet. Kommissionen anger ocksé att
banksektorn spelar en central roll for hanteringen av effekterna av
utbrottet av covid-19 genom att upprétthalla kreditflodet till ekonomin.
Kommissionen noterar i detta sammanhang ECB:s penningpolitiska
beslut av den 12 mars 2020 samt uttalandena frdn samma dag fran den
Gemensamma tillsynsmekanismen och Europeiska bankmyndigheten
om atgirder for att minska effekterna av covid-19 for EU:s banksektor.
Kommissionen noterar ocksd att EU:s ramverk ger de nationella
myndigheterna mojlighet att, nédr sa ar lampligt, tillhandahélla stod till
banker i form av statliga garantier, om de upplever det svart att fa
tillgang till likviditet.

2. Lindra sysselsittningseffekterna. Kommissionen anger att det kunde
vara lampligt att infora system for forkortad arbetstid i hela EU (idag
har 17 medlemsstater sédana system) och att tillfélliga férlangningar av
sjuklonen eller dndringar av systemet for arbetsloshetserséttning kan
stodja hushéllens inkomster. Kommissionen anger att EU star redo att
bistd medlemsstaterna ndr det géller att forhindra och é&tgérda
arbetsloshet, till exempel genom EU:s struktur- och investeringsfonder
(déribland Europeiska socialfonden) och det nya investeringsinitiativet
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mot effekter av coronavirus (se nedan). Vidare anger kommissionen att
den kommer att paskynda utarbetandet av sitt lagstiftningsforslag om ett
europeiskt system for arbetsloshetsaterforsikring. Kommissionen lade
den 2 april 2020 istdllet fram ett forslag till forordning om inrdttande av
ett europeiskt instrument for tillfélligt stod for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation (SURE) till foljd av utbrottet av covid-19
(KOM (2020) 139), avses behandlas av regeringen i separat Fakta-PM).
Forslaget ér att inrdtta ett EU-instrument for att ldna ut medel till
medlemslédnder som har erfarit eller vintar sig kraftigt 6kade offentliga
utgifter till f61jd av kostnader som é&r direkt kopplade till korttidsarbete
och liknande atgirder for att hantera ekonomiska och sociala effekter
kopplade till pandemin. Kommissionen kan senare komma att
aterkomma i  frdgan om  ett  europeiskt  system  for
arbetsloshetsaterforsikring.

Investeringsinitiativen mot effekter av coronavirus. Kommissionen
presenterade den 13 mars 2020 ett forslag till forordning for att inrétta
ett investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus (KOM (2020) 113).
Kommissionen foreslar i initiativet att slussa over 37 miljarder euro fran
sammanhéllningspolitiken som ska inriktas pa utbrottet av covid-19 och
genomfora denna finansiering fullt ut under 2020 genom exceptionella
och paskyndade forfaranden. For att gora detta foreslar kommissionen
att i ar frangd kravet pa att begira é&terbetalning av oanvind
forfinansiering av medel fran EU:s struktur- och investeringsfonder som
for ndrvarande finns hos medlemsstaterna. Beloppet uppgér till omkring
8 miljarder euro fran EU:s budget. Medlemsstaterna foreslas istéllet
kunna anvinda dessa medel for nationell medfinansiering istéllet for att
medlemsstaterna star for denna medfinansiering. Detta kommer i sin tur
att mojliggdra investeringar fér 29 miljarder euro fran struktur- och
investeringsfonderna. Darutéver kommer ytterligare upp till 28
miljarder euro av dnnu outnyttjade strukturfondsmedel fran befintliga
nationella anslag, inklusive nationell medfinansiering, att kunna
anvindas 1 kampen mot krisen. Centralt i forslaget 4r att fran och med
den 1 februari 2020 blir alla potentiella utgifter f6r kampen mot utbrottet
av covid-19 berdttigade till finansiering genom struktur- och
investeringsfonderna s att medlemsstaterna kan anvéinda medlen s fort
som mojligt for att bekdmpa utbrottet. Kommissionen foreslar ocksa att
det ska vara mojligt att flytta om betydande finansieringsbelopp inom
program pa ett forenklat sitt. Dessa atgérder bor gora det mojligt for
medlemsstaterna  att  under de kommande veckorna  gora
omprioriteringar och rikta stddet mot de omréden dér det behdvs mest.
Dessa omrdden kommer frémst att vara stdd till hélso- och
sjukvérdssystemen, finansiering av rorelsekapital i smé& och medelstora
foretag som en tillfallig atgérd samt tillfalligt stodja nationella system
for forkortad arbetstid i kombination med kompetenshdjnings- och
omskolningsatgérder. Foérordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020
om dndring av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013
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och (EU) nr 508/2014 vad giller sérskilda &tgdrder for att mobilisera
investeringar i medlemsstaternas hélso- och sjukvérdssystem samt i
andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet
(Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) tridde i kraft den 1
april 2020 med retroaktiv effekt fran den 1 februari 2020. Som en del av
investeringsinitiativet mot effekter av  coronavirus  foreslog
kommissionen ocksa den 13 mars 2020 sérskild lagstiftning for att
utvidga tillimpningsomradet for Europeiska unionens solidaritetsfond sé
att den dven omfattar hot mot folkhdlsan (KOM (2020) 114). Den
nuvarande solidaritetsfonden &r strikt begrénsad till naturkatastrofer som
orsakar fysiska skador sdsom G&versvdmningar, stormar, jordbdvningar
och liknande. Detta foreslds nu utvidgas till att &ven omfatta hot mot
folkhélsan. Upp till 800 miljoner euro ar tillgdngliga under 2020. For att
utbetalningar ska kunna ske skyndsamt foreslar kommissionen att
beloppsgransen for forskottsbetalningar hdjs fran 10 procent (begrinsat
till 30 miljoner euro) till 25 procent (begréinsat till 100 miljoner euro) av
det vintade bistandet. Budgetering for forskottsbetalningar i
arsbudgeten foreslas oka fran 50 miljoner euro till 100 miljoner euro.
Den utvidgade forfinansieringen foreslas gilla for bade hot mot
folkhdlsan och naturkatastrofer. For att kunna f4 ansdkan om bistdnd
beviljad ska skadan uppga till minst 1,5 miljarder euro eller 0,3 procent
av landets BNI, dér det lagre beloppet tillimpas. De foreslagna ldgre
nivderna dr hilften av nuvarande nivderna och foreslas gélla bade vid
hot mot folkhélsan och naturkatastrofer. Forordning (EU) 2020/461 av
den 30 mars 2020 om dndring av rddets férordning (EG) nr 2012/2002 i
syfte att ge ekonomiskt bistand till medlemsstater och ldnder som
forhandlar om anslutning till unionen som é&r allvarligt drabbade av ett
storre hot mot folkhdlsan (utvidgning av tillimpningsomradet for
solidaritetsfonden) av den 30 mars 2020 trddde i kraft den 1 april 2020.
Aven Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter skulle
kunna mobiliseras for att stddja uppsagda arbetstagare och
egenforetagare. Dar finns upp till 179 miljoner euro tillgdngliga under
2020. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram tvé ytterligare forslag
”Investeringsinitiativ mot coronaeffekter”: KOM (2020) 138 och KOM
(2020) 142. KOM (2020) 138 utgdr ytterligare forslag pa okad
flexibilitet for att svara pa den radande och exceptionellt svéra
situationen i manga medlemsstater och regioner. Dessa atgérder
kompletterar lagstiftningséndringarna 1 “Investeringsinitiativet mot
coronaeffekter” fran den 13 mars. Forslaget innebér bland annat tillfallig
mojlighet till 100 procents medfinansiering fran EU for genomf6randet
av program under EU:s sammanhéllningspolitik, 6kad mojlighet till
overforingar mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhéllningsfonden (SF) samt
mellan olika regionkategorier och undantag fran att uppfylla krav pa
tematisk koncentration for att mojliggéra en omfordelning av resurser
till de omrdden som drabbats hardast av krisen. Vidare forslas vissa
forenklingar kopplat till programgenomforande, finansiella instrument
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och revision. Nér det giller forslaget KOM (2020) 142 avser det
andringar av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) i syfte att
lindra effekterna av covid-19-utbrottet i fiske- och vattenbrukssektorn.
Bland de foreslagna atgirderna som ska gilla fran och med 1 februari
2020 finns stod for tillfalligt upphdrande med fiskeverksamhet orsakade
av covid-19-utbrottet, stod till vattenbrukare for tillfdlligt avbrott eller
minskning av produktionen orsakad av covid-19-utbrottet, tillfalligt
aterinforande av stdd till producentorganisationer och sammanslutningar
av producentorganisationer for lagring av fiskeriprodukter och
vattenbruksprodukter samt forhojt arligt stodtak for utarbetande och
genomforande av produktions- och saluforingsplaner. Forslaget innebér
dven stor budgetflexibilitet genom mdjlighet for medlemsstaterna att
anvinda sig av en del av tidigare 6ronmérkta medel i sina program samt
forenklat forfarande for programéndringar. Forslaget KOM (2020) 141
om dndring av férordning (EU) nr 223/2014 om fonden for europeiskt
bistdnd till de som har det sdmst stillt (FEAD) innefattar inforandet av
sarskilda &tgdrder for att hantera covid-19-krisen. Kommissionen
konstaterar att coronaviruskrisen utgdr en aldrig tidigare skadad
utmaning for insatserna och leveranserna till dem som fir stod av
FEAD. Smittspridningen medfor att de som dr mest utsatta i samhéllet
utsétts for sédrskilda risker. Kommissionen menar att det dérfér behévs
sdrskilda atgérder for att skydda de mest utsatta i samhéllet frén att
drabbas av covid-19 och sikerstilla att de fortfarande nds av bistandet.
De foreslagna dndringarna i foérordningen ska ge medlemsstater 6kad
flexibilitet och mgjlighet att snabbt vidta nddvindiga atgérder for att
atgdrda den akuta situationen. Kommissionen fOreslar ocksd att
introducera okad flexibilitet betrdffande vissa administrativa och
rittsliga krav under den hir specifika perioden. De foreslagna
andringarna ska gora att forordningen svarar mot de utmaningar som
myndigheter och partnerorganisationer mdoter i implementeringen av
FEAD till foljd av covid-19. Det innefattar dven forslag om en tillfallig
och exceptionell mgjlighet till 100 procent medfinansiering fran EU:s
budget for rdkenskapsaret 2020-2021.

Statsstod

Kommissionen anger att med tanke pa EU-budgetens begrdnsade storlek
kommer den huvudsakliga ekonomiska responsen pé coronaviruset att
komma frén medlemsstaternas nationella budgetar. EU:s regler for statsstod
g0r det mojligt for medlemsstaterna att vidta snabba och effektiva atgarder
for att stodja medborgare och foretag, sérskilt sma och medelstora foretag,
som star infor ekonomiska svarigheter pa grund av utbrottet av covid-19. For
det forsta finns det atgdrder som faller utanfor tillimpningsomradet for
kontroll av statsstdd och som medlemsstaterna darfor kan infora direkt utan
inblandning av kommissionen. Detta inkluderar atgirder som ér tillimpliga
pa alla foretag, och didrmed inte statsstdd, t.ex. lonesubventioner och
tillfdlliga eftergifter vad géller foretags- och mervirdesskatter eller sociala
avgifter samt dven ekonomiskt stdd direkt till konsumenterna, t.ex. for
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instdllda tjanster eller biljetter som inte aterbetalas av de berdrda
operatorerna. For det andra finns det ocksa atgérder som medlemsstaterna
kan vidta under forutsittning att kommissionen godkdnner dessa. Dessa
inkluderar att uppfylla akuta likviditetsbehov och stddja foretag som hotas av
konkurs samt att kompensera foretag for skada till foljd av exceptionella
omstdndigheter. Kommissionen faststdllde att covid-19 &r en sadan
exceptionell héndelse som anges i artikel 107.2 (b) och att stod efter
godkdnnande av kommissionen far ges av samtliga medlemsstater med denna
grund. Sarskilt paverkade sektorer som ndmns é&r transport, turism,
besoksnéring och detaljhandel. For det tredje finns det en rad étgérder av
mindre storlek som medlemsstaterna kan vidta utan involvering av
kommissionen exempelvis stdd av mindre betydelse — som huvudregel
200 000 euro per mottagande foretag Gver tre ar.

Kommissionen kan ocksa, i enlighet med artikel 107.3 (b) i EUF-fordraget
godkdnna kompletterande nationella stodéatgérder for att avhjélpa allvarliga
storningar i en medlemsstats ekonomi. Kommissionen beddémde i sitt
meddelande frén den 13 mars att effekterna av utbrottet av covid-19 i Italien
iar av en sddan art och omfattning att denna typ av stodatgirder kan
godkénnas.

Kommissionen angav ocksa att de arbetar pé att ta fram ett sérskilt rattsligt
ramverk pa grundval av artikel 107.3 (b) i EUF-fordraget. Den 19 mars 2020
antog kommissionen ett tillfalligt ramverk med denna grund (KOM 2020
1863). Detta utstracker de mojligheter Italien dittillsvarande hade haft till att
omfatta samtliga medlemsstater, som dérefter, under fGrutséttning att
kommissionen godkénner detta, kan anta stod for att avhjdlpa en allvarlig
storning i medlemsstatens ekonomi. Det tillfdlliga ramverket ar till skillnad
fran stdd enligt 107.2 (b) ovan begrénsad i forsta hand till den 31 december
2020 och utgdr generella atgirder som ska gilla i alla delar av ekonomin for
de mer langsiktiga skadeeffekterna av covid-19. Det tillfdlliga ramverket
mojliggor foljande atgérder:

6)] Direkta bidrag, selektiva skatteméssiga fordelar och
forskottsbetalningar: upp till 800 000 euro per foretag for
bradskande likviditetsbehov.

(i1) Statliga garantier for lan som tagits av foretag fran banker:

(iii) Subventionerade offentliga lan till foretag for att ticka behov
av omedelbart rorelsekapital och investeringsbehov.

>iv) Sakerhetsatgiarder for banker som kanaliserar statligt stod till
sdrskilt sma och medelstora foretag. Man kan anvénda
bankernas befintliga utléningskapacitet och anvidnda dem som
en kanal for stod till foretag —sérskilt till smé och medelstora
foretag. Sadant stod betraktas som direktstod till bankernas
kunder och inte till bankerna sjélva.
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) Kortfristiga exportkreditforsékringar — ytterligare flexibilitet
for hur man kan visa att vissa ldnder inte d4r marknadsforbara
risker, vilket gor det mojligt for staten att tillhandahalla
kortfristiga exportkreditforsékringar nér det behovs.

Allt eftersom behov av nya verktyg aktualiseras kommer kommissionen
sannolikt att foreslé justeringar av regelverket.

Utnyttja hela flexibiliteten i det finanspolitiska ramverket

Kommissionen anger att riktade finanspolitiska atgérder bor vidtas for att
motverka de omedelbara negativa socioekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet. Detta inkluderar stdd till féretag inom sérskilda sektorer och
omrdden som paverkas negativt av virusutbrottet, sdrskilt smd och
medelstora foretag, samt Aatgdrder for att skydda arbetstagarna mot
inkomstforluster. Kommissionen anser att en vdl samordnad finanspolitisk
respons bor ha som mal att motverka effekterna av ett minskat fortroende
och relaterade effekter pa efterfrigan. Kommissionen anger att beslutsamt
agerande nu kommer att bidra till att maximera verkan av atgdrderna och
deras langsiktiga effekter.

Kommissionen anger darfor i sitt meddelande frén 13 mars att de kommer att
foresla att radet fullt ut tillimpar den flexibilitet som finns inom EU:s
finanspolitiska ramverk. Detta innebédr att kommissionen, vid beddmning av
efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpakten, kommer att foresla radet att for
det forsta undanta budgeteffekten av de finanspolitiska engéngsatgirder som
vidtas for att uppviga de ekonomiska effekterna av covid-19, for det andra
utnyttja befintlig flexibilitet for s.k. oforutsedda hindelser ddr medlemsstater
far gora avsteg fran sin anpassning mot det medelfristiga budgetmalet for
atgérder direkt kopplade till konsekvenserna av coronaviruset och for det
tredje att de finanspolitiska dtgirder som normalt krdvs av medlemsstater for
att leva upp till de finanspolitiska regelverket justeras for att ta hinsyn till de
landspecifika situationerna.

Kommissionen anger ocksa i sitt meddelande frén 13 mars att den ar beredd
att foresld rddet att unionens institutioner aktiverar den allménna
undantagsklausulen inom ramen for det finanspolitiska regelverket for att ge
utrymme for ett generellt finanspolitiskt stéd. Denna klausul avser situationer
dé unionen som helhet befinner sig i en allvarlig konjunkturnedgédng. Den
tilliter generella avsteg frdn medlemsstaternas anpassning mot sina
medelfristiga budgetmal under en tillféllig period, forutsatt att hallbarheten i
de offentliga finanserna inte dventyras pd medelldng sikt. Kommissionen
presenterade den 20 mars ett meddelande (KOM 2020 123) for att aktivera
den allménna undantagsklausulen, vilket radet sedan stillde sig bakom den
23 mars 2020. Syftet med att aktivera klausulen &r enligt kommissionen att
ge medlemsstaterna utrymme att hantera den pdgdende ekonomiska krisen
som orsakats av coronaviruset, utan att begrinsas av de krav och
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rekommendationer som normalt kan goras gillande inom EU:s
finanspolitiska ramverk.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet &r en overgripande atgirdsplan som i detta skede innehaller
vissa konkreta lagstiftningsforslag som behandlas hir samt avisering om
framtida forslag. Forslaget om investeringsinitiativen mot effekter av
coronavirus stéller inga krav pd &ndringar av svensk lagstiftning. Det
kommer dock att mojliggdra potentiell anvéndning av oanvind
forfinansiering fran medel frén EU:s struktur- och investeringsfonder i
Sverige till nationell medfinansiering till investeringar fran struktur- och
investeringsfonderna istdllet for att dessa ska aterbetalas till EU. Forslaget
om utvidgat anvindningsomrade for solidaritetsfonden har ingen inverkan pé
géllande svenska regler. Forslag om dndringar i forordning 223/2014 om
fonden for europeiskt bistand till de som har det samst stillt (FEAD) har
ingen inverkan pa gillande svenska regler. Det finns ocksé forslag som
aviserades i meddelandet och didr kommissionen dérefter har presenterat
konkreta forslag sdsom exportforbudet av sjukvardsutrustning och
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. Exportférbudet av
sjukvérdsutrustning kan ocksé krdva atgirder och lagstiftning som kan fa
effekt pa svenska regler genom nationella bestimmelser som kompletterar de
nuvarande. Undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten berdr det
finanspolitiska ramverk som existerar pd EU-nivd och har ingen direkt
inverkan pa svenska regler. Ansvaret for att bedriva den ekonomiska
politiken i enlighet med dessa ramverk ligger pa nationell nivd. Aven
kommande forslag som aviseras i meddelandet kan krdva atgirder och
lagstiftning som kan fa effekt pd svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De lagstiftningsforslag som presenterats som foljd av kommissionens
meddelande om samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet kan
innebédra budgetéra konsekvenser for Sverige. Att tillgéingliggdra oanvianda
medel fran forfinansieringen for EU:s struktur- och investeringsfonder och
kraftigt oka flexibiliteten innebdr att betalningar inom sammanhéllnings-
politiken tidigareldggs och att medel sannolikt gér at i storre utstrdckning.
Det finns dérfor betydande risker for en hogre EU-avgift pa kort sikt.

Det arliga takbeloppet for Europeiska unionens solidaritetsfond ligger kvar
pa samma niva som tidigare. Det érliga beloppet uppgar till 500 miljoner
euro i 2011 é&rs priser, vilket motsvarar 597,5 miljoner euro 2020. Forslaget
innebdr dock en bredare anviandning av fondens medel. Det kan innebéra att
ett storre budgetutrymme tas i ansprdk under 2020 och 2021 jamfort med
nuvarande prognos. Utgangspunkten for Sverige &r att detta bor finansieras
via omprioriteringar inom EU-budgeten.
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Vissa av de aviserade forslagen i kommissionens meddelande om samordnad
ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet, sirskilt forslaget om ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (SURE) kommer i efterfoljande steg att kunna resultera i
konkreta atgdrder som antingen kommer att ha effekt pd EU:s budget (och
ddrmed kan innebdra budgetdra effekter for medlemsstaterna, inklusive pé
deras EU-avgift) eller potentiellt fd ekonomiska konsekvenser for
medlemsstaterna. De budgetdra konsekvenserna redovisas i separat Fakta-
PM om instrumentet SURE. Framtida forslag péa ytterligare EIB-atgirder
kan, beroende pa utformning, fa ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys pa grund av
situationens bradskande karaktér.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar pa ett dvergripande plan kommissionens meddelande
om samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. Det nya virusets
spridning &r en global kris fér ménniskors liv och hédlsa och utbrottet har
stora effekter pa ekonomin. Exportrestriktioner och stérningar i
leveranskedjorna péverkar inte bara handeln och underminerar den inre
marknaden utan &dven Sveriges mdjligheter till beredskap. Om inte de
ekonomiska konsekvenserna av pagaende smittskyddsétgérder tas pa storsta
allvar kan Europas ekonomiska framtid riskeras med mycket langtgaende
konsekvenser, ockséa for manniskors liv och hélsa.

Regeringen anser att det ocksd bor finnas beredskap att vidta ytterligare
atgirder utdver vad som har presenterats i kommissionens meddelande. Det
ar rimligt att i rddande situation anvénda flexibiliteten inom EU:s ramverk.
Samtidigt bér EU:s inre marknad och ldngfristigt héllbara offentliga finanser
véirnas. Generellt bor ekonomiska atgirder som vidtas med anledning av
covid-19 vara temporira, vilriktade och proportionerliga. Atgirderna bor i
mojligast mén vara baserade pa konsuppdelad statistik. Utgiftsdrivande
atgirder som paverkar EU-budgeten bor finansieras genom omprioriteringar
i den flerdriga budgetramen (MFF). Atgirder som far direkt paverkan pi den
svenska statsbudgeten ska som utgangspunkt finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Den nuvarande utvecklingen har en stark inverkan pa den inre marknaden
men trots den extraordindra situationen méste den fortsatt fungera. EU:s inre
marknad &r en given plattform for gemensamma atgirder och utbyte av
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vérdefulla erfarenheter mellan medlemsstaterna som ocksa befinner sig i
olika ldgen i krisen. Det &r viktigt att kommissionen intar sin viktiga
stodjande roll for att underldtta samarbetet. Regeringen stodjer darfor
kommissionens avsikt att vdrna den inre marknadens funktionssitt inklusive
for medicinsk utrustning och personlig skyddsutrustning samt transporter.

Regeringen stddjer ockséd att vissa resurser mobiliseras fran EU-budgeten
samt EIB-gruppen for att motverka de negativa konsekvenserna av covid-19-
utbrottet. Regeringen stddjer den foreslagna omfordelningen av tillgdngliga
EU-budgetmedel for okad EIF-utléning till sma och medelstora foretag.
Regeringen vilkomnar ocksa att EIB-gruppen undersoker mojligheterna till
ytterligare atgérder med anledning av covid-19-utbrottet. Regeringen har
stott investeringsinitiativet mot effekter av coronavirus inklusive att medel
fran forfinansieringen som ursprungligen skulle ha Aterbetalats till EU-
budgeten istdllet anvénds till nationell medfinansiering for investeringar fran
strukturfonderna for stod till hélso- och sjukvérdssystemen, finansiering av
rorelsekapital i sma och medelstora foretag som en tillfdllig atgidrd samt
nationella system for forkortad arbetstid. Det bor emellertid beaktas att
kvinnor arbetar deltid i mycket storre utstrdckning dn mén och att kvinnor
foljaktligen kan fa svdrare &n min att f{Oorsdrja sig vid en
arbetstidsforkortning. Regeringen stiller sig ocksd bakom de ytterligare
forslagen i investeringsinitiativet mot effekter av coronavirus, men anser att
det dr viktigt att atgdrderna begrénsas i tid och omfattning och inte féregriper
lagstiftning avseende EU:s flerariga budgetram. Det dr viktigt att inte helt
urvattna principerna fér sammanhallningspolitiken pa langre sikt, det bedoms
sdrskilt ~ problematiskt med 100 procent EU-finansiering av
sammanhéllningsmedel samt géllande medel for europeiskt bistand till de
som har det sdmst stéllt. Regeringen &r 6ppen for ett skyndsamt forfarande
for antagande pa grund av den extraordindra situationen.

Regeringen anser att omedelbara atgdrder for att mildra den ekonomiska
inverkan av Coronakrisen bor vara miljomaéssigt och socialt héllbara pa kort
och lang sikt, och vara forenliga med att driva pa den grona omstillningen
inklusive arbetet med den grona given.

Regeringen har ocksd sttt utvidgningen av  solidaritetsfondens
tillampningsomrade till att &ven omfatta hot mot folkhélsan. Utgéngspunkten
for Sverige dr att detta bor finansieras via omprioriteringar inom EU-
budgeten.

Regeringen ser betydande risker med forslaget att uppritta ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (SURE). EU:s medlemslidnder har eget ansvar for sina offentliga
finanser och regeringen ser en risk for att dess upprittande kan bidra till att
liknande stodmekanismer av mer permanent natur etableras framdver.
Regeringen noterar samtidigt att forslaget har starkt stod och sannolikt
kommer att godkdnnas. Givet detta och den radande extraordindra
situationen behdver regeringen vara beredd att godta forslaget. Det ér viktigt
att instrumentet blir tydligt temporért.
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Regeringen kommer ndr forslag presenterats att ta stéllning till
kommissionens aviserade lagstiftningsforslag om ett europeiskt system for
arbetsloshetsaterforsakring.

Regeringen stddjer en flexibel tillimpning av statsstodsreglerna under
rddande exceptionella omstdndigheter. Det dr dock viktigt att de atgérder
som vidtas dr proportionerliga och begrédnsade i tid och omfattning for att
inte pa ett olampligt sétt stéra den inre marknadens funktionssitt.

Regeringen stodjer ocksa att flexibilitet tillimpas inom ramen for EU:s
finanspolitiska regelverk samtidigt som det ar fortsatt viktigt att vérna
langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna. Regeringen anser att det &r
motiverat att aktivera den undantagsklausul som anges i lagstiftningen for
perioden d& den nuvarande krisen pagar. Det dr viktigt att kommissionen
fortsdtter att noga Overvaka de offentliga finansernas utveckling i EU:s
medlemsstater under denna period.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens meddelande har generellt vilkomnats av medlemsstaterna.
Rédet godkédnde den 30 mars 2020 de tva foreslagna lagstiftningsforslagen
om investeringsinitiativet mot effekter av coronavirus samt utvidgat
tillimpningsomrade for solidaritetsfonden. Réadet stdllde sig den 23 mars
2020 bakom kommissionens aktivering av undantagsklausulen i det
finanspolitiska regelverket.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har den 26 mars 2020 godkidnt de tva
lagstiftningsforslagen om investeringsinitiativet mot effekter av coronavirus
samt utvidgat tillimpningsomréade for solidaritetsfonden.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pé remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Investeringsinitiativen mot effekter av coronavirus

Forslagen utgér en dndring av de befintliga forordningarna (EU) nr
1303/2013, (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 508/2014. Forslaget foljer de
rittsliga grunderna for forordning (EU) nr 1303/2013, dvs. artikel 175 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt 176
EUF-fordraget géllande (EU) nr 1301/2013 och 173 EUF-fordraget géllande
(EU) nr 508/2014. Gillande forslaget till dndring i férordningen 223/2014
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om fonden for europeiskt bistand till de som har det sédmst stillt (FEAD) i
respons till covid-19 utgoér forslaget en é&ndring av den befintliga
forordningen. Forslaget foljer de réttsliga grunderna for forordning 223/2014
dvs artikel 175.3 i EUF-fordraget.

Utvidgat tillimpningsomrdde for solidaritetsfonden

Eftersom forslaget &r en dndring av den befintliga férordningen foljer det de
bestimmelser som utgér den réttsliga grunden for forordning (EG) nr
2012/2002, dvs. artikel 175 i1 EUF-fordraget och artikel 212 i EUF-fordraget
nér det giller de 1ander som for nidrvarande forhandlar om anslutning till EU.

Aktivering av undantagsklausulen inom stabilitets- och tillvixtpakten

Den rittsliga grunden for undantagsklausulen finns i den sekundira
lagstiftningen om stabilitets- och tillvéxtpakten. Dvs. radets forordningar
1466/97 om forstarkning av dvervakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken och 1467/97
om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott. Kommissionen bad radet stilla sig bakom att
klausulen aktiveras, vilket skedde i ett yttrande fran EU:s finansminister den
23 mars 2020.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Investeringsinitiativen mot effekter av coronavirus

Initiativens mal kan inte i tillrdcklig grad uppnéds av medlemsstaterna sjélva
da det kraver dndringar av gillande forordningar pd EU-niva. Detta mal kan
endast uppnds genom att unionen andrar sjilva férordningarna.

Utvidgat tilldmpningsomrdde for solidaritetsfonden

Forslaget syftar till att utvidga solidaritetsfondens tillimpningsomrade i syfte
att visa europeisk solidaritet med medlemsstaterna genom att ge stéd fran
fonden for att hjilpa den drabbade befolkningen, bidra till en snabb atergéng
till normala levnadsvillkor i de drabbade regionerna och begrinsa
spridningen av smittsamma sjukdomar. Solidaritetsfonden bygger pé
subsidiaritetsprincipen. Detta innebér att EU endast bor ingripa i fall dir en
medlemsstat inte langre kan hantera en kris pa egen hand och behdver hjilp.

Aktivering av undantagsklausulen inom stabilitets- och tillvéixtpakten

Ej tillimpligt. Meddelandet innehdller inte ndgot forslag om att &ndra
ansvarsfordelningen for den ekonomiska politiken inom EU.

2019/20:FPM31

16



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De tva lagstiftningsforslagen om investeringsinitiativet mot effekter av
coronavirus samt utvidgat tillimpningsomrade for solidaritetsfonden har
snabbehandlats i radet och beslut fattats den 30 mars 2020. Radet stéllde sig
den 23 mars 2020 bakom kommissionens aktivering av undantagsklausulen i
det finanspolitiska regelverket. Lagstiftningsforslagen (KOM (2020) 138),
KOM (2020) 142 samt KOM (2020) 141 som kom den 2 april 2020
forvintas behandlas av Europaparlamentet den 17 april 2020 och darefter
skyndsamt beslutas av radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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