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Tisdagen den 3 mars
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18.00 —20.27

1§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:180

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:180 av Siw Persson (fp) om amalgam.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 mars 1998.
Skélet till drojsmélet ar resa.

Stockholm den 17 februari 1998

Anna Lindh

Interpellation 1997/98:198

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:198 av Rune Berglund (s) om svensk rovdjurs-
politik.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 mars 1998.
Skdlet till drojsmélet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 19 februari 1998
Anna Lindh

Interpellation 1997/98:200

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:200 av Barbro Johansson (mp) om bromerade
flamskyddsmedel.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 mars 1998.
Skélet till drojsmélet ar resa.
Stockholm den 24 februari 1998
Anna Lindh
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Interpellation 1997/98:181

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:181 av Carina Hagg om new age och sekter pa
arbetsmarknaden.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 mars 1998.
Skalet till drojsmalet &dr arbetsfri vecka.
Stockholm den 18 februari 1998
Margareta Winberg

Interpellation 1997/98:187

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:187 av Marie Engstrom om etik i politiken.
Interpellationen kommer att bevaras torsdagen den 5 mars 1998.
Skalet till drojsmalet dr plenifri vecka.

Stockholm den 20 februari 1998

Thage G Peterson

Interpellation 1997/98:189

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:189 av Beatrice Ask om EU:s séljforbud av
sdrskilda frosorter.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 12 mars 1998.
Skalet till drojsmaélet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 18 februari 1998
Annika Ahnberg

Interpellation 1997/98:170

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:170 av Torsten Gavelin om utsiddesreservat for
potatis.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 12 mars 1998.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 18 februari 1998
Annika Ahnberg

Interpellationerna 1997/98:165, 167, 171 och 182

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:165 av Gudrun Lindvall om koksvéxter.
Interpellation 1997/98:167 av Gudrun Lindvall om forskningsjakten

pa sil.
Interpellation 1997/98:171 av Gudrun Lindvall om morkulljakten.
Interpellation 1997/98:182 av Gudrun Lindvall om djurskyddet.
Interpellationerna kommer att besvaras torsdagen den 12 mars 1998.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.

Stockholm den 18 februari 1998

Annika Ahnberg



Interpellation 1997/98:161 Prot. 1997/98:73

3 mars
Till riksdagen
Interpellation 1997/98:161 av Sten Andersson (m) om svenska foretag  Fotr Okiint
i Tyskland. viixelargument.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 mars.
Skdlet till drojsmalet &r att interpellanten inte kan nirvara i kammaren
vid tidigare foreslaget datum.
Leif Pagrotsky
Enligt uppdrag
C H Fallenius
Expeditionschef

Interpellation 1997/98:202

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:202 av Birgitta Wistrand om motesplatser for
svensk design och formgivning.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 mars.
Skdlet till drojsmélet &r att ndgon tidigare lamplig debattdag inte fun-
nits.
Stockholm den 23 februari 1998
Anders Sundstrom
Enligt uppdrag
C H Fallenius
Expeditionschef

2 § Svar pa interpellationerna 1997/98:179, 190 och 199 om miljo-  Svar pd
brott interpellationer

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sven Bergstrdm har fragat vilka dtgirder jag avser att
vidta for att fi réttssystemet att ta miljobrott pé storre allvar sa att hand-
laggningen kan ske med den skyndsamhet som brottets allvar motiverar.

Kia Andreasson har frdgat om jag avser att verka dels for att ”miljo-
poliserna” far arbeta med miljobrott efter avslutad utbildning, dels for att
i ovrigt dstadkomma en fordndring nir det géller hanteringen av miljo-
brott inom rittsvasendet.

Gudrun Lindvall har fragat dels vilka atgérder jag avser att vidta for
att fi en dndring till stdnd sa att misstinkta miljobrott leder till atal, dels
om jag avser att foresld en skdrpning av straffsatserna for miljobrott om
det visar sig att detta &r skél till att inget atal vdcks.

Béade Sven Bergstrom och Gudrun Lindvall har stéllt sina fragor i be-
lysning av ett drende dér det har tagit mer an ett ar fran det att forunder-
sokningen avslutades till dess att atal vicktes. Jag kan inte kommentera
enskilda drenden. Jag kan diaremot belysa frigan om utredning av miljo-
brott i ett vidare perspektiv.

Jag vill borja med att sla fast att det naturligtvis &r oerhort viktigt att
miljobrotten bekdmpas med kraft. Ansvaret for det ligger pa bl.a. rittsva-
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sendets myndigheter. Men &ven inom andra omrdden maste atgirder
vidtas, inte minst nér det géller det forebyggande arbetet. Darfor innehal-
ler den proposition med forslag till miljobalk som regeringen nyligen
overlamnade till riksdagen (prop. 1997/98:45) forslag till atgérder som
bl.a. klargdr och understryker ansvaret for tillsynsmyndigheterna pé mil-
joomrédet. De centrala myndigheternas och lénsstyrelsernas ledande,
utvecklande och informerande roller forstarks, medan kommunerna i
storre utstriackning far ansvar for den operativa tillsynen.

For att samhéllets insatser for att virna om ménniskors hélsa och om
miljon skall bli verkningsfulla krdvs givetvis ocksd att myndigheterna
inom réttsvasendet utreder miljobrotten pa ett effektivt och kompetent
satt. I det ligger ocksa att dessa utredningar pd samma sétt som andra
brottsutredningar skall bedrivas skyndsamt. Det skall inte rdda nagot
tvivel hos dem som bryter mot miljorattsliga bestimmelser om att sam-
héllet har bade vilja och formaga att beivra brotten.

Under senare &r har man genom kompletterande utbildning hojt kom-
petensen hos béde dklagare och poliser som utreder miljobrott. Som svar
pa Kia Andreassons fradga vill jag framhalla att de dklagare och poliser
som dérigenom fatt specialistkompetens pd miljorattens omrade givetvis
skall anvéndas nir det giller att utreda miljobrott. Men en hel del aterstar
att gora for att utredningarna skall bli effektivare. Framfor allt maste
kompetensutvecklingen och samordningen av olika myndigheters insatser
mot miljobrottslighet forbattras.

Nyligen har Ekobrottsmyndigheten inréttats, som en sammanhallande
myndighet for bekdmpning av ekobrott. Grundidén med Ekobrottsmyn-
digheten dr att man inom en myndighet skall samla personer med hog
kompetens inom skilda omrdden. En sddan organisation skapar de bésta
forutsattningarna for att ekobrotten skall kunna forebyggas och bekdmpas
pa ett effektivt satt.

Det kan tyckas naturligt att Ekobrottsmyndigheten far ansvaret dven
for utredning av miljobrott, eftersom miljobrotten ofta kan ségas utgora
ekonomisk brottslighet i ett vidare perspektiv. Frdgan om vilken eller
vilka myndigheter som skall svara for utredning av miljobrott och hur
dessa brott skall avgrinsas mot andra brott &r dock inte okomplicerad.
Om Ekobrottsmyndigheten skall svara for utredning av miljébrott kan det
t.ex. sittas i fraga om myndighetens specialkompetens i friga om saddan
brottslighet skall tas i ansprak &ven ndr det géller mindre komplicerade
utredningar.

P& grund av bl.a. de hir grinsdragningsproblemen fick Riksaklagaren
i december 1997 ett uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till effek-
tivare utredning av miljobrott. I uppdraget ingar inte endast frigan om
miljobrottens organisatoriska tillhdrighet. Aven frigan om samverkan
mellan brottsutredande myndigheter och tillsynsmyndigheter samt det
internationella samarbetet skall belysas. En viktig utgdngspunkt for upp-
draget ar att Ekobrottsmyndigheten skall spela en central roll nir det
giller bekdmpningen av miljobrott. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december i ar.

Parallellt med Rikséklagarens uppdrag pagar inom Regeringskansliet
det arbete med att utforma ett forslag till nationell miljobrottsstrategi som
riksdagen har initierat (bet. 1997/98:JuU1). Forslaget, som skall presente-



ras for riksdagen under innevarande &r, skall innehalla en nationell stra-
tegi for hur vi effektivt skall kunna forebygga och bekédmpa miljobrott.

Som svar pad Gudrun Lindvalls friga om straffskalorna for miljobrott
vill jag upplysa om att regeringens forslag till miljobalk innehéller
skérpta straff for dvertrddelser pd miljdomradet. Enligt forslaget stréacker
sig straffskalan for de flesta brotten fran boter till fingelse i hogst tva ar.
Det medfor ocksé att tiden for atalspreskription forlangs avsevért jamfort
med i dag.

Jag vill i det har sammanhanget ocksad ndmna Foretagsbotsutredning-
ens forslag om att det infors ett straffansvar for juridiska personer. Ett
sadant straffansvar skulle innebédra en pataglig forbéttring av mojligheter-
na att bekdmpa miljobrott som begds i niringsverksamhet. Beténkandet
remissbehandlas for ndrvarande.

Det pagér alltsd ett intensivt arbete som syftar till att vi skall hitta
formerna for hur miljobrotten skall kunna bade forebyggas och bekédmpas
pa ett betydligt effektivare sétt &n i dag.

Anf. 2 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag ber att 4 tacka justitieministern for svaret.

Bakgrunden till min fraga ir att det vid olika tillfédllen under de sen-
aste dren framkommit att miljobrott inte tas pé tillrickligt stort allvar av
rattsvisendet i vart land. For nagon tid sedan rapporterades det i medier-
na om &nnu ett fall dir ett miljobrott lagts &t sidan och &tal inte vickts
forrdn det bara dterstod nagra veckor till dess att preskriptionstiden pas-
serats. I det aktuella fallet handlar det om mycket stora utsldpp av den
giftiga tungmetallen kvicksilver. Ett utslipp av 100-250 kg dgde rum i
borjan av mars 1996 och uppticktes vid det avloppsreningsverk som
drabbades. Enligt uppgift fran lanskriminalen hade man viéntat sig att ett
atal skulle vickas utan fordrojning da forundersdkningen var klar i okto-
ber 1996. Men érendet har enligt ansvarig chefsdklagare blivit "lig-
gande”. Forst nu, néra ett och ett halvt ar efter det att forundersdkningen
blivit klar och tva ar efter det att brottet begicks, &r ett atal pa gang.

Jag tog i dag reda pa att det vécktes atal den 20 februari. Men &talet
géllde inte grovt miljobrott, som man som lekman p& det hir omradet
skulle kunna anta, utan vallande till miljostorning och forseelse mot lagen
om kemiska produkter.

Som fortroendevald till den har kammaren blir jag litet bekymrad vad
géller hur vi skall kunna uppritthalla allménhetens fortroende for miljo-
lagar och réttskipning nér vi gng pa géng fér se att det gér till pa det hir
sattet. Justitieministern och miljoministern har gdng pé gang sagt att det
hir dr viktiga fragor, att vi maste ta miljobrott pa stort allvar. Man skriver
i regeringsdeklarationen att vi efterstrdvar ett kretsloppssamhille, ett
ekologiskt samhille, att man stimulerar Agenda 21-arbetet ute i kommu-
nerna, osv. Sedan ser vi att det gang pa géng fallerar, di véldigt tydliga
exempel kommer upp. Jag blir ritt bekymrad 6ver det hér. Jag hade trott
och onskat att jag skulle fa ett litet kraftfullare svar fran justitieministern.

Det hér ar ju inte forsta gdngen, utan detta har hint manga ganger un-
der 90-talet, 80-talet och 70-talet. Vi som é&r politiskt verksamma har sagt
att vi med stor kraft méste atgérda det hir, att vi maste skirpa miljolagar-
na och tillimpa dem med full kraft. Sedan ser vi hur ett sidant oerhort
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grovt miljobrott inte ens tas upp pa allvar. Det blir av olika anledningar
liggande, viktigare saker kommer emellan, osv.

Jag ar litet bekymrad dver att vi inte far ett tydligare svar frén justiti-
eministern. Hon sdger i svaret att hon vill sla fast att det naturligtvis ar
oerhort viktigt att miljobrotten bekdmpas med kraft. Det sade justitiemi-
nistern for fyra &r sedan, 1994 pa hdsten. Jag kan inte se att det har héant
sé sarskilt mycket sedan dess. Justitieministern sdger ocksa att det kravs
att myndigheterna inom rattsvisendet utreder miljobrotten pé ett effektivt
och kompetent sétt. Ja, men i det hir fallet fanns det ju en oerhort bra
utredning, som presenterades i oktober 1997. And4 blir drendet liggande
pa det hir séttet. Det vore pé sin plats att justitieministern tog bladet fran
munnen och sade att det inte far ga till s& hér. Det &r som sagt inte forsta
géngen som det hér sker, utan det handlar om upprepade fall. Nagon gang
méste det ansvariga statsradet sitta ned foten och tydligt tala om att ratts-
lagarna skall tillimpas. Miljobrott méste beivras om vi skall fa respekt for
rattstillimpningen i vért land.

Anf. 3 TALMANNEN:
Fér jag for sdkerhets skull erinra om att debatten hdr inte far gilla
handldggningen av enskilda drenden utan skall gélla principen.

Anf. 4 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Justitieministern sdger i svaret att det dr oerhort viktigt att
miljobrotten bekédmpas med kraft. Men det récker inte att séga det, justiti-
eministern, utan man maste ocksa sétta kraft bakom orden. Vad har gjorts
under mandatperioden, forutom miljobalken, som ju inte har behandlats i
Justitiedepartementet? Varfor har inget gjorts? Det dr tva frdgor som
fordrar svar.

Miljopartiet har vid ett flertal tillféllen papekat brister i hanteringen
inom rattsvisendet nér det giller miljobrott. Vi har gjort det i interpellat-
ioner, i motioner, infér budgetberedningen och varje gng regeringen har
redovisat sin skrivelse om ekobrott. Tyvérr har inte justitieministern varit
med vid de debatterna i kammaren. Darfor far vi nu i stillet i en interpel-
lationsdebatt ta tillfdllet i akt att debattera med justitieministern. Trots
dessa papekanden har inga fordndringar gjorts. Dessutom har miljdin-
spektorer, poliser och &klagare sjédlva redovisat den bristfilliga hantering-
en, och dnd4 har det inte gjorts ndgra som helst fordndringar.

Det som forvanar mig &r att regeringen inte tog tillfallet nir den nya
ekobrottsmyndigheten skulle inréttas. Jag hade absolut trott att miljobrot-
ten skulle hanteras av denna nya myndighet, darfor att miljobrott ingér i
ekonomiska brott. Men den utredning som foregick etablerandet av myn-
digheten hade inte behandlat miljobrotten, och darfor har vi fatt denna
forskjutning. Utredningen hade dver huvud taget inte 4gnat nigon tid &t
att se till att miljobrott kom med i myndighetens ansvarsomrade. Sa dir
star vi nu. I regleringsbrevet finns de inte med. Skulle den utredning som
nu ytterligare skall utreda om miljobrotten skall hanteras av Ekobrotts-
myndigheten komma fram till det, tar det dnda till & 1999 innan det
kommer ett nytt brev dér de kan finnas med. Innan man har anstillt per-
sonal och en verksamhet kan komma till stand &r vi framme vid ar 2003.
Under tiden gors inget for att miljobrotten skall atgérdas. Jo, genom justi-



tieutskottet har riksdagen givit regeringen i uppdrag att géra en nationell
strategi. Men dessa fordndringar tar en oerhord tid, och dé stér vi dir och
stampar pa samma stille.

Justitieministern séger i svaret att det &r réttsinstanserna som har an-
svaret, men de har ju inte tagit det. D4 maste nigonting annat komma i
stillet. Utdver insatser av dklagarna och de poliser som har utbildning
men som inte far verka dérfor att ingen tar ansvaret har regeringen nu en
chans att se dver hanteringen i och med att BRA nu skall gora en lista vad
giller forskning i frdga om ekobrott. Det dr da oerhdrt viktigt att miljo-
brotten kommer med pé denna lista 6ver forskningsprojekt, sa att man
kan analysera och tala om varfor hanteringen i réttskedjan inte fungerar
och vi kan komma till rdtta med problemet. Risken dr att miljobrotten
som vanligt inte rdknas till ekobrotten och dirfor inte kommer att finnas
med pé listan. Den 30 april skall listan presenteras for regeringen. Det &r
min innerliga forhoppning att miljobrotten och dessa problemstéllningar
dé finns med dér, s& att man péd universitet och hogskolor skall kunna
forska om detta.

Anf. 5 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman och justitieministern! Ocks& min interpellation utgér fran
det exempel som Sven Bergstrom tog upp. Jag maste darfor fa belysa det,
dven om jag vet att det inte ar det vi skall diskutera.

En firma, GAMA Dental i Hégersten, rensade drastiskt och radikalt
sitt avlopp, som man hade fétt stopp i. I Henriksdals reningsverk fick man
i mars en rejil anhopning av kvicksilver, hundra génger mer 4n vad man
brukar ha, och — vilket inte &r speciellt vanligt — man lyckades hitta kal-
lan. Nér man rensade 700 meter av avloppet ndrmast firman hittade man
250 kg kvicksilver. Det dr enormt mycket, med tanke pa att den mingd
som ryms i en tesked ricker for att forgifta en medelstor svensk sjo och
gora fisken dér odtlig.

Det hir resulterade i en mycket ambitios utredning pa 800 sidor. Jag
kan tinka mig att den kan vara ganska svar att ldsa for en dklagare, som
inte har naturvetenskaplig kompetens. Sedan har den blivit liggande.
Aklagaren fick utredningen i oktober 1996 och har kiint att det har varit
mycket annat som har kommit i viigen.

Jag vill hélla med justitieministern om att ndr ett fall gar s& hir 1dngt
har man misslyckats. Naturligtvis skulle man ha 6nskat att tillsynsmyn-
digheten hade utovat en bittre tillsyn. I det hér fallet vet vi att firman inte
hade anmilt alla sina processer. Det fanns en kvicksilverkloridprocess
som inte ens var anméld. Jag liksom justitieministern hélsar den miljo-
balk som regeringen tillsammans med Vinstern och Miljopartiet har tagit
fram som ett framsteg i det hér arbetet. Vi skall se till att tillsynsmyndig-
heten far béttre mojligheter till en effektiv och bra tillsyn. Men vi maste
ocksa inse att ibland lyckas man inte. Miljobrott skall naturligtvis inte
kunna ske, eftersom det dr oerhort svart att rena om kvicksilver kommer
ut i naturen. Det far helt enkelt inte ske.

Jag tror att vi dr ganska dverens om att de hér brotten darfor maste pa-
talas, for att ytterligare 1ldgga kraft bakom tillsynsmyndighetens mdjlighet.
Inom de verksamheter som bedrivs skall man veta att man har ett straff
att vinta om det gar snett.
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Man maéste ndrma sig de hér frigorna med viss 6dmjukhet. Jag tror att
vi dr overens om att vi vill se dtal, men jag tror ocksé att vi kan vara
Overens om att dtal inte sker i den utstrdckning som vi skulle 6nska. D&
méste vi fundera pé varfor atal inte vicks i de har malen. Jag som natur-
vetare kan ha en viss forstdelse for att en aklagare som kanske aldrig har
last fysik, kemi eller biologi blir litet skrdmd nir han eller hon far en
lunta pa 800 sidor som innehaller mycket teknisk beskrivning av vad som
skett. Det kanske d4 tar emot.

Darfor undrar jag om vi inte kan vara 6verens om att det behdvs en
rejal utbildning for de dklagare som skall hantera miljobrotten. Det &r
faktiskt angelédget att en sddan utbildning kommer till stdnd. Om vi utifrén
den hér interpellationsdebatten kan hitta ndgonting som vi dr dverens om
méste forbéttras, har vi tagit ett steg i rétt riktning.

Det &klagare pastar, och som jag gérna skulle vilja hora justitiemi-
nisterns uppfattning om, ir att ett av skélen till att man inte gar vidare
med de hér fallen ar att man anser att fingelsestraffet tvi—sex ar ar sa
pass lagt att det dirmed inte &r prioriterade brott. Stimmer det? Vi hade
en diskussion om det hir i samband med att vi tog fram miljobalken. Jag
skulle vilja hra om det verkligen kan vara si. Ar det sa att dklagare anser
att detta inte dr prioriterade brott just for att maximistraffet ar sex ar?
Personligen har jag litet svart for den hir diskussionen. Jag kan tinka mig
att for manga av miljobrottslingarna skulle bara det faktum att man &ker i
fangelse, om det sedan ar ett, tva eller tre ar, vara nog s avskrickande.
Ett problem i sammanhanget &r ju just att vi inte far fingelsedomar.

Jag skulle vilja hora hur vi p& nagot vis kan skérpa till det hela sa att
det faktiskt utdoms fangelsestraff. I dag &r det ju mest béter som utddms.
Det finns alltsd flera fragor dir jag dr mycket intresserad av justitiemi-
nisterns dsikt.

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tycker att det dr en mycket insiktsfull och konstruktiv
diskussion som Gudrun Lindvall for kring de hir frdgorna. Jag tror att det
ar nodvéndigt att vi som har det politiska ansvaret for dessa frdgor inser
de svarigheter som finns i det verkliga livet nér det géller att bekdmpa
miljébrottsligheten. Gudrun Lindvall tar upp en del av de mycket centrala
fragestéllningarna i det hir sammanhanget.

Aven om vi inte skall diskutera ett enskilt fall hir i kammaren, vill jag
sdga att ni har fel uppgifter om tiderna nir forundersdkningarna var av-
slutade. Det ir illa nog, men det &r inte riktigt sa illa som ni har uppgett.
Men framfor allt, precis som Gudrun Lindvall séger, illustrerar det hér
fallet, liksom manga av de andra fallen, vildigt vil vilka oerhdrt stora
krav det stélls pa sérskild kompetens hos dklagare och polis, och &ven hos
vara domstolar, fOr att hantera dessa brott.

Nér Sven Bergstrom och Kia Andreasson sa radikalt och kategoriskt
sdger att ingenting har hént, vill jag 4nda erinra om att insikten om att det
vildigt mycket handlar om kompetensutveckling faktiskt har funnits och
lett till tgérder. Sedan 1995 har vi en sirskilt kvalificerad utbildning for
poliser pa miljdomradet. Hittills dr det 60 poliser som har genomgétt den
utbildningen. Jag tror inte alls att den rdcker, utan vi maste g vidare och
bygga pa den.



Vi har ocksa fort in miljoratten i grundutbildningen av poliser. D4 har
de dtminstone den kompetensen att de kan upptécka nér det &r frigan om
ett miljobrott sa att det kan dverldmnas till sdrskilt utbildade personer.
Det handlar om metodutveckling av arbetet. Dir har Rikspolisstyrelsen
sarskilda resurser avsatta for att arbeta med att utveckla polisens metoder
i sammanhanget.

Riksaklagaren ser over kompetensutvecklingen nér det géller akla-
gare, som jag nidmnde. Det radder ingen tvekan om att det &r precis som
Gudrun Lindvall sdger. Det dr ingenting som aklagarna sticker under stol
med. De séger att detta dr tekniskt mycket svéra fridgor som ar svéra for
dem att hantera. Det betyder att vi maste se till att &klagare fér utbildning
sa att de har mdjlighet att hantera detta. Men framfor allt méste vi skapa
system dér olika expertgrupper samarbetar med varandra.

Det handlar om att réittsvasendets personer skall kunna méta nérings-
livets experter pa omrédet, som ju har mdjligheter att vara véldigt insatta
i dessa fragestillningar. Det giller alltsé att rattsvasendet kan sta upp mot
den kompetensen och svara pé ett sddant sitt att det leder till rattsliga
atgérder, dvs. inte bara till beslut om atal utan ocksa till fallande dom. D&
ar jag inne pd det som Gudrun Lindvall tar upp, ndmligen om vi ser till-
rackligt allvarligt p& den hér brottsligheten. Leder det till pafoljder som &r
tillrackligt allvarliga?

Ja, det ar inget fel pa straffskalorna. Det gér ju inte att séiga att man
inte skall prioritera ett brott som har sex dr som maximistraff i straffska-
lan. Det ligger ju vildigt hogt. Det kan aldrig vara en ursikt for att man
inte dgnar sig med tillrdckligt kraft at det.

Men det behovs kanske en tydligare syn pa allvaret i de hér proble-
men. Man har kanske inte forméga att i det enskilda fallet faktiskt vaska
fram de uppgifter och de fakta som behovs for att det skall bli en adekvat
beskrivning av brottet och en bedomning som é&r tillrackligt allvarlig i
forhallande till det som faktiskt har hint. Jag tror att 4ven det har att géra
med kompetens och formaga att hantera dessa fragor. Det dr dérfor jag
tror att det dr s& oerhort viktigt att vi gér vidare med det arbete som pagar
nér det géller kompetens, metodutveckling och utbildning av personalen.

Sedan har vi de organisatoriska fragorna, som ocksé ar viktiga. Det
handlar ju om att fa olika myndigheter att samarbeta med varandra. Jag
tycker ocksé att det var riktigt papekat av Gudrun Lindvall att det inte
bara handlar om att beivra brott, utan ocksd om att forebygga brott. Ef-
tersom vi har s& manga myndigheter som &r inblandade pé det har omra-
det kridvs det att de har formaga att ldgga upp arbetet sé att de stoder
varandra i stillet for att som nu kanske t.0.m. ibland motarbeta varandra.

Anf. 7 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det finns sdkert en god avsikt med allt det justitiemi-
nistern sdger, men problemet ir ju att det har gatt ganska manga ar sedan
ménga politiker och ministrar borjade tala om att miljobrott &r oerhort
allvarligt och att vi maste gora ndgot. I samband med att justitieministern
tilltradde pa hosten 1994 sade hon att det ar oerhdrt viktigt med miljo-
brott och att vi maste ta itu med detta och prioritera detta. Sedan visar det
sig anda géng pé gang att man inte gor sa.
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Ar det fel pa miljolagarna? Ja, kanske. De behover skiirpas. Vi far nu
snart en diskussion om en ny miljobalk dir vi skall forbattra detta ytterli-
gare. Jag befarar att det fortfarande &r litet tandlost.

Ar det fel pa utredningsresurserna? Ja, kanske. Men i det fall som
Gudrun Lindvall och jag har dristat oss till att dra upp som ett exempel,
dven om vi inte skall diskutera enskilda fall, fanns det en gedigen utred-
ning p& 800 sidor och en erfaren, kompetent &klagare som faktiskt hade
for avsikt att gora ndgot. Men viktigare fall kom emellan, sades det. Det
tragiska i sammanhanget &r ju att detta inte &r det enda fallet som har
blivit liggande av olika orsaker.

Under 1996 polisanméldes 327 misstinkta brott mot miljoskyddsla-
gen. 17 fallande domar avkunnades — 17 av 327. Samtliga fick boter. En
enda medborgare filldes for miljobrott enligt brottsbalken under samma
ar. Inte heller han fick fingelse. Aven dvriga miljlagar ger sillsynta och
milda straff. Ume4 tingsratt gick till historien i april 1996 genom att av-
kunna landets hittills enda fangelsedom med miljobrott som enda styrkta
brott. Han som domdes fick 14 dagar i fiangelse.

Det hér borde vara en tankestéllare for alla oss som &ar engagerade i
dessa fragor. Vi i Centerpartiet har skrivit en omfattande motion nir det
géller miljobalken. Vi hoppas kunna hjilpa till att skérpa upp den sé att
miljolagarna blir battre. Om vi nu har miljolagar ar det viktigt att de till-
lampas fullt ut och med full kraft. Det &r naturligtvis oerhort illavarslande
att detta kan pagé ar ut och ér in.

Jag delar uppfattningen att det behdvs kompetensutveckling, metod-
utveckling och att Rikséklagaren ser dver de tekniskt svéara frdgorna osv.
Men jag tycker ocksé att det vore pé sin plats att justitieministern talade
om att sddana hér fragor skall prioriteras. Gudrun Lindvall var inne pa att
man slds av misstanken att just darfor att straffsatserna inte ar sd hoga —
det dr inte fangelsedomar det handlar om — prioriteras de ldgre 4n andra
brott som kan ge stréngare straff.

Jag skulle vilja ha ett besked frén justitieministern i frigan. Hur tror
justitieministern att det paverkar ménniskors fortroende for réttstillamp-
ningen och for miljdambitionerna i det hir landet om riksdag och rege-
ring gang pa ging talar om hur viktigt detta &r — vi har ju nu en ny miljo-
balk pa gang osv. — men i praktiken gar brottslingarna fria? Jag tycker att
det &r ett dilemma for oss alla att det &r pé det séttet. De som jobbar med
dessa mal erkénner ju sjélva att det &r ganska riskfritt att begd miljobrott i
det hir landet, eftersom det inte leder ndgonvart. DA tycker jag att det ar
pa sin plats att landets hogsta ansvariga pd omradet reagerar med kraft
och talar om att det hér skall prioriteras och att det ar viktigt.

Anf. 8 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Justitieministern definierar sjdlv problemen och talar om
kompetensutveckling. Men den kompetensutveckling som justitiemi-
nistern har tagit tag i har varit en kontinuerlig vidareutbildning av poliser.
Aven Aklagare har fitt vara med. Men det har tydligen inte hjilpt &nda.
Det &r inte bara det som é&r fel.

Det ar viktigt att detta kommer in i grundutbildningen, och det &r vik-
tigt att utbildningen fortsitter. Men dessutom krdvs det att dessa utbil-
dade personer, nir de kommer tillbaka, far dgna tid och kraft at just den
extra kompetens som de har fatt. Pratar man med poliser som har gétt



utbildningen har de inte fatt gora det. De har inte fatt dgna sig at detta
utan har atergétt till de vanliga arbetsuppgifterna. Det ar ingen som ger
dem utrymme, och det finns inte heller ndgon strategi i ldnen for hur man
arbetar med dessa miljobrott. Darfor finns det en stor brist hér.

Den andra delen som justitieministern ndmner &r att det hér ar tekniskt
mycket svara fragor. Det har vi papekat under hela mandatperioden. Det
ar darfor brotten ingar i ekobrott. De har ungefdr samma svarighetsgrad,
och det behovs exakt samma strategi med specialutbildade ménniskor
som arbetar i ett team dér samordning med &vriga myndigheter och fore-
tag sker. Darfor skulle de ha varit med under Ekobrottsmyndigheten frén
borjan. D& hade jag kunnat vara mer positiv, och vi hade sett att det nu
hinder ndgonting. Men, som sagt, det drdjer langt efter sekelskiftet innan
detta kommer i ging. Jag kan inte forstd varfor fragorna skulle hanteras
pa detta vis.

Jag kan slutligen bara konstatera att &ven om justitieministern ar med-
veten om det och séger att det &r viktigt s& kommer det inte att hdnda
nagonting den hdr perioden utan forst ndsta mandatperiod. Forhopp-
ningsvis kan det hinda, om man nu med kraft tar tag i de hir problemen.
Men jag tycker att detta har forsummats i &r, ndr man verkligen hade
kunnat gdra nagonting.

Anf. 9 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Justitieministern! Kia Andreasson, som sitter i justitieut-
skottet, dr kanske litet mer luttrad &n vad jag ar. Jag har fortfarande litet
hopp.

Lét oss konstatera vad som nu har skett med GAMA Dental. Nér en
utredning lades fram var den i alla fall tjock. Den var pa ungefir 800
sidor. Nér den nu blev liggande s pass lange och ambitionen fran justiti-
eministerns hall var att brotten skulle leda till atal s maste det har fallet
anda kénnas litet obehagligt. Det ar tydligen sé att vi inte & hemma. Det
fungerar inte riktigt.

Jag har inte alls foljt turerna lika mycket som Kia Andreasson. Men
jag som naturvetare tror att det dr svéart for méinniskor att bedéma hur
allvarligt ett utslapp av 250 kg kvicksilver egentligen &dr. 250 kg later ju
inte speciellt mycket. Jag undrar om &klagarna verkligen har kompetens i
dag att bedoma tyngden i miljobrotten. For att kunna gora det behover
man, tror jag, inte bara ha kunskap om de miljolagar vi har. Det ir jag
overtygad om att man har pd aklagarsidan. Man behdver ocksd nagot
slags kunskap i grundldggande ekologi, en grundkurs helt enkelt.

Nér man bedriver vidareutbildning dr jag litet rddd for att den har en
mycket stark koppling till juridiken och att man dérfér missar grundkur-
serna. Det finns en mycket bra grundkurs pa Tekniska hdgskolan. Det ar
en ekologisk grundkurs pa 4 podng som ir avsedd att ge teknologerna ett
slags ekologisk grundkunskap. Jag tror att det finns behov av en sddan
dven ndr det géller aklagare och domare. Det behovs for att man skall ha
ett slags trygghet i sig sjilv att kunna bedoma allvaret i brotten.

Jag tror inte att det ar latt att komma till rdtta med det hir. Men jag
tror att det &r nddviandigt om vi skall fa den utveckling som jag tror att vi
alla vill se, ndmligen att brotten leder till atal.

Nu skall vi behandla miljobalken. Fran Centerpartiet finns det inget
forslag diar man kréaver skérpta straff. Det finns det daremot fran Kristde-
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mokraterna. Men jag dr nog ocksa av den uppfattningen att det egentligen
inte riktigt handlar om sex, atta eller tolv ar utan om att utnyttja hela
straffskalan och om att verkligen doma till fangelse. Jag tror att det hand-
lar om att just kunna se tyngden i brottsligheten, att se att utslipp av
250 kg kvicksilver dr ett fruktansvért stort miljobrott, ett oerhdrt stort
miljbrott.

Det hir leder ocksa till att Henriksdals Reningsverk har slam for un-
gefdr ett halvt &r som man maste hantera pa ett mycket speciellt sétt. Det
orsakar mycket stora kostnader for samhéllet. Dessutom vet vi inte vilka
konsekvenser det blir av de méngder kvicksilver som kanske har slunkit
forbi reningsverket.

Sa jag formodar att justitieministern inte dr ndjd med det faktum att vi
nu kan se att det inte fungerar. Vad kommer att ske pa kort sikt? Kommer
det hér fallet att leda till att man forsoker se till att fa i gdng en utbildning
som kanske saknas i dag?

Vi har ocksa diskuterat det hiar nir det géller miljddomstolarna som
nu skall komma. Man skall ersdtta Vattendomstolen och Koncessions-
ndmnden med miljddomstolar. De skall i och for sig inte hantera brott-
mal, men de skall hantera tillstand. Aven dir behdvs det kanske en helt
annan kompetens dn den som finns i dag.

Kan justitieministern se ndgon mojlighet att inrédtta en miljédomstol
som bara hanterar miljobrotten? Det finns ju siddana synpunkter fran
Domstolsverket, savitt jag har forstatt. Kan justitieministern se nigra
fordndringar i organisationen som skulle leda till en béttre tingens ord-
ning?

Anf. 10 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Det &r en allvarlig bild som manga génger tonar fram fran
kammarens talarstol. Det &r en bild av att samhéllet och réttsvésendet inte
tar miljobrotten pé allvar. Rétt eller fel — om allménheten bibringas den
uppfattningen inger det oro. Det dr klart att justitieministern bestrider
detta; det ligger i sakens natur. Men det avgorande dr dnda gérningarna
och handlingarna ute pa filtet. Det &r de som kommer att ge besked.

Sven Bergstrom fragar om rittssamhéllet tar miljobrotten pa allvar.
Det iar alldeles uppenbart att det gér man forst nar man i praktisk garning
ser till att beivra miljobrotten. Man gor det genom att man har en vettig
strategi for miljobrottsdvervakning och bekdmpning. Den strategin har
drojt véldigt lainge. Nu kan man se antydningar till en sddan. Man kan
konstatera att resurserna ar for sma materiellt. Men de ar ocksa, som har
framforts fran flera hall, for sma kompetensmaéssigt i hela réttskedjan.

Moderata samlingspartiet har ocksa framfort att man borde ha fria re-
surser. Aven det har antytts hir. Det vore bra om olika myndigheter inte
bara samverkade sinsemellan utan ocksa hade tillgang till resurser och
kompetens for att kunna bekédmpa den hér brottsligheten effektivare. Det
ar klart att det blir svart att gora detta om man haller véldigt hart pa re-
surserna nir det géller polis och dklagarvisende.

Lagstiftningen &r det yttersta instrumentet. Har i kammaren har vi {6-
retridare fran ndgra partier som star bakom det forslag till en ny miljo-
balk som for ndrvarande behandlas i riksdagen och som skall debatteras
senare. Frén tva av interpellanterna framfors dnskemal om skérpta straff.
I dag har justitieutskottet justerat sitt yttrande till jordbruksutskottet om



en lang rad forslag for att forstirka den lagstiftningen. Man blir, fru tal-
man, nagot konfunderad nér man ser i motionsforteckningen hur ménga
tunga motioner det finns fran Miljopartiet och med vilket litet eller obe-
fintligt intresse motionerna foljs upp i utskottet, som skall ge underlag for
jordbruksutskottets stdllningstagande. Flera av motionerna kan karakteri-
seras som partimotioner. Men &nda tycker inte Miljopartiet att det dr vért
att f6lja upp dem.

Det ér intressant att notera att bdde Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i en gemensam avvikande
mening markerar behovet av en dversyn av lagstiftningen. Inom ramen
for en sddan dversyn, siger vi, bor inte bara frdgor om brottsbeskrivning-
ar och straffskalor utredas. Aven frigor om de subjektiva rekvisiten vid
miljobrottsligt beviskrav och preskriptionstid bor utredas. Regeringen bor
f4 i uppdrag att snarast tillsdtta en utredning med den inriktning vi nu
forordat.

Manga av de hir sakerna tacker in angeldgna 6nskemél som Miljopar-
tiet for fram. Men Miljopartiet kommer icke i sitt agerande i justitieut-
skottet att folja upp detta. Det tycker vi dr markligt.

Jag vill friga justitieministern: Ar justitieministern, som verbalt vid
flera tillfédllen har talat om behovet av kompetens, nu beredd att ocksa pé
allvar tillfora rittsvdsendet resurser — fria resurser som gor det mojligt att
skaffa den specialkompetens som bevisligen dr nodvéndig for att pé ett
effektivt sitt kunna bekdmpa den hir formen av brottslighet? Ar hon
beredd att gora det sé att bilden av samhéllet som inte tar miljobrottslig-
heten pa allvar forsvinner? Det dr ndmligen icke bra for samhéllet i dess
helhet om den bilden tonar fram.

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag kan inte dela den beskrivning som Sven Bergstrom
och Kia Andreasson ger, dvs. att ar efter ar gar och ingenting gérs. Man
kan naturligtvis ha uppfattningen att det borde ha gjorts mer, att vi kan
gora mer i dag och att det gér for langsamt. Den uppfattningen har jag
sjdlv. Men att pasta att ingenting gors tycker jag &nda &r att bortse fran
det som bl.a. riksdagen har dgnat sig at under senare ar och haft anled-
ning att ta stéllning till i budgetarbetet, i miljobalksarbetet och dven i
andra sammanhang. Vi kan konstatera att vi inte p& nigot vis har uppnétt
det som vi dnda 4r ganska Gverens om att vi maste uppnd, ndmligen ett
betydligt effektivare system. Men vi kan vél vara dverens om att det som
har gjorts uppenbarligen har varit steg i rétt riktning, ven om det inte har
varit tillrdckligt. Vi maste alltsd gé vidare med det.

Gudrun Lindvall stéller frigan vad man pa mer kort sikt skulle kunna
gora for att skynda pa utvecklingen s att vi far ett effektivare system for
att bekdmpa miljobrotten. Ja, pa riktigt kort sikt kan jag inte se ndgonting
alls. Jag utgar ndmligen frén att Sven Bergstrom inte menade allvar med
att jag skulle tala om for domstolarna hur de borde déma i de enskilda
fallen. Det avser jag icke att gora, och jag tycker inte heller att riksdagen
skall gora det. Vi fir nog acceptera de beddmningar som domstolarna
gor.

Men vad vi kan gora dr att skapa forutsittningar for att de bedom-
ningar som gors blir acceptabla utifrin de utgdngspunkter vi har. Jag tror
att Gudrun Lindvall har helt rétt nir hon siger att de som arbetar med de
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hér fragorna kanske méste fa en ekologisk grundutbildning. Kanske &r det
en forutsittning for att man dven som duktig jurist skall kunna tillimpa
det juridiska systemet. Man maéste ha en grundforutsittning att forsta den
problematik man har att hantera. Jag tror att det ligger mycket i det.

Det &r detta som kan leda till att man ser allvaret i den hér brottslig-
heten. En erfarenhet vi har frdn andra rittsomraden &r att sa linge man
inte kénner till och forstar verkligheten ser man inte heller allvaret i den.
Det kan kréva en form av kompetensutveckling som ar mera generell och
inte bara specifikt juridisk.

Det hiir ingdr i det arbete som bl.a. RA utfor nér det giller att Sver-
viga de kompetensutvecklande atgirderna. Jag utgér fran att RA kommer
att ta tag 1 den hér frdgan och kommer att ha konkreta forslag pa hur
aklagarorganisationen skall kunna tillgodogora sig den dkade kunskap
som &r en forutsittning for aklagarnas agerande.

Vi skall nu utarbeta en strategi, och jag tycker att det var ett utmarkt
initiativ frén riksdagens sida att krdva detta. Det var sa vi arbetade med
ekobrotten, och det gav oss det underlag som vi behovde for att med
bredd kunna ta tag i ett sddant stort och komplext omrade. Jag tror att det
kravs samma grepp nér det giller miljobrotten. Inom ramen for den stra-
tegin kommer vi att f4 fram bade mer kortsiktiga och mer langsiktiga
atgdrder utdver det som hittills gors.

De organisatoriska fragorna ir foremal for dvervigande. Aven om or-
ganisationerna som sadana inte i sig skapar direkta forutsittningar &r det
dnda nodvéndigt att de fungerar vl for att de personer som skall agera
skall ha mdjlighet att gora det pa ett kompetent sétt. Darfor dr organisat-
ionsfragan, Ekobrottsmyndighetens centrala funktion, viktig i det hir
sammanhanget.

Att vi inte omedelbart gjorde som Kia Andreasson sade och &lade
myndigheten den hdr uppgiften berodde pa att vi inte ansag oss kunna
gora det utan att kunna tala om vilka avgrinsningarna skulle vara och
vilken inriktningen skulle vara. Vi kan faktiskt inte som ansvariga poli-
tiska instanser fatta beslut som vi inte &r beredda att ta konsekvenserna av
utan bara hoppas att myndigheterna skall kunna tolka och hantera. Det &r
inte ett ansvarsfullt agerande. Det dr darfor vi gar vidare med fragan, med
den uttryckligt uttalade ambitionen att Ekobrottsmyndigheten skall ha en
central funktion ndr det giller miljobrotten. Jag tror att den kommer att
spela en mycket viktig roll i sammanhanget.

Det ar de hir fradgorna vi méste arbeta vidare med. Men det duger inte
att bara prata och séga att vi vill det. Vi maste skapa dessa forutsittning-
ar, och d& méste vi arbeta vidare med de fragor som jag har pekat pd som
viktiga.

Anf. 12 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Justitieministern far forlata om jag och ménga fler ar ota-
liga i de hir frdgorna. Men vi 4r ju inte ensamma om att tycka att det
hénder alldeles for litet. Ndgonting gors sékert; det kanske var overord att
sdga att ingenting gors om jag nu sade si. Men det hénder alldeles for
litet.

Jag begirde inte att justitieministern skulle ga in och peka ut hur man
skall doma i varje enskilt fall. Men nog blir man latt fortvivlad nir det ar
s& som jag redovisade forut: Av 327 misstdnkta brott blev det 17 fillande



domar. 14 dagars fiangelse &dr det absolut strangaste straff som har domts
ut.

Jag &r inte ensam om att vara fortvivlad, utan det géller ménga andra
som jobbar med de hir frdgorna dagligen. Hon som utreder just det en-
skilda fall som vi inte fick prata om sdger t.ex. att hon grater blod om det
inte snart blir atal. Hon tycker att réttsvasendet i stort sett struntar i mil-
jObrotten.

Vi har ocksa uttalanden fran andra. Stefan Karlmark i Vésteras, den
aklagare i landet som kanske har storst erfarenhet av miljobrott, siger s&
hér: Risken att bli avsléjad som miljobrottsling ar véldigt liten och risken
att stéllas infor rdtta dnnu mindre. Risken att bli straffad 4r minimal, och
helt sékert slipper man fangelse.

Vad ér det for signaler vi sdnder ut till miljobrottslingarna néir erfarna
personer i branschen sidger pa detta sétt?

Jag tycker att det ar viktigt att vi for den hér debatten och att vi med
ganska stor skyndsamhet forsoker skirpa tongéngen, skirpa tillampning-
en. Om vi nu har lagar som ar hyggliga skall de atminstone tillimpas fullt
ut. Jag hoppas ocksé att behandlingen av miljobalken kan fora den hér
frégan ytterligare nigra steg framat.

Jag blir dock litet forvanad niar Gudrun Lindvall kommer med slangar
mot Centerpartiet om att vi minsann inte foreslar sdrskilt mycket. I var
miljomotion med anledning av miljobalken har vi pa ett antal punkter
foreslagit forbattringar och forstirkningar, t.ex. att miljosanktionsavgiften
inte skall kunna begrinsas till 500 000 kr, att det skall inrdttas en miljo-
ombudsman och att miljdorganisationernas taleritt i de hir fridgorna skall
utvidgas, inte begrédnsas till stora organisationer sa att miljogrupper,
Agenda 21-grupper osv. diskrimineras.

Fru talman! Slutligen hoppas jag att den hér debatten &dnda leder till
att vi far en okad uppmérksamhet pa de hir fragorna, att vi utvecklar
metoder, vilket justitieministern var inne pd, och att vi utvecklar kompe-
tens osv. Men framfor allt hoppas jag att vi tillimpar de lagar som finns i
det hir landet med full kraft och att vi tillimpar dem fullt ut sdsom avsik-
ten har varit. Jag hoppas att den hir debatten i dag kan bidra till att upp-
mérksamheten pa de hér frdgorna blir skérpt och att tillimpningen blir
kraftfullare.

Anf. 13 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag skall inte d4gna mina korta minuter &t Anders G Hog-
marks padhopp, utan jag vill bara séga att vi star bakom de motioner som
vi har skrivit. Vi har dock kunnat paverka miljobalken positivt just nér
det géller miljodomstolar, talerétt for miljdorganisationer osv. Det dir ar
alltsa passerat. Det vi pratar om hir och nu ar hanteringen inom réttsva-
sendet. Det har ingenting med miljobalken att gora, som vi tycker ar ett
bra dokument.

For att nu se framtiden an och inte stanna vid det som har varit vill jag
1 mitt sista inldgg sédga till justitieministern att det &r oerhort viktigt att
Ekobrottsmyndigheten far ta tag i miljobrotten — det verkar ju dven justi-
tieministern tycka — och att den far utarbeta en nationell strategi. Detta
hade ju inte varit s& svart ndr utredningen arbetade. Man gjorde besok i
Norge, dir Okokrim finns att ta efter. Vi har mycket att 14ra av omgiv-
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ningen utanfor. Dér har man lyckats mycket bra med strukturen och den
hir svara avvégningen. Det dr det som fattas hér.

En annan punkt jag vill ta upp &r utbildningen. Redan nir Miljopartiet
satt i riksdagen 1988—1991 skrev vi motioner om hur viktigt det 4r med
utbildning av polis, dklagare och domstolspersonal. Detta &r fortfarande
aktuellt.

Slutligen géller det forskningsuppdraget: att vi analyserar var brister-
na finns sé att vi kan vidta riktiga atgérder.

Detta ér de tre punkter som nu maéste atgirdas, och vi verkar ju vara
ganska dverens pa de hir punkterna.

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det var vil ganska véntat att vi skulle fA en massa dis-
kussion om miljobalken!

Kort om miljobalken: Miljosanktionsavgifter ar, som alla vi som har
héllit p&4 med det hér vet, inte ndgot erként straff. Det &r en administrativ
avgift som utdoms av tillsynsmyndigheten. Maximalt belopp per beslut dr
500 000 kr. Det kan bli beslut hur manga génger som helst. Det ersatter
inte atal for brott. Man skall atala om ett brott begés.

Naér det giller en miljoombudsman anser vi att det dr dags for organi-
sationerna att ha talerdtt. Vi tycker inte att det behovs ndgon formyndare
langre.

Det kanske inte ar s& konstigt att Miljopartiet inte yrkar bifall till ett
yrkande om en uppfoljningsutredning, eftersom det faktiskt ir ndgot som
finns i balken. Det stir pd en av de sista sidorna att en parlamentarisk
uppfoljningsutredning skall tillsdttas som skall sétta i gdng och jobba den
1 januari 1999 nir miljobalken trader i kraft for att se till att balken féar
det genomslag vi vill att den skall fa. I frdga om detta har vi alltsé blivit
bonhorda.

Jag tackar for den hér debatten. Jag hoppas att det finns mojlighet att
gé vidare. Jag tror att ett samarbete mellan Miljopartiet och regeringen i
denna fraga skulle kunna vara lika fruktsamt som det samarbete som vi
har bedrivit om balken.

Jag tror tyvérr inte att Riksdklagaren sjélv kan bestimma vilken kurs
man behover. Det ar svart att efterfrdga det som man inte vet om. Man
vet att man blir litet fackidiot som vuxen. Det &r svart att veta vad inom
andra félt som man skulle behdva kunskaper i. Det kanske ar lattare for
dem som finns inom de andra félten att tala om vad som finns och att tala
om for andra att de kanske skulle ha en kurs i detta. Jag tror alltsé att
nagon utanfor kanske behover tala om att grundutbildning i ekologi ger
en helt annan kunskap dn vad man har tinkt pé.

Mainniskor i min &lder har aldrig fatt ndgon utbildning i ekologi i sko-
lan. Jag ingick i den forsta studentkullen som léste ekologi pa universite-
tet, och det var 1967. Detta ar alltsé en ganska ny vetenskap.

Jag tror att det finns mycket kunnande i dag som manga aklagare,
bla. pd grund av élder, inte har. Jag hoppas pé ett mycket konstruktivt
samarbete. Vi i Miljopartiet erbjuder véra tjanster.



Anf. 15 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag skall inte ldgga mig i Miljopartiets diskussioner och
forhoppningar om samarbete med Socialdemokraterna framdver. Jag kan
forstd att det finns ett sddant onskemal.

Justitieministern séger att det inte duger att tala om saker. Om detta
kan vi vara Overens. Jag tror att det &r utomordentligt demoraliserande for
ménniskor som faktiskt vill gora en insats ute pa faltet i dessa fragor att
kénna att det saknas resurser av olika slag, bl.a. i form av kompetens. En
och annan ménniska ute pa filtet inser faktiskt sin otillracklighet, att man
saknar kompetens och skulle vilja forvirva mer av det slaget. Men det
forutsétter en organisation som ar beredd att ge medarbetare av det slaget
en mdjlighet att utvecklas — tid och pengar. Det forutsitter ocksa att kun-
skap som snabbt maste komma till och som tar for l&ng tid att forvirva i
organisationen kan tillféras genom att man hyr in eller koper den typen av
tjénster.

Nér man lyssnar pa polisen ute pa filtet och nér man lyssnar pa akla-
garna &r det ju inte ndgot overflod av pengar som karakteriserar dessa
organisationer — fria resurser, om man sé séger — och som skulle gora det
mdjligt for dem att just plocka in dessa ménniskor for att pd det sittet
snabbt forstiarka kompetensen pa det ena eller andra séttet.

Jag vill upprepa att jag tror att det &r utomordentligt demoraliserande
att sd manga allvarliga misstankar om allvarliga milj6brott finns och att
de inte leder till olika former av &tal och eventuellt fillande dom.

Jag skulle vilja fraga justitieministern om hon har nadgon idé om nir
detta resursflode skall komma till, si att polismyndigheter och aklarva-
sendet kan fa mojligheter att forstarka sin kompetens. Bilden ute pa filtet
ar en helt annan. Det &r knapphetens kalla stjérna.

Fru talman! Det ar beklagligt att s& ménga ménniskor som ar duktiga
och kunniga i miljoritt och annat gér tummen ned for den nya miljobalk
som sd kirleksfullt finner sina systrar och fider i regeringspartiet och
Miljopartiet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1997/98:185 om Nationella beredskaps-
styrkan

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Siw Persson har i en interpellation fragat mig om beslutet
star fast att den nationella beredskapsstyrkan skall fortsétta att utvecklas
inom sékerhetsenhetens ramar.

I sin interpellation uttrycker Siw Persson oro 6ver att den sirskilda
beredskapsstyrkans kompetens riskerar att forfuskas i det praktiska arbe-
tet.

Syftet med att integrera den sirskilda beredskapsstyrkan med den s.k.
piketstyrkan vid Polismyndigheten i Stockholms l4n var att uppnd en
storre effektivitet. Den sérskilda kompetens som polismidnnen i bered-
skapsstyrkan har skulle komma piketverksamheten till godo, samtidigt
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som polisménnen i beredskapsstyrkan fick mojlighet att delta i en nérlig-
gande polisverksamhet. Detta framgar av budgetpropositionen for 1997.
Jag vill poédngtera att det inte kan rdda nagon tvekan om regeringens
intentioner: Den sérskilda beredskapsstyrkan ar en nationell resurs, och
med styrkan menar jag allt som utgdr styrkan, dvs. sévil enskilda polis-
mén som metoder och utrustning. Beredskapsstyrkans sérskilda kompe-
tens skall alltsd vidmakthéllas dven vid en integrering med piketstyrkan.
For att sékerstilla att beredskapsstyrkan organiseras och arbetar i en-
lighet med statsmakternas intentioner framholl regeringen i budgetpropo-
sitionen for 1998 att Rikspolisstyrelsen maste ha rétt att meddela de fore-
skrifter som behovs for att uppnd detta syfte. Denna befogenhet har
Rikspolisstyrelsen ocksa fatt genom dndring i forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen, som trddde i kraft den 1 januari i
ar.
Ett mycket nidra samarbete mellan Polismyndigheten i Stockholms 1dn
och Rikspolisstyrelsen pégar ocksa redan nér det giller dessa frigor.
Slutligen vill jag séga att regeringen inte har tagit stdllning till om den
sérskilda beredskapsstyrkan organisatoriskt skall tillhora sékerhetsenhet-
en eller ndgon annan enhet hos Polismyndigheten i Stockholms lén. Re-
geringen har endast slagit fast att den skall integreras med piketstyrkan
vid polismyndigheten. Polismyndighetens ndrmare organisation beslutas
av lansstyrelsen.

Anf. 17 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret, och det gldder mig att det var ett s&
klargérande svar. Det har varit oro bl.a. inom beredskapsstyrkan for att
dess enhetsidentitet skulle forsvinna, att den hoga specialistkompetens
som den har skulle tas bort och att dess spetsfunktion inte skulle komma
hela landet till del, trots att det, som vi vet, framgar bade i budgetpropo-
sitionen och nu senast i det betdnkande som vi 1 morgon skall fatta beslut
om och som giller organiserad brottslighet. Vi har alltsa diskuterat detta
géng efter annan. Men nu ges ytterligare ett viktigt svar, nimligen att det
inte kan rdda ndgon tvekan om att denna styrka ar en nationell resurs och
att man skall vidmakthélla dess speciella kompetens.

Det finns dndé& ndgra frdgetecken kvar, nimligen att beredskapsstyr-
kan &r, som det star i budgetpropositionen, till for att bekdmpa terrorakt-
ioner och att, som det star i betédnkandet, ingripa mot terrorism. D& ar
fragan: Vad é&r terrorism, och vad &r terroraktioner? Hur definierar man
egentligen begreppet terrorddd? Det rader, och har hela tiden réatt, oklar-
het om vilka kriterier som man méste uppfylla for att sétta in beredskaps-
styrkan just for detta. Fragan har kommit upp: Var skottdramat pa Sture-
plan ett terrordad eller ej? Hur var det med gisslandramat i Hallsberg,
osv.?

Det dr ocksé viktigt att komma ihég att terrordad i dag ofta ser an-
norlunda ut &n de gjorde pad 70- och 80-talen. Det &r ockséd viktigt att
komma ihag att de personer som blir gisslan med dodshot inte ar ett dugg
intresserade av hur de har tagits till finga, om det ir av politiska eller av
religiosa skél eller om det har gjorts av psykopater eller av andra. De vill
bara komma levande ut ur denna situation. Det &r av avgoérande vikt att
dessa besvérliga situationer 16ses av den personal som &r bast skickad for
detta.



Det ar ocksé viktigt att komma ihdg att man inte sétter in insatser med
vild innan man t.ex. har klarat av forhandlingssituationen. Aven i friga
om detta har beredskapsstyrkan utvecklat en specialistkompetens.

Jag hoppas att ministern i alla fall kan svara ndgot pd hur man tanker
gora for att kunna definiera terrordéd.

Ministern péatalar till sist att regeringen inte har lagt sig i hur man or-
ganisatoriskt skall 16sa detta, om beredskapsstyrkan skall ligga under
sakerhetsenheten eller under ndgon annan enhet inom myndigheten. L&t
mig d& passa pé att informera justitieministern om, eftersom det inte &r
regeringens bord, att det i gar kom ett nytt forslag till organisation inom
sakerhetsenheten. Den fackliga organisationen har verkligen forsokt att
lagga fram sina forslag utifrdn den erfarenhet och kompetens som dessa
poliser har genom att vara ute pa féltet och arbeta. Men det tragiska &r att
man fran arbetsledningshall tyvarr inte har tagit till sig den fackliga orga-
nisationens konstruktiva forslag. Jag ville bara passa pé att fora denna
information vidare. Jag tycker att det ar tragiskt att man fran ledningens
hall vid omorganisationer sa litet lyssnar p4 médnnen och kvinnorna —
tyvérr dr det bara mén i insatsstyrkan — pa faltet.

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att det &r fel &nda att borja med att definiera vad
terrorism &r. Jag tror att det ar betydligt viktigare att 6verviga vad det ar
for insatser som den hir sérskilda kompetensen kan anvéndas till. Jag tror
att det ger oss betydligt bittre mojligheter att anvénda oss av den hér
sarskilt utbildade och kompetenta personalen.

Den uppgift som polisen, bl.a. Rikspolisstyrelsen, har vad giller dess
centrala roll tror jag &r just att dvervéga i vilken typ av situationer som
den hir kompetensen kan komma till nytta och anvindning. Det tror jag
ar ett betydligt mera praktiskt inriktat forhallningssétt dn det &r att dgna
sig at definitionsfragor.

Jag tycker att det &r viktigt att man nir myndigheters verksamhet or-
ganiseras har personalen med sig, atminstone i diskussioner. Man beho-
ver inte alltid bli ense med alla i organisationen om hur resultatet skall
bli, men man bdr dtminstone ha en mycket klargérande diskussion inom
myndigheten s att de olika uppfattningarna och intentionerna kommer
fram. Sedan fér vi acceptera vad myndigheten beslutar.

Anf. 19 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Ja, det skall vi géra. Man skall ju sldss fram till beslut.
Sedan dr det bara att gilla laget.

Nér det géller den sirskilda kompetensen och vad som ar terrordad el-
ler inte héller jag med ministern. Jag bryr mig inte om hur man arbetar.
Huvudsaken é&r att man kommer fram till ett bra resultat sa att den unika
specialistkompetens som finns verkligen anvinds fullt ut; detta for att de
som blir utsatta skall kdnna att det hela anvénds rétt och for att skattebe-
talarna skall kdnna att alla pengar som faktiskt 14ggs pa den hér speciella
styrkan anvénds fullt ut. Det géller att dntligen komma bort fran ruta 1
och att fa borja pa ruta 2.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.01 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna i vintan pa att socialminister Margot Wallstrom skulle
infinna sig i kammaren for att besvara interpellation nr 164.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 15.03.

4 § Svar pa interpellation 1997/98:164 om sysselséittning for litt
utvecklingsstorda

Anf. 20 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Elver Jonsson har frdgat mig om regeringen uppmaérk-
sammat gruppen lindrigt utvecklingsstérda och deras behov samt om
regeringen har nagra planer pé atgirder for denna grupp av utvecklings-
storda sa att ansvaret for insatser for deras sysselsdttning och uppehélle
klargors.

Som némns i interpellationen finns det en rad arbetsmarknadspolitiska
insatser avsedda for personer med utvecklingsstorning och andra funkt-
ionshinder. Syftet med insatserna dr att tillforsdkra arbetshandikappade
samma ritt och mojlighet att delta i arbetslivet som icke arbetshandikap-
pade har. Dessutom har personer med funktionshinder mojlighet att ta del
av alla andra atgérder som finns for arbetslosa. Anstillning med 16nebi-
drag och inom Sambhall 4r vélkdnda arbetsmarknadspolitiska atgérder. Ett
annat exempel dr forsoksverksamheten med sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd for funktionshindrade i arbetslivet, SIUS. Det innebér
att den funktionshindrade under sin forsta tid pa arbetsplatsen far hjilp av
en stodperson. Arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut har verk-
samhet med sérskilda insatser for unga handikappade.

Kommunen é&r skyldig att erbjuda daglig verksamhet enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Ritten géller enbart for
personer med utvecklingsstorning, personer med autism eller autismlik-
nande tillstind samt personer som i vuxen alder forvdrvat ett begav-
ningsmissigt funktionshinder. I en enkit till kommunerna har det visat sig
att cirka tva tredjedelar av deltagarna har sin dagliga verksamhet i huvud-
sak forlagd till ett dagcentrum, medan Ovriga, cirka en tredjedel, ar verk-
samma i s.k. utflyttad verksamhet i samhillet. Inriktningen pa den s.k.
utflyttade verksamheten varierar och géller t.ex. atervinning, kaféverk-
samhet och tradgardsskdtsel. Den dagliga verksamheten skall anpassas
efter individens behov, och det finns manga exempel pa att kommuner
funnit individuella 16sningar inom olika verksamheter.

Kommunen skall dven enligt 21 § socialtjanstlagen (1980:620) verka
for att mdnniskor med funktionshinder far en meningsfull sysselséttning.

Det finns alltsé system med lagar, regler och atgérder som técker be-
hoven av insatser for sysselsittning. Anda forekommer det att minniskor
hamnar mellan systemen, vilket Elver Jonsson ger exempel pa. En kom-



plikation i sammanhanget dr att terminologin inte alltid dverensstimmer
mellan olika verksamhetsomraden, vilket innebér att det ibland ar oklart
vilka personer som avses med termen latt eller lindrigt utvecklingsstord.

For att personer med utvecklingsstdrning skall fa sysselsittning kravs
det ett stort matt av flexibilitet och dppenhet for individuella l6sningar av
savdl kommuner som arbetsmarknadsmyndigheter. Det &r viktigt att pa
det nationella planet noga folja utvecklingen inte minst med tanke pa
arbetsmarknadens fordndringar och dndrade regler inom socialforsékring-
en. Svaret pd fragorna i inledningen ar att regeringen uppmérksammar
gruppen lindrigt utvecklingsstorda och deras behov samt att de oklarheter
som kan finnas for gruppen inte giller ansvaret for sysselsittning och
uppehille. Det kan didremot enligt regeringens mening finnas tveksamhet-
er om vilka atgdrder som i det enskilda fallet &r bast 1dmpade.

Anf. 21 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret.

Jag har aktualiserat en fraga som l4tt hamnar mellan stolarna. Det gil-
ler latt utvecklingsstérda som ar for friska for sjukkassan och som anses
ha en for svag position i arbetsmarknadspolitiska sammanhang. Darfor ar
ofta varken forsékringskassan eller arbetsformedlingen beredd att ta tag i
de hér personernas situation.

Det handlar om individer som inte platsar, eller som inte accepterar
miljon, pa ett traditionellt dagcentrum for utvecklingsstorda eller som har
stora svérigheter att fa ett jobb pa arbetsmarknaden. Statsradet sdger i sitt
svar att tva tredjedelar av de hir personerna finns pa dagcentrum men
dérmed inte sagt att det dr 16sningen. Det géller 4ven den arbetsmarknad
som finns i skyddade former. Allra hardast synes ungdomar fa det som
nyss har ldmnat gymnasiet och som efter genomgangen utbildning upp-
ticker att de inte har nidgon plats eller position. Manga av de hér perso-
nerna har rétt till daglig verksamhet inom LSS.

Slutsatsen betridffande denna situation &r att man erbjuder denna
grupp handikappade socialbidrag eller fortidspension, men detta r ingen
bra 16sning, fru statsrad.

De personer som aktualiseras i min fraga dr individer som aterfinns i
olika typer av &verrepresentation. Det géller dem som finns utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden. Det géller personer inom socialvarden och
ménniskor inom alkoholistvard och kriminalvard. Vidare géller det méin-
niskor inom psykisk éppenvard.

Jag tror att effekten av de systembrister som finns vad géiller denna
grupp — att man faller emellan sé att sédga &nda tills man, som ibland ar
fallet, kraschlandar, med mer eller mindre svara skador som foljd —
egentligen bara kan bli en: ett stort ménskligt lidande forknippat med
stora ekonomiska kostnader delvis for individen men framfor allt for
samhillet.

Socialministerns svar pa min interpellation andas visserligen ett stort
métt av vilvilja, men det verkar som att regeringen inte har bilden helt
klar for sig nér det giller problemets art och framfor allt inte nir det gél-
ler omfattningen. Socialministern erkdnner att ménniskor, trots att det
finns ett formellt regel- och lagsystem, hamnar emellan. Dessutom &ver-
ensstimmer inte alltid terminologin mellan olika verksamhetsgrenar:
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”vilket innebér att det ibland &r oklart vilka personer som avses med
termen létt eller lindrigt utvecklingsstdrd” — sé& langt socialministerns ord.

Socialministern sdger att regeringen uppmérksammar gruppen i fraga
och dess behov samt de oklarheter som kan finnas. Jag tycker nog inte att
det &r ett riktigt Overtygande besked. Bara det faktum att min interpellat-
ion bollats mellan olika departement illustrerar synbart hur oklart det kan
vara vem som egentligen har ansvaret for den hir gruppen ménniskor.
Ocksé i den kommunala hanteringen finns det oklarheter vad géller defi-
nitionen.

Jag tror att det ar viktigt att vi inte ndjer oss med det besked som
statsradet hittills har gett. I kompletteringen kan det fortydligas och ge ett
mer handfast besked om vad som é&r rimligt att gora for de hir ménni-
skorna. Annars blir det ocksa i var debatt ett alltfor klent begévat svar,
och fragan faller aterigen tillbaka pa regeringen, men ocksa pa oss som
parlamentariker: Hur l6ser vi detta problem? I den delen hoppas jag fa
aterkomma i nésta inldgg.

Anf. 22 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag tror att nyckelordet dr samverkan, Elver Jonsson. Det
ar utan tvivel s, som Elver Jonsson séger, att det finns personer som
bollas mellan forsikringskassa, arbetsformedling, olika rehabiliteringsin-
satser och socialtjansten. De har inte diagnostiserats som utvecklings-
storda och hor dérfor inte till personkretsen i lagen om stdd och service
for vissa funktionshindrade, LSS. De kanske inte heller &r utvecklings-
storda utan befinner sig i en sorts grdzon och har svart att klara sig. De
kanske dr svagbegévade, har dyslexi eller ndgot annat problem som inte
har uppmérksammats. Kanske stimplas de da som sloa och initiativlosa
eller skickas runt i systemet utan att man riktigt uppmérksammar och tar
tag i problemet.

Att komma till ritta med det &r inte alltid s enkelt som att vi har kan
dndra pé lagar. Det dr inte ens sé enkelt att man kanske dndrar pé begrepp
och tror att saken didrmed &r 16st. Det behovs att man sétter sig ned lokalt
med alla inblandade parter, socialtjénst, forsdkringskassa, arbetsmark-
nadsmyndigheter och hélso- och sjukvarden och resonerar kring dessa
individer och ser till deras speciella behov.

For den som faller inom LSS personkrets har man ocksd mojlighet att
utforma daglig verksamhet helt efter individuella behov. Dér kan det se ut
precis hur som helst utifrdn vad den enskilde individen behdver. Om alla
samverkar med individen i centrum i stéllet for att skicka honom eller
henne mellan sig ar forutsittningarna goda for att hitta arbete och forsorj-
ning. Saddan samverkan utvecklas trots allt alltmer runt om i landet.

Det hér star ocksa i rets regleringsbrev som ett gemensamt verksam-
hetsmal for Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, AMS och Arbetar-
skyddsstyrelsen. Det gemensamma malet &r att samverka inom rehabilite-
ring for effektivare anvéndning av tillgéingliga resurser. Syftet ar att ta till
vara varje individs arbetsformaga. Jag tycker att det dr det man maste
betona énnu starkare.

Vi skall naturligtvis inte ge upp pa nagot sétt fran centralt hall, utan vi
skall hélla 6gonen pa det hér. Behovs det skall vi ocksa gora lagdndringar
och annat. Men det &r nog inte framfor allt det som 4r grundproblemet.
Det heter lokal samverkan framfor allt.



Anf. 23 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Socialministern sdger att det inte ricker att enbart dndra
pa lagar etc., utan att man kanske mer borde sitta sig ned och resonera.
Jag kan bejaka en sadan instdllning. Men nir man talar med kommunerna
sdger de med en djup suck: Det &r regelverket som styr oss och som gor
det hér svért.

Det andra &r de pengar som man har fatt. Delvis har det kommit en
del s.k. Dagmarpengar. De var visserligen for forra aret, men de anvénds
i hog grad under det hir aret. Sedan fir kommunerna skjuta till. Men sé
sdger man att det nu kommer besked om att de nya Dagmarpengar som
kan komma i friga kommer att vara mycket tydligt detaljstyrda och avse
rorelsehindrade. Det skulle vara intressant att hora vad statsrddet har att
sdga om det. I och for sig dr det en behjartansvird grupp, men det betyder
att den grupp ménniskor som &r handikappade i den mening som vi har
diskuterat hir anyo kan komma pé undantag.

Sedan har jag bara ett par kommentarer till det statsradet sade om att
de kan fa sysselsittning med olika 16nestdd. Problemet ar att manga ar-
betsgivare inte vill anstédlla den hér gruppen darfor att dessa ménniskor
har en mycket lag arbetsprestation. Samhall, som har ett betydligt storre
uppdrag an vad en privat nédringsidkare har, prioriterar inte heller den har
gruppen, delvis med beskedet att man har sd hirda ekonomiska 16nsam-
hetskrav pé sig att man inte “har rdd” att ta in denna grupp i Samhall,
utan man maste ha mer arbetsfora méanniskor.

Jag undrar om ens SIUS ar tillimplig p& den hir gruppen, eftersom de
hir ménniskorna alltid kommer att behova vildigt mycket handledning.
Det racker inte med initial handledning, utan den maste fortsitta.

I slutet av svaret siger statsradet att det finns en rad sysselséttningsak-
tiviteter som de kan vara med om. Det ar i och for sig riktigt. Dar finns
inga oklarheter. Men oklarheten géller framfor allt den langsiktiga for-
sorjningen, 16nen eller vad vi skall kalla det for. Enligt forsiakringskassan
har dessa ménniskor arbetsforméga, men pé arbetsformedlingen tycker
man att den inte ricker till for att vara med dir. Aterigen ir jag tillbaka
till att de hamnar mellan stolarna.

Min uppfattning &r att det som &r mest avgorande for att fa ett me-
ningsfullt privatliv och arbetsliv inte ar att de skulle vara sd svagbegé-
vade, utan en social kompetens som é&r starkt kopplad till sjalvfortroende
och sjalvtillit kan vara viktigare. Far man tvirtom ett destruktivt sjalvfor-
troende och en destruktiv sjdlvkinsla blir det ett hinder for de klenbega-
vade. Det leder till en Gverrepresentation i alla de hér grupperna, som i
ovrigt har det ganska besvérligt.

Jag tror alltsé, for att sammanfatta, att gruppen for det forsta behover
ett erkdnnande av att man existerar och har behov. For det andra behovs
det tidiga insatser redan i unga ar. For det tredje skall man fa mer flexibla
regler, sa att den sittning som statsradet férordar kan bli mer kreativ och
meningsfull. For det fjarde och sista skall man fa en ansvarig instans for
samordning av resurser for savil habilitering som rehabilitering.

Jag tror att det sista dr viktigt, darfor att annars skjutsas ansvaret och
med det hela denna stora grupp mellan olika instanser i stats- och kom-
munalfdrvaltningen. Det skulle vara intressant om statsrddet kunde ge
litet tydligare besked eller lova att komma med besked framdver som
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skulle kunna styra upp verksamheten starkare. Det kidnns véldigt angela-
get.

Anf. 24 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ett grundproblem hir ar att det inte &r alldeles tydligt
vilka personer som Elver Jonsson avser. Det finns ett regelverk, och det
finns vildigt tydlig lagstiftning vad géller gruppen utvecklingsstorda. Dar
pagér ocksé en hel del insatser som jag sjélv har fétt tillfalle att se runt
om i landet och som dr mycket viktiga. Jag tror att man sténdigt arbetar
med att hitta nya metoder.

Min erfarenhet &r ocksa att man naturligtvis kan sétta upp regelverket
som hinder for allting. Men pa andra stéllen sdger man: Vi borjar i andra
anden. Vi ser vad det &r vi kan samarbeta och samverka kring. Gér man
sé blir inte regelverket ett sé stort hinder. I sjdlva verket har vi haft ett par
stora viktiga utredningar, bdde Egon Jonsson, som en utredning hette, och
Samverkansutredningen, som just har angett vigar och dven anvisat
pengar for att just komma at den grupp som jag tror att Elver Jonsson
menar.

Samhall skall enligt riksdagens beslut och riktlinjer prioritera bl.a. ut-
vecklingsstorda i sin rekrytering. Minst 40 % av nyrekryteringen skall
avse utvecklingsstorda psykiskt sjuka eller flerhandikappade. Samhall
lever upp till det kravet med rage. Dessutom gor sirskolans yrkesvalsla-
rare ett jatteviktigt jobb. Arbetsmarknadsverket har ocksa otraditionella
medel som anvinds for olika sysselsittningsprojekt. Och jag vet att
kommunerna arbetar med att stédndigt hitta l&dmpliga sysselsittningar, i
alla fall for gruppen utvecklingsstorda och dven fér ménga som &r psy-
kiskt sjuka. Hér pagar en hel del. Elver Jonsson har naturligtvis rétt i att
vi inte skall slédppa uppméarksamheten pa det hiar omradet. Men det &r
heller inte si enkelt att forstd exakt vilken grupp som Elver Jonsson av-
ser. Det dr inte bara regelverket som &r hinder. Det 4r lokal samverkan
aterigen.

Anf. 25 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Fru statsrdd! Nar socialministern séger att regelverket &r
klart tror jag att det stimmer pé& papperet, men det dr oklart var ansvaret
hamnar.

Det ar mojligt att jag inte har uttryckt mig tillrackligt tydligt. Men jag
tror att statsrddet har erfarenhet fran den hér mellangruppen, sé egentlig-
en framtrider vil bilden ganska tydligt av dem som jag nir vi borjade
debatten sade dr for friska for sjukkassan men som inte anses mdjliga att
hantera inom arbetsformedlingens anvisningsram. Déar kommer bekym-
ren.

Statsradet sidger att Samhall med rage prioriterar de hér personerna.
Det finns dnda ute i vara kommuner rétt stora grupper som inte har moj-
lighet att komma till Samhall, eftersom man dér nu i princip har anstill-
ningsstopp. Nér man rekryterar sdger man att man inte bara kan ta in de
riktigt svaga utan ocksd méste ha personer som kan utfora en sddan pre-
station att budgeten kan klaras.

Visst kan man séga att det &r ett ansvar for bade regering och riksdag
att hyfsa den snart sagt omdjliga ekvation som den skyddade verksamhet-



en inom Sambhall utgdr. Kanske skulle vi rent av soka l6sningar inom en
medicinsk budgetram i stillet for inom en ekonomisk budgetram. Jag tror
att vi skulle behdva borja ténka i de termerna.

Jag tackar for loftet att de hér grupperna inte skall 1dmnas &t sitt 6de
utan att statsrddet och regeringen skall ha dem under uppsikt. Det vore
dock viktigt att gora en genomlysning av hur det ser ut ute i landet. Jag
tror att en hel del oklarheter behdver rittas till, utan att kreativa insatser
forhindras. Regelverket bor inte fa vara himmande, utan man bor litet
grand kunna kasta loss fran sddant som kan ses som besvérande.

Jag Onskar att statsradet i fortsdttningen tar tag i det hiar. De ménni-
skor som &r i den hér situationen behdver mycken hjélp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:177 om personalen i virden

Anf. 26 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Margitta Edgren har stéllt en rad fragor till mig rérande
personalen i virden. Hon undrar bl.a. pd vilket sétt regeringen ténker
bidra till att ungdomar ser virden som en intressant och viktig arbets-
marknad, hur kraven pé jdmstilldhet skall kunna 6kas samt hur vardens
innehall och organisation skall kunna foréndras for att unga ménniskor
skall vélja omvardnad som sin yrkesvég.

Bakgrunden till interpellationen &r bl.a. en rapport fran Landstings-
forbundet som visar att virden kommer att ha brist pd personal efter ar
2000. Som orsak till detta anges aldersstrukturen p& de anstillda och att
antalet nyutexaminerade inom véardutbildningarna minskar.

Jag delar Margitta Edgrens oro for den situation som kan uppsta, om
vi inte kan vénda utvecklingen och gora arbetet inom vard och omsorg
attraktivt bland unga méinnniskor igen. Har har sjukvardshuvudmainnen,
vardgivarna och vi politiker en viktig uppgift. Den debatt som forts ro-
rande bl.a. dldreomsorgen har alltfor mycket kommit att priglas av nega-
tiva omdomen. Att varden i allménhet fungerar mycket bra gloms bort,
inte minst 1 medierna, och kvar finns endast en bild av en véard i kris.
Detta bidrar sjélvklart till att skrimma bort ungdomarna frdn varden.

Vi méste forsoka fordndra allménhetens bild av varden. Det ér ju trots
allt sa att varden och omsorgen i de allra flesta fall fungerar bra och att
det runt om i landet finns mycket kompetent och engagerad personal som
trivs med sitt arbete, 4&ven om den tycker att det finns saker som skulle
kunna forbattras. Har har vardgivarna ett stort ansvar. De maéste vara
lyhdrda for personalens synpunkter och fora en dppen diskussion, sa att
personalens erfarenheter och kunskaper tas till vara. Arbetet inom varden
maéste uppvérderas. Personalen méste kunna kidnna stolthet over sitt yrke
och fa uppskattning for det oerhdrt viardefulla arbete man utfor.

Sverige #r av tradition ett jimlikt samhille med fa hierarkier. Anda
finns det just inom hilso- och sjukvirden mycket att gora, da arbetsorga-
nisationen dér fordndrats mycket litet under de senaste 100 &ren. En stark
hierarki med ldkaren i toppen och patienten langst ned lever kvar.
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En stimulerande och utvecklande arbetsmiljo bidrar till att personalen
trivs. I Dagmardverenskommelsen for 1998 har sérskilda medel, totalt
120 miljoner kronor, avsatts for att bryta hierarkier och stimulera verk-
samhetsutvecklingen pd sévil nationell som regional niva. Jag tror att
sadant utvecklingsarbete dr oerhort angeldget. Det inre arbetet paverkas i
hog grad av den snabba kunskapsutvecklingen samtidigt som kraven frén
patienter, allménheten och Ovriga intressenter dkar. For att anpassa nya
kunskaper till det dagliga arbetet behdvs system for ett kontinuerligt
larande och fortbildning. Ledare maste rekryteras och trdnas for att kunna
leda verksamheten och ta till vara alla medarbetares kompetens.

Det behdvs ocksa fler mén i varden. Sjélvklart skall man forsoka
uppnd jamstélldhet pd detta omrade liksom i Ovriga samhéllet. Tyvarr
lockas f4& madn, om man bortser frdn lékarutbildningen, till vardutbild-
ningarna. Orsakerna till detta &r sékert flera.

Det vikande intresset for gymnasiets omvardnadsutbildning bor un-
dersokas ndrmare. Det kan ocksé behovas atgirder for att stimulera ut-
bildningsinsatser for den personal som fortfarande saknar formell grund-
utbildning. Foréndringar i vard- och omsorgssektorn har inneburit storre
krav pd manga yrkesgrupper. Regeringen anser att det &r av storsta vikt
att dessa grupper far en utbildning som svarar mot de behov som kommer
att finnas inom den framtida varden och omsorgen. En kontinuerlig ut-
veckling av dagens utbildningar &r darfor nodvéndig.

Inom ramen for hogskolans samverkan med det omgivande samhéllet
fors i dag vid hogskolorna en kontinuerlig diskussion med arbetsgivare
och yrkesorganisationer om innehéallet i de olika utbildningarna. I ut-
vecklingen av dagens utbildningar maste dirfor arbetsgivarna spela en
aktiv roll, dir de forsoker precisera vilka krav som maste uppfyllas i
framtiden. Jag vill generellt understryka vikten av att vardpersonalen far
vidareutbildning och att dess kompetens breddas och fordjupas. Samtidigt
boér man vid utformandet av nya utbildningar beakta att de flesta yrken
inom hélso- och sjukvérden i dag &r reglerade.

Jag vill slutligen framhalla att varden ar en framtidsbransch. Utan
kunnig och engagerad personal kan inte vard och omsorg fungera. Det ar
dérfor helt avgorande att vardgivarna inleder ett fordndringsarbete for att
gora véardjobben attraktiva for en ny generation. Nytinkande krdvs nér
det géller ledarskap, arbetsfordelning, kompetensutveckling och flexibili-
tet. Har finns ett falt dar utveckling dr mojlig. Det &r ett problem som kan
forvandlas till en framgéngsfaktor.

Anf. 27 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag tackar for detta svar, som jag tycker gav besked vad
giller de sex fragor som jag hade stéllt men som dndé var vagt och icke
sa tydligt som jag hade hoppats pa. Nu &r jag medveten om att mycket i
de fragor som jag stéller inte kan hanteras pa ett departement, av en mi-
nister eller ens av en riksdag, men jag skulle dnda vilja att ni delade oron
infor framtiden. Denna oro kommer fram bade i den enkét som gjorts av
TCO bland underskdterskor och sjukvéardsbitrdden och i en enkdt om
sjukskdterskor som nu gjorts av Vardforbundet.

Dessa enkdter visar att det finns en stark rorelsebendgenhet inom vér-
den. Av sjukskdterskorna kan t.ex. 40 % tdnka sig att byta arbetsgivare
och 13 % ténka sig att helt ldimna véarden. Till det som jag héar har forsokt



att visa pd kommer den analys som visar att vi 4&ndd kommer att ha en
oerhord brist pa andra sidan av ar 2000.

Vad kan vi gora at denna oro? Ministern kan géra mer dn vad jag kan.
Hur gor vi detta? Vad géller rekryteringsbasen kan gymnasieskolans
vardprogram fordndras. Man kan se till att programmet blir en avstamp
for samtliga vardutbildningar i stillet for att som i dag inte leda till
nagonting. Man blir inte ens underskdterska efter att ha gatt igenom pro-
grammet. Man bor se till att detta program blir basen for dem som skall
bli ldkare, sjukgymnast, sjukskdterska osv. Man kan dér binda ihop na-
turvetenskap, teknik, samhéllskunskap och humaniora, dvs. det som vard-
arbetet handlar om. Det géller att mota ménniskor.

Ministern sdger att varden fungerar dn si linge, men min fraga ir:
Hur lénge till? Vi méste tidigt se till att det fungerar ocksé i fortséttning-
en.

Ministern sdger ocksa att arbetet inom varden maste uppvirderas. Ja,
sjalvklart, men fragan géller hur vi tillsammans skall gora det. Hur skall
vi se pa vardgivarna och arbetsgivarna? Vi maste inse att de har duktig
personal, som &r hogt begavad och hogt utbildad, som kan ta eget ansvar
och som inte vill annat &n att ta detta ansvar. Den vill ha inflytande och
vill anvénda sin kreativitet. Hur hdjer vi status och 16ner? Det ar detta
som jag vill att vi skall diskutera.

Vi dr vidare mycket vl medvetna om att det fortfarande finns en stark
hierarki, &ven om man har lyckats att fordndra det administrativa led-
ningsansvaret, som under nagra &r var helt knutet till lakarprofessionen.
Jag har dock nyligen fatt veta att Socialstyrelsen aterigen har varit ute i
Skaraborg och sagt att det pa de arbetsenheter dér sjukskoterskor dr an-
svariga chefer finns en litet otydlig arbetsorganisation. Omedelbart borjar
man i Skaraborg aterigen ldgga pé en ledningsniva. Déarmed plockar man
bort det ansvar som ett antal sjukskoterskor hade fatt Gver hela sin arbets-
situation.

Det behovs fler mén i varden. De skall inte bara finnas bland likarna.
Hur gor vi varden attraktiv? Det beror pé loner, status och mojligheten att
fa anvinda sin kreativitet och att ta eget ansvar.

Det finns annat jag vill sdga, men jag ser att min talartid &r slut. Jag
vill att ministern skall fundera dver min beskrivning av hogskoleutbild-
ningen for underskoterskor. Hur skall dessa underskoterskor anvindas?

Anf. 28 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Margitta Edgren tar upp principiellt viktiga fragestill-
ningar. Hur skall vi f4 den vardpersonal vi behover? Hur skall vi fa unga
att soka sig till varden?

Socialministern talade i svaret allmdnt om behovet av att &ndra all-
ménhetens bild av varden, fler mén, uppvirdering osv. Det dr bra. Men
det dr vackert tal som inte riacker. Det ar for vagt.

Det behdvs konkreta atgérder. Det behdvs en riktig arbetsmarknad
med fler producenter och en riktig 16neséttning. Problemet &r inte nytt.
Professor Mats Thorslund papekade redan for tio ar sedan att efter ar
2000 kommer en stor del av ungdomskullarna att behdvas om omvardna-
den skall halla den kvalitet som fanns da. Ménsklig omvérdnad tar
ménsklig tid. Problemet giller hela personalen.
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Vi har internationellt sett manga sjukskoterskor. Men alltfler vill byta
yrke, utflyttningen till utlandet okar och det &r svart att nyrekrytera.
Framtidsperspektivet dr oroande.

Laga loner, brist pé inflytande och smé& mdjligheter att gora karridr ar
orsaker till dalig rekrytering. Man vet att inte ens strejker paverkar ar-
betsforhallandena. Man har en monopolarbetsgivare.

For de unga ldkarna &r forhallandena likartade. Man far inte lura sig
av att den starkt politikerstyrda utbildningen har gjort att grundutbild-
ningen har varit omfattande. Nu finns det ett 6verskott av grundutbildade
for flera ar framat. Men det maste ske en specialistutbildning, s& att
grundutbildningen inte skoljs bort under tiden. F& ST-block har tillsatts.
Med hjélp av fordndringar i lagstifiningen bor det bli battre framgent.
Men pa det hela taget har detta omrade misskotts grovt. Under flera ar
kunde det ha varit en mindre omfattning p& grundutbildning, och pengar-
na kunde ha anvénts till en mer omfattande specialistutbildning — for att
om tre fyra ar lata grundutbildningen 6ka i omfattning igen. Ett bra och
flexibelt utbildningssystem skulle fungera sa.

Fru talman! I mé&nga undersdkningar redovisas att 85 % av de unga
lakarna tycker att Landstinget inte skdter sina uppgifter pé ett sétt som
gor att de vill stanna. 10 % av dem funderar pé att flytta utomlands. Or-
sakerna dr desamma som for all annan vardpersonal. Det &r internationellt
sett 14ga nettoloner, svarigheter att etablera sig som egen med en kreativ
idé och svarigheter att paverka den offentliga arbetsgivaren med idéer
eftersom det rdder en monopolsituation. Det blir idéfattiga, sterila ned-
skdrningar dir kreativa atgirder skulle behdvas. Det &r tyvérr utméirkande
for svensk sjukvard i dag.

Det storsta hindret att f4 personal till varden dr den monopoliserade
arbetsmarknaden, dvs. frdnvaron av en riktig arbetsmarknad. Sjuksko-
terskorna fick léra sig tdmligen nyligen att de kan strejka sig blaa utan att
det berdr monopolarbetsgivaren det minsta. Man har ju ingen annanstans
att ga.

Det behovs fler producenter som konkurrerar om arbetskraften. Det
behovs mojligheter att etablera sig som vardgivare om man har en var-
didé. D& kommer utbildning, kreativitet, ledarkvalifikationer — oavsett
kon — att betyda ndgonting. D4 kommer avancemangsvigar att Oppnas,
liksom lonesattning och marknadskonkurrens — sa som det &r i samhallet i
ovrigt. D4 slipper vi det laglonetrask som varden haller pé att bli.

Ett fasthdllande vid landstingens och kommunernas reella virdmono-
pol kommer att dranera varden pa personal pé alla nivier med atféljande
forsamringar.

Fru talman! Nir tinker socialministern bdrja agera sé att det blir en
riktig arbetsmarknad for vardpersonalen, med ménga producenter och
ddrmed ménga arbetsgivare och en vital arbetsmarknad? Det dr nodvén-
digt for att fa personal till varden. Det maste finnas en vital arbetsmark-
nad.

Anf. 29 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag far tacka for svaret, fast det inte &r min egen interpel-
lation. Vi dr ganska Overens, men jag skulle vilja ha tydligare markering-
ar pa vad som gér att gora.



Vi méste borja se till den samhéllsekonomiska vinsten eller forlusten
och inte sektorisera. Landstinget spar. A-kassan och kunskapslyftet beta-
lar. Det blir ingen vinst vare sig personellt eller ekonomiskt.

Manniskor skall naturligtvis vidareutbilda sig inom sitt yrke. Men nér
man forst blir arbetslos och sedan kommer in pa en utbildning &r det inte
sdkert att det dr den utbildning man vill ha. Det kénns fér manga me-
ningsldst om de inte far vidareutbilda sig inom sitt yrke.

Det finns duktig personal. Det vet vi som gor studiebesok i varden.
De behover, som all annan personal, vidareutbildning. Jag &r inte emot
det.

Aldersfordelningen #r ett allvarligt bekymmer. Jag har nu senast hort
talas om ett landsting dér medeléldern bland personalen ar ndrmare 50 &r.
Jag har tidigare hort talas om 45 &r. D4 blir det ett oerhdrt glapp, och det
finns inga med erfarenheter som kan ta ver efter dessa.

Det ar svart att rekrytera till varden i dag dels pd grund av lonerna,
dels ocksé pé grund av arbetshetsen. Organisationer har slimmats. Jag satt
tidigare med i Sjukhusgruppens styrelse i Dalarna. Jag tror att det var
befogat med de forsta delarna som skars ned. Det fanns luft i organisat-
ionen. Men nu har landstingen och kommunerna fétt skéra ned s& mycket
att det borjar téra pa varden och de ménniskor som arbetar dér.

Jag har pratat med en forestdndarinna pé en akutmottagning. Hon sade
att det forr fanns omplaceringsplatser for de éldsta, de som t.ex. var dver
60 &r, med litet lattare arbetsuppgifter — men fullgott arbete. Det finns
inte ldngre. En generation i taget slits ut. Hur skall vi gora nir dessa for-
svinner med erfarenhet och kunnande?

Nedskérningarna pad de smé sjukhusen gor att det blir en ldkarbrist,
trots att det finns arbetslosa ldkare. Varfor? Det blir inga s6kande nér
framtiden &r oviss. Detta har blivit tydligt nér flera BB har hotats. Barn-
lakarna soker sig dérifran. Det géller &ven barnmorskor och annan vard-
personal. Vi vet att Norge tar en hel del av vara skoterskor. I mitt hemlén
Dalarna finns det ménga som aker till Norge. Snart blir det en brist hér.
Det giller flera yrkesgrupper.

For att {4 arbetet attraktivt maste stressen minska. Det dr létt att séga.
Jag har inte heller nagot recept, annat an att det behovs fler hander i var-
den. Det fungerar inte utan fler hinder. Det 4r bra med utbildning, men
det méste finnas mer personal. Utredningar visar att pengar inte sparas pa
att ta bort mer personal. De kostar mer eller lika mycket som arbetslosa.
Det behovs mer sjukvard, psykisk vard och mer utbildning.

Hur skall vi fordndra allménhetens bild av virden? Man maste fa ar-
betsuppgifter som man kénner att man hinner med och kinna att man
orkar gora ett bra arbete. Sedan behdvs det hogre 16n.

Anf. 30 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag skall trosta de tre tidigare talarna. Jag har varit ute
varje onsdag sedan forra sommaren pa nagot vi kallar for Samtal om
varden. Jag har tréaffat personal i dldreomsorgen, boende, anhoriga och en
méngd olika minniskor som jobbar i vard och omsorg.

Det forsta som kommer fram ar f6ljande: Vi &r trottkdrda. De kor
hart med oss. Vi har fatt arbeta pa grénsen till var formaga.” Men lika
ofta framhaller de vad de ar stolta 6ver: “Det hér &r ett nytt arbetssétt. Det
ar spannande och faktiskt bittre dn forr. Det géller kring den enskilde
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patienten. Vi jobbar med individuella vardplaner. Krisen har lett till att vi
har hittat ett sétt att utveckla jobbet, och det har fort med sig nagot bra.”
Sadana undersokningar skall ldsas noga. Kom ihdg vad som rapportera-
des: Det dr s manga som vill byta jobb. Vi fick intrycket att vardperso-
nalen ville flytta.

Det visade sig att 90 % trivdes jéttebra i varden och ville stanna kvar.
Det var 10 % som kunde téinka sig att byta jobb. Det tél att jimforas med
vilken annan yrkesgrupp som helst. Daremot ville de gérna flytta inom
yrket och prova pa ndgonting annat. Men det hér framstélldes som att det
var en total personalkris i varden, som att alla otrivdes, skulle jag vilja
sdga. Det var alls inte sd. I sjdlva verket vill de allra flesta stanna, men de
kénner naturligtvis att de senaste dren med mycket tuffa nedskdrningar
och jéttestora organisationsfordndringar har inneburit att de har fatt jobba
pa grénsen till sin formaga.

Jag kan inte annat dn understryka igen: Vi méste satsa pa utbildning,
forskning och ge mdjligheter att stindigt fa utvecklas i sitt arbete, f&
fortbildning och kompetenshdjning och fa jobba med en lirande organi-
sation. Det vi kan gora ar att se 6ver grundutbildningarna. Det haller vi p&
med just nu. Vi gor det ocksa i samband med &ldrepropositionen, som vi
skall komma med. Vi maste naturligtvis satsa mer pé forskning, se till att
det t.ex. genom Dagmarpengar och stimulansmedel stindigt sker en ut-
veckling av organisationen.

Lat mig ndmna vad man gor pd universitetssjukhuset i Malmo. Man
har genomfort en decentralisering. Man har delat upp den slutna varden i
resultatenheter. Varje resultatenhet leds av en chef som antingen &r sjuk-
skoterska, ldkare eller paramedicinare, alltsa en kurator eller arbetstera-
peut. Det hér har inneburit ett jéittestort lyft for dem arbetsmaissigt. Det
maéste inte vara pa det gamla sittet. Ménga sjukskoterskor har fétt chan-
sen att bli arbetsledare, och det fungerar alldeles utmérkt vél. Det hir ar
de stolta over, och det fortjanar att lyftas fram som ett sétt att fornya
arbetssitt och komma vidare.

Naturligtvis maste sjukvardshuvudménnen stindigt se Gver sin organi-
sation. Alla de hér sakerna maste g& hand i hand, och vi maste ndgon
géng lyfta fram ocksé det som ar positivt med vardyrkena och séga att hir
behovs unga duktiga médnniskor. Det &r ett otroligt givande jobb, 4ven om
vi alla tycker att 16nerna naturligtvis borde hojas. Men jag kan inte lata
bli att undra: Hur har Leif Carlson ténkt sig att det skall ricka till alla de
hér sakerna nir hans parti foreslar att man skall dra ned statsbidragen till
kommuner och landsting med 16 miljarder?

Anf. 31 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Har Margot Wallstrom funderat p& varfor Norge &r sa at-
traktivt? De har fler sjukskoterskor dn vi. De har ddrmed ett ldgre tempo
an vi. Jag tror att det gér mycket, plus mer betalt.

Nér det géller exemplet frin Malmé far man hoppas att Socialstyrel-
sen inte visar sig dér och borjar ldgga sig i hur organisationen ser ut. Det
var precis s det var i Skaraborgs ldn. Nojda engagerade sjukskoterskor
hade till stor del borjat ta ett storre ansvar, ett ledningsansvar. D& kom-
mer Socialstyrelsen och siger att organisationen dr oklar. Da vagar inte
sjukvardshuvudmannen std emot utan lagger omedelbart pa en niva till.



Nér jag skrev min interpellation var jag mycket noga med att poédng-
tera att det inte bara skulle bli frga om utbildning, utan utbildningen
skulle bli en del i det hela. Den andra stora delen ar: Hur skapar vi en
beredskap for dessa béttre utbildade sjukskoterskor och underskoterskor
nir de kommer ut till varden, nér de fatt en vidareutbildning och en hog-
skoleutbildning med forskningsanknytning och sjélva kanske gjort bade
utvecklings- och forskningsarbete? Vad finns det for beredskap att ta
emot dem som utvecklare av sjilva vardarbetet? Nu startar pa forsok en
hogskoleutbildning for underskdterskor i Goteborg som jag tycker ar
oerhort spannande. Men vad finns det for beredskap hos sjukvérdshu-
vudménnen att ta emot dessa ménniskor, unga och gamla, som har en
gedignare utbildning? Vilken karriér finns for dem, vilka arbetsuppgifter?
I den saken &r det oerhort viktigt att vi visar att vi bekymrar oss och sitter
press pa arbetshuvudménnnen sa att de ser litet langre &n precis vart né-
san racker.

Jag tycker ocksé att midnniskosynen i virden behover éndras. Det &r
naturligtvis ingenting som vare sig ministern eller jag kan gora nadgonting
at, men vi kan lyfta fram det. Jag har uppfattningen att personalen i dag
bara ses som utbytbara schemarader. Det &r klart att dessa hogutbildade
unga ménniskor som genom gymnasieskolan har trénats i att ta initiativ
och utnyttja sin kreativitet aldrig i virlden kan vara ndjda med att komma
till ett jobb och ses som utbytbara klossar och schemarader. De vill vara
med och péverka, inte som i dag ha noll inflytande. Det hor ocksa till det
positiva som ministern moter varje vecka. Nér ministern kommer till en
avdelning eller till ett sjukhus med stor charm och stort lyssnande och
vénlighet, borjar man naturligtvis inte gnilla. Man visar alltid upp det
bista. Men vi far inte vara blinda. Det finns ocksé det morka.

Vi fér inte blunda for den konkurrens eller avundsjuka som finns
mellan olika yrkesgrupper. Distriktsskdterskornas ritt att forskriva like-
medel, som egentligen ir ganska sjdlvklar eftersom dessa tréffar de gamla
ménniskorna, motarbetades lange av ldkarkaren. P4 samma sétt har barn-
morskornas rétt att delta i forebyggande arbete motarbetats. Vi maste
stddja dem som &r svagare. Jag tycker att det &n sd ldnge ar kvinnorna
som behover vart starka stod. De stods av ett tydligt regelverk.

Anf. 32 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Socialministern tycks leva i den underliga forestdllningen
att man 16ser vardproblemen med hdga skatter och hdga bidrag. Men da
skulle ju Sverige inte ha nagra problem, eftersom vi har virldens hogsta
skatter. Vad vi séger ir att vi genom att sénka skatterna vill fa tillvéxt i
ekonomin i stéllet for att strypa den med hoga skatter, som ni gor. Da far
vi mer pengar till virden. Vi prioriterar varden framfor annat och later
varden av sjuka komma fore vilken annan uppgift som helst. Det ir en
helt annan syn pa dynamiken i varden.

Fru talman! Jag tycker att det &r mycket bra att socialministern &r ute
och ror sig i varden. Jag har sjélv dagligen arbetat i varden i dver 20 ar,
och jag &r ute varje vecka pé olika stéllen. Jag arbetar fortfarande av och
till. Jag var nere i Skéne i veckan och tittade pa varden. Just da beslot
sjukvardsdirektionen for Landskrona—Lund—Orup att skéra ned 30 ldkar-
tjdnster under 1998, trots kder. Hur skall man da fa unga att soka sig till
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varden nir man handskas pé det sittet att man later koerna och problemen
véxa?

I gér, fru talman, arbetade jag pé en vardcentral. Jag frigade persona-
len hur den upplevde situationen. De som jag sedan tidigare vet dlskade
sitt arbete och egentligen, precis som ministern sade, gérna skulle vilja
gora det fortsittningsvis var nu trotta och besvikna péd landstinget, som
inte lyssnade. Ingen skulle rdda sina barn att vélja vardyrket nér de borde
soka yrken dér de sjédlva kunde ta initiativ och belonas for det. Man far
gérna bryta hierarkier, det tror jag dr nédvéndigt. Man maéste stimulera
fler mén att soka sig dit, men det racker inte. Det gér inte att planera bort
problemen. Man maéste gora forédndringar sa att vi far en riktig arbets-
marknad.

Jag aterkommer till frdgan: Nar skall socialministern agera sa att vi
fér en riktig arbetsmarknad? Gors inget kommer allt férre att soka sig till
varden och de som finns dér slits ut fortare. Sammantaget leder det till att
vi far simre vard. Det dr inte bara trakigt, utan det ar en tragedi. Med ritt
atgdrder skulle varden kunna vara den framtidsbransch som socialmi-
nistern sade; det dr vi dr ense om. Det finns utvecklingsmoéjligheter, och
det finns tekniska utvecklingsmoéjligheter som kan locka dit nya katego-
rier. Men dé vi maste gora en fordndring och f& bort monopolarbetsmark-
naden sa att vi far nyskapande, kreativitet och entreprenéranda i vérden.

Anf. 33 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag tror att bade klagandet och entusiasmen ar delar av
verkligheten. De som soker sig till vardyrken ar ofta mycket engagerade
ménniskor, som verkligen vill arbeta med méanniskor och vérd. Jag tror att
ministern, som jag kénner till 4r mycket ute, ser ocksa verkligheten, men
kanske klagar personalen litet mer for oss — det 4r mojligt. Man har stora
ambitioner att gora ett bra arbete. Det tror jag att alla &r 6verens om. Men
aldern sétter nu faktiskt en kdpp i hjulet for dem som arbetar inom var-
den.

Arbetet behover varieras ockséd efter livscykeln. Det fungerar inte
langre. Det ir ett allvarligt problem i varden i dag.

Det finns s& méinga engagerade och kunniga ménniskor som skulle
gora ett bra arbete om de bara fick komma in pé arbetsmarknaden. En del
av dessa skulle behdvas i varden. Det finns kunskaper och utbildat folk
som kunde fé jobb i stillet for att fa betalt for att inte gora ndgonting. Det
ar viktigt att forsoka att bryta denna trend.

Det &r viktigare att satsa pengar pa att anstilla fler. Naturligtvis skall
16nen hojas i vanlig ordning, men kanske inte ett sddant lyft som ldrarna
fick — 3 000 kr — vid kommunaliseringen. Fler ménniskor behover jobb,
och man borde satsa pa det i forsta hand.

Varden ér ett framtidsyrke och kommer alltid att vara det. Vard i alla
former behdvs hela tiden.

Anf. 34 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det vi upplever just nu &r ett slags forgumning, och detta
bade pa gott och pé ont. Det &r mycket erfaren personal, som har fortro-
genhet med sina yrken och professioner, men som slits ut fortare, som
tycker att fordndringstempot ér alldeles for hogt och som borjar kinna sig



alldeles utbriand. Dessutom gér vi miste om unga manniskors syn pa hur
varden och omsorgen skall organiseras. Det behdvs friska 6gon. Det ér
inte sékert att man behdver gora saker pd samma sétt som man gjorde for
20 ar sedan. Det &r inte bara de som jobbar i landstingens tjdnst som
kénner sig utbrinda, utan det géller nog i lika hog grad de som é&r privat
anstdllda.

Det ar inte langre frdga om en monopolsituation. I dagens Aftonbladet
inleds en serie om dem som i stor utstrickning tjdnar pengar pd varden.
Jag vill att man skall soka komma Overens, eftersom det pa sitt och vis
ror sig om samma pengar. Det blir ju inte mer pengar for att en del av
varden privatiseras. Det handlar om samma offentliga finansiering.

Jag skulle inte vilja ha det som i USA, dir sa mycket gér at till admi-
nistration. Dér dr man inte ett dugg effektivare. Och med tanke pa Norge,
hur ar varden déar? Hur ser den ut? Man &dker ju dit for de hdgre l6nerna,
men den norska sjukvérden kan inte ségas vara outstanding pa nigot sétt.
Daér har man haft problem i manga ar, och vi har exporterat svensk perso-
nal dit som é&r vélutbildad och som har lirt sig att jobba pé ett oerhort
effektivt satt.

Man maste ibland paminna sig vad det dr som har hént, vad det &r
som har fordndrat varden sd drastiskt under s kort tid. Numera behandlas
sjukdomar pa ett sddant sitt som inte var mojligt for bara tio ar sedan.
Det dr mycket storre grupper som behandlas. Aldern ir inte lingre ett
hinder ens for mycket omfattande operationer. Vi har fatt nya ldkemedel
som godr att man inte ldngre behdver operera eller som gor att det inte &r
nddvindigt med sjukhusvistelse. Magsar opereras ju aldrig utan medicin-
eras i stéllet. Det ar klart att man inte kan ha samma kapacitet eller lika
ménga vérdplatser nir det har skett strukturforandringar. Detta har natur-
ligtvis gjort att vi ocksé mentalt har svart att stdlla om oss.

Jag héller med om véldigt mycket av det som Margitta Edgren séger.
Det ir precis de dtgirderna som behovs. Jag tycker nog att vi har hjélpt
till. Vi har sagt till om att man skall g vidare nér det giller sjukskoters-
kornas forskrivningsritt. Vi har sagt till betrdffande specialistutbildning,
och vi har lagstiftat om det. Och vi kommer att hélla tummen i 6gat for att
se till att man fortsétter att halla en god kvalitet och en hog niva pé speci-
alistutbildningen. Det ar ju helt avgdrande om vi skall kunna hélla en hog
kvalitet. Vi méste ocksa fortsatta att stindigt omvandla utbildningarna sa
att de dr anpassade efter dagens och helst framtidens krav.

Jag haller helt med om att vi har natt en sorts smértgrins, dér alla
kinner att det inte gar att g s& mycket lingre, darfor att det orkar man
bara inte med. Nu méste det bli arbetsro en tid d& man maste fa kénna att
detta stabiliseras. Jag tror ocksa att det vérsta dr 6ver, och vi ar forstas
glada att vi kan tillféra pengar. Men ség inte att det &r mdjligt att sdnka
skatten, dra ned pé statsbidragen till landstingen och samtidigt kréva att
man skall géra mer, Leif Carlson.

Anf. 35 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Folkpartiet tror inte heller att det &r mojligt att géra — det
vet ni. Jag fokuserade det allminna och tog inte upp de 16sningar som jag
som folkpartist har pa problem med kder osv. — det ingar inte i denna
interpellationsdebatt. Men vi har alltsé forslag.

Prot. 1997/98:73
3 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

33



Prot. 1997/98:73
3 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

34

Jag vill séga ett par ord till om Norge. Jag tycker att Margot Wall-
strom é&r litet nonchalant gentemot Norge. Dér har man en hog kvalitet,
mycket tack vare att de har fatt svenska, vélutbildade sjukskoterskor.
Men sjukskoterskor fran Sverige trivs ju i Norge, och de stannar kvar.
Det beror naturligtvis pa lonerna men ocksé pé att det &r ett ldgre tempo
pa grund av 6kad bemanning.

Vi fér inte glomma att det ingér i detta att man vill stanna inom sitt
omréade. Jag tillhor inte dem som forsoker blasa upp siffrorna for hur
ménga i Sverige som i enkéter har svarat att de vill flytta. Enligt Véardfor-
bundet &r det 13 % som vill byta yrke, inte mer. Det dr mojligt att Margot
Wallstrom har rétt i att det alltid 4r pé det viset.

Margot Wallstrom beskriver att vi kan gora s mycket mer. En del i
detta &r ju att intensiteten i jobbet har okat s mycket. I Norge kan man i
samband med att man byter patienter i sdngarna, skriver in och ut, doku-
menterar och intervjuar ta fem minuter for att reflektera 6ver hur det gick
och vad man har gjort med den patient som aker hem. Det blir mindre
och mindre tid for sddant.

Jag ér sjilv sjukskoterska. Senast arbetade jag sommaren 1991, men
nu skulle jag inte orka. Jag far erkénna att jag tillhdr vardens gummor.
Aven om jag nu slutar i riksdagen skulle jag inte orka.

Jag méste gora en annan bekédnnelse. Min svérdotter funderar pd vad
hon vill gora nir barnen har blivit storre, men jag avrader henne frén att
bli sjukskdterska. Det ér jag egentligen oerhort ledsen for, men jag gor
det i alla fall da jag tycker att hon inte skulle komma till sin ritt i vrden.

Anf. 36 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det Margitta Edgren sade sist &r sdrskilt tragiskt. Om vi
sdger att det hér &r ett framtidsjobb maste vi samtidigt orka rdda unga
ménniskor att soka sig till det. De kommer definitivt att fa jobb — de kan
vara sikra pa det. Jag tror att det kommer att bli en véldigt spinnande
utveckling pd vardomradet. Det dr mycket som &r hoppfullt och som
kommer att kunna leda till att man fér ett mer utvecklande arbete inom
véarden framdver.

Hela var debatt, som nu har pagatt en tid, om bade dldreomsorgen och
hélso- och sjukvérden leder till att det blir en spédnnande utveckling pa det
hir omradet. Dir behdver vi hjdlpas 4t med att se till att inte nonchalera
problemen, darfor att det skall vi inte gora.

Det ar sdkert riktigt att tempot dr annorlunda darfor att det har skett en
otroligt snabb och dramatisk utveckling. Vi skall se problemen och for-
soka atgdrda dem men ocksé lyfta fram det som ar fantastiskt med vard-
yrket och papeka att det &r ett viktigt framtidsjobb.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
6 § Svar pa interpellation 1997/98:157 om det ekonomiska bistindet
till Palestina

Anf. 37 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):



Fru talman! Sten Andersson, m, har frdgat mig vilka atgirder jag av-
ser vidta i syfte att garantera att svenska bistandsmedel till palestinierna
anvénds pé ett korrekt sétt samt om jag avser verka internationellt for att
grannstaterna till de palestinska omrédena okar sin ekonomiska hjélp.

Jag noterar inledningsvis att Sten Andersson genomgaende viljer det
statsréttsliga begreppet Palestina. Parternas forhandlingar har dock &nnu
ej lett till att ett sjélvstiandigt Palestina uppréttats. Lat oss hoppas att s&
blir fallet.

Sten Andersson tar sin utgdngspunkt i den av mig nyligen genomforda
resan till Véstbanken/Gaza och Israel. I samband med besoket i Gaza
undertecknade jag ett nytt samarbetsavtal med den palestinska myndig-
heten for 1998-1999, mot bakgrund av riksdagens enhilliga beslut den
17 december 1997.

Till att borja med vill jag placera det svenska bistdndet till palestini-
erna i ett historiskt sammanhang utifrdn den israelisk-palestinska freds-
processen. 1 samband med undertecknandet av principdeklarationen i
september 1993 utfiste virldssamfundet 2,4 miljarder dollar for en
femarsperiod vid en givarkonferens i Washington. Genom det massiva
internationella stodet till palestinierna 6nskade man bidra till en pales-
tinsk ekonomisk utveckling och att forbéttra levnadsforhéllandena for
palestinierna och dérigenom o6ka deras tilltro till fredsprocessen. Detta
skulle vidare vara den bista sékerhetsgarantin for Israel pa lang sikt. I
enlighet med det internationella samfundets &tagande dkade ocksé det
svenska bistandet till palestinierna fran 1993 och uppgér till 120 miljoner
kronor for 1998. Dessutom bidrar Sverige med 145 miljoner kronor for
1998 till FN-organet for Palestinaflyktingar, UNRWA.

Mot bakgrund av att EU:s femdriga bistdndsatagande upphor genom
utgangen av 1998 har EU-kommissionen efter beslut frdn Europeiska
raddet i Luxemburg gjort en 6versyn av EU:s roll i fredsprocessen och
dess ekonomiska stod. Kommissionen konstaterar att EU:s politiska och
ekonomiska stdd bidragit till att halla fredsprocessen vid liv. Kommiss-
ionen konstaterar dock att den Overgripande maélséttningen att frimja
utvecklingen av den palestinska ekonomin ej uppnatts och att avsting-
ningarna av de palestinska omraddena beddms vara huvudorsaken till den
negativa utvecklingen. Avsaknaden av framsteg i fredsprocessen har
vidare avskriackt de privata investeringar som annars skulle kunna bli
motor i ekonomin.

Kommissionen framhéller vidare vikten av ansvarsskyldighet och
transparens inom den palestinska myndighetens budgethantering. Sverige
anser, 1 likhet med kommissionen, att bistindsmottagares vardsloshet med
egna budgetmedel med eftertryck méste stivjas. I syfte att forsékra sig
om si god kontroll som mojligt av de svenska bistindsmedlen utgar det
svenska bistandet till palestinierna genom Virldsbanken, FN-organ och
enskilda organisationer. Ett undantag utgér ett under varen 1997 paborjat
svenskt stdd till ett palestinskt program for barns vélfard, vilket kanali-
seras direkt till den palestinska myndigheten. Dessa medel adr 6ronmérkta
for konkreta aktiviteter, enligt av Sida granskade och godkinda verksam-
hetsplaner. Sida overviger for nirvarande att kanalisera delar av stodet
for fraimjande av sysselséttning till en organisation, PECDAR, inom den
palestinska myndigheten. Som en forberedande atgérd och fore beslut om
eventuellt stod har Sida anlitat en svensk revisor i syfte att revidera den
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aktuella mottagarorganisationens finanser. Som alltid inom bistdndet
finns krav p& mottagaren att redovisa resultat och 1dmna ekonomisk rap-
portering om medelsforvaltningen. Sida gor ocksa en egen revision av
dessa medel.

I samband med den ndmnda resan fick jag tillfalle att hélla ett anfo-
rande i den palestinska folkvalda forsamlingen, det palestinska rddet. I
talet understrok jag det palestinska rddets viktiga roll i arbetet med att
bek@mpa korruption och att bygga en demokratisk rittsstat. Jag framholl
dven den svenska viljan att bistd palestinierna i uppbyggandet av en de-
mokratisk palestinsk stat.

Som svar pa fragan om grannstaternas ekonomiska bidrag till palesti-
nierna har enligt uppgift frdn det palestinska bistindsministeriet linderna
i ndromradet, dvs. Israel, Jordanien, Egypten, Férenade Arabemiraten,
Qatar, Saudiarabien, Kuwait samt ”Arab Fund” givit utfistelser om nér-
mare 600 miljoner dollar for perioden 1993—-1998. Under samma period
har EU givit utfastelser om 1,68 miljarder ecu. Det ekonomiska bidraget
fran EU ér i sédrklass det storsta. Det ar dock d4n mer angeldget att den
palestinska ekonomin tillats utvecklas, att hindren for denna utveckling
inklusive avstiangningarna av de palestinska omridena undanrdjs, att
handel frdmjas och att privata investeringar mojliggors sa att bistandsbe-
roendet upphor. Ett regionalt ekonomiskt samarbete skulle vidare gagna
regionen, men det forutsitter framgéng i fredsprocessen.

Anf. 38 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Jag noterade med viss forvéning att statsradet gick ifran det skrivna
svaret och satte ett m efter mitt namn i inledningen. Det kanske kan ha
nigon betydelse. Jag vet inte varfor han gjorde det.

Jag tror att vi &r Gverens om vad vi menar med beteckningen Pales-
tina, och det &r litet lattare att fora diskussionen baserat pa det.

Orsaken till att jag framstéllde interpellationen &r att manga tyckte att
statsradet gjorde en del forvanansvirda uttalanden efter det hir besoket,
dér han delade ut pengar till processen i Palestina.

Vi vet att det har funnits och fortfarande finns en omfattande korrupt-
ion. Men statsrddet sade att han kan limna garantier for att svenska
pengar inte blir missbrukade. Det &r intressant att veta att vi i Sverige har
en formaga som tydligen saknas i alla andra lénder.

Vi ser i dag i en del diktaturer som har fatt hjélp av Sverige och andra
lander att diktatorn sjélv har utdkat sin privata formogenhet enormt
mycket. Vi vet inte hur det 4r med Arafat, men enligt den ansedda ameri-
kanska tidningen Forbes l4r Fidel Castro ha en privat formdgenhet pa 11
miljarder dollar. De pengarna kan knappast ha kommit frdn exporten av
sockerror.

Vi har ocksa sett hur man i PNC, dvs. ledaméter av Palestinas parla-
ment, kor stora fina bilar och hur det byggs lyxbostdder dir nere. Men
man ger mindre till de palestinska flyktinglédgren.

Det ar mojligt, fru talman, att jag ser negativt pa det hir och konspire-
rar, men det kan tolkas sa att man gor det hdr medvetet for att underblasa
en misstro mot Israel. Jag hoppas, fru talman, att jag har fel i det hir
fallet.



P& min fraga om nérliggande lander och deras insatser svarar statsra-
det att det har gjorts utfdstelser om 600 miljoner dollar for aren 1993—
1998. D4 ar min frdga: Hur mycket av de utfistelserna har bekréftats i
verklig handling? Hur mycket pengar har man till dags dato betalat ut?

Sedan gjorde statsrddet ett forvénansvért uttalande i radions Stu-
dio Ett for en tid sedan. Han sade att man sysslade med etnisk uttrangning
fran Israels sida. Jag tyckte att det var ett starkt uttryck. Nar fredsproces-
sen initierades 1993 var det en forutséttning att man fran palestinsk sida
skulle stryka den passus som sdger att man vill agera for att utplana staten
Israel. Det har inte tagits ndgot initiativ &nnu fran palestinierna pa den
fronten.

Da fragar jag: Forstér statsradet att den som &r i en forhandling med
en motpart som séger att man vill utplana den som man férhandlar med i
det laget kanske fér vissa dubier vad giller trovéardigheten och tillforlit-
ligheten infor motparten? Kan statsradet forstd Israels ibland nigot harda
instéllning mot en part som fortfarande har i sina stadgar att man vill
utpléna staten Israel?

Anf. 39 TALMANNEN:
Jag fér for sékerhets skull pdminna om att det &r det talade ordet som
géller i kammaren, ocksa i frdga om interpellationssvaren.

Anf. 40 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Det &r positivt att Sten Andersson har framstillt den hir
interpellationen, och det dr alltid inspirerande att hora statsradet tala i
palestinsk-israeliska fragor. Vi ror oss inom ett omradde som é&r centralt
for vérldspolitiken men som ocksad pad manga sitt utgdr en illustration till
hur oerhdrt svart och komplicerat det hér &r.

Nér Sten Andersson formulerar sig pa det sétt som han gor i interpel-
lationen och diskuterar huruvida de sjélvstyrande omrédena i Palestina ar
demokratiskt styrda eller om de styrande dir har demokratiska ambitioner
vicktes mitt intresse for den hér interpellationsdebatten.

Jag har haft flera tillfdllen att hélsa pa bade israeliska och palestinska
véanner i Israel och i de palestinska omréddena. Jag har sett den stora oro
och den ndd som finns i badda dessa befolkningsgrupper i en politiskt
mycket komplicerad situation som i hog grad har véxt fram i skuggan av
andra véarldskrigets fasor.

Men nér jag besokte Palestina i samband med det palestinska valet i
januari 1996 var det pafallande att se hur enormt utvecklat det demokra-
tiska intresset var. Jag onskar att Sten Andersson hade varit med mig i
Palestina séder om Hebron nir gamla och unga mén och kvinnor talade
med oss om demokratins forutsédttningar. Man har en vilja under dessa
oerhort svara omstandigheter. Man lever under ndgot som liknar ockupat-
ion, har en ordning dér inte de normala forutsittningarna finns att bygga
en stat och demokrati och dér infrastrukturen och forfogandet over de
ekonomiska méjligheterna saknas. Anda hoppas man och tror si positivt
pa de forutsittningar som man sig nir man nu for forsta gangen fick ga
och ligga sin valsedel i valurnan. Jag tycker darfor att det hédr ar en
mycket komplicerad fraga. Det &r intressant att de debatter som har fun-
nits om det som skulle kunna rubriceras som korruption har vickts i de
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egna demokratiska organen. Det har vackts fragor i det palestinska radet.
Det finns alltsa ett embryo till en levande demokrati under sidana om-
standigheter som ur vart perspektiv skulle vara alldeles omdjliga. Jag
tycker darfor, statsradet, att det vore intressant att, om det finns tid till
det, ocksé tala om vilka ytterligare mdjligheter som finns. En del har ju
statsradet redan berort nir det géller de egna infrastrukturerna. Det hand-
lar om svarigheter for ménniskor i det palestinska omradet att exportera
sina produkter t.ex. Man lever stindigt med ndgot som ndrmast kan be-
traktas som trakasserier. Frukten och gronsakerna ruttnar i bilarna vid de
palestinska grénsposterna. Den palestinska flygplatsen i Gaza kan inte
Oppna, och hamnen har inte fatt tillstand.

Vilka ytterligare mdjligheter har vi att med ekonomiskt stéd men
ocksa med politiska insatser trycka p& for att dessa grundlidggande och
sjdlvklara forutséttningar for ett vardagligt liv skulle kunna bli verklig-
het? Fragan ar naturligtvis ocksa vilka mdjligheter vi i Sverige har, ocksa
inom ramen for Europeiska unionen, att ytterligare stirka véra insatser
med bistdnd och projekt for att utveckla den demokrati som ar pa vég att
vixa fram, men som utdver rena beslutsformer ocksa behover tillhanda-
héllas de instrument som &r nédvéndiga for att utova t.ex. makten?

Anf. 41 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Sten Andersson stéller frdgor som visar att han inte alltid
forlitar sig pa kéllkritik. I samband med att vi talar om palestinier och
israeler dberopar han uppgifter om att Fidel Castro skulle ha en privat-
formodgenhet som dr enorm. Det dér tillhér mytbildningarna, skulle jag
vilja sdga. Han vill p& ndgot sitt dverfora det till Arafat utan att kanske
riktigt vilja sdga det, men han antyder och vill smeta ned denna ryktes-
spridning ocksé pa Arafat. Det &r vdl symtomatiskt for den diskussions-
teknik som Sten Andersson anvinder nédr han &ver huvud taget talar om
nigonting utanfor vart lands grinser.

Till Par-Axel Sahlberg vill jag sdga att det dr en svar situation som vi
star infor, darfor att fredsprocessen har pagatt mycket linge nu. Det var
s néra, sd nira att det dntligen blev fred efter decenniers konflikter, mot-
sdttningar och hoppldshet, nér Rabin och Peres i Israel och Arafat, som
fick Nobels fredspris, undertecknade avtalet om fred och skulle sétta det i
sjon. Sedan skedde mordet pa Rabin, utfort av en israelisk extremist och
motstandare till fredsprocessen. I ett slag fordndrades hela situationen.
Det blev ett nyval och en ny regering som inte riktigt har sitt hjirta i
fredsprocessen. Freden var s& nira, och det inger samtidigt hopp och
fortvivlan.

Aven om vi satsar vildigt mycket av internationellt bistdnd pa att
stirka palestiniernas hopp infor framtiden — de har inga jobb, de &r ute-
stangda, de har ingen stat, de ser sina barn driva omkring utan utbildning,
de ar hungriga osv. — saboteras det exempelvis av de avspérrningar som
tillkommer déa och da. Darmed blir bistandet till ingen nytta. Déarfor &r det
s& oerhort viktigt att fredsprocessen kommer i gdng igen pa allvar och att
man foljer ingédngna avtal. Allting &r ju klart egentligen. Darfor maste
kravet pa Israels regering vara att folja det avtal som man tidigare har
skrivit under. Det gjordes av en annan regering men dnda i det israeliska
samhillet. Det israeliska samhéllet, nationen, vill ha fred och vill t.o.m.
acceptera att leva sida vid sida med en palestinsk stat — en palestinsk



demokratisk stat, skulle jag vilja understryka. Det &r ocksa déarfor en stor
del av vart bistdnd, som riksdagen enhilligt har beslutat om — jag vet inte
var Sten Andersson var da — skall ga till att bygga upp just demokratiska
strukturer inom Palestina och till organisationer for méanskliga réttigheter.
Det ér inte létt i den hér spanda situationen. Jag &r anda optimist, vill jag
sdga till Par-Axel Sahlberg, dirfor att freden &r sd néra. Israels regering
ar faktiskt isolerad. Jag vill understryka att de flesta i Israel vill ha fred
och en overenskommelse med Palestina. Vi far hoppas att man dndrar sig
och att det hinder nidgonting nu. Vi kanske nu ser ett forsta steg i Liba-
non, som man fran den israeliska regeringens sida séger att man &r be-
redd att utrymma.

Nér det géller stadgan som Sten Andersson &beropar har president
Arafat gjort uttalanden, ocksé skriftliga sddana till bl.a. EU:s ordférande-
skap och under sitt besok i Washington, som klarar ut detta med de gamla
skrivningarna. Det har ocksé accepterats av USA och EU.

Anf. 42 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag bryr mig inte om statsrdets slingar om var jag var
nagonstans nér riksdagen fattade beslut och annat.

Jag har ingenting emot att man ger pengar till en fredsprocess och att
man bygger upp Palestina sé att det blir en utveckling fér ménniskorna
dér. Jag dr diremot intresserad av att vi inte skall satsa pengar pé kor-
rupta regimer, darfor att det finns ingenting som é&r s férodande for bi-
standsviljan som att ge pengar till fattiga linder nir man ser att maktha-
varna inte kor Mercedes 190 utan Mercedes 600. Det ar provokativt, och
det borde faktiskt intressera statsradet litet grand ocksa.

Jag stéllde en fraga om hur mycket de niraliggande landerna har sat-
sat. Statsrddet sade da att de har utlovat 600 miljoner kronor under peri-
oden 1993-1998. Jag frdgade hur mycket av detta som man har presterat
i verkligheten, men det svarade inte statsradet pa.

Sedan kan jag bara lita pd det som jag betecknar som sakuppgifter.
Detta med Castros formdgenhet har det stitt om i en ansedd amerikansk
ekonomisk tidskrift som heter Forbes, vilken skriver att Castro har en
privat formdgenhet pa 11 miljarder kronor. Jag kan inte f& in i min hjdrna
att han har tjénat detta pd att Kuba har exporterat sockerror, utan dar
ligger en del pengar fran bistind. Om nu Sverige har lyckats undga att
bidra till den formdgenhetsutvecklingen sa &r det bara att gratulera. Men
jag noterar att det &r manga som maste ha deltagit till att bygga upp denna
stora summa.

Sedan undrar jag fortfarande vad uttrycket etnisk fortringning innebér
egentligen. Det dr en beskyllning som man har gjort mot ett folk. For tre
veckor sedan hade vi hir i riksdagen en stor manifestation. Ménga har
barn och sliktingar som bor i dagens Israel. Sysslar de i dag med etnisk
fortringning, eller dr det jag som Overviarderar uttrycket?

Kan statsradet tinka sig varfor israclerna gor dessa avsparrningar?

Jag tycker att PLO borde ta bort skrivningen om att utpléna staten Is-
rael helt och fullt fran sina stadgar. Det har man inte gjort. Man har pratat
om det, men man har inte tagit bort den. Den finns fortfarande kvar.

Med en sadan forhandlingspartner tycker jag att man fran Israels sida
ar berdttigat misstanksam.
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Anf. 43 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Jag har inte riktigt klart for mig hur Castro kommer in i
debatten. Han hade cigarrer att exportera, men palestinierna har ingenting
att exportera. Det véxer fint, men det ruttnar vid gridnsen. Det gor att de
ekonomiska forutsittningarna for det som dr embryot till en palestinsk
stat inte tilldts véxa fram.

De restriktioner som Israel darmed &lagger palestinierna, ofta under
sken av ett sdkerhetstinkande, gor att man emellanét upplever en livssitu-
ation i de palestinska omradena som ar ovirdig manskligt liv.

Jag skulle vilja fornya min inbjudan till Sten Andersson frén 1996 érs
val. Jag inbjuder honom att folja med nir jag i slutet av manaden reser
ned till Palestina. Jag tror att Sten Andersson skulle mé vil av att se hur
det ir, se fredsviljan hos israeler och palestinier och se avsparrningarnas
elinde. De giller inte bara vanligt folk eller unga potentiella terrorister
utan ocksé sjukvérdstransporter och vara kolleger i det palestinska radet.

Jag tycker inte att det finns skél att orda s& mycket om PLO:s stadga.
Den passerades nir PLO startade fredssamtalet med Israel.

Det vi nu framst talar om &r den palestinska myndighet som finns inne
i Palestina och som ér ledare for de tvé till tre miljoner palestinerna. Det
ar det palestinska rddet. Det dr dar pengarna kanaliseras.

Jag hoppas att Pierre Schori, var svenska regering och Europeiska un-
ionen ofortrottligt star pa fredens och ménniskornas sida.

Anf. 44 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Undantringningen av palestinier frdn Jerusalem &r en
sorglig verklighet. Den har borjat genomforas med full kraft under den
nuvarande regeringen i Israel. Den gér ut pa att palestinier som kanske
har bott i Jerusalem i generationer och haft det som sitt hem genom olika
administrativa tricks inte ldngre har rétt dartill, utan tvingas bort. I stéllet
ser man hur det flyttar in israeler.

Detta har den svenska regeringen, EU och omvérlden kritiserat myck-
et skarpt. Det kallas for undantrangning.

Det dr oerhort viktigt att man gér vidare. Jag ar valdigt glad for att det
i riksdagen finns ett s& starkt stod frén alla partier. Vi skall inte forvillas
av interpellantens synpunkter, som &ven i andra debatter &r annorlunda dn
ovrigas.

Olika riksdagspartier genomforde nyligen en resa ned till Mella-
ndstern. Dér uttryckte man samma typ av oro infor utvecklingen, och man
hade forhoppningar om att omvérlden skall kunna bidra till att det antli-
gen blir fred i detta omrade. Fred i detta omrdde méste grunda sig pa att
man ger upp land for fred. Det 4r den formel som lag till grund f6r Olso-
avtalet.

Det dr sa ndra. Jag vill aterigen upprepa det. Avtalen dr underskrivna.
Det giller bara att folja dem. Jag dr trots allt optimist och tror att det
kommer att ga. Israels folk och Palestinas folk vill ha fred. De vill leva
sida vid sida och borja utveckla regionen tillsammans.

Anf. 45 STEN ANDERSSON (m):



Fru talman! Det ror mig inte i ryggen om min argumentation ar an-
norlunda &n den stora riksdagsmajoritetens. Jag har hort det si méanga
génger. Jag ser snart de attackerna som ndgon form av tillgang.
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Jag tog upp Castro som ett exempel. Statsrddet har sagt till en tidning
eller i ett radioprogram att vi svenskar kan garantera att vara pengar inte
missbrukas och att de inte anvénds till korruption. Darfor tog jag exemp-
let Fidel Castro.

Jag vet inte om det dr rdtt. Jag kan bara referera till tidningen Forbes,
som &r en ytterst ansedd tidning. Skyll gérna pd mig om tidningen har
gjort fel, men jag &r bara budbérare. Det &r inte jag som har initierat bud-
skapet.

Visst har jag forstétt att det forekommer restriktioner dér nere, Sahl-
berg och statsradet, och ibland kanske ocksa obefogade sidana. Men jag
hor séllan den andra sidan kritiseras i denna debatt. Det ar alltid ensidigt
Israel som kritiseras. Jag sdger inte att Israel alltid gor ritt, men gér man
inte rétt ndgon gang? Har man alltid fel? Gor inte den andra sidan négot
fel? Sysslar den sidan inte med terrorism? Har den sidan inte underblést
sddan verksamhet ibland?

Det ar mojligt att statsrddet har support i kammaren, men jag ar inte
séker pa att han har support bland dem som rdstar i parlamentsvalet.

Ordet utpléning stér trots allt fortfarande kvar i PLO:s stadgar. Man
skulle kunna stryka den delen p& en géng. D4 slipper man besvara den
trots allt besvirande fradgan. Den far man svara pa till dess att bokstidverna
ar borta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.26 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:160 om Gotlandstrafiken

Anf. 46 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Per Westerberg har fragat mig vilka atgérder regeringen
har vidtagit for att forsdkra sig om erforderlig kvalitet, sidkerhet och
funktion pa Gotlandstrafiken samt om regeringen avser att kompensera de
foretagare som nu lider skada pé grund av bristerna trafiken.

Gotlandstrafikens tillforlitlighet och sjosdkerhet &r av yttersta vikt for
regeringen. Upphandlingen av trafiken genomfordes i enlighet med de av
riksdagen beslutade riktlinjerna om att den framtida férjetrafiken inte
skall kosta mer dn davarande trafiksystem och att trafiken skall kénne-
tecknas av att den &r passagerarvinlig, niringslivsanpassad, sédker och
miljéanpassad.



Trafiken regleras genom det avtal som tecknats av staten och rederiet
Destination Gotland AB. Genom avtalet har rederiet forbundit sig att bl.a.
uppfylla ett flertal sédkerhets- och miljokrav och att erbjuda passagerarna

en god resa och  Fel Okiint service samt att skota
godshanteringen viixelargument. pa ett tillfredsstdllande
satt. Mot bak- grund av de krav som

stilldes vid upphandlingen och med efterfoljande avtalskonstruktion
anser regeringen att tillrickliga &tgérder vidtagits for att tillforsdkra en
erforderlig kvalitet pa trafiken och fartygen.

I slutet av januari anmérkte Sjofartsinspektionen pa ett flertal tekniska
och organisatoriska brister i samband med en inspektion av M/S Thjelvar.
Rederiet har dérefter arbetat med att dtgéirda bristerna och forbéttra sa-
kerhetsorganisationen, varpa Sjofartsinspektionen har kunnat konstatera
att fartyget uppfyller alla géllande sdkerhetskrav och att sjosédkerheten
déarfor ar god. Regeringen har noga foljt utvecklingen och forvéntar sig
att sdkerhetsorganisationen inom rederiet och ombord pa dess fartyg i
fortsdttningen skall hélla en hog niva och att trafiken bedrivs pa ett till-
fredsstéllande sétt.

Avslutningsvis vill jag pd den andra fragan svara att det inte &r aktu-
ellt med nagon kompensation frén staten till de foretagare som lidit skada
pa grund av de uppkomna bristerna i trafiken.

Anf. 47 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att f4 tacka kommunikationsministern for
svaret pa mina frdgor. Som bekant har vi moderater haft en annan syn nér
det giller upphandlingen av Gotlandstrafiken. Vi hade hellre sett att vi
hade fatt en garantitrafik som vi hade upphandlat och att det i dvrigt
skulle ha ratt normal konkurrens. Ddrmed hade véigen Oppnats for flera
nya initiativ. Det tror vi att Gotland hade vunnit pé i det langa loppet med
tanke pa den radikalt annorlunda situation som vi nu har i Ostersjon.

Det min interpellation handlar om &r dock att den monopolist som i
praktiken har upphandlats har haft brister nidr det géller sidkerheten pa
farjorna. Jag tycker dnda att det dr ganska anméarkningsvirt att det en
ménad efter att man har startat trafiken uppdagas att man har betydande
brister bade tekniskt och organisatoriskt. Det finns skil att de som befrak-
tar farjan och de som nyttjar den for sin naturliga trafik mellan Gotland
och fastlandet skall kunna lita pé att sdkerheten dr utomordentligt god.
Detta giller inte minst med tanke pa de tragedier som har utspelat sig pa
Ostersjon tidigare och som har skapat en viss oro som inte borde behéva
forekomma.

Jag dr dven medveten om att det finns betydande klagomal fran ni-
ringslivet pd Gotland gillande daliga bokningssystem — eller ndrmast
avsaknad av bokningssystem — pa de farjor som har kommit in. Det géller
dven de instéllda turer som har varit aktuella. Jag dr medveten om att
avtalet innebar vissa skdrpningar av sikerheten pa de fartyg som nu sko-
ter trafiken till Gotland. Man har i praktiken stillt sidkerhetskrav som
motsvarar nya férjor trots att fartygen dr gamla. Man har uppstillt miljo-
krav.

Men jag tycker dnda att det finns anledning att stélla ett antal foljdfra-
gor till kommunikationsministern. Tycker kommunikationsministern att
det ar tillfredsstillande med en uppfoljning dir man kdr med atminstone
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en farja som inte har erforderliga tekniska och organisatoriska sakerhets-
utrustningar pa fartyget?

Tycker kommunikationsministern att det ar naturligt att de som lider
skada sjdlva skall st for det? Jag noterade i svaret att staten inte hade
anledning att 1dmna skadestdnd. Men kan det da vara sa att detta i stéllet
ar en fraga mellan staten och rederiet och mellan rederiet och de nérings-
foretradare som kan ha lidit skada?

Jag vill ocksa friga kommunikationsministern om hon ir n6jd med
avtalet och med det utfall vi har kunnat se nir det géller trafiken pad Got-
land hittills.

Anf. 48 LILIAN VIRGIN (s):

Herr talman! Jag kan instimma i Per Westerbergs forsta fraga till
kommunikationsministern. Jag undrar ocksa hur regeringen kan forsakra
sig och oss gotlanningar om erforderlig kvalitet och sdkerhet i Gotlands-
trafiken.

Det var ménga oroliga dagar for oss nir M/S Thjelvar belades med
nyttjandeforbud. Under fem dagar kunde hon inte gd med passagerare,
och under tva dagar hade hon inte heller tillstdnd att g& med gods. Rede-
riet gjorde nog vad de kunde. De satte in extraturer med M/S Visby. Men
det var dnda tre dagar d& passagerartrafiken pd Oskarshamn var instélld,
och for forsta gdngen under 1900-talet var hela sodra Sverige avskuret
fran Gotland ocksé vad géller fraktgods.

Jag kritiserar inte Sjofartsinspektionen som beslutade om nyttjande-
forbud. Det ér en sjédlvklarhet for oss att sdkerheten maste uppfyllas. Men
fragan infinner sig dnd&: Hur kan regeringen och kommunikationsmi-
nistern se till att situationer liknande denna inte upprepas? For mig ar det
givet att ingéngna avtal skall hallas och att rederiet méste uppfylla sin del
av avtalet. Men regeringen har ocksé att leva upp till att staten lovat att
garantera en tillfredsstdllande person- och godstrafikforsdrjning mellan
fastlandet och Gotland. For befolkning och néringsliv pd Gotland dr
fungerande farjekommunikationer en grundforutsittning. Det dr formod-
ligen den fraga som har storst betydelse for regionens utveckling.

Det giller nu att reparera de skador som har uppstitt pd Gotlands
rykte och pa farjetrafiken. E#t sitt att gora det &r att presentera den lista
med anmirkningar som Sjofartsverket har upprittat. Det &r forst nér
dessa brister dr kdnda och atgidrdade som tilltron till trafiken &r aterstalld.

Under fjolaret reste 6ver en miljon ménniskor med férjetrafiken. Och
varje sommar har vi en halv miljon turister som besoker Gotland. Vi &r
beroende av turismen och av vad den tillfor on. Det &r dérfor brattom att
aterskapa fortroendet for trafiken.

Anf. 49 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att komma ihag att det som Sjo6-
fartsinspektionen har gjort dr en myndighetsutdvning som géller oavsett
vilka avtal som géller och vilken typ av trafik som sker mellan fastlandet
och Gotland. Det dr inte sé att Sjofartsinspektionen har i uppdrag att folja
upp avtalet. De skall se till att sikerheten fungerar. Det ar vildigt viktigt
att de gor det.



Det ér naturligtvis allvarligt att man hittar brister nér det géller séker-
heten i ett fartyg. Det som kan vara positivt dr att ndr det hér vél blir
atgdrdat s& kan vi formodligen se att detta ar det sdkraste fartyget pa
Ostersjon. Man har da gatt igenom varje tum och varje system i fartyget.
Det ar viktigt att konstatera.

P& frdgan om det ir tillfredsstdllande att det finns problem med séker-
heten, vill jag svara: Sjélvklart ar det inte det. Det ar ju dérfor vi har en
sjofartsinspektion som skall gora de har granskningarna oavsett — som
sagt — om det giller avtalsbunden trafik eller annan trafik.

Rederiet fick en kort &vergéngsperiod dér det skulle rétta till sina
problem, vilket det har jobbat hart med. Vi har inte riktigt n6jt oss med
detta. Det fors nu samtal mellan rederiet och Sjofartsverket — jag talar nu
om Sjofartsverket och inte om Sjofartsinspektionen — som ér forvaltare av
statens avtal om avtalet och avtalets uppfyllande. Vi har begért att verket
skall komma tillbaka till regeringen. Det har fatt tid pa sig till vecka 15,
som &r i borjan pa april, for att redovisa vad man har kommit fram till.
Det &r ocksé viktigt att podngtera att det inte handlar om nagon form av
omforhandling av avtalet, utan det dr samtal som fors.

Det fragades om jag &r ndjd med avtalet. Den frégan skall jag besvara
nér jag har fatt rapporten frén Sjofartsverket. Innan dess kan jag inte gora
det.

Nér det géller de personer och foretag som eventuellt kan lida skada
ar reglerna i detta liksom i andra fall att man far vinda sig med skade-
standskrav till rederiet precis som vid annan typ av trafik. Det ir inte
staten som gér in i skadestdndsdiskussioner.

Lilian Virgin sade att staten har lovat att det skall vara trafik. Vad sta-
ten och ocksé riksdagen har gjort dr att sdga att vi skall ha ett avtal dar
rederiet lovar att klara av detta. Det &r den delen som vi nu har pa oss
fram till pésk att titta pa. Det &r inte sa att staten har garanterat, utan det
ar rederiet som har lovat att det skall klara den delen.

Nér det sedan géller den hemliga lista som det har talats om &r avtalet
offentligt. Alla de saker som man har talat om i pressen om den hemlig-
stimplade listan giller bara affarssekretessen. I dvrigt &r allting uppradat
i avtalet med hianvisning till SOLAS och IMO, osv.

Anf. 50 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka for de nya svar som jag har fatt,
dven om jag inte &r alldeles nojd.

Jag har inte refererat till ndgra hemliga listor. Jag tycker inte att det
finns skél att gora det i sak i och med att jag har penetrerat sjdlva avtalen
och dven de konstruktioner som gjordes i samband med riksdagens beslut
och uppf6ljningen av desamma.

Déaremot tycker jag att det faller ett tungt ansvar pa den som upphand-
lar ndr man upphandlar av en monopolist att skdta trafiken pd Gotland.
D4 maste man ocksa tillse att man far en uppf6ljning av kontrakten som
innebér att man klarar sdkerheten och kvalitetskraven, och da i synnerhet
sakerheten.

For mig ar det ganska chockerande att man efter det som har hént pa
Ostersjon tidigare kan kora i 6ver en ménad och ha oftillfredsstillande
sdkerhet ombord savil nir det giller utrustning som regler for besittning-
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en. Jag tycker att det &r anmérkningsvart. Jag kan forstd varfor sddana
saker sker men tycker dnda att det 4r fullstandigt oacceptabelt.

Nér det sedan géller den skada som kan ske for foretag, inte minst
med den typ av just-in-time-leveranser som det ar fraga om for ménga
foretag, ar det naturligtvis rétt att det i forsta hand ar en sak mellan rederi
och fraktkdparna, dvs. foretagen pa Gotland. Men hiar kommer man indi-
rekt in pd vad som finns i avtalet som backar upp och som kan gora att
man haller de foretagare som har drabbats skadeslosa. Darmed finns ett
indirekt ansvar om &n inte ekonomiskt ut statssynvinkel.

Jag tycker att ett och ett halvt ars forberedelsetid for trafiken har varit
en forhallandevis lang tid. Jag kan dock inse problemen med att uppné en
del av det som behdver goras for att kdpa in fartyg och driva trafiken. Jag
tycker personligen att man skulle ha haft en kraftigare kontroll av det man
korde igdng med redan den 1 januari. Kommunikationsdepartementet
borde kunna medge i sak att en sddan kontroll kanske skulle ha gjorts
med tanke pa vad som tidigare forevarit pa Ostersjon och den ridsla och
den oro for den utomordentliga livlina denna trafik innebéar for Gotland.

Det som uppdagades av Sjofartsinspektionen &r en smirre skandal.
Jag tycker att den gjorde helt ritt som slog till ordentligt. Jag hoppas
dock att det inte bara dr Gotlandsbatarna som nu kommer att ha en ge-
nomgéng i varje tum utan att det ocksé skall gilla 6vrig trafik pa Oster-
sjon.

Anf. 51 LILIAN VIRGIN (s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaren. Jag
tycker att det &dr valdigt bra att uppfoljningen nu sker i borjan av april.

Kommunikationsministern siger att det ar rederiet som genom avtalet
har lovat att ha en tillfredsstédllande trafik. Men staten har ocksa genom
avtalet garanterat att det skall finnas en trafik pd Gotland av bra kvalitet.

Jag ndmnde inte ndgon hemlig lista, men jag forstar att det var det
som &syftades. Det jag menar &r att det dr forst ndr de atgérder som star
pa den lista som finns &r vidtagna och man kan tala om att allting &r oke;j
som tron kommer att forbéttras och oron kommer att forsvinna.

Da tors vi lita pé trafiken igen och tdrs séga till dem som vill besoka
Gotland att det inte &r ndgon fara att dka dit. Det 4r s& vi vill ha det. Tack
s& mycket.

Anf. 52 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! For att inte ndgon skall vara radd att fara till Gotland vill
jag forst sdga att den s.k. hemliga listan — den svarta listan, eller vad man
nu kallar den for — inte innehéller ndgra punkter som gor att det i dag
skulle vara nagra sdkerhetsrisker. Det &dr de ytterligare krav som stélls i
avtalet for att de fartyg som dr av dldre modell skall ha samma standard
som om de hade varit nybyggda.

Det &r viktigt att komma ihag att det inte ar farligt att 4ka med dessa
batar, eftersom Sjofartsinspektionen har gjort dessa mycket noggranna
undersokningar. Jag delar helt Per Westerbergs uppfattning att Sjéfartsin-
spektionen naturligtvis méste gora, och gor ocksd, likadant med alla
andra fartyg som trafikerar Ostersjon. Den delen vill jag klara ut.



Sedan kan ocksa jag tycka att ett och ett halvt ars forberedelser borde
ha gjort att man var klar den 1 januari. Nu gjorde Sjofartsinspektionen sin
inspektion i borjan pd minaden och gav da rederiet ytterligare 30 dagar
pa sig. Jag kan tycka att det dr ganska anmérkningsvirt att man inte pa
dessa 30 dagar tog sa allvarligt pd fradgan att man atgérdade bristerna,
som man sedan klarade av att atgirda pa ganska fa dagar nér fartygen vél
stoppades.

Dair tycker jag att man kan vara rétt bitsk gentemot rederiet. Jag tyck-
er ocksa att det var rimliga atgirder som man sedan vidtog nar man vél
kom sa langt. Men nog skulle man kunnat ha sett resultat utan att man
behovt stoppa fartygen.

Nér det géller frigan om skadestind, eller att man forlorat pengar pé
att fartygen inte gick som de skulle, menar jag att den normala processen
maéste 10pa. Har man ett problem med jarnvégstrafiken véinder man sig till
operatoren SJ. I det hir fallet méaste man vénda sig till operatoren rede-
riet. Det giller oavsett om det 4r en upphandlad trafik eller inte.

Anf. 53 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Till sist vill jag i denna korta diskussion konstatera att
ansvaret for sikerheten i forsta hand faller pé rederiet. Men jag tycker
ocksa att det finns ett visst ansvar frin upphandlaren. Aven om Sjofarts-
inspektionen var aktiv redan i borjan pa januari faller det ocksé pa upp-
handlaren att tillse att den man har upphandlat av, som &r monopolist och
i praktiken den enda trafiklina man har till Gotland, verkligen uppfyller
de sékerhetskrav och de avtalskrav som man darutdver har stillt i avtalen
med berdrda bolag.

Det &r déligt av rederiet, men det ligger dven ett visst ansvar pa
Kommunikationsdepartementet och dirmed upphandlaren.

Anf. 54 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det 4r intressant att Per Westerberg, som i princip tycker
att vi skall ha fri trafik, anser att vi skall jobba sd mycket med Kommuni-
kationsdepartementets ansvar som upphandlare for att sédkerheten skall
kunna vara tillfredsstéllande. Jag tycker att det ar ett gemensamt statligt
ansvar att vi skall ha en siker trafik pd Gotland, Aland och &ver hela
Ostersjon.

Men som jag redovisade i min forsta replik later vi nu Sjofartsverket
kontrollera hur det star till med avtalsuppfoljningen och utvérderingen.
Sjofartsverket skall dterkomma till oss, och skulle det da visa sig att rede-
riet inte klarar att folja upp avtalet har vi att ta stillning till om vi skall
gora en ny upphandling eller inte. Det ar en rétt komplicerad situation,
men vi har den mojligheten. Det ansvaret kommer regeringen naturligtvis
att ta, om det skulle visa sig bli nddvéandigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 1997/98:166 om den biologiska mangfal-
den i odlingslandskapet

Anf. 55 Miljominister Fel! Okiint

ANNA LINDH (s): viixelargument.

Herr talman! Gudrun Lindvall har frigat mig vad jag kommer att gora
for att ta fram faktaunderlag som klargdr skélen till den starka tillbaka-
géngen av hickande fégel i jordbrukslandskapet samt vilka atgarder jag
kommer att foresld pa kort och lang sikt for att stoppa utarmningen av
biologisk méngfald i odlingslandskapet nir det géller figlar, insekter och
orter.

Naturvérdsverket kommer att bjuda in alla intresserade parter till en
hearing den 21 april, som utgéngspunkt for att kartligga kunskapsliget,
identifiera vilka hot som finns och vilka &tgérder som kommer att beho-
vas for att man skall kunna stirka figelfaunan i odlingslandskapet. Denna
hearing kommer att ligga till grund for utvecklande av en strategi och ett
langsiktigt program.

Ett viktigt verktyg for att kunna f6lja figelfaunans utveckling i landet
ar den riksomfattande fagelovervakning som &r en del av den svenska
miljodvervakningen. Den drivs till storsta delen pad uppdrag av Natur-
vardsverket.

Det ar viktigt att man far en béttre forstaelse for orsakssammanhangen
bakom nedgéngen av figelfaunan i jordbrukslandskapet. Fragan &r dock
om bristen pa kunskap dr den springande punkten for att man skall kunna
vidta aktiva atgérder och vdnda trenden. Jag tror att vi kan gora bety-
dande insatser utifran den kunskap vi har i dag.

Sannolikt beror tillbakagéngen pa en kombination av flera saker. Att
det &r en kombination av den omfattande strukturomvandling som skett
under de senaste decennierna och anvdndningen av olika typer av be-
kdmpningsmedel som orsakar tillbakagéngen verkar hdgst sannolikt.

Sverige ar part till konventionen om biologisk méngfald. I konvent-
ionen slas det i malsdttningsparagrafen fast att den biologiska mangfalden
skall bevaras. Sverige har inom ramen for konventionen forbundit sig att
utveckla nationella strategier, planer eller program for att nd konvention-
ens mal. Det har vi gjort. Bl.a. har ett miljoerséttningsprogram for jord-
bruket utvecklats. Syftet med programmet &r att bevara och stirka den
biologiska méngfalden och minska jordbrukets negativa miljobelastning.
Programmet uppgér sedan arsskiftet till inte mindre &n 2,8 miljarder kro-
nor.

Inom ramen for programmet erbjuds brukarna ersittning for det mer-
arbete som krévs for att komma till rdtta med flera av de troliga orsakerna
till den nedgéng som skett i figelfaunan de senaste 20 aren. Ersittning
ges bl.a. for bevarande av vérdefulla betesmarker, aterskapande av sma-
vatten och vatmarker pa jordbruksmark, skotsel och restaurering av slat-
termarker, bevarande av smébiotoper, anldggande av kantzoner och fang-
grodor m.m.

Det finns dessutom tva delprogram som kan bidra till att stimulera ett
systemskifte inom jordbruket, delprogrammet for ett resursbevarande
jordbruk och delprogrammet for ekologisk odling. Det resursbevarande
jordbruksprogrammet bestar delvis av konkreta atgdrder som bl.a. syftar



till att minska negativa effekter av bekdmpningsmedelsanvindning.
Undersokningar fran Danmark och England har visat att bide tithet och
hickningsformaga &r storre hos faglar som hackar pd ekologiskt odlad
jordbruksmark i jamforelse med besprutad mark. Regeringens maélsétt-
ning ar att minst 10 % av jordbruksmarken skall odlas ekologiskt ar 2000.

Jag dr overtygad om att det projekt som Naturvardsverket kommer att
utveckla for fagelfaunan i odlingslandskapet och miljderséttningspro-
grammet for jordbruket, nu nir det &r fullt utbyggt och borjar finslipas,
kommer att utgdra det verktyg vi behover for att vinda den nedétgdende
trenden for den biologiska méngfalden i odlingslandskapet.

Anf. 56 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag fir borja med att tacka for svaret. Detta &r en fraga
som jag forsokt ta upp vid flera olika tillféllen i den har kammaren men
inte fatt ndgot gehor for. Jag &r glad att vi dr Gverens om att det faktiskt
finns en nedatgéende trend. Jag &r ocksa glad att vi &r Overens om att
detta har med det konventionella lantbruket att gora, liksom med struktur-
rationaliseringen och eventuellt de kemiska bekdmpningsmedlen vi an-
vénder.

Vad ér det da som har skett? Under de senaste 20 &ren — en mycket
kort tid i ett evolutionirt perspektiv — har ungefir varannan tofsvipa och
stare, var fjairde sanglirka och mer &n var tredje ladusvala forsvunnit.
Detta dr alltsd de vanliga arterna. De allra flesta av dem ar faktiskt in-
sektsétare. Jag har inte lyckats f4 fram nigra undersdkningar som jamfor
insektspopulationer dver aren. Det finns egentligen ingenting sddant gjort
i Sverige, och det dr naturligtvis en miss. Vi kan inte séga vad det beror
pa, eftersom vi inte vet hur insektsfaunans fordndring 6ver aren ser ut.
Men det finns en stor, allmidn misstanke om att antalet insekter har mins-
kat dramatiskt i odlingslandskapet, och som en effekt av det ser vi att
framfor allt de insektsdtande figlarna minskar.

Man kan ocksa se att en figel som hidmpling, som &r beroende av
dkersenap, har forsvunnit, 59 % pa 20 ar. Akersenap &r ett ogris som man
i dag besprutar mycket intensivt. Aven andra &kerogris tas bort med
totalutrotningsmedel som Roundup.

Liksom miljoministern &r jag overtygad om att det finns en rad olika
skal till situationen, men foridndringen dr dramatisk. Den &r faktiskt
mycket stérre dn den var pa 60-talet, d& Rachel Carson i boken Tyst vdr
slog larm om den minskning som da orsakades av kvicksilverbetningen.
Da forsvann en del arter som sedan aterhdmtade sig, t.ex. gulsparven.
Andra har inte klarat att gora en aterhdmtning, t.ex. ortolansparven. Det
vore sorgligt om vi nu kunde se en liknande utveckling.

Jag ar ocksa dvertygad om att de atgirder som nu maste till 4r svérare
och storre. Vad giller orsakerna, finns det bade en svensk och en engelsk
undersokning som visar precis samma sak. Den engelska &r &nnu mer
direkt, eftersom man dér har tittat specifikt pa odlingslandskapets faglar.
Sa har vi inte riktigt gjort i den svenska undersdkningen. Den engelska
undersokningen heter The indirect effects of pesticides on birds. Dar har
man alltsa uppfattningen att det hér handlar om pesticider. Det &r vil den
misstanke man kan ha.

Det &r intressant att konstatera att figlarna dterkommer hos de ekolo-
giska odlarna, trots att de faktiskt inte gor alla de fordndringar vi talar om
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att ordna, med smévatten osv. Det ar inte det man gor nér man borjar att
odla ekologiskt. Man griver inte sma diken eller ser till att man har mer
betesmark, utan man byter odlingsform. Detta kanske ger en liten vink
om vad det handlar om. De slutar alltsd med bekdmpningsmedel och
konstkvdve och aterfar en storre mangfald, kanske framfor allt av insek-
ter. Det gor att man s sméningom kan fi en 6kande fagelfauna.

Jag inser att vi inte kan 16sa dessa problem i dag. Jag hoppas dock att
vi kan ha en forutsittningslos diskussion. Vi ér i alla fall Gverens om att
problemet finns. Jag skulle vilja stilla nigra fragor.

Naér regeringen skriver om biologisk méngfald star det att vi skall be-
vara den biologiska mangfalden. Ar det pa dagens niv4 eller pa den natur-
liga niva som fanns for 20 ar sedan?

Tanker miljoministern ta initiativ till att det tas fram nagon sorts bild
av vad som sker med insektsfaunan och ocksd med ortfaunan? De &r ju
grunden for att det skall finnas mat. Om man jdmfor Sverige med t.ex.
lander i Baltikum méarker man att landskapen ser ungefér likadana ut.
Men dér finns faglar och hér finns de inte. Det récker inte bara med att
fysiskt skapa forutséttningar, utan det maste finnas mat. Det dr det cen-
trala. Hur skall vi ta reda p& om det finns tillrackligt med t.ex. insekter?

Jag skulle ocksé vilja hora pa vilket sitt REKO-programmet skulle
paverka. REKO-programmet ger ingen som helst minskning av de be-
kdmpningsmedel vi har i jordbruket.

Det ér alltsd en méangd fragor som kréver svar, och jag hoppas att vi
kan ha en bra forsta diskussion. Det hér ir en friga som jag ténker ater-
komma till.

Anf. 57 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Den hér frigan dr utomordentligt angeldgen. Den biolo-
giska mangfalden, eller rittare sagt bevarandet av den, dr en av de vikti-
gare delarna nir det géller inriktningen av miljopolitiken. Vi dr dverens
om detta.

Nér vi tittar pd det svenska odlingslandskapet dr det intressant att
konstatera att det &r flera tusen ars arbete tillbaka i tiden som har format
det. Under de senare artiondena har fordndringen varit stor beroende pa
utvecklingen i samhillet totalt sett.

Arealen hivdade, skotta, dngsmarker ar 1 dag ungeféar 2 500 hektar to-
talt sett i landet. JAmfor detta med ungefar 2 miljoner hektar i borjan av
1800-talet! Det dr ungefdr en promille som ar kvar. Det &r alldeles up-
penbart att en sédan stor fordndring ocksé paverkar arterna, den biolo-
giska mangfalden, i det Sppna odlingslandskapet.

I sammanhanget dr det ocksd viktigt att betona att det dr bondens
skotsel av mark som &r en forutsittning for att vi skall kunna bevara den
biologiska méngfalden i odlingslandskapet. Betande djur utgdr ocksa en
véldigt viktig faktor i sammanhanget.

P& de hdvdade édngsmarkerna finns ungefar 40-50 olika arter per
kvadradmeter. P4 hagmarkerna &r det ungefar hilften s4 manga. Bara det
faktum att en del av dngsmarken blir hagmark och en del av hagmarken
blir skogsmark innebér att biotoperna for den hér formen av arter fordnd-
ras radikalt. Darfor r en av de viktigaste uppgifterna i sammanhanget att
bevara de biotoper som dr basen for den biologiska mangfalden.



Ungefir en fjdrdedel av de ca 240 hiackande fagelarter som vi har i
Sverige finns anknutna till det 6ppna odlingslandskapet. Det dr dock
intressant att konstatera att det &r ett fital av de hdr arterna som verkar i
direkt anknytning till det aktiva jordbruket. De allra flesta &r beroende av
angar, hagar, akerholmar, stenrdsen, kantzoner och vatmarker. Darfor tror
jag att man inte skall dverdriva det aktiva jordbrukets negativa roll i
sammanhanget. Minst lika viktigt &r att vi slar vakt om det kulturlandskap
som finns i direkt anslutning till de aktiva utbrukningsenheterna i sam-
manhanget.

De miljoerséttningar som vi har fatt har varit ett aktivt medel. Det gil-
ler att anpassa reglerna sa att de inte motverkar sitt syfte. I vissa fall har
reglerna faktiskt gjort det nir det géller att vdrna biologisk méngfald.
Man har stillt sa hoga skotselkrav att de faktiskt i vissa sammanhang har
motverkat syftet. Detta méste vi se over. Jag vill friga miljoministern om
hon &r aktiv p& den hér punkten, sa att vi kan fa reviderade regler nir det
géller framfor allt skotselkraven i odlingslandskapet. Vi méste fa skotsel-
krav som vérnar den biologiska mangfalden.

Ett av de storsta hoten som jag ser for nérvarande ar bristen pa 16n-
samhet i jordbruket. I och med att vi har brist pa 16nsamhet innebér det
ocksa att mer av de hdvdade och skotta marker, som ar s& viktiga for
odlingslandskapet, kommer att “ramla ur” i framtiden. Darfor ar det vik-
tigt att vi har ett jordbruk som ar I6nsamt, att vi har bonder som kan skota
dessa viktiga biotoper och att vi dven har riktiga miljoerséttningar i an-
slutning till de nddvandiga skdtselkraven. Det &r det som jag ser som det
mest angeldgna i det hir sammanhanget.

Anf. 58 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Nir det giller den biologiska mangfalden kan man se att
det har skett en del sedan 1700-talspriasten Pehr Hogstrom stod i Lapp-
land och sade att myggorna och insekterna var Guds straff till ménni-
skorna for att de inte hade arbetat tillrackligt flitigt med att dika ut vét-
markerna. I dag har vi insett att de hér insekterna ar véldigt viktiga for
den biologiska méngfalden.

Jag tror att vi alla tre hir i debatten &r Overens om att detta ir ett pro-
blem, och att det ar viktigt att vi kan &tgérda det. Vad kan vi d& goéra? Det
géller att soka olika atgérder. Jag vill nimna nigra atgirder som jag tror
ar viktiga.

For det forsta vet vi att bekdmpningsmedel fortfarande &r ett problem
for den biologiska mangfalden. Vi har ett nytt program for en fortsatt
minskning av anvindningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket.

For det andra handlar det ocksd om att inte bara bevara utan ocksa
atererdvra en del av den biologiska méangfalden, som Gudrun Lindvall s&
riktigt papekade. Vi méste anpassa det konventionella jordbruket for att
bittre bevara och dtererdvra den biologiska mangfalden. Hér &r det natur-
ligtvis viktigt att stryka under betydelsen av EU:s miljostod. Gote Jons-
son talade om dngar och hagar. Vi forsoker stimulera en restaurering av
slatteringar inom miljostodsprogrammet. Det finns ocksd manga andra
exempel. Men jag tror ocksé att Gote Jonsson har ritt i att det har funnits
en del problem med de hér reglerna. Det har kommit nya regler, och en
del av EU:s miljostod har varit nytt ndr man skall tillimpa det. Darfor har
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regeringen ocksé beslutat att g igenom reglerna och hur de tillimpas for
att se till att vi far sd bra och effektiva regler som mojligt for miljostodet.

For det tredje skall vi forsoka fi minst 10 % av jordbruket ekologiskt
odlat till &r 2000. Det kommer ocksé att betyda en hel del for att vi skall
kunna atererdvra en del av den tidigare biologiska mangfalden i jordbru-
ket.

Gudrun Lindvall frdgade vad REKO stér for. Det handlar framfor allt
om informationsfragorna, och att man genom detta program ocksé t.ex.
skall kunna fa de sprutningsfria kantzoner som innebér att det blir fler
insekter och didrmed ocksé fler faglar.

Detta dr ndgra exempel pé det som regeringen arbetar med for nérva-
rande. Jag tycker att detta ar ett viktigt exempel pa en friga dar alla, frén
regeringen till den enskilde lantbrukaren, maste vara med och dra sitt strd
till stacken for att se till att vi fér tillbaka fdgelarterna.

Anf. 59 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Eftersom detta dr en frdga som vi i Miljopartiet har
vackt gng pad gang, och eftersom den ocksa passerat jordbruksutskottet,
hoppas jag att Gote Jonsson i fortséttningen stoder Miljopartiets yrkan-
den i de hédr frdgorna i utskottet. D& kan vi bli fler som driver fragorna
litet mer aktivt.

Detta ar naturligtvis frdgor som &r ganska kinkiga att ta upp eftersom
vi kritiserar det konventionella lantbruket. Det konventionella lantbruket
vill ju girna slé sig for brostet och sdga sig vara det som ser till att den
biologiska méngfalden finns kvar. Men faktum é&r att utvecklingen inte
alls ser ut sd. Det ser snarare ut som att det konventionella lantbruket i
dag tviartom gor att den biologiska mangfalden minskar. Det 4r denna
odlingsform som i dag, trots miljostdd och allt det andra vackra och fina
som man kan séga, héller pa att utveckla ett landskap som ar oerhort
fattigt pa bade arter och individer. Detta gor naturligtvis att mycket av det
som bonden har slagit sig for brostet for far sig en allvarlig knéck om vi
far ut den héir informationen. Det finns ménga som helst ser att informat-
ionen inte kommer ut.

Det ricker alltsé inte att bevara det antal betesmarker som existerar.
Det &r det som ar det status quo som miljostddet forsoker bevara. Det &r
med just den jordbrukspolitiken som antalet arter och individer har mins-
kat. Detta ricker alltsa inte — inte pa nagot sétt.

Om man tittar pd de arter som jag har tagit upp ser man att varken
larka eller tofsvipa &r speciellt intresserade av sma brutna betesmarker.
Det ér inte alls ndgon biotop som de vill ha. De vill ha stora, 6ppna falt
dér man odlar spannmal eller ho. De kommer inte att kunna acceptera
smé brutna betesmarker som en biotop. Det dr inga ersittningsbiotoper
for en liarka eller en tofsvipa. Det gér helt enkelt inte — si pass flexibla &r
inte de arterna.

Inte heller himplingen skulle kunna acceptera en sddan sak. Hamp-
lingen &r ocksé ganska hért knuten till en speciell biotop, ndmligen rela-
tivt fattiga marker men med &kersenap i ndrheten som stapelfoda.

Detta innebér att det inte récker att sdga att vi skall forsoka bevara
status quo. Det kommer inte att 6ka antalet figlar, antalet insekter och
antalet orter i odlingslandskapet. Ingenting tyder pa det. Det konvention-
ella lantbruket har lett till utarmningen. Vi méste alltsé fundera pa hur vi



skall fordndra det konventionella lantbruket for att kunna &terskapa den
biologiska méngfalden.

Jag ar mycket glad for att miljoministern séger att vi inte skall utgé
frdn den nivd vi har i dag, utan att vi skall atererovra den biologiska
méngfalden och skapa de forutsdttningar som vi har missat i dag. Det ar
egentligen detta som &r den stora utmaningen.

Vad giller REKO-programmet tror jag inte att kurser och kartor dver
vilka dkrar man har eller det faktum att man maste ha speciella forhallan-
den nédr man reng6ér och tommer giftsprutan kommer att paverka fagel-
faunan eller insektsfaunan. I s& fall skulle vi ha haft ett sddant REKO-
stdd som det som fanns med i en utredning 1974, den forsta gangen vi
utformade ett REKO-stdd i Sverige, ndmligen ett som gick ut pa att
minska mingden bekdmpningsmedel i jordbruket. Det skulle innebéra att
vi kunde bryta trenden i det konventionella lantbruket att anvdnda be-
kidmpningsmedel som uppenbarligen dr mycket farliga for den biologiska
méngfalden.

Man kan ocksé diskutera de bekdmpningsmedel vi har i dag respek-
tive de bekdmpningsmedel vi hade forut. Det kommer alltfler signaler om
att en hel del av de substanser som anvénds i dag &r farliga, inte bara for
det som de skall sl ut utan dven for groddjur och insekter. Savitt jag har
forstatt finns det pad det omradet ocksé ganska litet av faktaunderlag.

Jag fick inget svar pd om miljoministern kommer att ta initiativ till
nagon kartldggning av insektsfaunan. Kommer man att titta pd vad som
egentligen har hint i det konventionella lantbruket? En annan frdga, som
ar av yttersta vikt, 4r: Kommer miljoministern, utifran det faktum att vi
ser en stor fordndring av det biologiska méangfalden i det konventionella
lantbruket, att borja fundera pa vilka fordndringar som maste till i det
konventionella lantbruket for att vi skall dterskapa den biologiska méng-
falden? Vi kanske inte bara kan hoppas pé att den ekologiska odlingen
blir storre.

Anf. 60 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att konstatera att vi i Sverige i
forhallande till andra ldnder som vi har jamforts med i de hiar samman-
hangen anvénder vildigt litet bekdmpningsmedel i jordbruket.

Det ar ocksa viktigt att notera att den storsta, mest intressanta delen
av biologisk méngfald inte finns inom ramen for det konventionella jord-
bruket. Vi kan inte kalla &dngar, hagmarker och slattermarker for konvent-
ionellt jordbruk. Det &r pa dessa omrdden vi har de stora, intressanta
biotoperna for biologisk méangfald nir det giller badde flora och fauna.
Det ar en mycket begriansad andel faglar som lever i direkt anknytning till
vad vi kan kalla det konventionella jordbruket. Darfor reagerar jag starkt
ndr man tror att man klarar den biologiska mangfalden bara man angriper
det konventionella jordbruket. Det ar faktiskt precis tvirtom. Om vi inte
slar vakt om de delar i odlingslandskapet som inte dr konventionellt jord-
bruk, klarar vi heller inte den biologiska mangfalden. Vi fér inte tro att
om vi bara inriktar oss pa konventionellt jordbruk klarar vi en biologisk
méngfald. D& gor vi ett stort misstag. Vi maste i stillet inrikta oss pa den
del i odlingslandskapet som inte tillhor konventionellt jordbruk, nimligen
slatteringar, hagmarker, akerrenar och liknande. Det &r dir vi har den
stora, mest intressanta delen av biologisk méangfald.
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Jag hélsar med tillfredsstéllelse att ministern tillsammans med Natur-
vardsverket nu gor en inventering. Vad vi maste ha i det hir samman-
hanget ar grundliga kunskaper om forutséttningarna.

Det jag ser — jag vill understryka det — som den stora risken ar att vi
minskar antalet bonder i landet och i och med detta minskar antalet per-
soner som skdter de viktiga biotoperna for biologisk mangfald. Vi méste
gemensamt se den verkliga basen for virnandet av en biologisk méangfald
i det 6ppna odlingslandskapet.

Anf. 61 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Vi méste gora insatser vad géller bade det konvention-
ella jordbruket och 6vriga marker.

Lat mig ge tvd bilder av det konventionella jordbruket, som bada &r
sanna. A ena sidan dr det konventionella jordbruket ett stort problem nir
det géller den biologiska méngfalden, och man méste fa till stdnd ett antal
insatser inom det konventionella jordbruket. Det 4r den ena bilden. Den
andra bilden, som &r bade positiv och skrimmande, ar att det svenska
jordbruket trots detta &nda internationellt sett ar vildigt bra nar det géller
bekimpningsmedel och annat. Aven om vi har kommit 1angt jimfort med
andra lédnder ar det viktigt att vi fortsétter att se till att &ven det konvent-
ionella jordbruket i Sverige blir mer miljéanpassat och i dnnu stdrre ut-
strackning uppmuntrar den biologiska méangfalden.

Bekidmpningsmedlen dr, som Gudrun Lindvall mycket riktigt sdger, en
del av problemet vad géller den biologiska mangfalden. Mélet for det nya
programmet — och da har vi redan minskat méngden bekdmpningsmedel
med 60 % — &r att minska den aktiva substansen med ytterligare 25 %
mellan &ren 1997 och 2001. Jag tror att det har kommer att vara en till-
géng for det svenska lantbruket. Jag tror att svenska produkter kommer
att efterfrdgas dnnu mer pa grund av den hoga kvaliteten och om man
visar att man verkligen kan gdra en ekologisk anpassning av lantbruket
och ytterligare minska méngden kemikalier.

Gudrun Lindvall fragade ocksd om en inventering av insekterna. Det
ar mycket mojligt att vi kommer att behdva gora en sddan. Vi avvaktar nu
Naturvéardsverkets utfrdgning den 21 april, och med utgdngspunkt i den
skall vi se var bristerna finns och vad som ytterligare behover goras.

Vi kan hoppas att vi pd det hdr omréadet i framtiden kommer att fa se
samma positiva utveckling som vi har kunnat se i friga om en del av de
storre arterna, rovdjur, 6rnar, m.m., dér vi har lyckats atererdvra storre
populationer. Aven om utvecklingen under ett antal &r har varit negativ
fortsdtter jag, herr talman, att vara ganska positiv och optimistisk vad
géller mojligheten att gora nagot at detta.

Anf. 62 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill som avslutning siga till Gote Jonsson att jag har
tagit upp de figlar som inte dr knutna till dngs- och hagmarker utan till
det stora, Oppna akerlandskapet. Vi kan ha en annan interpellationsdebatt
om de faglar som finns pa dngs- och hagmarker, for de minskar ocksa4,
dock inte lika dramatiskt.

Skall larkans drill i skyn, den gnéllande och klagande tofsvipans
svartvita flykt 6ver markerna en tidig vareftermiddag, starens sang eller



ladusvalans kvillrande finnas kvar krévs faktiskt ganska drastiska &tgér-
der. Jag som fagelské&dare dr vil inte riktigt lika optimistisk som miljomi-
nistern, eftersom jag under min livstid har kunnat se den dramatiska for-
andringen. Jag kan se att antalet hiackande par har minskat mycket drama-
tiskt.

Den utveckling vi har haft inom det konventionella lantbruket &r inte
acceptabel. Jag dr verkligen glad om vi kan fé en utredning som visar pa
insektsforekomsten. En séddan liksom &ven en som visar pd faunan i jor-
den kommer kanske att visa att det just 4r maten det handlar om. Framfor
allt om man gor vissa jaimforelser med andra lander kan man se att det ar
sd. Det dr ocksd intressant att se att vi har samma utveckling i andra lén-
der. Det géller Danmark, som miljoministern har nimnt, och framfor allt
England, som har exakt samma utveckling.

Man ser ocksa den stora skillnaden mellan konventionellt odlad mark
och ekologiskt odlad mark, vilket antyder var problemet ligger. Samtidigt
ar den reaktion vi har fatt hér i dag precis den man brukar fa: Ge dig icke
pa det konventionella lantbruket! Det &r heligt. Just néir det géiller biolo-
gisk mangfald tror jag att det ar absolut nddvandigt att forutséttningslost
och 6dmjukt borja diskutera detta. Manga av de bekdmpningmedel som
anvinds i dag har man haft misstankar om. De &r svéra att detektera,
eftersom det krivs oerhort sma méngder. Vi kunde for négra &r sedan se
en mycket dramatisk nedgang av antalet skrattmasar. Den kom ungefir
samtidigt som anvdndningen av de hér ldgdospreparaten borjade 6ka. Vi
kanske forutsittningslost maste titta pa allt i det konventionella jordbru-
ket, framfor allt pesticiderna.

Anf. 63 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag vill avsluta med att referera till den tidigare miljo-
ministern i England, dvs. Gote Jonssons partivin. Han sade om lantbruket
och lantbrukarna att nir de konventionella lantbrukarna en ging hade
blivit tagna till ett ekologiskt lantbruk och fatt kinna doften av sin barn-
doms dngar hade det blivit l4tt att 6vertyga dem om insatserna i lantbru-
ket for att bevara den biologiska méangfalden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:172 om bekimpningsmedel i vat-
tendrag

Anf. 64 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gudrun Lindvall har fragat dels hur jag avser att oka
kunskapen hos myndigheter och andra om var och hur mycket bekdmp-
ningsmedel som finns i yt- och grundvatten, dels vilka atgérder regering-
en avser att vidta for att komma till ratta med problemet, dels och slutlig-
en vilka atgérder Sverige avser att vidta for att leva upp till direktiven
80/778/EEG och 79/869/EEG.

Som Gudrun Lindvall papekar i sin interpellation féorekommer rester
och nedbrytningsprodukter av bekdmpningsmedel i ytvatten, sérskilt
under odlingssdsongen. Sadana rester och nedbrytningsprodukter har
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dven pétraffats i en del av de grundvattenprover som under aren tagits i
Sverige. Halterna har emellertid i de flesta fall varit mycket liga. And4 &r
det naturligtvis viktigt att forsoka nedbringa de halter som forekommer.

Dessvirre tar det lang tid innan atgarder som vidtas i dag far effekt pa
grundvattnets kvalitet. Vi hittar t.ex. fortfarande rester efter medel som
sedan lange varit forbjudna i vart land. Detta géller t.ex. atrazin som inte
fatt anvindas efter 1990. Grundvattnet kan ibland avsldja géngna tiders
miljésynder.

Svaren pa Gudrun Lindvalls fragor ar foljande.

For det forsta. Myndigheter som pa olika sétt kommer i kontakt med
anviandningen av bekdmpningsmedel dr Kemikalieinspektionen, Jord-
bruksverket och Naturvardsverket. Jag anser inte att det behdvs nagra
atgarder for att 6ka dessa myndigheters kunskaper pa omradet. Daremot
ar det angelédget att genom fortsatt utbildning och rddgivning 6ka anvéin-
darnas forméga att hantera bekdmpningsmedlen pa ett riktigt sétt. Utbild-
ning och radgivning har visat sig vara mycket viktiga medel for att dels
minska anvindningen av bek@mpningsmedel, dels gdora anvidndningen
sdkrare.

For det andra har Sverige genom 1987 och 1989 é&rs handlingspro-
gram for anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket minskat denna
anviandning med cirka tva tredjedelar. Dartill har Kemikalieinspektionen
genom att inte fornya godkédnnandet for de medel som innebar storst risk
for hilsa och miljo successivt fort bort dessa fran marknaden.

Arbetet med att minska riskerna vid anvdndning av bekdmpningsme-
del fortsitter dock. Regeringen aviserade i propositionen 1997/98:2 ett
nytt bekdmpningsmedelsprogram for &ren 1997-2001. Riksdagen har
godkint detta program som syftar till att hilso- och miljoriskerna vid
anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och tridgérdsniringen
skall fortsitta att minska. Tidigare mal om att méngden aktiv substans
inte skall overstiga 25 % av den genomsnittligt forsadlda méngden under
perioden 1981-1985 star fast. Programmets mal skall nds med hjélp av
flera atgirder sdsom forsoks- och utvecklingsverksamhet, utbildning,
information och demonstrationsobjekt. Dessutom skall riskerna i hogre
utstrackning &n tidigare kartliggas och kvantifieras. Naturligtvis skall
Kemikalieinspektionens provning av bekdmpningsmedel fortsitta. Tryck-
et mot tillverkarna att utveckla mindre farliga bekdmpningsmedel dkar nu
nér hela EU:s marknad inlemmas i ett restriktivt provningssystem inom
ramen for det s.k. vixtskyddsdirektivet. Detta bor innebéra att utveckl-
ingen av sddana medel paskyndas.

For det tredje kommer det s.k. dricksvattendirektivet, 80/778/EEG,
snart att erséttas av ett nytt direktiv. En gemensam standpunkt antogs av
radet den 19 december 1997. Sverige har varit padrivande for ménga av
bestimmelserna i detta nya direktiv. Nér det antagits kommer den
svenska dricksvattenkungorelsen (SLVFS 1993:35) att skrivas om och
kan d& forenklas jamfort med géllande kungorelse. I ménga delar, som
provtagningsfrekvenser och huvuddelen av grinsviardena, sammanfaller
dock direktivet med vara nuvarande regler. Direktivet 79/869 ingér i det
nya ramdirektiv for vatten som just nu dr foremal for forhandlingar.

Anf. 65 GUDRUN LINDVALL (mp):



Herr talman! Det finns naturligtvis en liten koppling mellan den hér
interpellationen och den foregdende, ndmligen bekdmpningsmedel i jord-
bruket.

Det som har foranlett interpellationen dr dock att man i oktober 1997
tog ett antal vattenprover i Saxén, Bradn, Vilabacken, Orstorpsbicken
och fran ytvattnet i Svalov, alltihop i Skéne. I samtliga hittade man rester
av glyfosat, dvs. den aktiva bestdndsdelen i Roundup. Halterna var i och
for sig ldga. De 14g mellan 0,1 och 1 mikrogram per liter, men det fanns
dér dock under hdsten. Enligt allt vad Monsanto séger skulle det inte
finnas nagonting dér, eftersom man péstir att Roundup bryts ned mycket
aktivt och snabbt i jorden. Men det fanns dér.

Samtidigt 6kar anvandningen av Roundup hela tiden. Den registrerade
forsdljningen har fordubblats fran 1992 till 1996. Detta &r ett bekdmp-
ningsmedel som &r mycket svért att hitta. Nedbrytningsprodukten ampa &r
svar att detektera. Savitt jag har forstitt av vetenskapsmén jag har talat
med ar den framfor allt mycket svar att detektera i levande djur och vix-
ter. Det rdcker med en molekyl och det ar hemskt svart att hitta den. Man
sdger ocksa att ju duktigare man blir pé detektera dessa, desto mer finner
man. Det dr mycket oroande.

I Danmark, dér man har gjort en hel del sddan hér undersokningar,
hittade man 41 olika preparat i vattentdkter. Framtiden dr mycket oro-
ande. En forskare séger att man hittar allt man kan detektera. Man hittar
allt man letar efter. Det hir d4r hemskt obehagligt.

Det dr precis som miljoministern siger att en hel del av de bekdmp-
ningsmedel man finner i dag dr sddant som &r férbjudet. Men Roundup &r
inte forbjudet. Det anvénds. Det dr snarare ett av de bekdmpningsmedel
som det anses att vi skall ersdtta gamla med, trots att vi nu bdrjar upp-
ticka att det faktiskt blir kvar. Manga hivdar att detta &r ett av de be-
kidmpningsmedel som t.ex. har paverkat inte bara véxter utan ocksa insek-
ter och faglar som vi diskuterade alldeles nyss, dvs. den biologiska mang-
falden i odlingslandskapet.

En annan sak som ocksa oroar ér det faktum att EU har en positivlista,
dvs. ett &mne som kommer upp den listan skall fi sdljas i hela EU. Och,
vilket forfarar, det finns en risk for att en del av de bekdmpningsmedel
som har varit forbjudna sedan linge nu gor entré pa positivlistan. Det
finns tva substanser, aldecarb och parakvat. Aldecarb har varit forbjuden
i Sverige sedan 1991 darfor att den har hog akut giftighet. Parakvat har
varit forbjuden sedan 1983 darfor att den ocksé har hog akut giftighet och
ar mycket farlig att hantera. Badde dessa foreslas bli godkénda pa positiv-
listan. Det innebér att vi inte stir infér en mer restriktiv anvindning av
bekdmpningsmedel, utan det finns risk for att vi str infor en dkad an-
vandning av bekdmpningsmedel.

Detta dr naturligtvis inte acceptabelt. Det har diskuterats mycket i
Skane. Det finns en stor oro hos ménniskor for att ndr man dricker vatten
— ett absolut nodvéandigt livsmedel — kan man inte vara garanterat séker
pa att det inte innehéller bekdmpningsmedel. I Danmark har man gétt sa
langt att man har borjat diskutera forbud att anvinda bekdmpningsmedel
runt de stora vattentéikterna. Det har ocksa funnits diskussioner i en stad
om att man helt enkelt skall kdpa in jordbruksmark runt vattentékterna for
att kunna garantera att det inte sprutas. Detta &r ingen acceptabel utveckl-
ing.
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Aven om jag tycker att svaret ir mycket ambitidst och verkligen for-
soker klargora vad som géller i Sverige, kdnns det &ndd som om man
kanske méste g lédngre. Vi kanske maste fundera pd om det ar ett gift-
samhille vi vill ha. Ar det ett giftjordbruk vi vill ha? Vad #r det egentlig-
en vi skall vérna? Skall vi virna manniskans mdjligheter att slippa oroa
sig for kemikalier som finns i ett sd viktigt livsmedel som vatten? Eller
skall vi vérna det konventionella lantbrukets mdjligheter att f4 anvinda
bek@mpningsmedel? Detta adr naturligtvis ocksd mycket svira fragor,
eftersom de ger sig péd det konventionella lantbruket. Det har vi inte moj-
ligheter att bestimma om helt sjédlva efter EU-medlemskapet.

Jag skulle alltsé vilja hora om man kan vara konkretare i forslagen till
atgarder.

Anf. 66 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r ganska konkret med programmet for
att ytterligare minska den aktiva substansen i bekdmpningsmedel och
kemikalier som vi anvéinder i det svenska jordbruket. Det dr ett ambitiost
program som man kommer att arbeta utifran for att minska anvandningen
av kemikalier.

Naér det géller Roundup, eller glyfosat som ér den aktiva bestandsde-
len, véntar Kemikalieinspektionen nu pé rapporter frdn Landskrona och
Helsingborgs kommun, som har tillhért de drabbade omradena, for att
avgdra om det behovs begransningar i anvindningsvillkoren fér medel
med substansen glyfosat, och i sé fall vilka begransningar man behdver ta
till. P4 grund av de upptickter man har gjort, skall Kemikalieinspektionen
titta pé situationen och gora bedomningar utifrén det.

Vi kan konstatera att det svenska arbetet fortsétter med att vi skall
minska kemikalieanvindningen, &ven om vi fir leva med vara gamla
synder under en ldng period, precis som jag sade i svaret. D4 ar det ocksa
desto viktigare att vi ar tidiga och att vi &r forebyggande nér vi arbetar
med kemikalier sa att vi inte skall ha stora gamla miljosynder att ta itu
med.

Nér det giéller arbetet i EU forutsitter vi att de medel som har varit
forbjudna i1 Sverige skall fortsétta att vara otilldtna att anvidnda. Vi anser
inte att det dr acceptabelt att de medel som Gudrun Lindvall ndmnde skall
komma upp pé den lista som gor det mojligt att anvéinda dem i bl.a. Sve-
rige. Vi arbetar vildigt aktivt for att man inte skall kunna anvénda dessa
bekdmpningsmedel i Sverige eller i andra ldnder.

Anf. 67 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att vi skall jobba vidare for att
minska méangden bekdmpningsmedel, men samtidigt finns det egentligen
ingen mdjlighet i dag i politiken att forbjuda bonder att spruta. Det rdder
nagon sorts frivillighet dir. Det man kan styra det med &r t.ex. miljdavgif-
ter pd bekdmpningsmedel. Nu vet vi att det finns en stor kampanj i gng
bland de svenska bonderna for att forsoka fa bort de miljdavgifter vi har
pa bl.a. bekdmpningsmedel. Man anser att det ger det svenska jordbruket
en stor ryggsick. Det innebér alltsd att man har ett negativt konkurrens-
forhallande. Jag skulle vilja hora miljoministerns syn pa det. Ar det bra



med miljdavgifter pa bekimpningsmedel? Ar det bra att anviinda ekono-
miska styrmedel for att minska anvdndningen av bekdmpningsmedel?

Vad har man for uppfattning i regeringen nér det giller det hir? Kam-
panjen for att fi bort detta ar ju mycket intensiv.

Jag skulle ocksa vilja hora vad miljoministern anser att man skall géra
at det faktum att det fortfarande anvénds sa mycket bekdmpningsmedel.
Nér man ridknar pa miangden bekdmpningsmedel som anvinds kan man se
att manga av de medel som jag skulle vilja kalla hoggiftspreparat behovs
det mycket litet av for att man skall uppnd samma effekt som med de
gamla medlen. Av dem fick man anvénda storre méngder. Vi har alltsa en
stor giftverkan kvar dven om méngden bekdmpningsmedel har minskat.
Borde det inte vara rimligt att vi forsdker beskriva det hér utifran giftver-
kan, t.ex. dos. Kanske borde vi helt enkelt byta namn pa 14gdospreparaten
och kalla dem for hoggiftspreparat for att tala om vad det handlar om.

Hur anser miljoministern att vi skall gora for att minska anvéndningen
av Roundup, t.ex.? Det &r dessutom ett bekdmpningsmedel som &r myck-
et intressant i det hir sammanhanget. Manga av de genmanipulerade
grodor som kommer nu &r nidmligen manipulerade just till Basta och
Roundup som har glyfosat och négot salt som aktiv substans. Kan inte det
medfora en risk, t.ex. om vi fir Roundup- eller Bastaresistent raps, att vi
far en 6kad anvéndning av just Roundup, trots att det finns rester kvar av
det bekdmpningsmedlet?

Jag skulle ocksa vilja hora hur regeringen diskuterar nir det géiller po-
sitivlistan. Tre bekdmpningsmedel skall alltsd godkdnnas nu. Jag har hort
att man riknar med att godkinnandet skall kunna ske under det forsta
halvaret 1998, och tvd av de tre medlen ir sddana som &r forbjudna.
Kommer Sverige av nagot skil att hivda — kanske for att vi har ett kallare
klimat — att de hir medlen inte skall fa siljas i Sverige? Ar det den
svenska linjen? Det skulle vara mycket intressant att hora.

Anf. 68 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Lat mig borja med miljdavgifterna. Jag anser att det &r
viktigt att anvénda miljoavgifter. Det var ocksa ett skil for att den nuva-
rande regeringen hojde miljdavgifterna bl.a. pd de &mnen vi diskuterar.
Sa det anser jag vara ett viktigt instrument.

Jag vill alltsd ha kvar miljdavgifterna. Jag tror att det dr viktigt att ha
héga miljoavgifter. Men jag tror ocksa att Kemikalieinspektionens tidi-
gare program var oerhort viktigt. Det byggde mycket pad upplysning,
information och arbete med lantbruket for att visa hur man kunde uppna
bra effekter utan att anvénda lika mycket bekdmpningsmedel.

Det hir var vildigt intressant ocksa internationellt for manga av mina
kolleger att ta del av. Man forutsatte i manga lander att det inte gick att
gora s& hir stora minskningar av anvdndningen av bekdmpningsmedel
utan att man ocksa skulle lida ekonomiska forluster. Svenska erfarenheter
visade att det faktiskt var tvirtom. Man kunde goéra en miljdinsats som
inte innebar ndgon minskad produktion fran lantbruket.

Jag tror nog att det dven fortsittningsvis nér vi diskuterar olika &mnen
ar vildigt viktigt med upplysning, information och liknande for att
minska kemikalieanviandningen i jordbruket.
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Nér det géller den direkta frigan om Roundup skulle jag nog gérna
vilja vénta tills jag har fatt se Kemikalieinspektionens rapporter innan jag
uttalar ndgonting ndr det géller glyfosat.

Positivlistan och bekdmpningsmedlen diskuteras just nu. Det ar sjélv-
klart att vi inte anser att dessa &mnen, som har varit forbjudna i Sverige,
skall fa sdljas i Sverige. Vi arbetar mycket hart med det, och vi dr ocksé
ganska positiva nér det géller mojligheten till en bra utgang, dvs. att de
inte skall komma upp pa positivlistan.

Anf. 69 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Jag hade inte ténkt g in i denna debatt, men jag blev li-
tet konfunderad vad géller dricksvattendirektivet. Vi kristdemokrater har
ju i ménga ar drivit frigan om att man skall implementera det i svensk
miljolagstiftning. Detta har avslagits av riksdagsmajoriteten.

Nu har vi fatt ett forslag till ny miljobalk pa riksdagens bord som skall
behandlas under véren. Men inte heller dar implementerar man egentligen
EU:s dricksvattendirektiv. Dérfor blev jag litet konfunderad nér Gudrun
Lindvall, som star bakom denna miljobalk, undrar vad regeringen gor for
att leva upp till direktivet. Jag vill frdga Gudrun Lindvall: Varfor tédnkte
man inte pa det hir ndr man skrev sitt miljobalksforslag?

Herr talman! I gar sig jag en intervju med Miljécentrums Bjorn Gill-
berg som mycket tydligt redovisade att pa den hir punkten har Sverige
inte levt upp till de direktiv som EU har faststéllt. Det har gjort att det
svenska dricksvattnet har ett betydligt sdémre skydd dn vad det borde ha
haft om vi hade foljt EU:s dricksvattendirektiv.

Jag vill frdga miljoministern: Hur kommer det sig att vi inte har tagit
vara pa det hir i det svenska miljolagstiftningsarbetet? Och en annan
konkret fraga: Tycker miljoministern att man hanterar frigan om skyddet
av dricksvatten pa ett tillfredsstillande sétt med forslaget till ny miljo-
balk? Eller maste man komplettera det ytterligare? D4 finns det ju dnda
en liten brist i det forslag som ligger pé bordet.

Anf. 70 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Att jag inte uppehéller mig vid dricksvattendirektivet be-
ror pa att vi har fatt en dragning av den frdgan i utskottet. Vi kan konsta-
tera att Sverige i princip har fatt godként just darfor att vart dricksvatten
inte &r klassat enligt de klasserna. Vi har nimligen bara den hogsta klas-
sen nér det giller kvalitet. Det tycker jag ar ett ganska bra svar.

Det andra handlar om hur mycket prov man skall ta i sjoar, och det ar
inte alls det som den hir interpellationen handlar om.

Jag vill 6nska miljoministern lycka till i arbetet med att slippa god-
kdnna tva av de tre bekdmpningsmedel som skall upp péa positivlistan.
Det kommer att bli ett mycket viktigt beslut om vi klarar det. En méngd
dmnen star pa tur, i forsta hand ungefar ett 80-tal. Ett 50-tal av dem &r
faktiskt sddana som vi inte har godként i Sverige. Sé ett beslut som inne-
bér att vi slipper att godkdnna de hir dmnena kommer att vara oerhdrt
viktigt for fortséttningen av positivlistan. Jag hyser dock fortfarande vissa
farhdgor. Mitt fortroende for EU &r kanske inte lika stort som miljomi-
nisterns.



Jag ér fortfarande orolig for att man kan hitta Roundup i framfor allt
ytvatten, men sa smaningom kanske dven i grundvatten. Jag skulle ocksa
Onska att miljoministern i fortsdttningen vagade vara lika klar och tydlig
som den danska miljoministern har varit. I Danmark gar man faktiskt ut
och sdger att bekdmpningsmedel i jordbruket inte &r nagonting som
hinger ihop med en langsiktig, ekologiskt hallbar utveckling, utan det
maste bort. Det skulle kdnnas befriande.

Jag ér tacksam for svaret att miljoministern och férhoppningsvis hela
regeringen anser att vi skall anvinda ekonomiska styrmedel och att det
inte finns nigot som helst intresse av att sdnka miljoavgifterna pé be-
kidmpningsmedel. Jag anser att det skulle vara en helt felaktig signal ef-
tersom man kan se — om jag nu skall knyta ihop mina tvé interpellationer
— att bekdmpningsmedel i jordbruket &r en av de stora bovarna i dramat
nér det géller utarmningen av biologisk mangfald. Jag tror inte att man
skall sticka under stol med att det konventionella lantbruket har vissa
avigsidor som i alla fall jag, som &r biologiskt intresserad och fagelska-
dare, har mycket svért att acceptera.

Anf. 71 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Slutligen kan vi konstatera att Gudrun Lindvall och jag
ar Overens om att vi bor minska och pa sikt helt avveckla anvindningen
av kemikalier i jordbruket.

Jag vill ocksé forsdkra Gudrun Lindvall om att &ven om jag dr mer
positiv till EU &dn vad Gudrun Lindvall &r sa finns det ingen anledning att
tro att de tvd dmnena skall komma upp pa positivlistan i vér. Jag tror i
stillet att det finns hopp om att vi skall f4 &mnena forbjudna i hela EU,
och det vore ju faktiskt en stor framgéng for miljdarbetet. Vi far éter-
komma till det.

Herr talman! S till Dan Ericsson och dricksvattendirektivet. Skélet
till att vi inte har haft ndgra problem med EU &r att vi har haft en hog
kvalitet pa vart dricksvatten. Ett nytt dricksvattendirektiv 4r ocksa pa vag.
Det &r med forlov sagt ganska onddigt att implementera ett gammalt
dricksvattendirektiv, sérskilt med tanke pé att vi har litet speciella forhal-
landen i Sverige. Det gér inte riktigt att anvinda samma system for prov-
tagning och liknande i Sveriges tiotusentals sjdar som man t.ex. gor i
Belgien dédr man har en helt annan situation vad géller tillgdng pa vatten.

Nu vintar vi i stillet pa det nya dricksvattendirektivet, som vi tog ett
forsta beslut om pa miljoministermotet den 19 december 1997. Grunder-
na i det ar ocksa tillgodosedda i den nya miljobalken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1997/98:173 om Statens stralskyddsinsti-
tut

Anf. 72 Miljominister ANNA LINDH (s):
Herr talman! Mikael Odenberg har fragat mig foljande:

1. Naér avser regeringen fullf6lja sin utfastelse i budgetpropositionen for
1995 att kompensera SSI for de kraftigt 6kade hyreskostnaderna?
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2. Varfor har regeringen inte informerat om att beslut om 1998 éars an-
slag under Utgiftsomradde 20 Stralskydd, kdrnsidkerhet m.m. inte kan
verkstéllas i enlighet med i budgetpropositionen angivna intentioner?

3. Vilka atgirder avser regeringen vidta i syfte att sdkerstilla en fullgod
tillsyn av strélskydd infor den fortida avvecklingen av Barsebéck 1?

4. Kommer regeringen att vidta ndgra atgérder i syfte att sikerstélla att
det inte sker ett Overuttag av avgifter fran tillstdndshavarna?

I budgetproposition 1994/95:100 bil. 15 tas SSI:s hyra upp. I propo-
sitionen framfors det att SSI kommer att 4 en stegvis 6kad hyreskostnad
t.o.m. 1998. Nar hyresokningen fatt fullt utslag uppgar den till 3,5 miljo-
ner per ar fr.o.m. 1998. I planeringsramen tas hénsyn till hyreskostnaden;
bl.a. rdknades SSI:s hyresbidrag upp med ca 10 % for budgetaret 1998. 1
proposition 1994/95:100 bil. 15 gor regeringen sdledes den bedomningen
att hansyn har tagits till hyresdkningen i planeringsramen for budgetaret
1995/96, ca 116 miljoner pa 18 manader, for 1997, ca 73 miljoner, och
for 1998, ca 73 miljoner. Négra ytterligare extra medel for hyreshojning-
en har séledes inte utlovats i nimnda proposition.

Propositionen har behandlats och bifallits av forsvarsutskottet. Den
30 mars 1995 beslutade riksdagen att bifalla utskottets hemstéllan (bet.
1994/95:FoU3, rskr. 1994/95:238). 1 budgetarbetet for de efterfoljande
aren har regeringen utgétt ifrdn den av riksdagen fastlagda planeringsra-
men.

Jag har dérmed svarat pa Mikael Odenbergs forsta fraga.

Som en konsekvens av energiuppgorelsen fick SSI for avvecklingen
av Barsebéck ett okat anslag fr.o.m. 1998 pa 5,5 miljoner kronor. Mikael
Odenberg anfor att merparten av dessa medel kommer att anvéndas till
helt andra dndamal. Han tdnker da pa den oro som SSI:s generaldirektor
formedlar i en skrivelse fran den 29 oktober 1997 (M97/4252/5). 1 denna
pekar SSI:s generaldirektdr pa att delar av de medel som tilldelats for
kéarnkraftsavvecklingen kan komma att anvindas for att ticka den dkade
hyreskostnaden.

Jag delar inte denna oro. SSI:s ingéende anslagssparande for budgeta-
ret 1998 uppgér till ca 11 miljoner kronor. SSI bedomer att man ocksé
kommer att ha betydande anslagssparande vid érets slut. SSI bor séledes
ha alla mojligheter att anviinda de extra medel som tilldelats myndigheten
for avvecklingen av Barseback.

Jag har ddrmed svarat pad Mikael Odenbergs andra och tredje fraga.

Uttaget av avgifter fran tillstindshavarna ar baserat pd myndighetens
kostnader for verksamhet pd kirnenergiomradet, for sérskilda bered-
skapsatgdrder mot kdrnkraftsolyckor och for stralskyddsforskning med
anknytning till kdrnkraftsproduktion. SSI samradder med Riksrevisions-
verket om avgiften, och regeringen faststéller denna i forordningen
(1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut. Nagon risk
for overuttag bor inte foreligga. Jag ser heller inget skél till att infora
ytterligare kontrollmekanismer for att sikerstélla att nigot overuttag fran
tillstandshavarna inte sker.

Jag har ddrmed svarat pad Mikael Odenbergs fjarde fraga.

Anf. 73 MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Som mdjligen redan har framgétt av svaret stod det 1994
klart att SSI fr.o.m. innevarande &r skulle f& en kraftig hyreshojning,



nirmare bestdmt 3 2 miljon kronor per ar. I budgetpropositionen for
1994/95 utlovades att det fran 1998 skulle utga kompensation for denna
hyreshojning. Det 16ftet ar inte infriat, vilket dr grunden for den interpel-
lation som jag har framstallt.

Nu fér jag i svaret det hdpnadsvickande beskedet fran miljoministern
att det hér loftet i sjélva verket var verkstéllt redan nér det gavs. Man
hévdar att hyresbidraget har réknats upp och att den planeringsram som
angavs 1 budgetpropositionen for 1994/95 minsann tog hinsyn till hyres-
kostnaden.

Om detta finns ndgra kommentarer att géra. Om det hade forhallit sig
pa det sittet att 16ftet om hyreskompensation fran 1998 var verkstillt
redan for fyra &r sedan, i samma 6gonblick som det gavs, méste regering-
en onekligen ha en bristande pedagogisk formaga da man pé fyra ar inte
har lyckats f& tvd myndighetschefer att forstd detta uppenbarligen enkla
forhallande. Sanningen ar att SSI vid ett upprepat antal tillfallen har vant
sig till regeringen och pétalat det 16fte som gavs i budgetpropositionen.

Jag vill hdvda att ingen normal ldsare, och det giller &ven Sveriges
riksdag, kan utldsa ndgot annat av 16ftena i 1994/95 &rs budgetproposit-
ion &n att nya pengar skulle utgé fran 1998.

SSI har senast i hostas, i oktober, pétalat den hér situationen och var-
nat for att de sérskilda pengar som skall anslas for tillsynsverksamheten i
samband med den fortida avvecklingen i Barsebéck till stora delar kom-
mer att anvéndas till hyreskostnader som ett resultat av att 16ftet frén
1994/95 inte har infriats. D4 séger miljoministern bara att hon inte delar
min oro. Hon séger att det finns ett anslagssparande, att SSI beddmer att
man ocksd kommer att ha ett betydande anslagssparande vid é&rets slut
och att man darfor inte kommer att behdva iansprakta Barsebédckspengar-
na.

Detta dr, herr talman, uppenbart osant! S& sent som i fredags ingav
SSI till Miljodepartementet bdde en redovisning av vidtagna atgérder for
att uppnd besparingskraven t.o.m. innevarande budgetir och budgetun-
derlag for 1999. Dar framgér klart och tydligt att huvuddelen av anslags-
sparandet, 9 miljoner kronor, ar intecknad for redan bestillda och &nnu
inte betalda forskningsuppdrag och att resterande anslagssparande berak-
nas vara forbrukat vid érets slut.

Dérfor finns inte de 5,5 miljoner kronor som riksdagen har anslagit
for SSI:s tillsyn i anslutning till den fortida avvecklingen i Barsebick,
och darfor kvarstar ocksa min fraga: Vad avser regeringen att gora?

Anf. 74 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Till att borja med vill jag bara citera ur proposition
1994/95:100: Stralskyddsinstitutet kommer successivt att fd dkad hyra i
och med att ett nytt hyresavtal trdder ikraft. I planeringsramen for 1997
och 1998 har hinsyn tagits till detta.”

Om man tittar pa vad SSI i dag erhaller i hyresbidrag och jaimfor med
normhyran for 1998 finner man att skillnaden inte dr nagra 3,5 miljoner,
som Mikael Odenberg siger, utan snarare kan beréknas till ca 700 000 kr.
Det dr onekligen en viss skillnad. Jag tycker att Mikael Odenberg skall
vara litet forsiktig med siffrorna.
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Nar det sedan géller hyreskostnaderna ser vi naturligtvis i budgetarbe-
tet 6ver vad som kan vara en rimlig ersédttningsniva. Det hér ar ett arbete
som pagér under budgetarbetet.

Men jag tror egentligen inte, herr talman, att det dr detta som ar Mi-
kael Odenbergs problem. Det dr vil snarare s att Mikael Odenberg och
andra moderater tar till vara alla mdjligheter att angripa kérnkraftsav-
vecklingen. Jag tycker att det ar trékigt att nér vi diskuterar miljofragor,
kéarnsdkerhetsfragor eller vad det nu kan vara ar det stdndigt bara en friga
om att vi inte fir avveckla kérnkraften, stindigt bara ett forsvar for karn-
kraftsprogrammet, som &r moderaternas argumentation.

Anf. 75 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Nu skall inte miljoministern glida i vig fran det som ar
interpellationens dmne.

Om det hade varit s& enkelt att det inte alls var frdga om en merkost-
nad pé 3,5 miljoner kronor, och om det inte alls var frdga om en utebliven
kompensation, frigar jag mig: Hur har miljéministern under tre ar i 4m-
betet sa totalt kunnat misslyckas med att nd fram med denna enkla san-
ning till tvd generaldirektorer och tva styrelser i Statens stralskyddsinsti-
tut?

Sedan kan vi ldsa svart pa vitt i de papper som inldmnades till Milj6-
departementet sd sent som i fredags. Diar skriver SSI:s generaldirektor:
Den extra nedskdrningen av arets medelstilldelning har framst haft nega-
tiva konsekvenser for tillsynen av stralskyddet i samband med avveckl-
ingen av kdrnkraftsreaktorer.

I drygt fyra manader har miljoministern varit informerad om att SSI:s
ledning bedomer det nodvéndigt att iansprékta storre delen av 5,5-
miljonersanslaget for tillsyn vid avveckling av Barsebéck 1 for att i stillet
betala lokalhyror. Uppenbarligen har miljoministern inte gjort ndgonting,
inte skickat ndgon som helst signal. Men sanningen &r att medlen inte
finns i sinnevérlden!

D4 kan man naturligtvis fora en diskussion om energipolitiken i stort.
Jag har aldrig gjort ndgon hemlighet av att jag finner den sanslosa ka-
pitalforstdringen i Barseback upprorande i sig. Den innebér vissa risker
for kdrnsdkerheten, bade darfor att vi dkar risken for en forlangd drifttid i
de osidkra reaktorerna Osterut och dérfor att den paverkar den inhemska
karnsdkerheten. Och detta bejakar ju regeringen. Det &r ju darfor man har
anslagit 23,5 miljoner kronor i arets budget till de tva tillsynsmyndighet-
erna: for att de skall kunna halla 6gonen pa vad som hinder med kirnsa-
kerheten i samband med en fortida avveckling.

Det ar ju inte jag som har hittat pa den hér energipolitiken, utan det &r
Anna Lindhs regering som har hittat pa den!

Det enda som jag begér ar att Anna Lindh och regeringen skall se till
att de medel som de i budgetpropositionen har ansett vara helt nodvén-
diga for att uppritthalla en tillfredsstillande kérnsdkerhet i vért land
ocksd anvinds till detta &ndamal och inte anvinds for att betala lokaler.

Om detta forhallande har miljoministern varit informerad i drygt fyra
ménader. I skrivelse frdn myndigheten framgar svart pa vitt att dessa
pengar inte kommer att kunna anvéndas till det dndaméal som riksdagen
har forutsatt. D& kvarstar frigan, Anna Lindh: Vad avser regeringen att
gora? Eller struntar regeringen i att 23,5 miljoner kronor som regeringen i



budgetpropositionen ansédg nddvéindiga for dndamélet nu inte finns till-
géngliga? I sé fall ar det i sig en intressant upplysning.

Anf. 76 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! SSI har meddelat departementet att man kommer att ha
ett betydande anslagssparande vid 1998 érs utgdng. Om Mikael Odenberg
har andra uppgifter &r det uppgifter som jag &nnu inte har fétt tillgéng till.
Alla uppgifter kommer naturligtvis att beaktas i budgetarbetet.

Nér det géller sikerheten, herr talman, &r det sjdlvklart att det &ar battre
for kérnkraftssikerheten att vi pdborjar en avveckling sa att vi kan ge-
nomfora den i lugn och ro och ta reaktor efter reaktor ur drift jimfort med
att gora det som Mikael Odenberg och hans partivénner vill, nimligen ha
nagon form av snabbavveckling av hela den svenska kdrnkraften nér de
svenska reaktorerna borjar bli gamla, slitna och osékra. Jag ar vertygad
om att de insatser som vi nu gor, och som &dr Socialdemokraternas och
regeringens linje, for att i lugn och ro kunna avveckla den svenska kérn-
kraften i stdllet for att tillimpa en moderat snabbavveckling, dir man
forst skjuter pa problemet och sedan snabbavvecklar, dr betydligt battre
for kdrnkraftssidkerheten.

Anf. 77 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Detta tycker jag att miljoministern bor hdvda. Men det
ar liksom inte det som r alternativet, det dr inte ndgon plotslig snabbav-
veckling som &r alternativet. Men det far vi vil fora en debatt i sarskild
ordning om.

Jag sitter inte inne med nagra exklusiva informationer. Miljoministern
informerades for fyra manader sedan om att 3,5 av de anslagna 5,5 miljo-
nerna skulle komma att anvindas inte for ndgon tillsyn av fortida av-
veckling i Barsebéack utan till att betala lokalkostnader.

I fredags ingav SSI till regeringen, till miljdministern, en redovisning
av de atgirder som har vidtagits for att uppnd besparingskraven t.o.m.
innevarande budgetér. Dér star det under ekonomiskt utfall: SSI:s inga-
ende anslagssparande for 1998 ar 14 046 000 kr. Av detta anslagsspa-
rande dr 9 miljoner intecknade i bestillda men &nnu ej betalda forsk-
ningsuppdrag. Resterande anslagssparande berdknas forbrukas under
budgetaret trots de nedskédrningar som redovisats, dvs. forsdmrad strél-
skyddsforskning, en helt utplanad radiobiologisk forskning.

I budgetunderlagen for 1999, ocksa daterade i fredags och inlimnade
till miljéministern, redovisas samma sak. Anda har miljoministern mage
att std hir i kammaren och séga att detta inte &r ndgot problem och att hon
inte dr orolig. Det finns ett anslagssparande. Myndigheten har ju till mil-
joministern redovisat att det inte finns nigot anslagssparande, att de 5,5
miljoner kronor som riksdagen har anslagit for kérnsdkerhetstillsyn i
Barsebick inte kan anvindas for detta dandamal.

Da kvarstér fragan till Anna Lindh, och jag bryr mig egentligen inte
om huruvida hon &r orolig eller ej: Vad avser regeringen att gora for att
se till att riksdagens beslut efterlevs?

Anf. 78 Miljominister ANNA LINDH (s):
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Herr talman! Jag tycker nog att Mikael Odenberg kan stimma ned to-
nen en smula.

Den information som jag har fatt fran SSI &r att man har ett betydande
anslagssparande vid arets slut. Om Mikael Odenberg har fatt nya uppgif-
ter fran SSI som jag dnnu inte har haft mdjlighet att ta del av kommer jag
naturligtvis att diskutera dessa uppgifter med generaldirektdren. Jag har
inte tillgéng till de uppgifter som Mikael Odenberg nu hénvisar till. Det
ar mojligt att ndgot har ldmnats in till departementet och som jag kommer
att f del av senare. Allt sddant bereds naturligtvis i samband med bud-
getarbetet. Men jag tror fortfarande inte, herr talman, att det dr dessa
fragor som egentligen bekymrar Mikael Odenberg utan att det 4r samma
gamla visa att Moderaterna vill angripa kérnkraftsavvecklingen. Det &r
det som det egentligen handlar om.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:178 om returburkshanteringen

Anf. 79 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Dan Ericsson har fragat mig pa vilket sétt jag har upp-
mérksammat problemet med stalburkar och importerade aluminiumburkar
som inte tas emot i de vanliga retursystemen. Han har ocksé fragat hur jag
har agerat for att ocksé dessa burkar skall omhéndertas inom ramen for
ett kretsloppssamhille och pé vad sétt som jag kommer att agera nu for
att fa bort ovan angivna burkar fran soptippar och sopforbranningsan-
laggningar.

Jag vill borja med att sdga att jag har uppmérksammat att vissa upple-
ver de importerade burkarna som ett problem. Konsumenter och daglig-
varuhandeln har problem vid hanteringen av dessa burkar, och Returpack
har problem vid utbetalande av panter och da stdlburkar kommer in i
atervinningsprocessen bland aluminiumburkarna.

Jag instdimmer i att det dr viktigt att &ven dessa burkar omhéndertas.
Detta sker redan i dag tack vare konsumenternas 6kade miljomedvetande.
Enligt forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar
har producenterna en skyldighet att omhénderta alla burkar i den in-
samling som sker. Hushall och andra skall sortera ut importerade burkar
fran Gvriga hushallssopor och ldmna dem vid de insamlingsstationer som
Metallkretsen tillhandahéller. P4 det viset omhéndertas de burkar som
inte ingér i det svenska pantsystemet pa ett miljomassigt godtagbart sétt.

Avslutningsvis frigar Dan Ericsson pé vad sitt jag kommer att agera
for att f4 bort de importerade burkarna fran soptippar och sopforbrin-
ningsanldggningar. Detta skall i forsta hand ske genom att konsumenterna
sorterar ut forpackningar som omfattas av producentansvaret och ldmnar
dessa vid de insamlingsstationer som producenterna tillhandahaller. Detta
giller inte bara de importerade burkarna av stalplét eller aluminium utan
dven alla andra forpackningar. Fr.o.m. den 30 juni &r 2001 har regeringen
dessutom gjort en skédrpning av nivderna for omhindertagande av for-
packningar. For forpackningar av stilplat innebédr detta att 70 % mot
nuvarande 50 % skall materialutnyttjas.



Anf. 80 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Bakgrunden till min interpellation dr att en mycket stor
andel av de importerade burkarna spottas ut av pantmaskinen i affaren.
Och det ar ju ddr som man normalt pantar sina burkar. Dessa burkar kas-
tas sedan bland 6vriga sopor. Enligt berdkningar gjorda av AB Returpack
spottas det ut opantbara burkar till ett varde av 40 miljoner kronor under
ett &r. Under 1998 berédknas en import pa 150 miljoner burkar. Det rader
naturligtvis ett stort morkertal. Men sammantaget innebér ju detta att en
méngd burkar inte kommer in i retursystemet utan gar till tipp och for-
branning. Det finns exempel pa sopforbranningsanldggningar som fatt
stora problem pa grund av smélt aluminium fran burkar som f6ljt med de
vanliga soporna.

Vid en undersdkning i Givle som gjordes under sex veckor tidigare i
vintras samlade Kristdemokraterna i Gévle in ca 15 000 burkar som blev
over vid de vanliga returlimningsplatserna vid tio av de storsta affdrerna.
Dessa affdrer bekréftar bilden av att dessa burkar dr ett stort problem,
eftersom det inte finns ndgot tydligt atervinningssystem.

Mot bakgrund av detta har jag ansett det vara rimligt att begéra att be-
rorda myndigheter ser till att ordna ett vettigt omhéndertagande ocksé for
dessa burkar. Jag har da fradgat miljoministern om hennes ansvar. Vad blir
da svaret? Jo, herr talman, svaret blir goddag—yxskaft. Jag skulle vil i och
for sig ha inlett med att tacka miljoministern for svaret, men detta svar ar
inget svar, utan det 4r goddag—yxskaft.

I svaret sdger miljoministern inledningsvis att vissa upplever de im-
porterade burkarna som ett problem. Vad menar hon med vissa? Ar det
inte ett problem att vi i &r far in 150 miljoner burkar som riskerar att gé
till tippen eller sopforbrinning? Ar det inte ett problem for den miljo-
medvetne konsumenten att ingen tar hand om dessa burkar? Vad innebér
det for miljoengagemanget? Ar det inte ett problem for affirerna som har
att hantera alla dessa sopor i dag? Vissa, sdger ministern. Jag trodde att vi
i riksdagen wvar till for att forsdka 16sa miljoproblem. Men enligt mi-
nistern ér det bara ett problem som vissa upplever.

Men i inkonsekvens med sig sjilv rdknar ministern sedan i svaret upp
vilka dessa vissa dr. Det dr ju konsumenter, dagligvaruhandeln och Re-
turpack. Finns det s& ménga fler? Varfor &r ministern s& nedlatande om
vissa nir det tydligen ar ett problem som faktiskt beror alla?

I ndsta andetag sidger ministern att det inte ir ndgot problem, eftersom
dessa burkar redan omhéandertas. Jasa, dr det svaret till handlarna i Gévle,
dér det under sex veckor samlades in 15 000 burkar som de sjélva annars
skulle ha kort till tippen eller sopforbranning. Skall handlarna std och
sortera dessa burkar en och en? Alla de tio affdrer som deltog i denna
undersokning har uttryckt sin irritation och resignation éver dessa burkar.

Om konsumenterna redan skoter detta, varfor da ett sopberg omfat-
tande 15 000 burkar i tio affdrer pé sex veckor?

Ministern har vél inte helt begravts i papper och promemorior s att
hon inte ser verkligheten. Det dr ju inte alla ganger som de vackra miljo-
visionerna fungerar i verkligheten. Det &r detta som jag velat patala i min
interpellation. Vi har alltsd inget fungerande omhéndertagandesystem i
dag for de hér burkarna. Da kan man inte likt strutsen bara kdra ned hu-
vudet i sanden. I stéllet maste vi forsoka 16sa detta.
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Ministern hénvisar till nya friska nivaer hiar och ndmner &r 2001 och
att detta egentligen &r ett producentansvar. Detta dr dock inte en offensiv
héllning, for verkligheten dr ndgot annat. Hur manga hundra miljoner
burkar fér vi da inte fram till & 2010? Nej, ministern fir nog spotta upp
sig litet i sitt ndsta inldgg.

Jag upprepar min frdga: Hur skall ministern agera for att i praktisk
handling se till att dessa burkar kommer bort fran soptippar och sopfor-
branningsanldggningar, dir de i dag hamnar? Det gér inte att 16sa detta
enbart genom att séga att det inte &r friga om nagot problem, for det hér
ar ett problem i dag. Vad skall ministern gora?

Anf. 81 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag tycker nog att vissa — det talades ju alldeles nyss om
just vissa — borde idka litet sjdlvkritik. Producentansvaret kom namligen
till under den borgerliga tiden. Jag var pa den tiden ordforande i Miljo-
och hélsoskyddsndmnden med ansvar for renhdllningen. Dir var vi
mycket skeptiska just déarfor att vi kunde rdkna upp en méngd fall dér
producentansvaret inte skulle fungera. Det géllde t.ex. utlindska burkar.
Precis det fragade vi Lennart Daléus om pd de hearingar som var. Vi
frdgade: Vad skall hinda med de utlindska burkarna? Vad skall hinda
med de platburkar som kommer? Vi fick aldrig négra svar pa vara fragor.

Jag fick en kénsla av att den regeringen aldrig hade satt sin fot i verk-
ligheten. Man hade inte en aning om vilka problem vi skulle komma att
std infor. Nu &r vi dir! Producentansvaret fungerar icke. Darfor dr min
fraga till jordbruksministern: Hur tidnker den hér regeringen agera for att
forsoka fa ett producentansvar som innebér att hénsyn tas till den praktik
vi befinner oss i dir allt inte &r s& slimmat som man tinkte sig da produ-
centansvaret infordes utan dir det ocksé finns burkar som kommer fran
annat hall?

Metallkretsen, som miljédministern ndmner, har oerhort fa insamlings-
stillen. Dessutom finns problemet att kommunen egentligen, hur girna
man &n vill, inte fr g& in och gora en insats hir. Vad producentansvaret
framfor allt innebar var att det alltmer vixande engagemanget ute i kom-
munerna for att dstadkomma en bra sophantering i ett huj slogs sonder.
Sedan skulle det hela skdtas av ndgon annan som skulle samla in, t.ex.
Metallkretsen eller returpapperssammanslutningar. Man kan sdga att
fragan lyftes fran ett lokalt engagemang, som ménga av de hir partierna
annars ofta séger sig std for, till ett centraliserat system som de som bor
och verkar i verkligheten inte kan paverka.

Hur ténker miljoministern reformera producentansvaret sa att vi ateri-
gen kan ta till vara det lokala engagemanget — ett sddant fanns ju innan
den borgerliga regeringen slog sonder det genom producentansvaret —
och si att vi aterigen kan bdrja bygga upp insamlingssystem som fungerar
i verkligheten? Vi vet ju vilka problem som finns. Vi som haft hand om
kommunal renhdllning har vetat att just den hir situationen skulle
komma. Det ar just en sddan hér problematik som vi har tagit upp.

Kommer man att se till att Metallkretsen tvingas ha insamlingsstillen
pa ett annat sitt dn tidigare? Kommer man att lyfta ut de hir forpackning-
arna frén producentansvaret och ge kommunen mdjlighet att &terigen
hantera de hér burkarna? Hur tdnker man gora?



Det dr alldeles uppenbart att producentansvaret icke ticker in detta
problem. Miljoministern och jag har tidigare diskuterat producentansva-
ret och vet att det hade en rad brister. Det kom ju oerhdrt fort. Det var
nidmligen val och man ville visa att man hade gjort nagonting. Vi som
agerade i praktiken var oerhdrt kritiska.

Litet sjalvkritik i nésta inldgg frdn Dan Ericsson skulle alltsa sitta fint.
Dessutom skulle jag vilja veta hur man skall reformera producentansvaret
och gora det praktiskt mojligt att agera.

Anf. 82 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Det viktiga ar forstas att aluminiummaterialet i praktiken
atervinns sé att vi gar mot ett kretsloppssamhille. Miljoministern sdger i
sitt svar att pa det hér viset omhéndertas de burkar som inte ingar i det
svenska pantsystemet pa ett miljoméssigt godtagbart sitt. Teoretiskt ar
det riktigt men vi maste se till att det ocksa fungerar i praktiken. D& bor
vi vara klara over att ekonomiska styrmedel dr det som fungerar bast hér,
alltsa pantsystemet.

Jag skulle vilja utvidga perspektivet, ga litet utanfor Sveriges grénser,
och frdga miljoministern om regeringen ar beredd att inom EU verka for
ett gemensamt pantsystem.

Om jag koper en burk i en Konsumaffar i Dalarna och tar med mig
burken hit till Stockholm kan jag ldmna in den i en ICA-affér hér och det
”clearas”. Jag passerar alltsa en ldnsgrans men systemet fungerar dnda. P&
litet sikt borde inte detta vara svarare nir en nationsgréns inom EU passe-
ras. Min friga ir saledes: Ar regeringen beredd att verka for nagon form
av pantsystem inom EU?

Anf. 83 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Det ar klart att detta 4r ett problem. Det framgér av sva-
ret, Dan Ericsson, att vi inser att det hér dr ett problem. Daremot &r det
inte sa latt att [osa problemet. I det hér fallet fungerar ndmligen inte pro-
ducentansvaret.

Gudrun Lindvall frdgar hur producentansvaret kan forédndras. Min
uppfattning ar att vi i grunden behdver ha producentansvaret for att det
skall bli rétt frdn borjan. Producenterna méste alltsé fullt ut ta ansvar. Det
géller att ldra sig att producera rétt frdn borjan. Producenterna maéste
ocksa ta ett battre ansvar 4n de i dag gor.

Vi har ju fitt en borjan genom infoérandet av obligatorisk samradsplikt
t.ex.; detta for att forstirka kommunernas stillning. Vi har ocksa sagt att
vi, om det inte blir béttre, ytterligare maste stryka under olika insatser for
att f producenter och materialbolag att verkligen skota producentansva-
ret pa ett bra sitt.

Ett exempel pa att producentansvaret inte har gatt s bra ar metallin-
samlingen. Det finns inte tillrdckligt manga insamlingsstédllen. Detta pa-
pekade Naturvardsverket i sin utvirdering i somras. Déarfor bygger man
nu ut insamlingsstillen runt om i Sverige. Jag hoppas att vi snart har
metallinsamling pa flertalet stillen.

Problemet i detta sammanhang ar att det just handlar om importerade
burkar. Vi kan inte forbjuda importerade burkar. Darfor handlar det om
att ge konsumenterna sa bra information att de gor sig av med de impor-
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terade burkarna pa ritt stille, dvs. att aluminiumburkar ldmnas i en affr.
Aven om man inte far pant for burkarna omhéndertas de ju pa ett riktigt
sétt. Platburkar skall 1&dmnas till metallinsamlingen. Det &r producenterna
som har ansvaret nér det géller att se till att de hir burkarna kommer ratt.

Naér det géller alternativ forstar jag vad Gudrun Lindvall menar. Hon
ar konsekvent och menar att man inte bor ha kvar producentansvaret.
Daremot forstar jag inte riktigt vad Dan Ericsson menar &r alternativet.
Om vi skall ha kvar producentansvaret maste det dnda bygga pé att alu-
miniumburkar respektive platburkar lamnas tillbaka pé det stélle dér de
skall 1dmnas. Det ar ocksé enligt all géllande lagstiftning producenternas
ansvar att se till att sd sker.

Ytterligare ett forslag som jag tycker dr intressant dr det som Lennart
Fremling framfor. Det géller alltsd detta med ett pantsystem inom EU.
Jag tror att det pa lang sikt &r det basta systemet. Det skulle naturligtvis
vara vildigt intressant om vi kunde hitta ett system for bade flaskor och
burkar. Det handlar alltsd om gemensamma pantsystem inom EU. Jag tror
dock att man skall erkdnna att det &r ganska langt dit, med tanke pa hur
olika produktionen ser ut i vara respektive ldnder. Vi méste nog 16sa det
hédr problemet mer akut, men pa léngre sikt tror jag att vi maste fa ett
gemensamt europeiskt system for att klara ocksa handeln dver grénserna
utan att det blir miljéproblem.

Anf. 84 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Jag tror att pantsystem som géller hela EU-omrédet vore
en valdigt bra 16sning. Enligt miljoministern kommer det dock att ta viss
tid innan vi har natt sa l&ngt. Det r i varje fall en bra stravan.

Gudrun Lindvall, visst kan jag idka sjalvkritik! Sjalvklart kan jag gora
det. Jag satt inte med i regeringen i frdga. Kanske kunde man pa den tiden
ha varit mera padrivande i just den hér frdgan. Nu ser vi att det hér pro-
blemet finns.

Miljoministern var nog, vilket jag efterlyst, litet mera forstdende i sitt
andra inldgg i forhdllande till sitt skriftliga svar, som faktiskt andas att det
hér inte dr ndgot problem. Men sé &r det. Detta ar ett konkret problem for
alla konsumenter som gar med sin burk till en pantmaskin. Nar man inte
far in burken i maskinen ldgger man den i en pése vid sidan av. I stort sett
har handlaren sedan bara att kora burkarna till tippen. Det ar den prak-
tiska verkligheten.

Sedan kan vi dnska att det fungerade enligt intentionerna om produ-
centansvar, men det gor ju inte det. Jag séger inte att jag har 16sningen,
for det hir &r ingen enkel fraga. Men det jag ville bena upp var vem som
skall ta ansvaret for detta.

Jag ifragasitter inte producentansvaret som huvudprincip, men det
fungerar nu inte pd det hdr omréadet, och det kommer det inte att gora pa
mycket 1dng tid. Skall staten ta ansvaret for omhindertagandet? Det hir
ar ocksd en fraga for kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder.
Handlarna kommer till dem med burkarna och fragar: Vad skall vi géra?

Skall staten ta ansvaret? Skall man g& in med mer pengar och se till
att det finns sadana hir uppsamlingsstédllen och underlitta for konsumen-
terna att sortera ut de hir olika burkarna? Det &r inte s latt att se pa
streckkoden varifrdn burkarna kommer. Eller 4r det kommunerna som
skall &laggas ett tydligt ansvar att hantera detta i avvaktan pa att vi far ett



bittre fungerande system? Hur kan vi hjélpa konsumenterna med den hér
sorteringen, om den skall ske i det ledet?

Jag har som sagt inte det givna svaret pa frdgan. Det jag efterlyste var
faktiskt miljoministerns engagemang. I det skriftliga svaret visade hon
inget engagemang. I sitt forsta inldgg efter detta uppfattade jag det som
om hon ansdg att vi kanske &nd& méste gdra nagonting. Det ar ett pro-
blem, siger ministern nu. D4 efterlyser jag ett litet mer utforligt svar. Ar
det staten som skall ta tag i detta problem? Skall vi aldgga kommunerna
att gora nagonting? Hur skall vi rent praktiskt ga till viga for att fa pro-
ducenten att ta ansvaret? Och hur skall vi hantera konsumenterna i detta
avseende, sé att de lér sig skilja pa produkterna?

Jag tycker att vi har kommit litet lingre an tidigare. Jag hoppas att
kanske kunna komma ett snipp till i miljoministerns nésta inlagg.

Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag &r kritisk till producentansvaret, inte till det faktum
att producenter dr ansvariga for sin produkt, men till det sétt producent-
ansvaret utformades pa, namligen att man dr ansvarig for hur insamlingen
organiseras. Det menar jag skulle ligga kvar pa kommunerna, dér enga-
gemanget och kunskapen finns. Sedan tycker jag att det &r helt okej att
producenterna skall vara ekonomiskt ansvariga for att se till att in-
samlingen bekostas av dem som orsakar problemen. Jag skulle alltsé ha
onskat ett producentansvar som var upplagt pa ett helt annat sitt. Men
producentansvar vill jag ha.

Det finns en del fragor som jag skulle vilja ha svar p4, trots att jag inte
har ndgon mojlighet att dterkomma.

Manga kommuner fuskar i dag. Man tillskjuter faktiskt medel. Man
har tagit entreprenaden for insamling av t.ex. papper och glas, men man
tillskjuter medel. Hur tinker miljoministern agera? Riksdagens jord-
bruksutskott har i dag begért en dversyn av detta hos Riksdagens reviso-
rer, darfor att vi kan se att det fungerar olika och ibland inte speciellt bra.

En annan frdga som é&r intressant i ssmmanhanget &r vad som skall ske
nér vi nu fir en avfallsskatt. Det problem som vi har diskuterat nu kom-
mer att innebéra att det for kommunernas del kommer att bli mer sopor
som skall till tipp. Man kommer att fa betala for varje ton. Blir det da
tilldtet for kommunerna att sortera ut de produkter som det egentligen
finns ett producentansvar for? Det kommer i sa fall att kosta. Den kostna-
den skall ldggas pa hushallstaxan. Blir det tilldtet? Gar det emot produ-
centansvaret eller kommer det att vara tillatet? Det hér dr en frdga som
jag tycker att man maste ta stdllning till, darfor att den kommer att stillas.

Fortfarande anser nog jag att det finns viss problematik som icke &r
16st 1 producentansvaret och som maste fa en 16sning, framfor allt innan
vi far avfallsskatten. Annars hamnar kommunerna i mycket stora prak-
tiska dilemman. Man fér inte samla in, men man skall betala de produkter
som producenterna inte klarar av att samla in.

Jag skulle vilja ha svar pa de frdgorna. Dessutom undrar jag: Kan man
tdnka sig en Oversyn av producentansvaret, sa att vi far ett producentan-
svar som fungerar i praktiken?

Anf. 86 LENNART FREMLING (fp):
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Herr talman! Det glader mig att miljoministern ar positiv till tanken
pa ett pantsystem inom EU som naturligtvis skulle kunna breddas till en
standardisering av burkar, glasflaskor och sadant ocksa. Jag &r vl med-
veten om att sddant hér tar lang tid och att vi dven maste gora saker pa
kortare sikt. Men jag undrar: Ar det hir nigot som regeringen kommer att
ta upp inom EU? Aven om vi vet att det ir en ldng vig att gd mdste vi ju
borja g den vigen om vi ndgonsin skall komma i mal.



Anf. 87 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Vilka har ansvaret? Ja, man kan i och for sig séga att vi
har ett ansvar allihop. Det har vi. Men det frimsta ansvaret menar jag
anda ligger pa producenterna, dels for att gora ett battre mérkningssy-
stem, sé att det blir enkelt for konsumenterna att se var man skall 1dmna
tillbaka burkarna, dels att genom materialbolagen och Metallkretsen
bygga ut insamlingen ordentligt.

Naturvardsverket har i uppgift att f6lja hur det hédr gar. Man har fram-
fort kritik mot Metallkretsen. Man kommer tillbaka med en utvirdering i
sommar. Man skall se om arbetet har forbéttrats. Naturvardsverket gor
ocksa en utvérdering av de olika miljoeffekterna av producentansvaret, sa
att vi skall fa en bra rapport i host om vad som fungerar bra och var det
fortfarande brister.

Jag tycker att det dr viktigt, for att anknyta till Gudrun Lindvall, att
kommunerna har ett ordentligt inflytande &ver detta. Jag tycker inte att de
skall ta 6ver ansvaret, men de skall ha ett ordentlig inflytande. Det inne-
bir ocksé att kommunerna skall ha mojlighet att se till att det blir bra
service for deras kommunmedborgare.

Det finns négot slags gemensam norm for Sverige. Man fér krdva an-
svar upp till en viss grins av materialbolagen. De kommuner som kréver
service utover det tycker jag skall vara beredda att betala en viss summa
emellan. Men kommunerna skall generellt sett kunna ldgga den hér nivén
och kravet pé service relativt hogt utan att behdva betala ndgot emellan.
Dir tycker jag att det fortfarande saknas en del i relationerna mellan
kommunerna och materialbolagen. Det var dérfor vi borjade med att
infora den obligatoriska samradsplikten.

Vi kommer naturligtvis fran regeringens sida att fortsétta att folja
detta, bade for att se att producenterna tar sitt ansvar och for att f6lja hur
arbetet gar i EU. Vi arbetar ju nu med ett forpackningsdirektiv i EU. Som
jag sade tycker jag att det dr en mycket intressant utveckling att man
forsoker hitta gemensamma flaskor, gemensamma burkar och gemen-
samma retursystem for hela Europa. Aven om det kommer att ta tid anser
jag att regeringen skall fortsétta att arbeta med dessa och dven initiera ett
sadant i EU.

Anf. 88 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Jag tyckte inte att miljdministern kom s& mycket lédngre i
sitt inldgg. Hon sade frimst att ansvaret lag pd producenterna och att
materialbolagen maste bli béattre. Det vet vi. Det dr inte s& enkelt. Varje
dag hanteras tusentals burkar i systemet. De fortsétter till tipp och gor
kanske att miljdengagemanget minskar ndgot hos den enskilde konsumen-
ten, for man ser att det inte fungerar. Varfor skall man slépa tillbaka bur-
kar? De kastas dnda bara pa tipp.

Vad skall kommunerna sédga? Nér kristdemokraterna i Gévle drog
fram de hér 15 000 burkarna — man tog ju upp dem till kommunkontoret,
till miljo- och hilsoskyddsndmnden — slog de bara ut med armarna och
sade: Vi vet inte, vi tycker inte att det hér dr vart ansvar. Det 4r ett nat-
ionellt problem.

Nu sdger miljoministern sd hir: Kommunerna skall ha ett ordentligt
inflytande 6ver detta. DA tycker jag att miljoministern skall anvinda sitt
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sista inldgg till att tala om vad miljéministern menar med detta. Ar det ett
kommunalt ansvar? Har man ett ordentligt inflytande? Vilka medel skall
man ha for att anvéinda detta inflytande? Vilka resurser skall man ha? Ar
miljoministern beredd att skjuta till medel eller ndgot sddant? Annars
hinder ingenting. Man vet inte hur man skall hantera detta. Det kommer
att fortgd ett antal ar. Det kommer in 150 miljoner burkar bara i ar. Det ar
alltsa inte smasaker det handlar om. Det ar stora volymer.

Miljoministern kanske kan ge ett litet tydligare besked: Hur skall man
hantera detta exempelvis i miljondmnden i Gévle som tycker att det har ar
ett nationellt problem? Man har bara att kora det till tipp som det ser ut i
dag.

Anf. 89 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag anser fortfarande att det inte ar rimligt att séga att
det plotsligt &r kommunen som skall ta dver producentansvaret i ett sa-
dant hér fall och se till att det fungerar. Det dr producenternas ansvar.
Sedan har kommun och Naturvardsverket tillsynsplikt. Den far man vél
utdva dnnu mer effektivt for att se till att bolagen skdter sitt producentan-
svar. Men det dr producenterna som har ansvaret. Ett sitt dr att bygga ut
metallinsamlingen s att den kan ta emot de hér burkarna. Man far gora
det enkelt bade for konsumenter och for de handlare som eventuell far
burkar dnda och se till att de kan ldmna burkarna till Metallkretsen pa ett
enkelt satt.

Négra andra 16sningar finns inte sd ldnge vi har producentansvaret
kvar och innan vi har infort ett gemensamt europeiskt system. Vi tycker
att ocksd Dan Ericsson maste kunna erkdnna detta for de miljondmnder
som tar upp detta problem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pé interpellation 1997/98:180 om amalgam

Anf. 90 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Siw Persson har frdgat socialministern om regeringen
avser att vidta ndgra atgérder sd att svenska myndigheter inte lingre kan
hivda att det &r EU som om6jliggdr ett stopp for anvindning av amalgam
som innehaller 50 % kvicksilver. Fordelningen av arbetet inom regering-
en dr sddan att det ankommer pad mig att besvara interpellationen, ef-
tersom den &r stdlld med hinvisning till EU:s s.k. begransningsdirektiv.

Amalgam, liksom andra tandfyllningsmaterial, &r en av de produkt-
grupper som omfattas av lagen (1993:584) om medicintekniska produkter
och Socialstyrelsens foreskrifter (SoSFS 1994:20) om sddana produkter. I
foreskrifterna, som grundar sig pd EG:s direktiv om medicintekniska
produkter (93/42/EEG), beskrivs de visentliga krav som stills pa produk-
ter med hénsyn tagen till deras avsedda anvindning. Dit riknas, forutom
funktionella krav som stélls i relation till anvindning, ocksé upplysningar
fran tillverkaren som kan vara av betydelse for anvdndaren. Kraven ar
beskrivna i allménna ordalag.



De produkter som uppfyller kraven kan i dag provas och certifieras av
sarskilt utpekade myndigheter eller organisationer och far da CE-miérkas,
och diarmed far de ritt att sldppas ut pa hela EES-marknaden. Fr.o.m. den
14 juni i ar dr sddan provning och certifiering ett krav. Effekter pa yttre
miljon vid produktion och anvéndning av medicintekniska produkter vigs
inte in vid beslut om CE-mérkning. Mojligheterna att hindra att CE-
mérkta medicintekniska produkter slédpps ut pa marknaden eller tas i bruk
inom landet ar dirfor begransade med stdd av denna lagstiftning.

Om det finns skil att begrinsa anvidndningen av en farlig kemisk pro-
dukt, kan detta ske inom ramen for direktivet om begrénsning av mark-
nadsforing och saluhéllande av vissa farliga kemiska dmnen och bered-
ningar (76/769/EEG). Kvicksilver och dess foreningar omfattas &nnu inte
av nigra sddana gemensamma regler, men nu finns frdgan uppsatt pa
kommissionens arbetsprogram.

Det ér osédkert om anvdndningen av amalgam inom tandvarden kan
regleras inom ramen for begriansningsdirektivet. Sverige kommer att ta
upp den fradgan nir begransningar av kvicksilver borjar diskuteras i kom-
missionens arbetsgrupp. En s&dan begrinsning skulle baseras pa amal-
gams miljoeffekter.

Regeringen anser att det av miljoskal dr viktigt att anvéindningen av
kvicksilver inom olika omréden, inbegripet amalgamfyllningar, avveck-
las. Eftersom vi i Sverige ldnge har arbetat for att begrdnsa och fasa ut
anvindningen av kvicksilverhaltiga produkter bade nationellt och inter-
nationellt, ser jag positivt pa att frigan om att begréinsa anvéndningen av
kvicksilver nu kommer upp for diskussion inom EU.

I den miljopolitiska proposition som regeringen avser att ldmna till
riksdagen under april kommer ocksa kvicksilverfragan att ingd som en
viktig del.

Anf. 91 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret, som jag har fatt frdn miljoministern. I
det star det bl.a. att det géller att folja lagen om medicintekniska produk-
ter, men om jag har uppfattat saken ritt kan man aldrig g& forbi den
grundldggande rittsakten om forsédljning och anvindning av farliga 4m-
nen och preparat. Nér forhandlingarna startades 1976 var man osdker om
hur man skulle gora.

I de uppgifter som jag har fétt stir det att den forsta fragan vid for-
handlingarna med EU var om begransningsdirektivet verkligen &r harmo-
niserat i den meningen att det hindrar en medlemsstat att tillimpa string-
are regler. Efter expertsamtal kunde enighet nis om att Sveriges regler
om asbest, om kvicksilver och om klorerade 16sningsmedel inte strider
mot direktivet. Man kom fram till att de svenska begrénsningarna av vissa
dmnen, bl.a. kvicksilver, vid anslutningen till EU saknade motsvarigheter
inom unionen och dérfor inte kunde ifragasittas.

Jag undrar vad ministern sédger om att man inte har drivit denna fraga.
Jag och manga med mig tycker att det &r anméirkningsvért att man sedan
1976 inte har gjort ndgot konstruktivt for att fa bort ett s farligt amne
som kvicksilver. Det dr extra anméirkningsvirt att regeringen inte har
gjort nagonting nér det giller amalgam som innehaller 50 % kvicksilver,
eftersom det dessutom faktiskt finns ett riksdagsbeslut pé att man skall
avveckla amalgam.
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Det &r ocksd anmérkningsvirt att flera officiella foretradare for olika
myndigheter 6ppet gar ut och séger att man varken kan eller tanker gora
detta. Man struntar alltsa fullstdndigt i vad det svenska parlamentet har
beslutat.

Min fréga med tanke p& det som stdr i svaret dr varfor ingenting har
gjorts. Det heter att detta skall diskuteras i kommissionen. Nér skall detta
komma i géng?

Jag tycker ocksa att det ar valdigt anmérkningsvart, &ven om det &r
miljoministern som svarar, att frigan hela tiden bollas &ver till miljoef-
fekterna medan hélsoeffekterna inte diskuteras. Det har nu gatt s& langt
att t.o.m. tillverkarna av amalgam sjilva oppet gér ut med varningstexter.
Vore det inte pa tiden att de som forsvarar samhéllets intressen, i detta
fall socialministern och Socialdepartementet, tog intryck av att tillverkar-
na sdger att gravida kvinnor och fertila kvinnor liksom personer med
njurproblem inte skall f4 anvinda amalgam?

Regeringen envisas trots detta med att séga att om vi skall gora
ndgonting, skall det inte goras av hélsoskél utan av miljoskal.

Anf. 92 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! I frdgan om kvicksilver har vi frdn Miljopartiet engage-
rat oss frén bada héllen, bade av hélsoskél och av miljoskdl. Naturligtvis
finns det mycket att siga om kvicksilver i miljon. Det &r ett av de farlig-
aste grunddmnena, ett grunddmne som det finns all anledning att fasa ut.
Det ricker med det som ryms i en tesked for att forgifta en medelstor
svensk sjo och gora fisken oétlig. Tungmetallen kvicksilver ar ett &mne
som definitivt inte har ndgonting i miljon att gora och som dérfor bor
fasas ut.

Fortfarande kommer mer 4n hilften av det kvicksilver som sprids ut i
naturen frdn amalgam, antingen fran kvicksilverlickande slaskar eller
avskiljare som finns hos tandldkare eller fran krematorier. Ménga krema-
torier har inte kvicksilverrening, trots att det finns en mycket effektiv och
bra reningsmetod som binder kvicksilvret som kvicksilverselenid. Man
har diskuterat hur askan frdn doda ménniskor skall hanteras, men enligt
uppgift finns det fortfarande ménga krematorier som inte har ndgon re-
ning av kvicksilver.

Négot som dr anmérkningsvirt och som skapar oro ir att vi i dag kan
se en Okning av amalgamanvédndningen. For nigot ar sedan anvénde vi
ungefar 1 000 kg kvicksilver i amalgam per &r. Nu har anvidndningen
stigit till 1 200 kg per &r. Det &r en stor och mycket orovickande 6kning.
Det pastas — jag vet inte alls om det stimmer — att manga tandlékare nu
véljer det billigaste tandfyllningsmedlet och hévdar att patienten inte har
rdd med négot annat. Detta dr fullstindigt oacceptabelt.

Naturligtvis méste man i sa fall se till att amalgam beldggs med en
miljdavgift, s att det blir en vettig kostnadsrelation mellan de alternativa
och savitt vi i dag vet betydligt miljovanligare tandfyllningsmedel som
finns och amalgam. Det som ar ekologiskt langsiktigt bast maste bli eko-
nomiskt kortsiktigt 1onsammast.

Dirfor ar min fraga: Avser miljoministern att se till att vi far en sddan
miljéavgift pd grunddmnet kvicksilver att amalgamet blir s& dyrt att an-
véanda att det inte langre blir ekonomiskt 16nsamt?



Jag skulle ocksa vilja veta litet grand om hur miljoministern ser pa
den avvecklingsplan som finns for kvicksilver, dels vad géller amalgamet,
dér avvecklingstakten i Sverige i dag gar at fel hall — mot storre anvénd-
ning — dels vad géller fritt kvicksilver.

Jag diskuterade i dag pa eftermiddagen med justitieministern en inter-
pellation om ett fall hér i Stockholm déir en firma som tillverkar amalgam
har slaskat rejélt. Man har gjort en mycket dramatisk rensning av ett
avlopp och fatt ut en enorm méngd kvicksilver i avloppssystemet. Nar
man rensade de 700 meter som lag narmast firman GAMA Dental fann
man s& smaningom 250 kg kvicksilver, dvs. ungefir motsvarande en
femtedel av det kvicksilver som anvénds till amalgam. Detta allvarliga
miljobrott har knappt ens lett till atal. Efter mycket om och men har ett
atal nu véckts, men fallet ses inte som ett grovt miljobrott.

Hur skall vi fa samhillet och réttsapparaten att inse att kvicksilver ar
ett &mne vi skall vara restriktiva med och fa aklagare att inse att ett ut-
slapp pé 250 kg kvicksilver &r ett enormt stort utslapp? Vad avser miljo-
ministern att gora for att fasa ut kvicksilvret ur miljon och sjukvarden?

Anf. 93 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag vill forst tacka interpellanten for att ha stillt fragan.
Vi dr nagra stycken som avldser varandra for att orka jobba med frigan,
eftersom det tycks vara sé svért att f4 gehor.

Jag vill ocksa referera till beslutet som har fattats i riksdagen. Nar vi
fattar beslut i riksdagen forvéntar vi oss att en regering verkstéller beslu-
ten.

Den regering som lade fram propositionen, dir jag var ansvarig mi-
nister for denna fraga, fick aldrig tillfdlle att verkstélla beslutet. Det kom
en ny regering. DA forvantande vi oss att den nya regeringen, med Anna
Lindh som miljominister, skulle verkstilla beslutet. Den regeringen for-
vintades ocksa ta initiativ, puffa pd de myndigheter som var inblandade
och fa socialministern med. Det hela hinger ihop.

Jag upplever inte att det har funnits en styrka och viljeinriktning. Na-
gon viljeinriktning fran regeringens sida har inte méarkts. Den enda vilje-
inriktning jag har méarkt var nar Carl Tham gav Forskningsrddsndmnden i
uppdrag att se over fragan. Det dr en tydlig viljeinriktning som sétter i
gang processer.

Att gdbmma sig bakom EU ér att sla folk i huvudet. Vi har fran parla-
mentets sida inte mdjlighet att ha kontroll péd alla grupper som jobbar
inom EU. Det ar svart for oss att folja fragan pa det séttet.

Myndigheter hdvdar osant att amalgamet ej skadar hélsan. Det har
framkommit vid Forskningsrddsndmndens seminarier att amalgam skadar
hilsan. Professorer har fatt fram det i forskningen. Nu har tillverkarna
forstatt att de kan bli skadestdndsskyldiga. De har gatt ut och mérkt sina
produkter med att amalgam kan skada foster vid graviditet.

Jag har sett pa hur Naturvardsverket har agerat. Strax efter det att be-
slutet fattades i kammaren fanns inte amalgam med i instruktioner och rad
om att rensa bort kvicksilver. Det gavs inte nigra radd gillande amalgam.
Jag vet inte hur det 4r i dag. Tandldkarmottagningar har en skyldighet att
se till att det gar att filtrera bort kvicksilvret.

Det finns nigot som heter polluter pays principle. Det forvanar mig
att den principen inte har anvénts i det hdr avseendet. Tillverkare borde
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ha alagts att betala de kostnader som samhéllet far i samband med kvick-
silverutsldppen. Krematoriernas kostnader for att rena borde tickas av en
polluter pays principle. Kanske tandlédkarna ocksé skulle ha betalt avgif-
ter dd deras praktiker gor att kommunerna har svért med reningen av sitt
vatten.

Gudrun Lindvall tog upp frdgan om miljoavgifter. Det har ocksa
vackts motioner om det i riksdagen. Jag tycker att det dr konstigt att det
inte har lagts fram forslag p& miljoavgift pa kvicksilver. Det ar kvicksilv-
ret vi riktar in oss pd. Man kunde tdnka sig miljomérkning av tandlékar-
mottagningar. Det finns sddant det gér att ta initiativ till for att baxa fré-
gan vidare. Jag tycker att socialministern skulle engagera sig och svara pa
fragan. Det handlar ju dessutom om det andra direktivet.

Anf. 94 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Det hér har hamnat i en besvérlig situation. Ménga av de
frdgor som ni har tagit upp ar sddant som berdr socialministerns omrade.
Skalet till att jag har svarat dr just kopplingen till EU:s begransningsdi-
rektiv.

Om EU-arbetet gér det att kort séiga foljande. I friga om det medi-
cinskt-tekniska innebar svaret att det finns smé mdjligheter att agera inom
EU. Det ar storre mojligheter inom ramen for begransningsdirektivet. Det
ar darfor vi aktivt forsoker driva pd inom EU for att anvénda begréns-
ningsdirektivet for att komma &t kvicksilveranvéndningen.

Aven om man alltid 6nskar att ndgot hade gjorts tidigare anser vi att
det dr battre att kommissionen tar upp fragan i host 4n att den inte tas upp
alls.

Principiellt angdende kvicksilveranvindningen tycker jag att det ar ett
stort problem att vi kan se en dkning pa amalgamsidan nér vi samtidigt
far en minskning p& andra omrdden. Utan att idka ministerstyre kan jag
sdga att det 4r anmérkningsvéart nir olika myndighetsrepresentanter mot-
sdger riksdagens och regeringens uppfattning om att amalgamanvand-
ningen absolut méste minskas och avvecklas.

Som miljominister skall jag uttala mig om miljéeffekterna och inte
hélsoeffekterna. Men jag har svart att forstd att ett &mne som anses sa
oerhort miljofarligt att vi vill ha en total avveckling &r sa farligt pa alla
stdllen utom just i min mun. Det har jag svért att begripa. Det ar viktigt
att vi far en total kvicksilveravveckling och dven en total amalgamav-
veckling. Regeringen aterkommer i miljopropositionen till riksdagen
senare i var med konkreta forslag i kvicksilverfragorna.

Anf. 95 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag stillde frdgan nir jag fick reda pa att det fanns
skérpta regler i Sverige rorande kvicksilver, asbest och klorerade 16s-
ningsmedel, och man konstaterade efter extra samtal att detta inte stred
mot direktivet. D4 ar det anméarkningsvért att man inte anvinde sig av det
forspranget utan tilldit amalgamforesprakarna att sdga att det inte finns
nagot i direktivet. D4 har dessa ér forlorats.

Varfor har man gjort s, ndr man efter expertsamtal har kunnat kon-
statera att just asbest, kvicksilver och klorerade 16sningsmedel var undan-
tagna? Titta pa t.ex. asbest. Da skulle det i likhet med kvicksilver tillatas



att anviindas igen. Det giller 4ven de klorerade 16sningsmedlen. Ar det
inte anmérkningsvart?

Riksforsdkringsverket har Oppet sagt att det inte gér att avveckla
amalgam, for det skulle leda till dyrare tandvérd for bade stat och patient.
Det dr bedrovligt att ekonomiska skél fir styra och inte hdlsoméssiga
skal.

Men det hela géllde begransningsdirektivet. Jag vill girna hora varfor
man efter expertsamtal fick undanta amalgam.

Anf. 96 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag skulle 6nska att miljoministern lattade litet grand pa
forlaten for vad som kommer att gilla for kvicksilver. Vi r manga som
har véntat pé att det skall ske ndgonting. Det &r egentligen sorgligt att det
har drojt s& pass ldnge att vi inte hinner behandla propositionen fore
valet.

I manga av dessa &mnen har regeringen kanske avvaktat vad som skall
ske inom EU. Men det &r inte ett skél till att inte agera. Nér vi nu har en
restriktivare anvandning av kvicksilver bor vi naturligtvis passa pé att
fasa ut det och se till att det inte anviinds den dag vi inte far behalla vara
undantag. Jag &r ju litet mer skeptisk till EU dn vad andra ar hér.

Det dr alltfler ménniskor som borjar fa ett erkdnnande i frdga om
amalgamforgiftning. Jag héller med miljoministern att det 4r mérkligt att
kvicksilver ar oerhort farligt 6verallt utom i ménniskors munnar. Alltfler
borjar erkidnna att anvindandet av amalgam har varit helt olyckligt.

Vi som befinner oss hir och &r ungefér 50 ar gamla ar egentligen den
forsta generationen som har fatt behdlla véra egna tinder s& langt upp i
aldern med amalgamfyllningarna.

Jag ar dvertygad om att den hir problematiken ytterligare kommer att
accelerera. Vara amalgamfyllningar haller inte sd hemskt linge till. De
borjar att lacka ut ganska mycket.

Jag skulle vilja ha ett litet mer konkret besked: Blir det ndgon miljo-
avgift pa kvicksilver? Vilka konkreta atgérder kommer man att vidta?
Hur skall man fran regeringens sida se till att f4 bort kvicksilvret? Tror
miljoministern att vi kommer att fa behalla de bestimmelser vi har gél-
lande kvicksilver i dag dven efter utgdngen av 1998?

Anf. 97 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det dr synd att inte Finansdepartementet &r duktigare pa
samhéllsekonomiska kalkyler, for dé skulle det ligga sig i en sddan hir
frdga. Om ekonomiska skél skulle styra besluten, sdsom Riksforsdkrings-
verket var inne pé, skulle man for linge sedan ha avvecklat amalgam. Da
hade man sparat atskilliga miljarder per ar pd minskad sjukskrivning,
minskat tryck pa sjukvarden, fatt hdgre livskvalitet for ménniskor, farre
sjdlvmord osv. Sddana ekonomiska kalkyler har vi inte sett. Det har jag
efterlyst manga ganger som politiker sedan jag kom till riksdagen. Det
finns for dalig kunskap om samhéllsekonomi for att vi egentligen skall
fatta rétt beslut. Vi far vil stilla en interpellation till socialministern.

Man fér avvika frdn EU:s bestimmelser av hilsoskil. Kan man upp-
bringa hélsoskél — det maste rdcka med en trovérdig forskning — behdver
man inte vara orolig. Man méste kunna gora det av miljoskél. Det ar helt
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klart att kvicksilver forstor ute i miljon. Nu rékar vi vara biologiska va-
relser, sd vi ingér i den miljon, men det verkar mellan varven som om vi
inte gor det. Genom att det anda finns hilsoskil enligt det material som
finns — om man inte vill fortrdnga fakta — kan man aberopa ocksa det. Da
kan man gé till RFV:s sammanstéllning och den rapportering som kom-
mer sd smaningom.

Jag tycker inte att det pa ndgot sitt egentligen behdver vara ndgra
storre bekymmer med EU. Ibland tycker jag att det &r storre bekymmer
hiar hemma 1 Sverige nér det giller vissa saker &n nere i EU. Ibland ar
man mer logisk dir &n vad vi dr hir hemma. Hér har vi en del myndighet-
er som dr som proppar i utvecklingen och som faktiskt &stadkommer
enormt svéra situationer for ménniskor och framfor allt en enormt stor
ekonomisk belastning pa samhillet, ndgot som vi sténdigt lyfter fram som
det som vi skall forsoka komma till ratta med, vi skall begridnsa oss osv.

Jag ser fram emot de forslag som skall komma till riksdagen frén mil-
joministern. D4 utgér jag ifrén att det finns nagonting liknande en miljo-
avgift pd kvicksilver som verkligen leder till en begrénsning och ett stopp
for amalgamet.

Anf. 98 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag skall borja med Siw Perssons fraga om begrésnings-
regeln och de svenska overgangsreglerna. De svenska dvergéngsreglerna
giéller dir vi redan hade forbud, s& kvicksilver omfattas inte av samma
regler och samma garanti inom EU som de andra &mnen som Siw Persson
tog upp.

Vi kommer att driva kvicksilverfragorna hart i EU. Vi har inte hjilp
av att vi har 6vergéngsregler pa det hiar omradet, eftersom vi inte haft
forbud mot amalgam. Men vi kommer att driva frigan inom begréns-
ningsdirektivet for att &ndd den végen fi bort anvindningen av kvicksil-
ver.

Regeringen har agerat. Kvicksilveranvindningen har kraftigt minskat,
dven om inte amalgam framfor allt hos vuxna har minskat lika mycket
som vi hade hoppats. De uppdrag som Gorel Thurdin en géng lade fram
kommer att redovisas till sommaren enligt den redovisningstid som Gorel
Thurdin dé& bestdmde. Vi forsoker fullfolja de uppdrag som Gorel Thur-
din tidigare har lagt fram pa det hir omradet.

Jag vill inte g hindelserna i forvdg och avsldja vad som finns i mil-
jopropositionen. Daremot kan jag ta upp en principiell fraga. Det ar litet
svart att lagga avgifter pa ett Amne som man faktiskt vill avveckla. Ibland
blir det en valsituation. Ifall man vill ha en snabb avveckling av ett &mne
kan det ge fel signal om man lagger avgifter pa det. Det kan tolkas som
att man kommer att tilldta &mnet under flera ar.

Slutligen kan jag tala om att vi forra veckan fick igenom fragan om
kvicksilver pa ett nytt internationellt omrade. Det giller protokollet om
langviga lufttransporter som tar upp ett antal allvarliga miljoéfororeningar
och dir kvicksilver kommer att omfattas enligt ett beslut i forra veckan.

Anf. 99 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! Jag har inte nimnt ndgonting om avgifter pa kvicksilver,
darfor att jag tycker att det enda riktiga beslut vi nu kan fatta &r att se till
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stalls.
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13 § Svar pa interpellation 1997/98:192 om F-skattsedel

Anf. 100 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jan-Olof Franzén har frdgat mig om regeringen ar be-
redd att vidta atgérder som ger mojlighet att utan onddig byrakrati snabbt
erhélla F-skattsedel.

Sa sent som den | januari i &r infordes nya regler i skattebetalningsla-
gen (1997:483) i syfte att gora det lattare for den som startar naringsverk-
samhet att fi en F-skattsedel. Enligt de nya bestimmelserna skall en F-
skattsedel efter ansokan utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva néringsverksamhet, savida det inte finns skél att
anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.

Andringen innebir att det nu ir skattemyndigheten som skall visa att
niringsverksamhet inte bedrivs eller kommer att bedrivas for att kunna
végra att utfirda en F-skattsedel i stéllet for som tidigare, d& den som
ansokte om F-skattsedel skulle visa att han bedrev eller kunde antas
komma att bedriva néringsverksamhet for att f4 en F-skattsedel. Skatte-
myndigheten skall alltsd inte ldngre gora ndgon mer ingéende provning
om F-skattsedel utfardas eller inte, utan sékandens uppgift om att han har
for avsikt att bedriva ndringsverksamhet skall racka for att han skall f4 en
F-skattsedel.

Skdlet till att &ndringen gjordes var att det kan vara svért att avgora
om en nystartad verksamhet kan betraktas som niringsverksamhet eller
inte. Det avgorande dr hur verksamheten faktiskt har bedrivits. Den be-
domningen kan goras forst i efterhand. Det ér saledes forst efter ndgon tid
och ofta inte forrdn i samband med taxeringen som det gar att konstatera
om verksamheten har bedrivits under sddana former att den é&r att hanfora
till ndringsverksamhet. Det var alltsd pa grund av den osdkerhet som kan
rdda vid beddomningen av om en verksamhet dr néringsverksamhet eller
inte och 1 syfte att underlitta for egenforetagare i ett inledande skede som
reglerna for att fa F-skattsedel gjordes mer generdsa.

Som en grundldggande forutsittning for att en F-skattsedel skall ut-
fardas giller dock fortfarande att det skall vara frdga om niringsverksam-
het. I 21 § kommunalskattelagen (1928:370) definieras begreppet na-
ringsverksamhet som yrkesméssig sjidlvstindigt bedriven forvirvsverk-
samhet.

Ett kvarvarande problem hénger samman med att det i praxis slagits
fast att vissa typer av verksamheter skall anses vara tjanst och inte né-
ringsverksamhet. S& &4r det t.ex. med den yrkeskategori som Jan-Olof
Franzén nédmner i sin interpellation som exempel dér skattemyndigheten
vigrat F-skattsedel, ndmligen musiker. Dessa anses som regel vara ar-
bets- eller uppdragstagare trots att de kan ha ett stort antal uppdragsgi-
vare, kortvariga engagemang och sjilva héller med instrument och scen-



Prot. 1997/98:73
3 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

82

kldder. Ménga musiker uppfyller i princip kraven pé niringsverksamhet,
men pé grund av en gammal och vil etablerad praxis bedoms de séllan
som naringsidkare.

Det dr domstolarnas praxis som har gjort att skattemyndigheten re-
gelméssigt hianfor visst slag av verksambhet till tjdnst och inte till ndrings-
verksamhet. I vissa fall har denna praxis bildats rétt langt tillbaka i tiden
dé néringslivet var utformat och fungerade pé annat sétt 4n i dag. Det
finns darfor skal att tro att gillande praxis i vissa avseenden ar foraldrad.
Riksskatteverket har dérfor startat ett projekt som syftar till att kartlagga
nuvarande praxis for olika yrkeskategorier och analysera grunderna for
denna praxis. Verket kommer sedan att mot bakgrund av kartldggningen
och analysen foresla atgérder for att dstadkomma ett mer verklighetsan-
passat och modernt regelverk. Arbetet skall redovisas senast den 15 april
1998. Jag avser att s& snart som mdjligt pa grundval av Riksskatteverkets
utredningsarbete ldgga fram de nya forslag som kan komma att behovas
for att ytterligare underlétta utfirdandet av F-skattsedlar.

Anf. 101 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Herr talman! Jag vill tacka skatteministern for svaret. Det star helt
klart att manga ménniskor hade stora férhoppningar om att kunna fa en F-
skattsedel efter alla skriverier i pressen om forenklingar som har forele-
gat.

Aven statsradet har i sitt svar talat om att indringen innebdr att det nu
ar skattemyndigheten som skall visa att niringsverksamhet inte bedrivs
eller inte kommer att bedrivas for att kunna végra att utfirda en F-
skattsedel.

Herr statsrdd! Som jag ser det mister vara ungdomar inspirationen att
driva foretag i landet nir de bemdts av myndigheterna med kréngel och
osdkerhet om vad som skall klassas som niringsverksamhet.

Mig veterligen dr musik i det hér landet tillhorande de storre nérings-
verksamheterna. Vad som kan utldsas av svaret pd min interpellation som
positivt dr att man ytterligare skall analysera och verklighetsanpassa re-
gelverket for att méanniskor skall kunna fa en F-skattsedel.

Herr talman! Min uppfattning dr att man hér i Sveriges riksdag skall
stifta lagar som innehéller klara och bestdmda regler, sé att vara myndig-
heter utan tvekan vet vad som géller och inte gar efter gammal praxis.

Jag vill darfor fraga statsrddet: Om en man eller en kvinna bedriver
musikalisk verksamhet som sitt yrke och med en anstélld musikant, ar da
inte detta att betrakta som niringsverksamhet?

Anf. 102 Statsrddet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det skall vara mycket enkelt att starta foretag i Sverige.
Vi dr som sambhélle och ekonomi beroende av att méanniskor vill starta
foretag, har entreprendrsanda och vill driva sina idéer och ddrmed ocksa
ser till att var ekonomi fungerar vil. Det rdder inget tvivel om att vi har
ett system i Sverige som ar relativt vil anpassat till foretagande jamfort
med hur det dr i manga andra lénder.

I en OECD-undersokning som presenterades alldeles nyligen har man
tittat pa hur svart det &r att starta foretag i Sverige jamfort med andra
lander. Man kom fram till att det &r relativt enkelt i Sverige. Det handlar



mycket om att vi har en ganska obyrakratiskt system som vi skall vara
rddda om. Vi har effektiva forvaltningar som ger service till medborgarna
pa bésta sitt.

Sedan dr det klart att nér tider fordndras kan det finnas gammal praxis
kvar som inte riktigt dr anpassad till de nya tiderna. I samband med bud-
getpropositionen tog regeringen initiativ for att via tvd végar underlétta
for att fa F-skattsedel.

Den ena vigen var att se till att riksdagen stiftade en lag — enligt det
som jag refererade — som gor det visentligt lattare att fA en F-skattsedel
samtidigt som bevisbordan for att man bedriver nédringsverksamhet dnd-
ras. Som foretagare behdver man inte bevisa detta, utan det ar skattemyn-
digheten som skall kunna visa att man inte bedriver niringsverksambhet.

Den andra végen ér att RSV sjdlvt har sett ver sin praxis och hur
man dér hanterar begreppet niringsverksamhet. RSV lagger fram sina
forslag till forandringar senast den 15 april. Efter att ha tagit del av dessa
forslag ér jag beredd att lagga fram egna forslag om det krévs ytterligare
lagéndringar.

Att fa F-skattsedel skall vara enkelt. Det rader inga tvivel om det. Vi
skall ha ett sa lagt trappsteg som mojligt for att kunna bli egenforetagare.
Trappsteget ér tillrackligt stort av andra skél, t.ex. att man inte kommer
frén en foretagarkultur, att man tycker att det kinns véldigt riskabelt och
riskfyllt. Idéméssigt och motivationsméssigt behdvs det uppmuntran till
egenforetagare genom att man talar om att de gor en vildigt viktig insats.

Ett missforstand &r att det skulle vara véldigt manga som inte far F-
skattsedel. S& dr det ju inte. Det ar ytterst fA av dem som soker F-
skattsedel som i dag inte far det, men det &r ett tillrackligt allvarligt pro-
blem for att det skall finnas skél att foresla fordndringar. Det skall inte
vara ndgon som forhindras att starta en néringsverksamhet av det skélet.

Anf. 103 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Herr talman! Statsradet talade om att det skall vara enkelt att fa en F-
skattsedel. Jag delar helt den uppfattningen. Det &r precis det som vi
behover. Det kan vara krédngel for ungdomar att komma till myndigheter-
na nir myndigheterna sjélva inte vet exakt vad som géller. D4 maste vél
statsrddet forstd att dessa ungdomar stér inte alltid pa sig och kdmpar
vidare. Ménga viker redan nir de kommit till myndigheten, och det &r
inte meningen.

Vad landet behover — och dir delar jag statsradets uppfattning — ar
ménga foretagare. Far vi i gang foretagen kommer det att generera arbets-
tillfillen. Som smalénning fran Kronobergs ldn vet jag att dir nere kim-
par man och slass for just smabrukarverksamheten.

Det dr min forhoppning att statsradet fortsittningsvis gor sa som han
hade svarat pa interpellationen, dvs. arbetar for att det hir ytterligare
kommer att underldttas, och jag kommer naturligtvis att folja upp denna
friga. Ar det pa det sittet ir jag den forste att tycka att det ir bra. Vad
Sverige behover ar fler arbetstillfallen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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14 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen meddelade att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Rapport frdn kommissionen om tillimpningen av det nationella stodet till

jordbruket 1995 KOM (97) 742
Angdende dndring av ridets forordning (EEG) nr 404/93 om den gemen-

samma organisationen av marknaden for bananer KOM (98) 4
Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om atgérder

som vidtagits i enlighet med rédets direktiv 91/676/EEG om skydd

mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket KOM (98) 16

15§ Aterkallelse av proposition, m.m.

Regeringen hade genom skrivelse 1997/98:143 aterkallat visst forslag
i propositionen 1996/97:160 Léangsiktigt hallbara trafiklosningar i Stock-
holm och Goteborg.

Forste vice talmannen meddelade att han avskrivit detta forslag samt
de med anledning av propositionen vickta motionerna T90, T92 yrk. 1,
T93 yrk. 1 och T95 yrk. 1 savitt dessa avsag avslag pa aterkallad del av
propositionen 1996/97:160.

Regeringens skrivelse lades till handlingarna.

Forste vice talmannen meddelade att motioner med anledning av skri-
velsen fick véckas senast tisdagen den 10 mars kl. 16.30.

16 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1997/98:82 till arbetsmarknadsutskottet
1997/98:123 till trafikutskottet

Skrivelser

1997/98:67 till lagutskottet
1997/98:74 till utrikesutskottet
1997/98:103 till konstitutionsutskottet

Motioner

1997/98:J039-Jo41 till jordbruksutskottet
1997/98:T5-T11 till trafikutskottet
1997/98:F52 och Fo63 till forsvarsutskottet



17 § Fornyad bordliggning Prot. 1997/98:73
3 mars

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1997/98:KU15, KU16, KU21 och
KU22
Skatteutskottets betdnkanden 1997/98:SkU15-SkU18
Justitieutskottets betdnkanden 1997/98:JuU10-JuU12 och JuU18
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TUS8

18 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1997/98:77 Narradio m.m.

Skrivelse

1997/98:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
1997

Forslag

1997/98:RR1 Riksdagens revisorers forslag angédende &rsredovisning for
1997

19 § Kammaren atskildes kl. 20.27.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.26,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 92 (delvis) och
av forste vice talmannen déirefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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