2005/06 mnr: T296
pnr: mp851

Motion till riksdagen
2005/06:T296

av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -)

Jamstalldhet 1 transportsektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor se dver infrastruktursatsningarnas storlek
och fordelning i relation till stod av kollektivtrafik som medel for att
astadkomma ett jamstéllt samt langsiktigt hallbart samhélle.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor foresla hur ett nytt uppdrag till SJ kan ut-
formas for att SJ béttre skall kunna bidra till att de transportpolitiska ma-
len kan nas.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor dterkomma med en plan dver hur statens
bidrag till trafik skall omfordelas for att styra mot dkad jdmstilldhet inom
transportsektorn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillsitta en utredning for att utreda regelsystemet for
skatter och bidrag ur ett jimstélldhetsperspektiv och foresld vilka &nd-
ringar som behdvs for att systemet skall bli jamstéllt och ekologiskt hall-
bart.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor ge i uppdrag at Végverket att se over de
kriterier som anvénds vid utformning av végar s att dessa gors mer till-
géngliga for alla trafikanter. En viktig del i detta &r att utveckla en nat-
ionell strategi for hur mgjligheterna att anvidnda cykel pa det allménna
vignitet skall underléttas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen later utforma och foresla en hierarki som
klart och tydligt anger vilka transportmedel som bor prioriteras for att det
overgripande transportpolitiska mélet skall kunna nas.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor lata relevant myndighet vidareutveckla
de samhallsekonomiska metoderna och kalkylvérdena i transportsektorn
sé att de béttre speglar kvinnors virderingar och behov, och foresla nya
vérden.
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8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor se 6ver sanktionerna mot trafikforseelser
sa att de bittre speglar den storre vikt kvinnor ldgger vid sdkerhet inom
transportsektorn.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen ger Vagverket i uppdrag att ur jamstélldhets-
synpunkt se dver hur kvinnor och mén avbildas pa trafikmérken.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bdr uppmana transportsektorn att uppfylla
hogt stédllda jamstélldhetsmél innan 2008 och att dterkomma till riksda-
gen med forslag till lagstiftning som kan tillimpas for att nd maélet om
sektorn inte sjdlv klarar att nd mélet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor utarbeta och presentera forslag till ut-
formning av en jamstélldhetsklausul for statlig upphandling inom trans-
portsektorn.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen skall utarbeta ett forslag till att remissinstan-
ser inom transportsektorn i sina remissvar redovisar konsrepresentationen
i ledningen for att synliggora balansen inom den egna organisationen och
sektorn som helhet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor se dver hur forskningsanslagen inom
transportsektorn anvénds ur ett jamstélldhetsperspektiv och foresla dnd-
ringar. Fakta angdende fordelning till fordonsutveckling i forhallande till
ovrig transportforskning bor redovisas.

Motivering

Transporter tillhdr samhéllets dvergripande funktioner. De &r en viktig del av
alla ménniskors vardag, och sektorn griper in de flesta av livets aktiviteter.
Fran vaggan till graven forflyttar vi oss dagligen mellan olika platser. Maten
vi dter, kldderna vi bar och moblerna i véra hem har alla transporterats ldngre
eller kortare strickor innan de nér oss. Till och med vara hem kommer ur-
sprungligen fran andra platser dér ravaror bryts. Transporterna dkar ocksa for
varje dag. Antalet kilometer som méanniskor och varor fardas har férdubblats
pé nagra decennier i Sverige, och inom ytterligare ett par decennier berdknas
transporterna ha fordubblats igen.

Traditionellt dr transportsektorn en del av sambhéllet didr méns dominans
har varit total. Det &r mén som har planerat och forverkligat systemet. Det &r
manliga virderingar som har styrt dess utveckling. Troligen hade transportsy-
stemet, och ddrmed dven andra delar av samhdllet, sett annorlunda ut om
kvinnors behov och virderingar, i lika hog grad som méns, hade styrt utveckl-
ingen. Denna obalans i paverkan av transportsystemets utformning syns i dag
i hela systemets uppbyggnad. De politiska prioriteringarna och statens anslag
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till sektorn har en kraftig 6vervikt till de system och funktioner som mén
prioriterar.

Man kan ocksa sédga att kvinnors fardmdnster dr atminstone delvis beting-
ade av bade den radande konsarbetsfordelningen, savil i hemmet som utanfor,
som av rddande maktforhallanden savil i hemmet som utanfor. Det kan vara
ett skal till att kvinnor i hdgre utstrackning begagnar sig av fardsitt som gang,
cykel och kollektivtrafik samt reser kortare strdckor. Dessa fardsétt dr normalt
att foredra ur ett miljoperspektiv, jamfort med privata bilar. Det forhallandet
att det oftare dr kvinnor som férdas s& kan vara en bidragande orsak till att
dessa miljomaéssigt béttre fardsatt dr eftersatta i planering, tilldelning av resur-
ser och annat beslutsfattande.

I den rddande arbetsfordelningen deltar ocksd kvinnor i hogre utstrdckning
i omsorg av bl.a. barn och dldre. Detta kan medftra att kvinnor tar storre
hénsyn till dessa gruppers behov vid trafikrelaterat beslutsfattande.

Storre hédnsyn till kvinnors fardsétt och erfarenheter skulle saledes framja
en mer hallbar utveckling bade ekologiskt och socialt. Det finns ocksa en
paverkan i motsatt riktning. Bittre villkor for gaende, cyklande, kollektivre-
sande, barn och &ldre skulle underlétta fordndringar i konsarbetsfordelningen.

I arbetet for att bygga ett jimstallt samhille &r det darfor av synnerlig vikt
att transportsektorn i framtiden utvecklas pa ett séitt som tillgodoser bade
méns och kvinnors behov. Riksdagen har i enlighet med detta beslutat att
transportsektorn ska bli jimstélld, och ar 2001 antogs ett nytt delmal inom
transportpolitiken som anger att kvinnors och méns transportbehov ska véga
lika, att konen ska ha samma mojligheter att paverka systemet och att deras
véarderingar ska véga lika tungt.

I alla dessa avseenden ar transportsektorn i dag pétagligt ojamstélld. Troli-
gen dr det den minst jamstéllda i det svenska samhillet efter forsvaret. Hela
transportsystemet ar uppbyggt for att i forsta hand svara mot méns 6nskemal.
Jamstalldhetsmalets tre grundkrav — att kvinnors behov, virderingar och moj-
ligheter att paverka ska viga lika tungt som méns — kan ses som en kedja av
paverkan och resultat.

Kvinnor har andra resmonster och betydligt svarare én mén att hitta effek-
tiva och attraktiva transporter for sina behov. Samhéllsutvecklingen gar mot
allt langre avstdnd mellan hem, arbete och andra héllpunkter, vilket i forsta
hand drabbar kvinnor. Kollektivtrafiken, som framst anvénds av kvinnor, dras
ned runtom i landet. Av statens budget for transporter gar 97 procent till in-
frastruktur och 3 procent till drift av trafik.

Denna ojamstilldhet vad géller behoven beror pa att kvinnors vérderingar
viger mycket lattare 4n méns i politiska och samhéllsekonomiska beslut om
investeringar i transportsektorn. Tjdnsteresor och bildkning vérderas hogt
medan kvinnors mer komplexa resmonster, ofta med kollektiva fardmedel,
vérderas ldgt. Varden som kvinnor i frémsta hand prioriterar, t.ex. miljo, si-
kerhet och samhaéllsnytta, har ocksa laga virden.

Detta &r i sin tur ett resultat av att kvinnor har sma mojligheter att pdverka
sektorn. Den kvinnliga representationen i transportsektorn ar nést intill obe-
fintlig. Endast étta procent av de ledande befattningarna i sektorn innehas av
kvinnor. I ménga foretag och organisationer saknas kvinnor helt i lednings-
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funktioner. Effektiva atgirder krdvs for att snabbt 6ka den kvinnliga represen-
tationen till rimliga nivéer.

Genom sin samhiéllsovergripande betydelse har forhdllanden i transport-
sektorn ockséd stor inverkan pa hur resten av samhéllet dr organiserat och
fungerar. Ojamstélldhet inom transportsektorn dr inte bara ett problem for
sektorn i sig, och dess mdjlighet att uppfylla behov och varderingar fran bada
konen, det dr dven ett problem for andra sektorer.

Transportsystemets ojamstélldhet bidrar till att vidmakthalla ojamstélldhet
pa andra omraden. Sedan jamstélldhetsmaélet antogs har ojdmstilldheten dis-
kuterats och analyserats, men konkret har mycket lite férédndrats. Det dr hog
tid att ga vidare, trots att diskussionen om inriktning och malséttningar fortfa-
rande pagar. Aven om det finns stora luckor i kunskapen vet vi ménga saker
som ér fel och som kan dndras. Detta bor inte vénta.

Likval finns i dag inga definierade politiska etappmal for att na jamstélld-
het i transportsektorn. Medan de andra fem delmélen inom transportpolitiken
har vil utarbetade och kvantifierade mélséttningar lyser sddana med sin fran-
varo vad géller jamstélldhet. Detta beror inte pa att kunskaper saknas utan pa
tvekan fran det politiska etablissemanget. Vi vet dnnu inte hur ett jamstéllt
transportsystem ser ut. Vi vet inte heller exakt hur transportsektorn interage-
rar med andra samhillsstrukturer for att bevara ett ojamstillt samhélle. Men
vi vet den huvudsakliga inriktningen pé fordndringsarbetet. Vi vet att det
méste ske s att det inte hotar andra politiska mal, frimst malen om ekologisk
héllbarhet, tillgdnglighet och sikerhet.

Vi vet ocksa att arbetet maste bedrivas pa tva fronter. Den fOrsta ar att se
till det langsiktiga malet, att transportsystemet ska vara en fungerande och
integrerad del av ett jamstéllt samhélle. Arbetet maste inriktas pa systemfor-
dndrande atgdrder som bade fordndrar sektorn och bidrar till férdndring av
samhillet i stort.

Kanske ar forslaget frén Statens institut for kommunikationsanalys (Sika),
att transportsystemet ska anpassas sa att det lampar sig for alla sorters drenden
oavsett vem som utfor dem, en framkomlig vdg. D4 ser man bortom kon och
fokuserar pa funktion. En nackdel ar att synsittet saknar héllbarhetsdimens-
ionen — det kan resultera i "mer av allt” i stéllet for héllbar utveckling. Den
andra fronten &r att arbeta for att kvinnor i sin vardag — i dag — far en béttre
transportsituation. Det dr uppenbart att kvinnor i dag har behov av och 6ns-
kemal om mer och béttre fungerande kollektivtrafik, fler gdng- och cykelva-
gar, kortare avstand, stdrre miljo- och sékerhetshansyn och rittvisa skattesy-
stem. I det arbetet maste vi vara sirskilt vaksamma sa att atgdrderna inte bi-
drar till att befésta rddande konsskillnader.

Atgirder for att transportsektorn bittre ska
motsvara kvinnors behov

Kvinnor och mén har olika resmonster vilka i sin tur avgdrs av skilda behov
och virderingar. Enligt transportsektorns delmél om jamstilldhet ska trans-
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portsystemet utformas sé att det moter kvinnors behov lika vil som méns. S
dr det knappast i dag. Mén foredrar i hdgre grad &n kvinnor att anvénda egen
bil medan kvinnor i hogre grad &n mén prioriterar kollektiva fardmedel dar
samhdllet tillhandahéller savil fordon som forare. Medan mén ofta kan vara
ndjda om det finns en vég att framfora sitt fordon pa &r kvinnor mer beroende
av att det dven finns en utbyggd och vil fungerande trafikférsorjning. Det
finns saledes en grundlaggande skillnad i transportbehovet, dir kvinnors be-
hov av samhiéllsorganiserad trafik &r stdrre d&n mins. Kvinnor reser lika ofta
som mén, men har kortare och mer komplexa resor med fler héllpunkter och
delresor. Mén &ker helst bil medan kvinnor prioriterar kollektivtrafik och
dérmed ar beroende av att samhéllet organiserar sddan.

Historiskt har dock transportsystemets utformning i hog grad utgatt fran
méns resmonster. Statens planering och utformning av transportsystemet har
fokuserat pé infrastruktur och byggen medan driften av trafik har smé resur-
ser. Riksdagen har beslutat att satsa 381 miljarder kronor pa infrastruktur
under dren 2004 till 2015. T beslutet anges ocksa att 6ka jarnvigens andel av
de statliga investeringarna sa att jarnvdgen far en betydligt stérre andel &n
végar, proportionerna ska vara 2:1. Detta innebér forvisso att fler jarnvagar
byggs och att underhallet blir bittre, men det innebér inte med automatik att
trafiken pé spédren Okar eller att tillgdngligheten 6kar. Man kan darfor séga att
endast halva jobbet dr gjort nér en jarnvdg har byggts. Nér det géller investe-
ringar i vigar rdder inte samma forhallande eftersom privatpersoner och fore-
tag sjélva star for trafiken. Néar véigen dr byggd kommer trafikdkningen av sig
sjélv.

For att man ska kunna tala om en verkligt 6kad tillgédnglighet pa jarnvag
maste dven trafiken pa sparen 6ka. Dessvérre dr situationen i dag ndrmast den
motsatta. P4 manga hall i landet skérs tagtrafiken ned och pé vissa linjer upp-
hor den helt. I grunden beror detta pa svérigheter att fa kortsiktig foretagse-
konomisk l6nsamhet i tagtrafik, trots att tdg ur ett samhédllsekonomiskt per-
spektiv dr ett av de allra mest 16nsamma transportsitten. Staten har alltsd ett
starkt intresse av att tagtrafiken 6kar. Men medan staten anslar éver 30 mil-
jarder per &r till infrastruktur, avsétts endast en knapp miljard till upphandling
av trafik. Statens budget for transportsektorn dr alltsd disponerad sa att 97
procent gar till infrastruktur, medan driften av trafiken endast fir 3 procent.
Detta dr en orimlig férdelning som undergréver utbyggnaden av kollektivtra-
fik och missgynnar kvinnors resménster, behov och vérderingar.

Denna for kvinnor ogynnsamma situation forstiarks av utvecklingen pé det
regionala planet. Runtom i landet minskar utbudet av kollektivtrafik. Manga
kommuner och landsting har ekonomiska problem och drar ned trafiken kraf-
tigt — upp till 40 procent. Detta missgynnar kvinnors behov. Kvinnor vill ha
mer kollektivtrafik — inte mindre.

Staten maéste ta ett storre ekonomiskt ansvar for driften av kollektivtrafi-
ken. Den andel av budgeten som ldggs pé trafikering maste 6ka avsevirt.
Regeringen bor snarast se over infrastruktursatsningarnas storlek i relation till
stod av kollektivtrafik som medel for att astadkomma ett jamstdllt och lang-
siktigt héllbart samhélle och aterkomma till riksdagen med forslag till hur
fordelningen kan &ndras. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Ett annat problem for utbyggnaden av tagtrafik &r det uppdrag som rege-
ringen har givit till SJ AB. Bolagets enda uppgift dr att vara foretagsekono-
miskt 16nsamt och leverera ekonomiskt verskott till statskassan. Eftersom
foretagsekonomisk l6nsamhet &r svér att nd pa andra strackor dn de mest
trafikerade, dvs. sparen mellan Stockholm, G6teborg och Malmo, kan man
sdga att staten anger villkor som indirekt forsdmrar trafiken pa mindre 16n-
samma strackor, &ven om de har stort samhéllsekonomiskt vérde.

Detta gér stick i stdv med de transportpolitiska malen och missgynnar
kvinnors transportbehov. Regeringen bor omformulera sitt krav pa SJ s att
det ingar i bolagets uppdrag att verka for att de transportpolitiska malen nas
och att tigtrafiken upprétthalls och utvecklas. I det avseendet dr det ocksé
viktigt att se dver det lonsamhetskrav som staten i dag stéller pa SJ. Rege-
ringen bor foresla hur ett nytt uppdrag till SJ kan utformas for att SJ béttre ska
kunna bidra till att de transportpolitiska malen kan nés. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Lika viktigt som att 6ka statens ekonomiska ansvar for drift av kollektiv-
trafiken, dr det att se pa fordelningen av de resurser som finns och hur de
anvinds. Sedan Rikstrafiken fick i uppdrag att upphandla regionalpolitiskt
motiverad trafik for statens rdkning har det skett en kraftig forskjutning av
fordelningen till olika trafikslag. Statens arliga upphandling av flyg har okat
fran O till 144 miljoner kronor och flyget svéljer en stor del av den operativa
budgeten. Under samma period har upphandlingen av tdg- och busstrafik
minskat.

Det ar vél dokumenterat att flyget framfor allt anvidnds av mén medan
kvinnor i hogre grad viljer buss och tédg. Utvecklingen inom statens upphand-
ling av trafik kan ddrmed anses missgynna kvinnors resor. Dessutom forhéller
det sig sa att statens kostnader for att upphandla en resa med flyg &r manga
ganger dyrare dn att upphandla samma resa med tag eller buss. Staten fér
betydligt firre resekilometer per insatt krona. An allvarligare ir kanske de
samhillsekonomiska konsekvenserna pa sikt. Flygets samhéllsekonomiska
kostnader dr betydligt storre &n samhéllets kostnader for tig eller buss. Sta-
tens fordndrade fordelning av trafikupphandling har ddrmed ldngsiktigt nega-
tiva effekter pé flera plan: jamstélldhet, kortsiktig ekonomisk effektivitet och
samhéllsekonomi. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med en
plan &ver hur statens bidrag till trafik ska omfordelas for att styra mot 6kad
jamstdlldhet inom transportsektorn. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Statens ansvar for okad jamstélldhet inom transportsektorn inskrénker sig
dock inte till hur anslag och stod fordelas. I dag finns ménga regelsystem och
subventioner som underléttar och frimjar méns resmonster och missgynnar
kvinnors. Samtidigt finns f4 — om ndgra — system som gynnar kvinnors
resmonster. Reseavdragen dr ett exempel pa ett utpriglat manligt avdragssy-
stem, forménsbeskattningen av bilar ett annat, beskattningen av fri parkering
och bensin som 16neférmén ett tredje. Regelsystemet maste utvecklas sa att
formanerna blir lika for alla transportsétt. Méans resvanor ska inte gynnas pa
det allminnas bekostnad. Regeringen bor ges i uppdrag att utreda regelsyste-
met ur ett jimstdlldhetsperspektiv och foresla vilka dndringar som behdvs for
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att systemet ska bli jamstéllt och ekologiskt héllbart. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kinna.

Niér det géller samhéllets prioritering av mins dnskemal framfor kvinnors
dr det ocksa angeldget att se over de hidnsyn som tas vid anldggning eller
utbyggnad av vidgar. Det dr vilbelagt att kvinnor i hogre grad d4n mén ser
transportsystemet som en samhéllsfunktion dér tillgdnglighet ar viktig for alla
samhéllsgrupper. Medan mén prioriterar sin individuella framkomlighet &r
kvinnor i hogre grad 4n mén angeldgna att alla grupper ska kunna anvédnda
transportsystemet pa ett sakert sitt.

Allméinna végar bekostas av skattebetalare och ska vara till for medbor-
garnas transportbehov. I dag ar det i hog grad bilisternas behov som styr var
och hur végar anldggs och deras utformning. Detta géller hela det allmidnna
vignitet, men sérskilt utanfor titbebyggda omraden dir végar och broar ofta
saknar vigren for géende eller cyklister, trots att det ar tillatet att framfora
motordrivna fordon i hég hastighet. Den som vill transportera sig pa annat
sétt an med bil gor det ofta med livet som insats. Bilismen har de facto en
sorts monopol pa anviandningen av vigar, och bilister framfor ofta sina fordon
i uppfattningen att vdgen é&r till for dem och ingen annan. Denna situation
begriansar mdjligheterna att utnyttja vignatet for andra, exempelvis cyklister
och gangtrafikanter. Bilismens monopol péd végnitet kan &skadliggdras med
det faktum att Sverige saknar en strategi for hur anvindningen av cykel ska
underlittas. Regeringen bor ge i uppdrag at Vigverket att se dver de kriterier
som anvéinds vid utformning av végar s att vigarna gors mer tillgdngliga for
alla trafikanter. En viktig del i detta &r att utveckla en nationell strategi for hur
mojligheterna att anvdnda cykel pd det allménna végnitet ska underléttas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Atgirder for att transportsektorn bittre ska
motsvara kvinnors vérderingar

Hittills har manliga virderingar i hog grad varit tongivande for transportsy-
stemets utformning, men transportsektorns delmal for jamstilldhet anger att
kvinnors vérderingar i fortsdttningen ska viga lika tungt som méns vardering-
ar. Det &r ett vildokumenterat faktum att kvinnor delvis har andra vérderingar
dn mén vad géller transporter och transportsektorns utformning. Kvinnor ser i
hogre grad d4n mén transporter som en samhéllsfunktion snarare &n en indivi-
duell angeldgenhet. Kvinnor vérderar transportsektorns siakerhet och minskad
miljopaverkan hogre dn vad min gor. Kvinnor dr mer positivt instdllda till
hastighetsdvervakning, alkolas och andra trafiksékerhetsétgirder och varderar
systemets tillgdnglighet for barn, dldre och handikappade som viktigare dn
vad mén gor.

Manga undersdkningar visar att det gar en skiljelinje mellan kvinnor och
maén i synen pa sikerhet i trafiken. Forvisso kan ménga kvinnor uppleva far-
tens tjusning, men anpassar ofta sin egen hastighet for att undvika olyckor.
Min tenderar att 6verskatta sin egen korforméaga och underskatta de risker
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som finns i trafiken. 92 procent av dem som fillts for vansinneskérningar
(mer &n 36 procent dver hastighetsgriansen) dr mén. Mén anvénder bilbélten i
mindre utstrdckning &n kvinnor. 90 procent av dem som domts for rattfylleri
dr min. En jimforelse med unga kvinnor visade under perioden 1994-2001
att de unga ménnen korde ihjil elva ganger sa manga fotgéngare. Kvinnor &r
mycket sdllan véllande till annans dod i trafiken. Lite tillspetsat kan sédgas att
trafikdoden &r en del av méins vald mot kvinnor, dven om ménnen i forsta
hand utgor ett hot mot sig sjélva.

Det dr angeldget att denna skillnad i vérderingar av transporter kommer till
tydligare uttryck @n vad som sker i dag. Forvisso finns bade hallbarhet, séker-
het och tillgénglighet inskrivna i transportsektorns dvergripande mal, men fa
av sektorns aktorer kénner till detta mal eller anvinder det i sin dagliga plane-
ring eller hantering. For sektorns olika aktdrer kan detta vara svart enér det
finns ménga olika mal: 1 overgripande mal, 6 delmal och 22 etappmal. Att
nagon — férutom de politiskt mest insatta tjdnstemén som arbetar med detta pa
heltid — skulle kunna orientera sig i denna snéarskog av ibland motstridiga mél
ter sig osannolikt. De val som gors i planering eller upphandling av transpor-
ter fokuserar ofta pé ett specifikt mal men é&r sdllan optimerat for att na det
overgripande mélet. Fokus for valen kan ocksé vara ekonomiskt eller politiskt
betingat eller skifta over tid beroende pd vem som ska gora valet och vilka
personliga prioriteringar som finns. Det finns alltid ndgot delmal eller sek-
torsmal som kan anvéndas som alibi for ett suboptimerat val. For att né det
overgripande malet maste samhillet tydligare prioritera de transportmedel
som leder dit.

Transportsektorn behdver darfor ett stringent och anvéndbart verktyg for
att prioritera jamstdllda och héllbara transporter. Regeringen bor utforma och
foresla en hierarki som klart och tydligt anger vilka transportmedel som bor
prioriteras for att malen ska kunna nds. Grunden for en sddan hierarki maste
vara de olika transportmedlens forméga att uppfylla behov och nskemal fran
bada konen samt deras ekologiska héllbarhet och forméga att leda mot det
overgripande mélet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Kvinnors vérderingar av transportsektorn maste ocksa fa ett storre avtryck
i de ekonomiska berdkningar som gors i planeringen av investeringar och
infrastrukturprojekt. I dag vérderas investeringar i transportsektorn efter vad
som anses vara samhéllsekonomiskt effektivt. Ekonomer sétter ekonomiska
virden pé vissa saker i de aktuella projekten — dven sdkerhet och miljo — och
sedan riknar de ut om projekten &r 16nsamma eller ej. Detta har det grundlég-
gande problemet att virdet for en viss faktor ibland asitts utifrdn politiska
prioriteringar. Manga av de ekonomiska viarden som anvédnds har satts mer
eller mindre schablonmaéssigt och ofta traditionellt utifrin méns varderingar
och behov. Séledes har resor i arbetet och mellan arbete och bostad asatts
hoga vérden — i synnerhet om de sker med bil — medan fritidsresor har fatt ett
betydligt mindre virde. Resor som foranleds av obetalt arbete i hemmet, vil-
ket oftast utférs av kvinnor, anses vara en fritidsresa och didrmed betydligt
mindre vird dn en “riktig” arbetsresa. Pa sa sétt kommer ett infrastrukturpro-
jekt som medfor forkortad restid for en kvinna vid obetalt hemarbete att vara
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mindre prioriterat dn ett projekt som medfor forkortad restid for mén i tjéns-
tebil.

Likasa asitts transportsektorns miljopaverkan lagt viarde. Att berdkna kost-
naderna for klimatpaverkan &r naturligtvis omdéjligt, kostnaden ar i det ndrm-
aste odndlig, men likvél har myndigheter satt ett lagt pris pa utslépp av koldi-
oxid. Ménga andra miljomaéssiga faktorer — sdsom intrdng i naturmiljéer —
finns inte ens med i berdkningarna och saknar darfor relevans vid ekonomiska
berdkningar av infrastrukturprojekt.

Om kvinnors vérderingar ska véga lika tungt som méns behdver detta dter-
speglas i de vdrden som anvénds. Skillnaderna i vérdering av privatresor och
tjénsteresor maste minska s att kvinnors resmonster och vardag ges ett storre
virde i kalkylerna. Viérderingen av miljoeffekter och olyckor méste ocksé fa
storre tyngd vid berdkningarna. Darmed kommer den samhillsekonomiska
kalkylen for investeringar att se annorlunda ut &n hittills. Projekt som tidigare
bedomts vara olonsamma kan bli 16nsamma och vice versa. Regeringen bor
ge i uppdrag at Sika eller annan relevant myndighet att vidareutveckla de
samhillsekonomiska metoderna och kalkylvirdena i transportsektorn, s att
de bittre speglar kvinnors vérderingar och behov, och foresla nya vérden.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

De manliga vérderingarnas dominans inom transportsektorn ar tydlig dven
nér det géller regler och sanktionssystemet. Straff vid trafikforseelser 4r laga
jamfort med andra brott med motsvarande risk- och skadebild. Genom Vig-
verkets arligen aterkommande trafikantundersdkningar &r det vilbelagt att
mén har andra vérderingar vad giller vikten av att folja trafikregler. Mén &r
mer toleranta mot overtrddelser medan kvinnor i hogre grad anser att det &r
viktigt att folja reglerna och att bete sig pé ett sitt som inte dventyrar andras
eller sitt eget liv. Kvinnor dr ocksa mer positivt instéllda till trafikdvervakning
och trafiksakerhetsatgarder.

Lénge har myndigheters mojligheter att arbeta med trafiksékerhet och in-
gripanden begrinsats av helgden for bilistens personliga integritet. Forsak-
ringsbolagen fér inte tillgang till de belastningsregister som skulle gora det
mojligt att hoja premierna for dem som begatt allvarliga trafikforseelser dér-
for att det sdgs medfora krankning av integriteten. Att sétta upp kameror for
hastighetsovervakning méts av samma argument. Den personliga integriteten
for en bilforare viarderas ddrmed i praktiken hogre dn andras hélsa och liv. Att
riskera andra ménniskors liv genom att kdra omdoémesldst bor innebédra avse-
virda sanktioner sa att bilister och yrkeschaufforer uppfattar hur allvarligt
samhdllet ser pa sddana brott. Regeringen bor se ver sanktionerna mot trafik-
forseelser sa att sanktionerna bittre speglar den storre vikt kvinnor lagger vid
sdkerhet inom transportsektorn. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

De manliga virderingarnas dominans dr dock mest uppenbar i vardagens
trafikmilj6. Alltjamt finns ett antal vigmérken som speglar gammeldags och
stereotypa konsroller. Vi har dem omkring oss énda fran barnsben och &r sé
vana med dem att vi inte ens ser problemet. And4 har de ett stort symbolvirde
och de paverkar vér syn pa konsroller i trafiken. Av de tolv mérken som bér
tydliga tecken pé att forestilla det ena eller andra konet, forestiller sju mér-
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ken ensamma mén som méalmedvetet agerar. Dessa mirken dr oftast var-
ningsmérken som beror trafiken direkt.

Det finns inga motsvarande “kvinnomérken”. Kvinnor férekommer pa fem
mirken men aldrig ensamma. De &r alltid i en mans sillskap, pé tre av de fem
mirkena avbildas de som barn, pa det fjirde som den som tar hand om barn.
Endast pa ett mérke kan hon ses som jamstidlld med mannen. Dessa méarken ar
oftast pdbudsmirken som indikerar vandringsleder, skolor, eller gangvégar.
Ett exempel &r herr Garman som sitter 1 néstan varje gathorn. Ett annat &r
varningsmaérket for barn som visar en utsatt flicka som tar hand om ett mindre
barn, synbarligen en pojke. Dessa mérken formedlar och bevarar forlegade
konsroller. Kvinnor maste avbildas 1 hdgre utstrickning som aktiva sjélvstén-
diga medborgare. Detta &r en synbarligen liten fordndring som dessutom kan
ske successivt, men den skulle visa samhéllet att transportsektorn genomgar
en fordndring och Oppnar sig for jamstélldhet. Det skulle ocksa ha betydelse
for jamstilldhetsarbetet i samhiéllet i stort. Regeringen bor ge Végverket i
uppdrag att se 6ver hur kvinnor och mén avbildas pé trafikmérken. Detta bor
riksdagens ge regeringen till kénna.

Atgirder for att 6ka kvinnors mojlighet att
paverka transportsektorn

Kvinnors mojlighet att paverka utformningen av transportsystemet ar begrin-
sad eftersom mén sitter pa ndstan alla beslutsfattande positioner. Transport-
sektorn bestar av ménga tusen foretag och organisationer med tiotusentals
eller kanske hundratusentals anstdllda. Sektorn omsitter ménga miljarder
kronor per &r och har ett avgdrande inflytande dver hur samhaillet organiseras,
planeras och gestaltar sig. Kvinnorepresentationen i sektorns beslutande or-
gan 4r sd 1ag som 5-15 procent vilket dr den lagsta siffran 1 hela samhéllet
bortsett fran forsvaret. Detta har rimligen ldngtgdende foljder for samhaillet
och stora fordndringar méste ske for att kvinnor ska fi de mojligheter till
péverkan som delmalet anger.

Styrelser, ledningsgrupper och ledningar inom transportsektorn maste be-
folkas av en lika stor del kvinnor som mén. Regeringen bor uppmana sektorn
att uppfylla hogt stidllda jamstédlldhetsmél innan 2008 och aterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning som kan tillimpas for att nd mélet om
sektorn inte sjélv klarar att nd malet. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Fler styrmedel kommer dock att behdvas. I Stockholms stad har man ge-
nomfort en s.k. diskrimineringsklausul som innebér att kommunen har rétt att
héva avtal med foretag som diskriminerar pa grund av kon, etnicitet, funkt-
ionshinder eller sexuell ldggning. Klausulen har varit ett anvédndbart och
framgéngsrikt verktyg for att paverka och stilla krav pa de foretag man hand-
lar upp tjénster av. Ett liknande verktyg, med fokus pa konsrepresentation,
bor tas fram for transportsektorn. Regeringen bor darfor aterkomma till riks-
dagen med forslag till utformningen av en jamstdlldhetsklausul for statlig



Fel! Okidnt namn pa

upphandling inom transportsektorn. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Mot samma bakgrund foreslog Jamstélldhetsradet for transporter och IT
(JAmIT) redan 2001 att remisser fran organisationer som inte har en rimligt
lika fordelning av kvinnor och mén i sin ledning och styrelse tillméts vésent-
ligt mindre vikt dn synpunkter fran jamstéllda organisationer. Detta &r ett
genomgripande forslag som sannolikt skulle fa stora effekter pa konsfordel-
ningen inom paverkande organisationer. Det har dock den bristen att en
ojamn konsfordelning kan vara befogad och representativ inom vissa delar av
sektorn, sdsom hos motorcykelbranschen eller kvinnliga bilkaren.

Ur demokratisk synpunkt dr JAmIT:s forslag tveksamt dven om det sanno-
likt skulle ha stora effekter. Ett sdtt att anvdnda samma grundidé vore att
begrinsa forslagets formella rdckvidd och ndja sig med dess synliggérande
effekt. Om alla remissvar tvingades att redovisa konsrepresentationen inom
organisationen skulle detta synliggdra obalansen och visa vilka intressen som
representeras. Ett krav pa att remissinstanser inom transportsektorn i sina
remissvar redovisar konsrepresentationen i ledningen bor utarbetas av rege-
ringen for att synpunkterna ska viga mer jamlikt hos myndigheter och for att
paskynda jamstélldhetsarbetet i transportsektorn. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

Lika stor betydelse pa kvinnors mojlighet att paverka sektorns utformning
har inriktningen p den forskning som sker inom sektorn. Analyser av Vinno-
vas anslagsfordelning visar att det dr den genomsnittlige mannens resmonster
och virderingar som styr de kunskapsomraden som utvecklas, medan forsk-
ningen kring det som kvinnor prioriterar skirs ned.

Forskningsanslagen maste fordelas sa att de fokuserar pé ritt fragor och
frimjar jamstdlldhetsmalet. Regeringen bor se 6ver hur forskningsanslagen
anvénds ur ett jamstilldhetsperspektiv och foresld dndringar. Fakta angéende
fordelning till fordonsutveckling i forhallande till 6vrig transportforskning
(miljo, trafiksékerhet, jamstélldhet, kollektivtrafik m.m.) bor redovisas. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 28 september 2005
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