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av Olof Palme m. fl.
om en solidarisk bostadspolitik

Den nya bostadskrisen

Situationen pa dagens bostadsmarknad ar utomordentligt allvarlig. Ut-
vecklingen leder for narvarande bort fran de bostadssociala mélen.

Bostadsbyggandet har sjunkit mycket kraftigt under de senaste aren. I ett
stort antal av landets kommuner rider i dag brist pd bostader i flerbostads-
hus upplatna med hyres- eller bostadsratt. Trots detta finns det exempel pa
hela lan diar det praktiskt taget enbart byggs smahus med aganderitt.

Det sjunkande bostadsbyggandet har verkat dampande p& samhillseko-
nomin, samtidigt som det resulterat i en hog arbetsloshet inom hela bygg-
sektorn.

Den spekulativa handeln har tilltagit pA ett oroande sitt. Detta giller
s&vil privatagda hyresfastigheter och agda smahus som bostader upplatna
med hyres- eller bostadsritt. Nya former for spekulation i manniskors
boende har ocksé borjat dyka upp.

Byggnadskostnaderna har stigit mycket kraftigt, vilket resulterat i oac-
ceptabelt hoga boendekonstnader i nyproduktionen.

Samtidigt med de stigande boendekostnaderna har de flesta lontagare
drabbats av reallonesiankningar. Genom den borgerliga regeringspolitiken
och beslut av den borgerliga riksdagsmajoriteten har bostadsbidragen inte
anpassats till de stigande boendekostnaderna. Bamfamiljer och lagin-
komsttagare, som dven i andra avseenden drabbats hart av prisstegring-
ama, har harigenom fatt se sin levnadsstandard siankas ytterligare. Var
femte barnfamilj har forlorat sina bostadsbidrag pa grund av den borgerliga
riksdagsmajoritetens ovilja att besluta om en nodviandig anpassning av
bostadsbidragen.

De ekonomiska orattvisorna, spekulationen och de stigande boende-
kostnaderna har lett till att skiktningen inom boendet har okat pi ett
mycket drastiskt satt.

Socialdemokratin i opposition har vid ett flertal tillfallen lagt forslag
som. om de genomfordes, skulle bryta prisutvecklingen. Forstagen har
aven innefattat kraftigt hoyda bostadsbidrag, en forbattring av boendemil-
jon samt en planerad energihushallning. Regering och riksdag har emeller-
tid avvisat forslagen. Hotet mot den sociala bostadspolitiken dr uppenbart.

Den passiva borgerliga regeringspolitiken har gjort det nodvandigt att
snabbt aterga till den sociala bostadspolitiken. | denna motion utvecklar vi
narmare var syn pa en social bostadspolitik och foreslar atgarder for att
undanrgja den nuvarande bostadskrisen och forverkliga kraven pa en god
social miljo.
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De bostadsssociala mélen

Bostaden ar en grundlaggande social rattighet. Samhallets bostadspolitik
méste darfor utgé fran en social mélsattning. Solidaritet och rattvisa skall
pragla det bostadspolitiska reformarbetet. Denna strivan mot jamlikhet
inom boendet skall skapa frihet for manniskorna att styra sina livsvillkor.
Ett forh&llande dar agandet ger makt 6ver manniskoma kan inte accepte-
ras. Samhillet, de boende och deras organisationer skall ha det avgorande
inflytandet 6ver bostadsforsorjningen.

Med utgéngspunkt i denna syn pa bostaden som en social rattighet satte
arbetarrorelsen som mal for den sociala bostadspolitiken att undanrojaden
bostadsslum. tringboddhet och bostadsbrist som praglade boendeforhal-
landena fore andra varldskriget.

Handlingsprogram lades fram for forverkligandet av den sociala bo-
stadspolitiken. Samhillet skulle ha ansvaret for bostadsforsorjningen. Pro-
duktion skulle ske under spekulationsfria former. Nod, brist och otrygghet
inom boendet skulle avskaffas.

Under 1950- och 1960-talen vidareutvecklades denna politik mot méilet
att hela befolkningen skulle beredas sunda, rymliga, vilplanerade och
andamaélsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skaliga kostnader.

Detta bostadspolitiska mél har i vasentliga delar uppnétts under 1960-
och 1970-talen. Genom kraftiga satsningar pA nyproduktion av bostader.
bl. a. forverkligandet av miljonprogrammet, i kombination med fordelakti-
ga statliga 14n samt bostadsbidrag har de flesta hushdllen i landet kunnat
efterfriga och erhélla rymliga och moderna bostider.

Denna miluppfyllelse var en forutsiattning for att ytterligare steg inom
den sociala bostadspolitiken kunde tas under 1970-talet. Riktlinjerna for
detta lades fast i jamlikhetsrapporten till 1969 &rs partikongress och vida-
reutveckades bl. a. i de statliga boendeutredningarna. Ar 1974 genomforde
socialdemokraterna i regeringsstallning darfor en rad bostadspolitiska re-
former. Utgangspunkten for dessa var rittvisa mellan boende- och besitt-
ningsformer, frihet for alla att vilja bostad efter behov, rattvis fordelning
av boendemiljo samt forutsattningar for omsorg och gemenskap i boendet.

Utvecklingsprogram for den framtida samhallsutbyggnaden

Det ar nu nodvandigt med aktiva insatser, da resultaten av de bostadspo-
litiska reformerna redan haller pa att urholkas. I'nnan vi gir in narmare p
vara forslag till Atgarder for att undanrgja hindren for de bostadssociala
mélsattningarna vill vi emellertid i korthet redovisa var syn pa utveckling-
en av samhallsutbyggnaden i framtiden.

Det framtida bostadsbyggandet kommer i mindre omfattning an hittills
att ske pa nyexploaterad mark. I 6kande omfattning méste insatserna for
bostadsforsorjningen i stallet ske som upprustning och ombyggnad av det
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redan existerande bostadsbestdndet och genom komplettering och fortat-
ning av detta. De bostader som har kommit till under efterkrigstiden ar i
allmanhet av god teknisk beskaffenhet, men det finns and4 minga problem
inom bostadsbestdndet, som annu inte fatt ndgon I6sning. Minga omraden
har (. ex. en olamplig sammansattning av lagenhetstyper, har brister vad
betriffar utrustning och utomhusmiljo. tillgang till arbetsplatser och social
och kommersiell sevice. tillganglighet for rorelsehindrade, trafikforsor j-
ning och trafiksiakerhet samt hushallning med energi.

Dessa brister i tatbebeyggelsens funktioner, som ofta aterspeglas i press
och andra massmedier, giller framst hur ofullstandigt miljoerna fungerar,
hur det finns brister inte minst pa servicesidan och hur bostadssegrega-
tionen tenderar att 6ka i omfattning. Det dr darfor enligt var mening viktigt
att kommunerna gor klart for sig den totala bebyggelsesituationen. De
sociala skillnader som kan iakttas mellan tatorternas olika delar har ofta en
direkt koppling till bostadsbestdndets beskaff enhet, framfor allt dess alder
och rymlighet. Sociala inventeringar kombinerade med kartlaggningar av
bostadsbebyggelsens tekniska beskaffenhet — daribland ocksa dess ener-
giegenskaper — bor laggas till grund for kommunala handlingsprogram for
utveckling av bostadsforsorjningen.

Med utgangspunkt i en kommunal planering bédr den fortsatta bebyggel-
seutvecklingen kunna styras s att forbattrade miljoegenskaper successivt
kan nds samtidigt med en 6kad hushéallning med energi for uppvarmning
och transporter, med vatlen och rdvaror samt med ett effektivare utnytt-
jande av redan gjorda investeringar.

Den stora nodvandiga bostadsexpansionen under 1950- och 1960-talen
skedde i stort sett p& rAmark. 1 tatortsomradena finns i allmanhet outnytt-
Jade markresurser mellan de dldre och nyare bebyggelsedelarna. som kan
ta emot stora delar av den kommande bostadsbebyggelsen. Denna kan p&
s& satt utnyttja redan utbyggda kommunikationer och tekniska system. |
tillskottsbebyggelsen kan inrymmas lokaler for daghem. gemensamhets-
bruk, social och kommersiell service. parkeringsanldggningar m. m.. som
kan komplettera bristen i existerande bebyggelse.

All planering av bebyggelseutvecklingen bor goras si att existerande
bebyggelse kan utnyttjas med sma forandringar. Genom bostadstillskotten
i tatorternas inre delar kan ocksa behoven av mer blandad lagenhetssam-
mansattning och varierad anvandning uppnés i dessa.

Aven for naringslivets lokaler foreligger stora behov av fornyelse. Till-
lampningen av arbetsmiljolagstiftningen och den nya arbetsrittsliga lag-
stiftningen kommer att stalla krav pa upprustning, ombyggnad och nybygg-
nad av arbetslokaler. Kraven pa en bittre inre miljo leder i de flesta fall
ocksa till att storningarna pa den yttre miljon blir mindre. Av detta foljer
att aven arbetslokaler bor kunna lokaliseras till sparade markutrymmen i
bebyggelsen.

Krav pa t.ex. bittre boendemiljo, jamstalldhet. barnomsorg och ald-
t Riksdagen 1978179. 3 saml. Nr 788
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ringsvard. handikappanpassning. narhet mellan bostader och arbetsplat-
ser, tillganglighet till allméanna lokaler. trafikforsorjning. trafiksanering.
avfallshantering och energihushélining staller ocksa krav pa forandringar i
bebyggelsen. For att Atgarderna for att forbattra bebyggelsemiljoerna i
dessa avseenden skall bli effektiva med hansyn till kravet pa hushéallning
med resurserna krivs en samordnad planering. Atgirderna skulle kunna
fogas in 1 de kommunala bostadsforsorjningsprogrammen 1 enlighet med
vad vi foreslar i det foljande.

| en planerad utveckling av bebyggelsen ges ocks& mojligheter till en
lAngsiktig och genomgripande forbittring av bebyggelsens energiegen-
skaper. Ett systematiskt genomforande av fjarrvarmeforsorjning kan sak-
ras, och systemet kan goras sa att det senare kan anpassas till utnyttjande
av sol eller yyjordviarme. | sddana fall kan dyrbara tillaggsisoleringar visa
sig oekonomiska. | andra fall kan omfattande isolerings- och forbattrings-
program, kombinerade med 6vrig teknisk och social upprustning av bebyg-
gelsen. genomforas samlat och rationellt. Samhillets finansieringsatagan-
den far harigenom pAtagligt storre effekt.

Genom att utvecklingsprogrammet omfattar all bebyggelse, inte bara
bostader. ges okade mojligheter att lokalt utnytga tiligng till billig 6ver-
skotts- eller restenergi fran producerande foretag.

Till miljoutvecklingen hor en systematisk forandring av bebyggelsen for
att oka tillgangligheten till allmanna lokaler, arbetsplatser och bostader for
rorelsehindrade och handikappade. Genom samordning av atgérder i bygg-
nader. pd tomtmark och pa allman mark kan forandringarna fi avsevart
storre rackvidd dn genom punktvisa insatser.

Miljoutvecklingen har ocksé ett estetiskt inneh&ll. PA minga stillen finns
ett behov av att knyta samman splittrade miljoer som blivit resultat av
punktsaneringar, trafikombyggnader och nybyggande. En samlad plane-
ring av de fortsatta byggnadstgirderna skulle kunna bidra till en stabili-
sering av sddana bebyggelsemiljoer.

Ett program av det slag som vi berort i det foregiende kraver for sitt
genomfirande medvetna forberedelser och planering. Frigan om ett ut-
vecklingsprogram bor nu enligt vir mening bli foremal for en samlad
Oversyn i en statlig utredning.

Som en forsta atgard bor genom utredningen kommunerna uppmuntras
att inventera och redovisa tillgangen pa saddan outnvitjad byggnadsmark
inom tatorterna. som skulle kunna anvandas for kommande bostadsbebyg-
gelse eller som gronomraden for rekreation och fritid. | minga tatortsom-
rdden torde finnas avsevirda outnytjade markreserver mellan de aldre
och nyare bebyggelsedelarna. Det skulle darmed bli mojligt att utnyt(ja
redan utbyggda kommunikationer och tekniska system samtidigt som bris-
ter i den existerande bebyggelsen i form av t. ex. lokaler for barnomsorg.
social och kommersiell service osv. skulle kunna kompletteras i1 den till-
kommande bebyggelsen.
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Utredningen bor som en andra huvuduppgift studera och prova fragan
om ombyggnadsverksamhetens finansiering aven utanfor bostadssektorn.
| ombyggnadsverksamheten ingir savil energisparitgarder som t. ex. han-
dikappanpassning. avfallshantering och bostads- och arbetsplatsforbatt-
ringar. Inte minst bor beaktas att tillampningen av arbetsmiljolagstiftnin-
gen kommer att stdlla krav pd upprustning samt om- och nybyggnad av
arbetslokaler.

Utredningen bor ocksd overvaga mojligheterna att homplettera kom-
munnernas bostadsbyggnadsprogram med program [Grden totala bebyg-
gelseurvecklingen. Dessa program bor laggas till grund for ett langsiktigt
“"nationellt miljoutvecklingsprogram''. Darvid bor givetvis hansyn tas till
uppgifterna i kommunernas ekonomiska langtidsplanering (KELP). den
regionala trafikplaneringen. linsplanerna och den fysiska riksplaneringen.
Det blir pa grund av ett sddant program som den statliga finansierings-
planen bor byggas upp och inbegripa den erforderliga kapitalf orsorjningen
till energihushallningsatgarder.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad vi anfort betriffande utred-
ning rorande ett utvecklingsprogram for den framtida samhallsutbyggna-
den.

Boendemiljo m. m.

Socialdemokratin vill att manniskorna som bostadskonsumenter skall
kunna piverka bostadsproduktionens inriktning och i samverkan skapa en
god boendemiljo.

Medien for att forverkliga den grundldaggande tesen att bostadspolitiken
uteslutande skall tjana sociala behov miste med nodviandighet provas och
utvecklas fran tid till annan. Allteftersom olika delmil nas blir det mojligt
att ga vidare i reformarbetet. Forandringar i samhéllet och i manniskors
levnadsmonster skapar nya problem och behov som kraver aktiva och
delvis nya bostadspolitiska insatser.

Det ar ocksd nodvandigt att genom fortsatta aktiva insatser pa bostads-
politikens omrdde sld vakt om de hittills uppniddda framstegen. | annat fall
riskerar resultaten av reformerna att snabbt urholkas. Vi ser med oro huri
dagens situation just en sidan urholkning ar pa vag.

Social helhetssyn

Uppfyllandet av det grundlaggande méilet for bostadspolitiken gor det
silunda nodvandigt att nu g vidare och angripa andra angeliagna bostads-
sociala problem. Mot bakgrund av de forutséttningar och behov som nu
foreligger framstar det framfor allt som nodvandigt att dgna sarskild om-
sorg 4t den sociala miljon i bostadsomradena.

Det ar mot bakgrund av de problem vi beskrivit nodvindigt att se
bostadsmiljon i ett vidgat perspektiv. Bostadsmiljon utgors inte enbart av
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den fysiska ramen, lagenheten, huset eller den yttre anlaggningen. Minst
lika vdsentligt som dessa fysiska forutséattningar ar den sociala miljon, dvs.
kontakter som kan utvecklas mellan de manniskor som bor i bostadsomré-
det. Till bostadsmiljon maste ocksi riaknas verksamheter av olika slag,
offentlig och privat service samt spontana eller organiserade aktiviteter av
och for de boende inom omridet. Varje bostadsomridde maste fungera sé
att manniskors behov av vard, service, kultur och gemenskap kan tillgo-
doses. Harfor kravs att en social helhetssyn mer an hittills satter sin pragel
pA kommunernas bostadsforsorjningsplanering vare sig det giller plane-
ringen av nya omraden eller forvaltning och forbittring av redan fardiga
omraden.

Ett annat viktigt krav ar att segregation motverkas. Oavsett skillnader i
inkomst, arbetsforhallanden och social stallning bor stora och smi hushall,
ungdomar och édldre kunna bo i samma bostadsomrade. Sarskilt viktigt ar
det att barn fran olika hemmiljoer fir vixa upp tillsammans och med goda
kontaktermed vuxna med olika &lder och livserfarenhet. Bostadsmiljon far
inte heller utgora hinder for manniskor med fysiska, sociala eller psykiska
handikapp.

De nuvarande forhéllandena p& bostadsmarknaden har, som vi framhél-
lit. 1 mdnga omraden lett till 6kad segregation. Det har i sin tur medfort en
okad omsittning pA hyresgaster. Minga manniskor foredrar att flytta till
andra omriden. s& liange Atgarder inte vidtas for att forbattra bostadsomra-
den, som borjar forslitas. Bostadssegregationen ar sjalvfallet inte enbart ett
flerbostadshusproblem. Ocksa minga smahusomraden praglas av en myc-
ket ensidig hushdllssammanséattning med ett markant inslag av familjer
med hog utbildning och hoga inkomster.

Om Atgarder inte vidtas for att motverka en hard bostadssegregation kan
dettaresulteraien rad sociala problem. Den sociala strukturen och manni-
skors mojligheter till arbete. gemenskap och meningsfull fritid ar 1 stor
wstrackning beroende av bostaden. badde av lagenheten som s&dan och
kanske i annu hogre grad. av bostadsmiljon i ovrigt.

Det ar uppenbart att brister i1 bostadsmiljon, t. ex. i vad galler barnom-
sorg, social service i 6vrigt, kulturutbud. kollektivtrafik eller arbetsplatser
nara bostaden, framst gir ut over redan svaga grupper som barn. aldre,
handikappade, sjuka, invandrare. ldginkomsttagare etc. Samma grupper
drabbas hardast av segregationen.

Genom ett milmedvetet arbete med att skapa en god social mil j6 och
motverka segregation i boendet kan darfor mycket visentliga insatser
goras for att bekampa orattvisor mellan olika samhallsgrupper, skapa
trygghet och gemenskap mellan generationerna och hgja levnadsvillkoren
for dem som i sarskilt hog grad ar beroende av andras solidaritet. Harige-
nom kan t.ex. forutsattningar skapas for att tillgodose de dldres behov av
god omvardnad i en vialkand omgivning. for att ge alla barn och ungdomar
trygga, jamlika och stimulerande uppvixtvillkor eller for att ge handikap-
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pade eller minniskor som hotas av social utslagning et normalt liv i
gemenskap med andra.

Brister i bostadsmiljon drabbar ocksé frimst kvinnor och smabarnsfor-
aldrar med betungande dubbelarbete. De hindras dirigenom au viilja et
sadant livsmonster som de helst skulle 6nska. Det gor det svart for unga
forildrar au forena yrkesroll och foraldraroll. Darfor ar en social helhets-
syn pa bostadsforsorjningen ocksa ett viktigt medel for an skapa jamstalld-
het mellan mén och kvinnor.

Behovet av fortsatta milmedvetna insatser pA detta omride ar i dag
mycket stort. Alltfor minga. bade aldre, nyare och planerade bostadsom-
ridden, svarar inte mot de krav som hir stillis upp i friga om miljo eller
allsidig hushéllssammansaitning. Skilen ar flera. SA linge bostadsbristen
var det dominerande problemet koncentrerades intresset till att undanrd ja
denna. Vi staller i dag helt andra krav pé barns levnadsvillkor. p4 ildreom-
sorg och handikappvérd én tidigare. Kravet pa jamstilldhet och foriandra-
de famil)emonster dr ocksa nya faktorer.

| bostadsomraden med sadana brister som vi hir har beskrivit ar det
nodvindigt au fa till stand Aigirder for an forbiura det sociala livet och
minska segregationen.

Men idven andra omrdden miste betecknas som riskomréden i behov av
sarskilda Atgirder for att forbattra den sociala miljon och minska segrega-
tionen. Det giller 1. ex. minga pa spekulation tillkomna. perifert belagna
smahusomrdden. dir tillghngen pa social service, kollektivirafik och ar-
betsplatser ofta dar mycket dilig. M&nga av de nya smihusomridena kiin-
netecknas ocksd av en samtidig inflyttning av minga mainniskor utan
tidigare gemenskap och en aldersmiissigt, ekonomiskt och socialt onaturlig
befolkningssammanséttning.

Avsaknaden av savil social och kommersiell service som arbeitsplatser i
sadana omriden bidrar dessutom till an konservera en foraldrad familje-
syn. dir i torsta hand kvinnorna tvingas avsta fran arbete och gemenskap.

Nar omraden som fran borjan haft en ensidig bostadsstrukiur och be-
folkningssammansittning borjar aldras finns det en risk for en langsam
forslumning och segregation. En sadan utveckling kan i dag iakuas bl. a. i
vissa bostadsomraden fran 1940- och 1950-talen. | manga kommuner okar
segregationen dessutom som en foljd av det ensidiga smahusbyggandet och
den okande skillnaden i bostadsstandard och liagenhetsstorlek beroende pa
upplateiscform. Den genomsnittliga ligenhetsstorleken har totalh seu fort-
satt att 0ka. men skillnaderna mellan de olika upplatelseformerna ér all-
jamt mycket swra. For ar 1978 var den genomsnitiliga ligenhetsytan i
flerbostadshus ca 73 m? medan motsvarande uppgift for smahusen ar ca
128 m?. Endast 17 %7 av ligenheternai flerbostadshusen inneholl 4 rum och
kok eller mer, medan motsvarande andel i smahusen var omkring 89 %.
Det betyder an det finns mycket sma mojligheter for en family med 3-4
barn au fa tilligng till en tillrickligt stor bostad i ett tlerbostadshusomrade

Kartong: S. 7. rad 22 Star: perfekt Rattat ull: perifert
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om hansyn tas till de riktlinjer som galler betriffande tringboddhet. ®@m
denna utveckling far forisatia forsiarks de fakiorer som orsakar segrega-
tion. Foljden blir att segregationen byggs in i bostadsomridena for lang tid
framit, om inga motverkande dtgarder vidtas.

| detta sammanhang vill vt ocksd peka pa de allmannyttiga bostadsfore-
tagens problem. Den utveckling som vi har beskrivit i det foregdende och
framfor allt de of ordelaktiga ekonomiska forutsattningarna har bidragit till
att den allménnyttiga hyresrdtten hamnat i forvaltningsproblem. Dessa
problem far emellertid tnte tas till intakt for en utforsdljning av denna
besitiningsform. En sddan utforsaljning skulle varken 16sa demokratise-
ringen i boendet i stort eller segregationsproblemen. Skiktningen i boendet
skulle i stdllet forstarkas. Det allméannyttiga boendet méste i stéllet utveck-
las, bl. a. med ett okat hyresgastinflytande. samtidigt som det bostadsso-
ciala ansvaret t samhdllet skall fordelas rattvist mellan samtliga besitt-
ningsformer. Attraktiviteten hos flerbostadshusen maste ocksd oka genom
olika kvalitetshojande atgéarder i boendemiljo och standard.

De bostadssociala dtgarderna kan sjalvfallet inte isolerade ge garantier
for allsidig hushdllssammansatining och ett utvecklat socialt liv. Men de
kan ge forutsattning for att olika hinder mot en bostadssocial malsattning
skall kunna avlagsnas.

Vi vill ocksa hanvisa till vart forslag om kommunala handlingsprogram.
tor att komma till ratta med sociala problem. vilket vi narmare utvecklat i
var motion (1978/79: 600) om Atgérder for att begriansa den sociala utslag-
ningen.

Som vi framhéllit i del foregdende ar det ocksd sarskilt angelaget att
skapa forutsattningar for en insiktsfull samplanering mellan olika sektorer.
Vart forslag om ett utvecklingsprogram for den framtida samhallsutbygg-
naden syftar till en sddan sammanhdllen planering. Darigenom kan for-
verkligandet av angelagna mal i samhallsplaneringen underlattas. Det gal-
ler t.ex. jamstélldhet. barnomsorg och aldringsvard, handikappanpass-
ning. narhet mellan bostader och arbetsplatser. tillganglighet till allmanna
samlingslokaler. trafikforsorjning och trafiksanering samt energi- och re-
surshushélining.

Enligt var mening ar sdlunda boendemtljofragorna viktiga fragor. som
kriaver aktiva insatser frn samhillets sida. Redan 1977 (mot. 1976/77: 553)
foreslog vi en rad konkreta Atgarder. i syfte att forverkliga kraven pd en
god social miljo och en allsidig hushdllssammansaitning i bostadsomrade-
na. De borgerliga regeringarnas och riksdagsmajoritetens passivitet pa
bostadsomrddet har emellertid omfattat ocksd dessa fragor. Vi terkom-
mer darfor med véra forslag.

Lagfist hkommunalt ansvar

Kommunernas roll lades fasti beslut av 1946 — 1948 &rs riksdagar. bl. a. i
1947 &rs lag om kommunala atgarder for bostadsforsorjningens framjande.
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Kommunens traditionella ansvar for bostadsforsorjningen bor nu utveck-
las till att omfatta ett lagfist ansvar for bostadsmiljon i dess helhet och for
att forutsattningar for en allsidig hushallssammansittning i kommunens
olika delar skall kunna uppnaés.

Statsmakterna anger darvid de allmanna mélen for bostadsforsorjningen
liksom de allmanna ramarna for vilka metoder som kommunerna bor
anvanda for att uppfylla kraven pa bostadsforsorjningen.

Bostadssocial inventering

Kommunen bor regelbundet genomfdra hostadssocial inventering av
olika bostadsomraden inom kommunen.

De flesta bostader som skall anvandas under de narmaste decennierna ar
redan byggda. Atgarder for att skapa en god bostadsmiljo och minska
segregationen méste darfor i stor utstrackning inriktas pa att forbattra och
komplettera redan befintliga omraden. Okad omsorg maste dgnas at vad
som hander i bostadsomridena under brukningsskedet. Avsikten med
bostadssocial inventering skall framfor allt vara att f4 en vid och djup
kunskap om bostadsomriddena och de boende. bl. a. for att skapa ett
gemensamt planeringsunderlag for olika kommunala forvaltningar. bo-
stadsforetag m. fl. De boende liksom folkrorelser, kommunala institutioner
och bostadsforetag i omradet bor darfor engageras i arbetet. Vasentligt ar
att en bostadssocial inventering anknyts till bostadsomridet som helhet.
Den méiste grundas pd en helhetssyn pa boendet och en ambition att
studera forutsattningar, problem och mojligheter i bostadsomridet och
inte bindas till traditionella granser mellan olika institutioners eller kom-
munala organs kompetensomraden.

Det ar sarskilt angelaget att redovisa hur bostadsomradet fungerar for
olika hushéll och individer. Dirvid skall studeras bide bostadsomradets
egenskaper, den fysiska och sociala miljon, service och verksamheter,
samt hushéllens och individernas mojligheter att utnyttja bostadsmiljons
forutsattningar.

Det bor vara sarskilt angeldget att inledningsvis studera tvi typer av
bostadsomriden. @mriden som foriandrats genom ny- eller ombyggnad
behover inventeras nigon tid efter fardigstallandet for att det skall vara
mojligt att kartlagga fortjanster och brister i deras planering och genomfo-
rande. @mriden som har sidana brister, sarskilt i friga om fysisk och
social miljo, att de blir problemomriden i olika avseenden bor ocksé
prioriteras for att bristerna skall kunna undanrgjas.

Bostadsfaorsariningsprogram, fysisk planering

Redan 1977 foreslog vi att bostadsforsorjningsatgiarderna skulle sam-
manforas i kommunala bostadsforsériningsprogram, som arligen forelaggs
kommunfullmiktige. Riksdagen har sedermera beslutat (prop. 1977/78:93,
CU 28) att benamningen bostadsforsorjningsprogram skall tas in i bostads-
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forsorjningslagen samt att programmen skall antas av fullmaktige. For att
dessa forandringar inte skall bli enbart av formell natur ar det nu viktigt att
upprittandet av bostadsforsorjningsprogrammen snabbt kommer till
stdnd. Dessa bostadsforsorjningsprogram bor enligt var mening innehélla
planer for

— komplettering och foriandring av befintliga bebyggelsemiljoer (utover

bostader).

— ombyggnad av bostadslagenheter,

— nybyggnad av bostadslagenheter.

Bostadsforsorjningsprogrammet bor redovisa sival bostader som verk-
samheter. Dar bor siledes sammanforas samtliga forvaltningars investe-
ringsprogram for ett visst omrade eller en viss kommundel. De atgarder,
for att skapa ett samlat utvecklingsprogram, som vi foreslagit i det foregé-
ende skulle ocksi kunna fullfoljas med stod av ett utbyggt kommunalt
bostadsforsorjningsprogram. Det galler bl. a. trafikforsorjning. tillgang till
arbetsplatser och service samt energihushallning. Atgirderna i program-
met bor sarskilt inriktas pi att stodja barn, dldre och handikappade samt
framja jamstilldhet mellan kvinnor och man. Eftersom stravan bor vara att
ge forutsattningar for allsidig hushallssammansattning i samtliga bostads-
omriden bor programmet redovisas bostadsomradesvis.

| Byggnadsstad gan bor finnas dels sAdana foreskrifter om planeringen
att avsikten med en social bostadsforsorjning kan klart utldsas, dels sddana
instrument for plangenomfdrandet att kommunen kan utnyttja den fysiska
planeringen for att sakerstélla en god bostadsforsérjning.

Av praktisk betydelse ar att kommunerna genom foreskrifter i detaljplan
skall kunna ange Onskvard ligenhetssammansattning. Detta bor tillgo-
doses genom att krav pa hansyn till en god social miljo fors in i stadgans 12
§.

Planbestammelserna fAr emellertid lAngsam effekt. eftersom redan an-
tagna detaljplaner inte paverkas. Darfor bor kommunen som villkor for
byggnadslov kunna uppstalla krav pd en viss lagenhetsfordelning eller
annat krav som uttryckts i av kommunfullmaktige faststallt bostadsforsorj-
ningsprogram. Detta bor fa uttryck genom andring av stadgans 56 §.

Anvisning av bostadsligenhet

Ménga grupper av boende drabbas av svérigheter nar det galler att
erhélla fullgoda bostader. S&lunda saknar ofta barnfamiljer mojligheter att
valja bostad pa grund av att vissa hyresvardar forutsatter att de darigenom
skall drabbas av hogre underhéllskostnader. Svérigheter i dessa avseenden
kan sjalvfallet inte accepteras.

Atskilliga erfarenheter visar nu vilka betydande svAarigheter som ocksa
ar forenade med att ge invandrare och framfor allt hushall, vilka uppfattas
som ekonomiskt eller socialt avvikande, fullgoda bostader. Av betydelse
ar inte endast att en bostadslagenhet kan tilldelas ett sddant hushéall — lika
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vasentligt ar att hushill som uppfattas som avvikande inte samlas i sarskil-
da fastigheter eller bostadsomraden. For att detta syfte skall kunna uppnis
erfordras att samtliga fastighetsdgare erkdnner och tar sin del av samhal-
lets totala ansvar for alla hushall.

Kommunens nuvarande mojligheter att tilldela bostad ar otillrackliga.
Kommunen bor darfor ges mojlighet att, nar kommunen finner det pikallat
med hansyn till bostadsforhallandena pa orten, tilldela bostad som uppléts
med hyresratt eller vid forstagAngsupplitelse med bostadsratt. En sddan
anvisningsrét for kommunerna foreslogs av boende- och bostadsfinansie-
ringsutredningarna. Aven den bostadssociala delegationen féreslog 1977
hos regeringen att kommunerna skulle ges mojlighet att tilldela bostad.

Regeringen har emellertid i budgetpropositionen underlatit att ta stall-
ning till denna friga. | bostadshuvudtiteln ndmns endast i forbigende att
arbete pagir i regeringskansliet med fragan om att ge bostadsformedling-
arna battre mojligheter att havda bostadssokandes ratt och att inriktningen
ar att forslag skall forelaggas riksdagen under detta riksmote. Da fragan om
kommunernas anvisningsriatt, som namnts, redan har utretts och remissbe-
handlats och da det i budgetpropositionen inte lamnas nigot klarlaggande
besked om regeringens intentioner i frigan. &terkommer vi med vért for-
slag om en lagfast rattighet for kommunerna att tilldela bostad.

Lagstiftning av detta slag innebir givetvis att fastighetsagarnas nuvaran-
de oinskrankta ratt att sjalva besluta om upplitelse av bostadsliagenhet
inskranks. Hyreslagens bestaimmelser om forverkande av hyresratten rub-
bas inte av forslaget. Om lagstiftning av detta slag kommer till stdnd ar det
emellertid sannolikt att lagen sdllan uttryckligen behover &beropas eller
sanktioner utdomas. En laglig reglering inom omréidet bor namligen med-
verka till en onskvard attitydforandring.

| detta sammanhang ar det ocksd viktigt att understryka att bostadsfor-
medlingen kan och bor spela en aktiv roll for att skapa en jamn och allsidig
social sammansattning i kommunens olika bostadsomradden. Oavsett om
det som f.n. rdder bostadsbrist eller om det finns 6verskott pad bostads-
marknaden ar det angeldaget att kommunerna har en vil fungerande bo-
stadsformedling. Dagens situation innebar ofta att ett stort antal s.k.
problemfamiljer anvisas bostader i samma omraden, vilket gor det svirare
att klara en normal anpassning i dessa omriden. Enligt vir mening bor
bostadsformedlingsverksamheten inriktas dels p4 att i samarbete med soci-
ala myndigheter bereda sarskilt behovande en god bostad och efterstrava
en allsidig hushéllssammansattning i alla bostadsomriden. dels pd att
erbjuda de bostadssokande i kommunen bostadspolitisk konsumentupp-
lysning i form av bl.a. information om aktuell bostadsproduktion och
planerat bostadsbyggande. Genom en val fungerande bostadsformedling
skall de bostadssokande kunna hjalpas till ratta p& bostadsmarknaden.

Barnomsorgen och de dldres boendeforhallanden

En utbyggd barnomsorg har stor betydelse for att 4stadkomma en bra
t2 Riksdagen 1978(79. 3 sami. Nr 788
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boendemiljo, och forbattringar i denna spelar stor roll for att fi en god
uppvaxtmiljo for barnen. I vir motion (1978/79:509) om &tgarder inom
barn- och familjepolitiken pekar vi pd att det finns en rad problem for
kommunerna nar de skall klara det praktiska genomforandet av en utbyggd
barnomsorg. Ofta finns det stora svarigheter rent fysiskt och planerings-
massigt, sarskilt i redan etablerade stadsdelar. Markreservationer for all-
manna andamal kan saknas, och enda 16sningen kan bli en stadsplaneiand-
ring med den tid detta kan ta. I den familjepolitiska motionen foreslar vi att
det, for att ge kommunera bittre mojligheter att ta itu med bl. a. frigor om
markreservationer, bor overvigas om kommunernas barnomsorgsplaner
bor utstriackas i tiden sé att de tminstone Oversiktligt tacker utbyggnaden
fram till full behovstackning. Med de planeringsatgiarder och de bostadsso-
ciala inventeringar, som vi foreslar i denna motion, forbattras ockséa forut-
sdttningarna att sakerstilla utbyggnaden av barnomsorgen.

Det ar vidare viktigt att planeringssituationen snarast klarldaggs betraf-
fande de dldres boendeforhallunden. Detta har vi ocksd framhéllit vid
tidigare tillfillen. Aven om fullstindiga férslag rérande frigorna om de
ildres boendeforhallanden nu inte kan presenteras ar det enligt var me-
ning, med hinsyn till att planeringstiderna ar langa, sarskilt nodvindigt att
prestera grundlidggande utgdngspunkter for inriktningen av bostadsbyggan-
det. for inre och yttre miljo samt for planlaggningen p detta omride. Det
ar inte minst viktigt att klargora ansvarsgranserna mot institutionell vard
pa ett sddant satt att bostaderna kan anviandas i forening med nodviandiga
serviceinsatser for skilda grupper. | minga fall blir sakert kollektiva ser-
vicelosningar nodviindiga, losningar som inte endast kan beyjana de
boende i ett visst servicehus, bostadshotell e. d. utan ocksa ildre i grann-
skapet. Plan- och lanefragorna blir slunda p4 ett tidigt stadium aktuella for
att ge underlag for den kommunala planeringen. Regeringen bor snarast ta
initiativ till att oversiktliga utgAngspunkter for kommunala bedomningar
presenteras.

De gemensamma anordningarna i serviceanlaggningarna kan i manga fall
utnyttjas for att underlatta ett boende med utbyggd service i anslutna
kollektivbostader for dven andra grupper in ildre. Tidigare programre-
kommendationer bor ses over och kompletteras i sddant syfte.

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd en rad konkreta Atgarder for att
vidga kommunernas mojligheter nér det géller att verka for bostadsforsorj-
ningen i dess helhet. i syfte att motverka segregation och skapa bostads-
omriden som fungerar val for olika hushdll och individer. Enligt vér
mening ar frigorna om den sociala miljon i bostadsomr&dena av sidan vikt
att atgarderna nu maste bli forema! for omedelbara stédllningstaganden.

Bostader och byggande

Som frambéllits inger den nuvarande utvecklingen pd bostads- och bygg-
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nadsmarknaden stark oro. Bostadsbyggandet har sjunkit mycket kraftigt
under de senaste &ren. Annu Ar 1975 producerades ca 75000 ligenheter.
Under ar 1977 stannade igngsittningen vid endast omkring 50 000 ldagen-
heter. Trots utfastelser frin regeringen vid ett flertal tllfallen om en
bostadsbyggnadsnivi pd minst 60000 ligenheter stannade ighngsittningen
av nya bostader aven under forra &ret pA en alarmerande lag niva. Enligt
uppgift pAborjades under 1978 endast knappt S8000 lagenheter. Sarskilt
ogynnsam ar utvecklingen for flerbostadshusen. Endast omkring en fijarde-
del av de nytillkommande ligenheterna byggs i flerbostadshus. I ett myc-
ket stort antal kommuner finns nu bostadsbrist. Totalt behdvs nu narmare
350 000 lagenheter fram till 1982 enligt bostadsstyrelsens sammanstallning
av kommunernas rapporter. Det ar séarskilt de unga manniskorna som stélls
infor svirigheter, nar bostadsbristen Okar. Bara i Stockholm uppges ca
30000 ungdomar sté 1 bostadsko.

Fran socialdemokratisk sida har vi vid ett flertal tillfallen under de
senaste &ren foreslagit en rad konkreta Atgéarder for att forhindra en snabb
forsamring av laget pi bostadsmarknaden. Vi har kravt aktiva insatser frn
statsmakternas sida for att fa fart pAd bostadsbyggandet. Den borgerliga
regeringspolitiken har emellertid praglats av en bristande vilja att ingripa.

Som vi framhdalit i andra sammanhang ar byggnadsverksamheten av
sarskild betydelse ndr ekonomin méste stimuleras och néar byggandet for
framtiden stir i centrum. Genom byggnadsinvesteringarna skapas en viktig
draghjalp for ovrigadelar av industrin. Byggindustrin hamtar namligen 85—
90 % av alla insatsvaror frin hemmamarknaden och paverkar totalt syssel-
sattningen for 600 000 manniskor. For produkter som armeringsjarn, kyl-
skdp. spisar, snickeriprodukter och mycket annat skulle en uppging i
framfor allt bostadsbyggandet vara av stor betydelse inte minst med han-
syn till sysselsattningen for de manga manniskor som direkt och indirekt ar
knutna till tillverkningen av rAdmnen. material och maskiner for byggandet
1 Vart land.

De borgerliga regeringarnas passivitet pa bostads- och byggnadsomrédet
har darfor bidragit till neddragningen av verksamheten inom andra delar av
industrin. Det sjunkande byggandet riskerar nu att urholka stora delar av
byggnadsmaterialindustrin. Det &r inte enbart ett hot mot vissa industri-
grenar och sysselsattningen dar utan ocksd i vaxande grad risk for en
nedrustning av utvecklingskapaciteten pa byggnadsmaterialomradet i lan-
det. Foljden av detta blir ett 6kat importberoende pa byggnadsmaterialsi-
dan. Redan nu har bl. a. vissa stora byggnadsmaterialforetag gjort klart att
de kommer att satsa pA import av byggmaterial.

| dagens lage ar det i stillet viktigt att &terge byggnadsindustrin den roll
av motor for den ekonomiska utvecklingen. som den tidigare s minga
ginger spelat. Det ar ocksé viktigt att skapa underlag for en Okad rekryte-
ring av byggnadsarbetare, bAde av omedelbara sysselsattningsskal och for
att klara morgondagens behov av byggnadsarbetare. Arbetslosheten bland
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byggnadsarbetarna befaras i vinter bli storre an forra vintern. Drygt 10%
av byggnadsarbetarna vintas inte kunna fa jobb p& den 6ppna marknaden.
Det innebdr att ca 13000 personer kommer att st utanfor den reguljara
arbetsmarknaden under det forsta kvartalet i &r. Som vanligt tillhér Norr-
botten de regioner som drabbas hirdast. 17-20% beraknas dar bli utan
arbete i februari 1979.

Mot denna bakgrund kravs nu snabbt och brett verkande insatser over
hela byggnadssektorn. Utvecklingen pi bostadsomradet kraver omedel-
bara &tgirder for att en snabbt vixande bostadsbrist skall kunna forhind-
ras, vidgade sociala klyftor skall kunna motverkas och en kraftigt 6kad
byggarbetsloshet skall kunna undvikas.

Vi har vid flera tillfallen under de tva senaste 4ren funnit anledning att
kritisera regeringen for passivitet nar det giller Atgarder for att fA fart pA
bostadsbyggandet. OcksA de fackliga organisationerna liksom arbetsgivar-
organiationerna har sedan lange riktat krav till regeringen att vidta omedel-
bara Atgarder i syfte att stimulera byggandet. Ocksa bostadsstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen har kravt krafttag for ett 6kat bostadsbyggande.

Regeringens budgetforslag innehiller emellertid inte ndgra atgiarder for
att snabbt fa fart pd bostadsbyggandet. Vi dterkommer darfor med forslag
som syftar till att forhindra att utvecklingen pa bostadsmarknaden ytterli-
gare forsamras.

Som mél for bostadsbyggandet de narmaste dren har statliga utredningar
angivit att 7000080000 lagenheter i genomsnitt per 4r méste byggas for
att en ny bristsituation skall kunna undvikas. Som framhillits har emeller-
tid bostadsbyggandet under de senaste &ren legat pi en katastrofalt lag
nivd. Som en f6ljd av den laga produktionen av hyres- och bostadsrattsla-
genheter har allt fler av landets kommuner fatt nya koer av bostadssokan-
de. Denna brist pA bostader drabbar i forsta hand de ekonomiskt och
socialt svaga grupperna i samhallet.

Genom den enorma satsningen i form av miljonprogrammet var vért
samhaille under socialdemokratins ledning pa god vag att avskaffa bostads-
bristen. Nu ar emellertid bostadskrisen &terigen en verklighet i manga
kommuner. Det ar darfor nodviandigt att satta in omedelbara atgarder Som
snabbt okar bostadsbyggandet till 70000—75000 lagenheter per ar. Med
hansyn till att bristen pé lagenheter ar sarskilt allvarlig i flerbostadshus bor
bostadsproduktionens 6kning i huvudsak ske i form av sAdana hus. Ok-
ningen av bostadsproduktionen skall enligt vir mening i huvudsak ske i de
allmannyttiga och rikskooperativa foretagens regi.

De sedan slutet av 1976 snabbt 6kande byggnadskostnaderna ar en
grundldggande orsak till en minskad benagenhet hos olika byggherrar att ta
pA sig ansvaret for produktion av flerbostadshus som skall upplatas med
hyres- eller bostadsratt. Byggnadskostnadsutvecklingen, som den kommit
till uttryck i bl.a. aktuella anbud, kan inte accepteras. Malsattningen
méste vara att inte endast hejda prisokningen utan ocks att sanka priser-
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na. Vi forordar en skarpt Aontroll av entreprenadpriserna p& bostadsbygg-
nadsmarknaden.

Olika skal har anforts for att forklara prisforandringarna, men dessa skal
har varken varit klarlaggande eller uttommande. Ett enhalligt civilutskott
noterade redan 1977 att uppgéngen i byggnadskostnaderna inte helt kunde
forklaras med bakomliggande matbara faktorer.

Parallellt med prisuppgingen foreligger en relativt stor spridning av
byggpriserna. Detta har inte minst visat sig i bostadsbyggandet. Det finns
t.ex.storaoch oftirklarade prisskillnader mellan olika orter med i stort sett
samma allmanna prisforutsattningar.

Mot bakgrund av samhillets omfattande stod till bostadsforsérjningen
finns det enligt vir mening anledning att ocks& dgna sarskild uppmarksam-
het &t konkurrensforhillanden m. m. inom bostadsbyggandet s&val i entre-
prenorledet som p& byggmaterialsidan. Byggentreprenad- och byggmate-
rialbranscherna har under den senaste 10-drsperioden forandrats pétagligt.
Utvecklingen mot storre foretagsenheter har underlattats av straivandena
mot ett industrialiserat byggande och stora byggprojekt. Genom uppkop
och fusioner har skett en fortlopande koncentration till storre foretagsen-
heter. Det foreligger ett stort antal karteller. och ett omfattande prissamar-
bete forekommer. Forutsattningarna att anvanda konkurrensen som medel
for att hélla priserna nere har under senare ar ddrigenom forsamrats inom
byggnadsbranschen. Reell konkurrens ar en helt nédvindig forutsattning
for att mojliggora en overglng till s. k. produktionskostnadsanpassad be-
laning, som foreslagits av sdvil boende- och bostadsfinansierings-
utredningarna som byggkonkurrensutredningen. Vi delar utredningarnas
uppfattning att ett shdant system bor efterstravas pa sikt. Som vi framhéllit
i tidigare sammanhang har kostnadsutvecklingen, som den kommit till
uttryck i anbudsgivningen inom byggnadsbranschen, dandrat forutsattning-
arna for att lita till konkurrensen som medel att hdlla priserna nere. Det
finns mot denna bakgrund skal for att samhallet i hogre utstrackning an nu
okar sin insyn och sina kontrollmgjligheter av prisbildningen inom bygg-
nadssektorn. Sdlunda bor t. ex. overviagas en utvecklad. enhetlig redovis-
ning av byggkostnader vilken ger 6kad magjlighet till insyn och kontroll. De
prisdvervakande myndigheterna bor ges 6kade mojligheter att gora under-
sokningar och analyser av byggnadsenterprendrena och byggmaterialle-
verantorerna.

En viktig utgdngspunkt for samhillets stod till bostadsforsorjning ar
sjalvfallet att de pengar som avdelas primart skall komma de boende till
del. Ett effektivt byggande med sunda principer for prissattningen av
byggprodukterna ar en av forutsattningarna for detta.

De i budgetpropositionen namnda undersdkningarna. som utfors av
bostadsstyrelsen och SPK, kan i och for sig ha ett virde i detta samman-
hang. Vad som nu beh6vs ar emellertid forslag till atgarder for att komma
till ratta med prisutvecklingen.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi riksdagen att den av regering-
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en begir en utredning med uppgift att gora en fullstiindig redovisning och
analys av orsakerna till pristuvecklingen pi byggnadsmarknaden med
betoning av bostadssektorn samt framlagga de forslag till Atgarder som
analysen kan foranleda. Resultatet av utredningen bor si snart som mojligt
av regeringen redovisas for riksdagen tillsammans med regeringens kon-
kreta forslag. Eftersom det har ar friga om bridskade atgarder bor i
riksdagens uttalande ocksa understrykas behovet av aktiva och snabba
Atgarder fran regeringens sida.

Den sdnkning av bostadsriantan i nyproduktionen som genomfordes
forra &ret ar inte en tillracklig atgard for att pressa ned bostadskostna-
derna. Regeringen har inte heller foreslagit nigra atgarder for att komma
till rdatta med overkostnaderna inom bostadsproduktionen, vilka visat sig
vara ett allvarligt hinder fior ett snabbt okat bostadsbyggande. Vi &terupp-
repar darfor vart forslag om ett sdrskilt rante- och amorteringsfritt zifl-
laggslan Jor flerbostad shus. Nar rante- och amorteringsfriheten skall upp-
hora far avgoras med hansyn till kostnadsutvecklingen. For att tillaggs-
lanet skall fA avsedd verkan, namligen att stimulera till en snabb okning av
bostadsbyggandet. bor lanet avse bostader som igdngsitts senast den 31
december 1979.

Trots de regionala variationerna i byggkostnaderna, som vi berort i det
foregende. bor det foreslagna tillaggslanet vara generellt. Enligt var me-
ning ar det angelaget att reglerna ar s& enkla som mojligt. om lanet skall fa
den avsedda effekten nar det galler att stimulera bostadsbyggandet. Vi
foreslar att de tidsbegransade tillaggslanen skall utgora 10% av ldneunder-
laget. vilket i stort sett mosvarar kostnaderna for mervardeskatt inom
byggnadsproduktionen.

Ett rante- och amorteringsfritt l1&n av denna omfattning skulle innebéra
en betydande insats for ett okat bostadsbyggande.

Det bor understrykas att en forutsattning for vart forslag om sarskilt
tillaggslan ar att ocksi vart forslag om skarpt kostnadskontroll forverkli-
gas. | annat fall kan foljden bli ytterligare prishgjningar, som motverkar
den press pd hyrorna vi syftar till. Detta bor ges regeringen till kanna.

Som vi framhéllit i det foregdende har den minskade produktionen av
bostader i ett stort antal kommuner lett fram till en akut bristsituation.

Ett ytterligare problem i detta sammanhang ar att planberedskapen i
minga kommuner ar dalig. Det giller far sival nybyggnadsomriden och
sanering som utrymmen for nya barnstugor. Risk foreligger for att bostads-
byggnadsprogram i flera kommuner redan av detta skal kan komma att
aventyras. Det dar mot denna bakgrund sarskilt viktigt att inte genom
statsmakternas agerande planeringssituationen i kommunerna ytterligare
forvarras. Efter regeringsskiftet 1976 har emellertid hanteringen i regering-
ens kansli av plandrendena fordrojts. @klara och delvis motsiagelsefulla
uttalanden fran regeringen har forhindrat eller fordrojt forverkligandet av
bostadsbyggnadsplanerna i minga kommuner, bl. a. genom att skapa osa-
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kerhet hos sdval kommunala som regionala myndigheter. Inte heller har
regringen, trots utfastelser om detta vid ett flertal tillfallen. formaut presen-
tera forslag till ny byggnadslagstiftning, som skulle ge kommunerna ett
okat inflytande Over detaljplaneringen och darmed kunna bidra till att
forkorta beslutsprocessen. Enligt vir mening ar det helt oacceptabelt att
oklara eller uteblivna stallningstaganden fréin regeringens sida tillats forla-
ma kommunernas handlingskraft nar det giller bostadsbyggandet. Det bor
ges regeringen till kanna.

En vtterligare forklaring till kommunernas daliga planberedskap nar det
giller bostadsbyggandet ar problemen med tomma lagenheter i borjan av
1970-talet. Saval byggforetagen som kommunerna blev “brianda™ av pro-
blemen, vilket bidrog till en mycket mera drastisk nedskarning av bostads-
produktionen dn vad som var motiverat med hénsyn till efterfrigan. Som
framhallits har inte heller de borgerliga regeringarna vidtagit tgarder, som
snabbt skulle kunna fa i gAng bostadsbyggandet.

Med hansyn till den utomordentligt stora betydelse som byggnadsverk-
samheten har for hela samhallsekonomin och till nodvindigheten av att
komma till rdtta med bostadsbristen ar det angeldaget med ett planerat och
jamnt bostadsbyggande pa en hog niva. | syfte att fraimja en sddan jamn
bostadsproduktion borde enligt vir mening Gvervagas inforandet av en
hvresgaranti for outhyrda ligenheter — ett s. k. statligt lagerstod. Staten
skulle sdlunda lamna visst ekonomiskt stod for outhyrda lagenheter i
flerbostadshus hos allmannyttiga och rikskooperativa bostadsforetag fram
till dess att lagenheterna blir uthyrda. Med ett sddant stod skulle underlat-
tas for sdval kommuner som bostadsforetag att planera for en jamn bo-
stadsproduktion. Detta skulle i sin tur bidra till en jamn sysselsattning
bland byggnadsarbetare och en jamn efterfrAgan inom industrin pa alla
sAdana produkter som har ett samband med bostadsbyggandet.

Med hénvisning till vad vi anfort foreslar vi riksdagen att den hos
regeringen hemstiller om fiorslag angdende statligt stod till outhyrda lagen-
heter.

Sammantatiningsvis innebar vra forslag ett vasentligt okat stod till
bostadsproduktionen, bl. a. genom ett sarskilt tillaggslAn kombinerat med
skarptkontroll av byggnadskostnaderna. Forslagen innebédr ocksa en avse-
vard stimulans for sysselsattningen i landet. Vi berdknar att dessa atgiarder
tillsammans med véra forslag om vasentligt forbattrade bostadsbidrag och
ovriga bostadssociala insatser och Atgarder for forbattrad planberedskap i
kommunerna samt for att sakra bostadsbyggandets kreditforsorjning —
som vi redovisar i det foljande — skulle medfora en produktion av ca 15 000
ligenheter utover vad regeringens forslag kan Astadkomma.

Ekonomisk rattvisa

Det rdder ojamlika ekonomiska forutsattningar vid boende med hyres-,
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bostads- och dganderitt. Detta har medfort att relationerna i boendekost-
naderna har foriandrats pA ett oacceptabelt satt till hyresrattens nackdel.
Samtidigt med denna utveckling har boende med dganderatt, men ocksi i
ménga fall med bostadsratt, kunnat tillgodogora sig ansenliga virdesteg-
ringsvinster, som i praktiken dessutom ofta varit skattefria. Det ar darfor
nodviandigt att ekonomisk rittvisa skapas i boendet mellan olika besitt-
nings- och upplatelseformer.

Med 1974 irs bostadspolitiska reform lades grunden till ett mer langsik-
tigt bostadspolitiskt arbete for att skapa rattvisamellan allaboende oavsett
besittningsform. Genom en samordning av skatte- och finansieringssyste-
men skapades bittre forutsattningar att till jamforbara kostnader produce-
ra lagenheter med olika besittningsformer. Aven de ekonomiska forutsatt-
ningarna for redan byggda bostader forandrades i riktning mot 6kad rattvi-
sa.

Dagens bostadspolitiska problem — det laga bostadsbyggandet, de hoga
boendekostnaderna i nyproduktionen, den dkade spekulativa handeln med
bostader, urholkningen av bostadsbidragen — leder sammantagna till en
viaxande bostadssegregation. Uppdelningen av minniskor pi olika bo-
stadsomriden med hdnsyn till deras ekonomi, sociala stdllning och natio-
nalitet ar ett av de allvarligaste problemen p& dagens svenska bostads-
marknad. Stora grupper av bostadssokande — ungdomar., barnfamiljer,
handikappade, pensionarer och invandrare — blir genom denna utveckling
utestangda frin mojligheten att vialja bostad. | stillet har valfriheten alit-
mer kommit att begransas till de manniskor som forfogar over kapital.

Sedan 1974 Ars beslut har praktiskt taget samtliga di gallande forutsitt-
ningar for reformen forandrats. Nar det giller bostadsfinansieringssyste-
met har bostadsrantan sankts, den arliga ranteupprikningen omprovats
samt de av den kraftiga inflationen fororsakade overkostnaderna blivit
storre. Inom skattesystemet har intaktsprocentens storlek, granserna da
den olika intdktsprocenten skall tillampas, taxeringsviardena samt det extra
avdraget andrats vid ett flertal tillfallen. Dessutom har underskottsavdra-
gets subventionerande effekt 0kat genom att de boendes inkomst stigit.

De forandringar som skett har inte avsett att pA nidgot mer systematiskt
satt skapa bestdende rattvisa mellan olika besittningsformer. For att fa en
klarare bild av vilka foljder alla dessa forandringar fatt behovs en sirskild
oversyn.

For att malen fior 1974 Ars reform skall uppnés kravs forst och framst att
underskottsavdragen gors lika mycket viarda oberoende av inkomst, vilket
kan uppnds genom att avdraget gors pa skatten och inte som nu direkt pa
inkomsten. Direfter ar det mojligt att justera skatte- och bostadsfinasie-
ringssystemen s att samhallets ekonomiska stod blir lika stort vid samtliga
besittningsformer.

For att denna rattvisa skall bestd over tiden fordras att hojningar av
boendekostnaderna utvecklas lika vid samtliga besittningsformer. Darfor
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behovs ocksd en dversyn av de olika metoder som anvands for att rakna
upp kostnaderna, dvs. de &rliga hojningarna av bostadsrantan resp. juste-
ringar av taxeringsvardena vid intaktsprovningen. Frigan ar aktuell inte
minst mot bakgrund av 1981 4rs fastighetstaxering. Denna kan pé grund av
de senaste arens mycket kraftiga inflation ge bostadssocialt oacceptabla
foljder i synnerhet for daldre mannskor i den gamla egnahemsbebyggelsen.

En samlad O6versyn kan naturligtvis inte begransas enbart till sméhus
med aganderitt eller till de bostader byggda efiter 1957 som berors av det
statliga rantebidragssystemet. Oversynen méste av rittviseskil omfatta
alla typer av bostader, oavsett nar och var de har byggts. Resultatet av
denna 6versyn maéste bli socialt rimliga och samhallsekonomiskt forsvar-
bara boendekostnader. Samhallsstodet méaste vara neutralt med avseende
p4 besittningsform och utformat p ett fordelningspolitiskt rattvist satt.

For att ekonomisk rattvisa skall kunna uppnés méste ocks& missbruk av
avragsritten stoppas genom att avdragens storlek begransas. Det nuvaran-
de avdragssystemet har lett till att privatfinansierade villor och bostads-
rattslagenheter med s. k. strimlade 14n har blivit allt storre till ytan och fatt
en allt exklusivare utrustning.

Boende med aganderitt har, till skillnad frAn boende med hyres- och
bostadsratt, mojlighet att utnyttja bostaden som inteckningssikerhet. Det-
ta galler inte enbart for belaning till framtida underhéll utan aven till
diverse lyxbetonad annan konsumtion. | den av oss foreslagna 6versynen
méste darfor dven ratten att 1ana till annan konsumtion omprovas.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi anfort
betraffande oversyn av metoderna for att skapa 6kad ekonomisk rattvisa i
boendet mellan olika besittningsformer.

Bostadsbidrag

De dkade boendekostnaderna i kombination med reallénesankningar for
de flesta lontagare har under de senaste &ren tillatits drabba manga hushall.
Saval den tidigare som den nuvarande borgerliga regeringen har underlatit
att vidta atgarder for att motverka denna utveckling. De har i stallet latit
inflationen urholka bostadsbidragen.

Regeringspolitiken har medfort sankt standard t synnerhet for hushall
med stor forsorjningsborda och laga inkomster. Men aven for andra grup-
per, t.ex. for ménga dldre, har forsamringarna varit betydande. Manga
hushall har forlorat eller fatt kraftigt forsimrade bostadsbidrag. De okande
bostadskostnaderna har darfor i stigande utstrackning fatt baras av hushél-
len. Det har medfort att manga barnfamiljer. tAginkomsttagare och pensio-
narer inte har kunnat bibeh4lla. an mindre forbattra. sin bostadsstandard.

| socialdemokratiska motioner har vid flera tillfallen betonats vikten av
ett reellt forstarkt bostadsstod. S& sent som i november forra &ret fororda-
de ocksa riksdagens civilutskott enhalligt med anledning av en socialdemo-
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kratisk motion i frigan en hojning av de Ovre hyresgrianserna och en
forbattring av det statliga bostadsbidraget med 240 kr. per barn och ar.
Forslagen innebar bl.a. att en lagavlonad tvAbarnsfamilj med hog hyra
skulle ha fatt en forbattring med 560 kr. per ar. Civilutskottets forslag
avvisades emellertid av den borgerliga majoriteten sival i finansutskottet
som i riksdagen.

Nu Aterkommer regeringen med forslag om vissa forbattringar av bo-
stadsbidragen. Behandlingen av fragan om hojda bostadsbidrag utgor ex-
empel pa ett uppseendevickande dubbelspel. som dess virre dessutom
leder till att en helt nddvandig forbattring for de inkomstsvaga grupperna
ytterligare fordrojs. Till foljd av att regeringens nu framlagda forslag inne-
bar en ytterligare hojning av den nedre hyresgriansen utover den hgjning
som tratt 1 kraft den | januari i 4r urholkas dessutom effekterna av de
forbattringar av bostadsbidragen som i ovrigt foreslas. Regeringens forslag
i budgetpropositionen ar darfor i flera avseenden samre an det forslag som
civilutskottet enade sig om sé sent som for tvA manader sedan.

Vi finner det darfor nddvandigt att riksdagen nu fattar beslut i enlighet
med de {forslag som vi redovisar i det foljande och som p4 ett battre satt an
regeringens forslag ar agnade att gora det mojligt for betalningssvaga
grupper att efterfraga och behélla en god bostad. Detta ar ett viktigt inslag i
en social bostadspolitik.

I december 1977 utgick bostadsbidrag till 591000 hushall, varav 484 000
hushall med barn och 107000 hushall utan barn. Fran december 1977 till
juni 1978 uppskattas antalet makar med barn som har bostadsbidrag ha
minskat med omkring 40 000. medan for 6vriga grupper antalet hushall med
bidrag ar ungefir detsamma i juni 1978 som i decemnber 1977. Minskningen
av antalet makar med barn som har bostadsbidrag beror framst pa att
hojningen av den nedre inkomstgrinsen for oreducerat bidrag inte har foljt
inkomstutvecklingen. For ovriga hushallsgrupper har den nedre inkomst-
gransen haft mindre betydelse. eftersom en stor del av dessa hushall har
inkomster som understiger gransen. Den | januari 1979 hojdes den nedre
inkomstgransen med 3000 kr. till 38000 kr. for barnfamiljer. For hushéll
utan barn arden f. n. 29000 kr. [ sin anslagsframstallning for nasta budget-
ar foreslar bostadsstyrelsen att namnda inkomstgrans fr. 0. m. den | janua-
ri 1980 okas med 3 000 kr. for barnfamiljer och med 2000 kr. for hushall
utan barn, dvs. till 41000 kr. resp. 31000 kr. — detta for att inte antalet
bidragstagare skall minska ytterligare.

| budgetpropositionen foreslas emellertid inga hojningar av den nedre
inkomstgransen. Bostadsministern anfor att en hojning av den nedre in-
komstgransen innebar en hojning av bidragets storlek for alla som har
inkomster Over griansen oberoende av forsorjningsbordan. Darfor bor,
enligt bostadsministern. en hojning av det statliga bostadsbidraget foredras
framfor en hojning av den nedre inkomstgransen.

@cksé enligt var mening ar en hojning av det statliga bostadsbidraget
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befogad, darfor att en sddan hojning gynnar familjer med laga inkomster
och flera barn. Men hojningen av det statliga bostadsbidraget kan inte
ersiatta den hojning av inkomstgranserna som behovs for att motverka
bortfall ur bidragssystemet. Bostadsministerns motivering for att inte hoja
den nedre inkomstgriansen kan vi saledes inte acceptera.

Som vi framhéllit och som bl a. bostadsstyrelsen anfor innebar en
utebliven hdjning av den nedre inkomstgriansen att allt fler bidragstagare
slas ut ur systemet. Vi kan inte medverka till att detta forhallande kommer
att fortsidtta. Vi foreslar darfor att den nedre inkomstgransen hojs fr. 0. m.
den | januari 1980 enligt bostadsstyrelsens forslag till 41 000 kr. for barnfa-
miljer och till 31000 kr. for hushall utan barn. Betriaffande den ovre in-
komstgransen vore det motiverat att hoja aven denna utover forslaget i
budgetpropositionen — en hojning fran 54000 kr. till 9000 kr. — men i
radande statsfinansiella lige tvingas vi avsta fran detta forslag.

Betraffande hvresgrdanserna galler att statskommunalt bostadsbidrag ut-
gar med 80 % av hyran mellan 400 kr. och upp till en 6vre grans som beror
pa antalet personer i varje hushall.

Bostadsstyrelsen uppger att mer 4n hilften av hushallen med bostadsbi-
drag f. n. har bostadsutgifter som overstiger de dvre hyresgrinserna — en
andel som beriknas Oka ytterligare frdn den 1 januari 1980. Styrelsen
konstaterar att anpassning mellan bostadsutgifter och den 6vre hyresgrian-
sen ar samst for familjer med 2 barn. Salunda hade 63 % av familjer med 2
barn i december 1977 bostadsutgifter som var hogre 4n de da gillande ovre
hyresgranserna. For familjer med 1 resp. minst 3 barn var andelarna 43 %
resp. S0 %. Orsaken till att anpassningen ar s liten for familjer med 2 barn
beror pa att hyresgrinserna ar desamma som for familjer med | barn,
medan det faktiska utrymmesbehovet och darmed bostadsutgiften okar
med barnantalet. Eftersom en bittre anpassningtill behoven av de faktiska
utgifterna skulle erhéllas om de 6vre hyresgrianserna differentieras for
var je barn i familjen foreslar styrelsen en sadan forindring. Med hansyn till
okningen av bostadsutgifterna mellan 1978 och 1979 bor de Ovre granserna
dessutom hojas.

Med hidnvisning till att hyresgranserna bor anpassas till tringboddhets-
normen — hogst tvh personer per rum utover kok och vardagsrum for
hushall med tva eller flera personer — finner emellertid bostadsministern
att den foreslagna differentieringen av de Ovre hyresgrinserna inte bor
genomforas.

Som bostadsstyrelsen anfér dr anpassningen mellan bostadsutgift och
den Ovre gransen samst for familjer med tvh barn. Denna familjetyp repre-
senterar ocksa den ojamforligt storsta delen av bidragstagare med barn.
Andelen torde kunna uppskattas till drygt 40 % i december 1977. Goda
skil finns alltsd for att differentiera de Ovre hyresgrianserna per barn.
Differentieringen kommer ocksa att medfora att bidragssokande med um-
gangesratt eller gemensam vardnad far en reell mojlighet att for statskom-
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munalt bostadsbidrag fa medriakna bostadsutrymme dven for dessa barn.
Med nuvarande utformning kan denna regel bli illusorisk, eftersom ett
ytterligare barn — t. ex. for en enbarnsfamilj med ett “"'umgingesratisbarn™
— inte behover innebara att det finns mgjlighet att ridkna med ytterligare
bostadsutrymme niar bostadsbidraget skall bestaimmas. Av nedanstdende
uppstallning framgéar de olika foreslagna ovre hyresgranserna.

Ovre hyresgranser, kr./méanad

Nuvarande Forslag enligt

budget- bostads-

propositionen styrelsen
Ensamstdende utan barn 650 700 725
Makar utan barmn 750 800 850
Hushall med | bam 975 1125 1 100
Hushall med 2 barn 975 1125 1250
Hushall med 3 barmn 1150 1375 1400
Hushall med 4 barn 1150 1375 1550
Hushall med 5 eller flera barn 1350 1625 1700

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att de 6vre hyresgranserna hojs
fr.o. m. den 1 januari 1980 enligt bostadsstyrelsens forslag.

Den nedre hyresgrdnsen hojdes den | januari 1979 fran 350 kr. till 400 kr.
| budgetpropositionen foreslas nu att gransen hojs med ytterligare 50 kr.
till 450 kr. En hojning av den nedre griansen med SO kr. innebar att
bostadbidraget minskar med 40 kr. per mé&nad eller 480 kr. per &r och att
vissa hushall som inte nar upp till den nedre hyresgransen helt g&r miste
om bidraget. Den hojning som nu foreslads drabbar betydligt fler an den
hojning som tradde i kraft den 1 januari i &r. Det ar dessutom ofta sarskilt
utsatta grupper som bor i de billigare bostaderna.

Genom den hojning av den 6vre hyresgransen och det statliga bidraget
som foreslds kompenseras visserligen vissa hushall. men det innebar sam-
tidigt att de inte far en angelidgen forbattring av bidragen. Andra hushall far
enreell forsamring. Av bostadsstyrelsens statistik framgér att ca halften av
de hushéll utan barn som far bidrag inte kan tillgodogora sig den foreslagna
hojningen av den dvre hyresgransen. Det kan inte vara rimligt att p4 detta
satt ar efter &r minska bidragen eller lata dem vara oférandrade for stora
grupper.

Med tanke pa att s4 ménga bostadskonsumenter fatt sitt st6d minskat
helt eller delvis ar det darfor av storsta vikt att den nedre hyresgriansen
bibehalls vid 400 kr. Vi ar medvetna om att kostnaderna for att behélla den
nedre hyresgransen ar stora. Trots dettatvekar vi inte att foresla riksdagen
att den bibehdlls p& nuvarande niva. Vi kan silunda inte acceptera rege-
ringens forslag att hoja gransen.

Aldergrinsen for statligt bostadsbidrag ar 17 ar. For statskommunalt
bostadsbidrag kan i vissa fall barn upp till 20 ar ridknas med. namligen om
de uppbar forlangt barnbidrag eller studiehjalp.
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Det maste upplevas som direkt orattvist att foraldrar med arbeislosa
hemmavarande barn 6ver 17 &r inte far bidrag for sina barn, trots att de
behover lika stor bostad som andra familjer med barn i motsvarande aldrar
som studerar. Bostadsstyrelsen har, liksom tidigare boende- och bostads-
finansieringsutredningarna, fort fram forslag om en gemensam aldersgrans
p4 18 &r for statligt och statskommunal bostadsbidrag for barnfamiljer och
att diarvid maojligheten att for statskommunala bostadsbidrag medriakna
aldre barn som far studiehjélp slopas. En gemensam aldersgrins pa 18 ar
skulle enligt styrelsen dven innebara administrativa forenklingar.

Bostadsministern avvisar styrelsens forslag i vad giller bade hojningen
av gransen fran 17 till 18 &r och sankningen av griansen fran 20 till 18 &r for
barn som har studiehjdlp eller forlangt barnbidrag. Enligt bostadsminis-
terns mening bor resultatet av studiestodsutredningens arbete avvaktas
innan stillning tas till om forandringarna bor genomforas.

Enligt vAr mening bor bostadsstyrelsens forslag genomforas i vad det
avser hojningen av aldersgransen fran 17 till 18 &r. Detmésie som styrelsen
anfor upplevas som mycket orativist att forialdrar till arbetslosa ungdomar
mellan 17 och 18 &r inte f&r medridkna dessa nar det statlskommunala
bostadsbidraget skall bestammas. Genom véart forslag torde vidare en viss
forenkling av ansokningsforfarandet kunna uppnés. Slutligen kommer det
“glapp’ i bidragssystemet som nu finns betraffande 17-aringarna att for-
svinna, och bostadsbidraget blir frAn denna synpunkt heltackande efier-
som statskommunalt bostadsbidrag kan utgé till ensamstiende eller till
makar utan barn om sokanden fyllt 18 &r.

Vart forslag innebar silunda att upp till 18 Ar riknas barnen med som
bidragsberatiigande i familjens ansokan och efter fyllda 18 &r kan bostads-
bidrag utgh om Ovriga forhallanden for bidrag ar uppfyllda. Vi kan inte
acceplera att den angelagna reform som hojningen av aldersgransen till 18
ar innebar fordrojs ytterligare. Enligt 1979 &rs kommittéberitelse avser
studiestodsutredningen att arbeta hela 1979. Riksdagen bor darf'or nu faita
beslut om hgjning av aldersgriansen till 18 &r. Den mgjlighet som nu finns
att rakna in studerande ungdomar mellan 18 och 20 &r i familjen bor
daremot bibehallas i avvaktan pa utredningens forslag.

Samtliga nu foreslagna forandringar bor trada i kraft den | januart 1980.

| budgetpropositionen anmiler bostadsministern vidare stéllningstagan-
den till vissa forslag fran bostadsstyrelsen om dndrade regler for bostadsbi-
drag. motiverade av behovet att forenkla administrationen. Vi har i flerta-
lel fall inga invandningar att rikta mot de stallningstaganden som anmils.
Vi forutsatter, liksom bostadsministern, att kvarstdende problem skall
behandlas av den utredning betraffande administrationen av bostadsbidra-
gen som aviseras. Betriffande frigan om bostadsbidrag till hushéll med
handikappad familjemedlem kan vi dock inte dela det i budgetproposi-
tionen redovisade staliningstagandet att de regler skall slopas som leder till
gynnsammare bedomning for dessa hushall. I likhet med handikapporgani-
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sationerna anser vi att starka skil finns for att de behdlls. Riksdagen bor
diarfor inte godkinna vad som i budgetpropositionen anfors i denna friga.

Kostnaderna for staten av de forindringar som vi har foreslagit i det
foregdende har beriknats till ca 390 milj. kr. for helt &r utover vad som
foreslagits i budgetpropositionen. Av dessakostnader faller ca 195 milj. kr.
pa budgtaret 1979/80. Anslaget bor diarfor riknas upp med detta belopp.

Nuvarande system for bostadsbidrag fastlades i sina huvuddrag i slutet
av 1960-talet och dndrades i betydande delar i borjan 1970-talet. Systemet
har okat i omfatining, och nira 600000 hushall far i dag bidrag. Vid sidan
hirav utgdr kommunalt bostadstilligg (KBT) till folkpension till nirmare
80080 pensionirer. Diarutover kan statskommunalt bostadsbidrag utga till
folkpensioniirer. For narvarande far niara 70000 folkpensionidrer siddant
bidrag.

Totala arskostnaden for bostadsbidrag och bostadstilligg uppgér till
drygt 4 miljarder kronor, varav hilften faller inom KBT-systemet.

Omfattningen av de bida systemen samt den komplicerade administra-
tionen har gjort det svart for sdvil bidragstagare som handliggare att
overblicka och handha bidragsverksamheten. Flera utredningar. bl a.
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna, har limnat forslag till for-
enklingar av administrationen och ansokningsforfarandet. som samtidigt
ocksa skulle forbatira kontrollen. Vi har i riksdagen vid flera tilfallen i
motioner vickt forslag i denna riktning. Riksdagen har utialat sig for atl
forbittringar bor vidtas pa detta omréde och att de olika systemen pa sikt
bor sammanforas till ett.

| budgetpropositionen anmailer bostadsministern att hon har for avsikt
att foresld regeringen att bemyndiga henne att tillkalla en utredning for
Oversyn av administrationen av bostadsbidrag. Vi har inte nigon erinran
mot att en sddan oversyn kommer till stdind men vill i sammanhanget
betona vikten av att vissa fragor sirskilt belyses.

De bada systemen har utformats fran olika utgdngspunkter och ger hogst
varierande utfall. Dartll kommer att KBT varierar i betydande grad mellan
olika kommuner. Krav har darfor rests. bl. a. frin Pensionirernas riksor-
ganisation, om en utjaimning mellan kommunerna och en samordning av de
skilda systemen for bostadsbidrag. Kommunalekonomiska utredningen
(KEU) har i sitt betinkande (SOU 1977: 78) foreslagit alt en gemensam
ovre hyresgrins infors som en lagstadgad miniminiva for de kommunala
bostadstilliggen. Hyresgrinsen skulle vara densamma som for de stats-
kommunala bostadsbidragen. For stora grupper av pensionirer innebir
detta forslag en betydande fordel. och fran riattvisesynpunkt iar det angeli-
get att det genomfors. De socialdemokratiska ledamoterna i utredningen
har ocksé stillt sig bakom forslaget. PA sikt skulle man pd detta sitt kunna
genomfora en onskvird samordning mellan bidragssystemen.

Oversynen bor vidare innefatia frigor som bl. a. beror inkomstbegrep-
pet. avdraget for underskott i forvirvskiilla upp till 4 880 kr. och beriikning
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av bostadskostnad for olika upplatelseformer. Vi forutsitter att den av
bostadsministern aviserade oversynen leder till et forenklat bidragssy-
stem som bittre in dagens tillfredsstiller kraven pa enkel adminisiration
och effektivare kontroll mot missbruk. I olika sammanhanghar vi pekat pa
.ex. behovet av et inkomstbegrepp och ett inkomstiprovningssystem som
ger et mer rittvisande underlag for bedomningen av bidragen. De enskilda
hushdllens faktiska kopkraft och bostadskostnader mste p4 ett biittre sét
in vad som i dag giller i minga fall vara utgdngspunki for bedomningen.
Mojligheterna till missbruk i olika former méste undanrgjas.

Finansieringsfragor

Bostadsinvesteringarna har, som vi framhallit i det foregdende. under
arens lopp spelat en stor roll for den ekonomiska politiken. eftersom
spridningsetfekterna till andra niringsgrenar ir forhdllandevis siora och
investeringarnas importinnehdlt Idgt. Inom kreditpolitiken har bostadsbyg-
gandets sirstillning foljts upp genom langtgdende prioritering av sektorns
kreditforsorjning. Statsmakternas bostadsbyggnadsprogram skall tillgo-
doses med de krediter som svarar mot dess reala omfattning.

Bostadsbyggandets planering har emellertid vissa tider forsvarals av
storningar i kredittiliforseln. Storre svdrigheter kunde registreras vissa ar
under senare hilften av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Till en del
hade svarigheterna sannolikt sin grund i det omfatiande bostadsbyggnads-
program som da genomfordes. samtidigt som byggsektorn i ovrigt var hrt
anstrangd.

Kreditsvarighetlerna foranledde statsmakterna till &igérder for att trygga
bostadsfinansieringen. Ett samrddsforfarande mellan regeringen och ban-
kerna byggdes upp under slutet av 1960-talet. Genom &rliga 6verenskom-
melser med bankerna och en kontinuerlig uppfoljning av dessa kunde en
storre siitkerhet i kreditgivningen Astadkommas.

Genom foriandringar i den kreditpolitiska lagstiftningen tillkom &r 1975
regler som gjorde det mojligt att styra kreditgivningen till bostadsbyggan-
det dven om en forhandlingslosning inte skulle kunna komma till stand
eller om bankerna inte skulle folja gjorda utfastelser.

Under forsta hilfien av 1970-talet kom, till foljd av dessa successiva
reformer. kreditgivningen till bostadsbyggandet att flyta alit bittre efter de
inledande &rens svarigheter. Till denna biittre situation bidrog givetvis
ocksd den relativt kraftiga neddragning av bostadsbyggandet som idgde
rum i takt med att en biittre balans uppkom mellan tillgAng och efterfragan
pa bostader.

Under de tre senaste ren och sérskilt under 1977 och borjan av 1978 har
storningar pd nytt uppkommit i bostadsbyggandets kredittiliforsel. Efter-
som bostadsbyggandet legat mycket lagt under dessa &r kan man dra
slutsatsen att kreditférsorjningsproblem inte dr en foljd av kvantitativt for
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stora byggnadsprogram. Svarigheter kan uppenbarligen uppsta dven da
bostadsbyggandet har en liten omfattning. Dessa svarigheter i kreditfor-
sonjningen fick till f6ljd betydande forseningar i det planerade paboijandet
av bostader, vilket medforde 6kade byggnadskostnader och storningar i
sysselsattningen pa byggarbetsmarknaden.

Den borgerliga trepartiregeringen har ocksa nar det giller bostadsbyg-
gandets kreditforsorjning visat en péfallande brist pa kraftfullt agerande
gentemot bankerna. Till en del hade svérigheterna med siakerhet kunnat
undgds om den borgerliga regeringen pa ett mera kraftfullt satt havdat
statsmakternas intresse av att overenskommelserna mellan regering och
banker maéste foljas.

Det successivt utbyggda samradsforfarandet med bankerna ar inte den
enda vagen att trygga bostadsbyggandets kreditforsorjning. Under 1960-
och 1970-talen har alternativa l6sningar forekommit i debatten. Forslag om
en statlig totalfinansiering, genom utvidgning av de statliga lanen till att
omfatta hela lAnebehovet och med forskott under byggnadstiden, har bl. a.
forts fram av den statliga bostadsfinansieringsutredningen. Senast har
liknande forslag aktualiserats i anslutning till kapitalmarknadsutredningens
betankande, dar de bl. a. fAtt stod av fackliga remissinstanser som LO och
TCO samt av bostadsorganisationer som SABO och Riksbyggen. Aven
bostadsstyrelsen har uttalat stod for forslaget och bl. a. pekat paA mojlighe-
ter att den vagen 4stadkomma en rationellare administration.

Inom socialdemokratin rader inget tvivel om bostadsproduktionens be-
tydelsefulla stéllning inom den ekonomiska politiken och kreditpolitiken.
Det bostadsbyggnadsprogram som faststillts skall ocksé tillfoéras erforder-
liga krediter. De senaste arens erfarenheter visar att samhillet maste oka
sitt engagemang i bostadsfinansieringsfragorna. Detta galler sival bygg-
nadskreditiv som langfristig beldning, dvs. statlig totalfinansiering. | detta
samhillsansvar {'6r bostadsfinansieringen innefattas dven de investeringar i
bostadskomplement som kravs for en fullvirdig boendemil jo. Kreditfor-
sonningen under byggnadstiden skall kunna tryggas genom forskott pa de
langfristiga ladnen. Vilka institutionella former detta samhallets ansvar for
kreditforsorjningen skall ges ar i forsta hand en fraga om kapitalmarkna-
dens organisation.

| de nuvarande reglerna for bankernas langivning till bostadsbyggandet
gors ingen skillnad mellan den statligt beldnade bostadsproduktionen och
de privatfinansierade aganderittsbostaderna. De bostadspolitiska forut-
sattningarna ar emellertid kdnnetecknade av stora skillnader. Den statsbe-
lAnade bostadsproduktionen rymmer ett betydande element av kostnads-
och kvalitetskontroll genom den provning lansbostadsnamnder och kom-
munerna underkastar detta byggande. Har finns t. ex. villkor om kommu-
nalt inflytande 6ver tomtmarken och villkor om att upphandlingen av
byggandet skall 4ga rum i konkurrens. Darmed har samhillet skaffat ett
inflytande 6ver anviandningen av det kapital som tilifors bostadssektorn
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frn den prioriterade sektorn av kreditmarknaden.

Nar det galler privatfinansierat byggande stills i dag betydande belopp
till forfogande fran den prioriterade kreditmarknaden utan nigon som helst
provning i ovannamnda avseenden. Erfarenheterna visar att si skettavenii
tider da det statligt beldnade bostadsbyggandet inte kunnat erhélla krediter
i tillracklig omfattning.

For att sakra finansieringen av det socialt nodvandiga bostadsbyggandet
bor prioriteringsreglerna dndras sé, att endast den del av bostadsproduk-
tionen som erhdllit statlig beldning prioriteras pa kreditmarknaden. De
bostader som byggs utan statliga l1an bor jamstillas med annat icke priori-
terat byggande och darmed finansieras i man av utrymme pa den oregle-
rade kreditmarknaden. Omfattningen av det privatfinansierade bostads-
byggandet blir dirmed avpassat till det aktuella laget pa kreditmarknaden.

Riksdagen bor ge regeringen till kanna vad som anforts i motionen om
statlig totalfinansiering samt om finansieringen av bostader som byggs utan
statliga lan.

Boendedemokrati

Demokrati innebar respekt for manniskors vilja och forméga att fatta
avgorande beslut. En naturlig foljd av detta ar att de boende skall ha réatten
att sjalva valja bostad och boendeform efter sina behov. Denna valfrihet
maste tillkomma alla boende. Darfor ar det en viktig uppgift for samhallet
att verka for ett tillrackligt stort bostadsbestind med en sammansattning
som kan tillgodose de boendes over tiden varierande behov. De boende
skall ocksd ha ratt att vélja den forvaltnings- och upplételseform som
passar dem bast. En nodvandig forutsattning for denna valfrihet ar att
boendeformerna jamstalls i friga om ekonomiska villkor och méjligheter
till inflytande.

De boende skall kunna paverka inriktningen p& bostadsbyggandet och
darigenom i samverkan skapa goda bostadsmiljéer. Aven bestimmande-
ratten Over forvaltning av bostader och bostadsomraden skall ligga hos de
boende. oavsett vem som ar agare. Denna grundlaggande ritt till inflytan-
de over de egna boendeforhdllandena ar en nddvindig och s)alvklar forut-
sattning for ett demokratiskt samhallsliv.

De som bor med bostadsratt har ett mycket vl utvecklat inflytande 6ver
sin lagenhet. Tillsammans med 6vriga medlemmar i foreningen bestammer
de over skotseln av huset och narmiljon. De boende inom de rikskoopera-
tiva bostadsratterna har ocksé, genom de demokratiskt uppbyggda organi-
sationerna HSB och Riksbyggen, mojlighet att verka for en utveckling och
fordjupning av den sociala bostadspolitiken.

Bor man med dganderatt i sm&hus har man ocksé ett bra inflytande 6ver
sitt hus och sin tomt. Detta till den egna fastigheten knutna inflytande har
under senare &r utvidgats. Genom att de boende. i synnerhet inom omri-
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den med gruppbyggda sméahus, i samverkan med kommuner bildat ekono-
miska foreningar eller samfalligheter kring ndgon gemensam anliggning av
typ gronomraden, lekplats eller fritidslokal har inflytandet 6ver narmiljon
kunnat forbattras. Det foreligger emellertid fortfarande stora brister for de
flesta boende i dganderiattssmahus att i organiserad demokratisk form
kunna utova ett solidariskt inflytande 6ver sin boendemil jo.

Vid besittningsformen dganderitt ar den som édger bostaden och den som
bor i den en och samma person. Detsamma galler i princip bostadsritt. |
hyresratt ar forhallandena annorlunda. Boendet och dgandet sammanfaller
inte.

Hyresgisternas stallning i forhallande till fastighetsdgarna har successivt
starkts. Hyresgiasterna paborjade sjalva processen genom att organisera
sig 1 hyresgastforeningar. Hyresgastrorelsen blev vapnet i kampen for
hyresgisternas rattigheter. Ratten att fA forhandla med fastighetsagarna
om hyressattningen var ett forstahandskrav fran hyresgistrorelsen. Rorel-
sen kravde ocksd trygghet i boendet genom hyreslagstiftningen. Hyres-
gastrorelsens krav har i huvudsak tillgodosetts genom socialdemokratiska
initiativ.

Den tredje huvudlinjen har varit satsningen p4 samhillsigda hyresbo-
stader. De allmiannyttiga bostadsforetagen har anfortrotts forvaltning av
dessa. Satsningen har lett till att numera hilften av hyresligenheterna i
landet dgs av kommunerna. | det allmiannyttiga bostadsbestindet har se-
dan lang tid ett forhandingssystem tillimpats, som givit hyresgisternas
egen organisation ett direkt inflytande 6ver hyressattningen. Erfarenheter-
na fran det hittills tillampade forhandlingssystemet visar att den fortlo-
pande demokratiseringen av boendet i hog grad har frimjats genom den
forhandlingsform, som parterna pa bostadsmarknaden har funnit. P4 en del
hall pAgar ocksa forsoksverksamhet med fordjupad boendedemokrati inom
det allmannyttiga bostadsbestandet.

Aven i de allminnyttiga bostadsforetagen saknar hyresgisterna emeller-
tid inflytande Over besluten om hur hyresinkomsterna skall fordelas pa
skilda forvaltningssektorer samt 6ver den dagliga skotseln av fastigheterna
och utemiljon. Detta forhallande bor dndras genom det fortsatta arbetet
med att utveckla boendedemokratin.

Det framtida reformarbetet for att utvidga medbestammandet for de
boende méste baseras p& socialdemokratins viardering att det ar boendet
och inte dgandet som utgor grunden for bestimmandet. En demokratise-
ring utgiende frin denna virdering bygger p4 de boendes direkta medver-
kan i forvaltning och underhéll tillsammans med en stark och vil utbyggd
hyresgastrorelse.

Hyresgastinflytandet miste dven omfatta det privatigda bestidndet. Man
kan ridkna med att hyresgistrorelsen kommer att prova mojligheterna till
att avtalsviagen oka inflytandet aven pa detta omrade. Om det visar sig att
enskilda fastighetsigare ar obenigna att medverka till en sddan utveckling
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kan det bli nodvindigt med lagstifiningsiigirder. | sddant fall torde det
vara naturligt an man i forsta hand provar en komplettering av hyresfor-
handlingslagen. Provningen bor dock anstd till dess ytierligare erfarenhe-
ter av praktisk verksamhet vunnits.

Erfarenheter frin den inom folkrorelsekooperationen fungerande boen-
dedemokratin visar at meningsfullt medbestimmande miste innefatia be-
slut som har ekonomiska konsekvenser for den enskilde bostadskonsu-
menten. Inflytandet maste darfor utformas s att de boende genom sina
beslut, inom ramen tor begrinsade forvaliningsenheter, tar det direkta
ansvarct for kostnadskonsekvenser resp. drar fordel av besparingar. Dir-
for misie reformeringen av inflytandet inriktas pd frigor som beror drift
och underhall.

Bostadsforvaliningarna maste naturligtvis alltjimt ha mojligheten att 1a
sitt ansvar som arbetsgivare gentemol de anstdllda inom forvaliningen.
Var uppfattning ar emellertid att inflytandet for de boende kan stiarkas utan
att kollidera med lagfasia eller avialade forpliktelser. Delegering av befo-
genheter sker redan nu inom forvaliningen. Det 6kade bointlytandet blir
darfor bl a. en friga om att avgdra hur beslutanderitten skall delegeras
och samordnas. Allt 1alar for att genomforandet av ett okat boendeinfly-
tande kommer att ske genom att parterna provar sig fram till en limplig
beslutsfordelning och samordning.

Forskning och utveckling

En viktig forutsiitning for att kunna vidareutveckla den sociala bostads-
politiken dr en 0kad satsning pa forskning och utveckling. Uigdngspunkten
skall vara jamlikhet i boendet med avseende pd sdvil ekonomi som till-
gingen till social, kommersiell och kulturell service.

Det ir diarfor nodvindigt att forskning och utveckling kring boendets
kvaliteter intensifieras. Darvid bor sirskild hinsyn tas till grupper med
speciella behov sdsom ildre, barnfamiljer och handikappade. Det giller
ocksé orsaker till och tgiirder mot segregation och social utslagning.

Det 1ekniska kunnandet i vart land mésie dven i framtiden hallas hogt.
Uwvecklingen av byggmetoder. material och ny teknik bor emellertid mer
an hittills inriktas pa 16sningar, som ger god ekonomi och kvalitet under
byggnadens hela livslingd samtidigt som de virnar om de boendes siker-
het och hiilsa. Aven arbetsmiljon inom bygg-, forvalinings- och servicesek-
torn maste dirvid sérskilt understrykas.

Den bostadspolitiskt motiverade forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten (FoU) har ocksd sedan linge breddats till en byggnadsforskning som
omfattar hela den byggda miljon och dess tillblivelse, forvaltande, fornyel-
se och brukande. Denna breddning maste fortsitia. Aven FoU-verksamhe-
ten misle bygga pd en social helhetssyn. Samhillspolitik och teknologi
pAverkar varandra. Bostadssekliorns FoU-verksamhet méiste diarfor vara
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bred och socialt orienterad och syfta till att granska tillstindet i samhallet,
for att ge kunskap om hur boendeproblem ar beskaffade samtidigt som
teknik och produktion hélls p& en hog nivé.

Anhopningen av bostadspolitiska problem, breddningen av frigestall-
ningarns som foljd av den sociala helhetssynen, kostnadsutvecklingen
inom byggande och forvaltande samt tvinget att 16sa alla problem under
strang resurshushdllning — inte minst med energi — staller starkt okade
krav pd FoU-verksamheten. De problem, som FoU skall medverka till att
losa har inte bara blivit fler. utan frigestdliningarnas andrade karaktar
medfor ocksd behov av uppbyggnad av ny FoU-kompetens och utveck-
lande av delvis nya arbetssatt. Detta kan bara goras genom langvarig och
malmedveten satsning av betydande resurser.

Det ar mot denna bakgrund djupt oroande att den samlade FoU-verk-
samheten inom bostads- och byggnadssektorn trots dkningen av de statliga
insatserna tycks ha stagnerat eller t. 0. m. minskat. Statens rid for bygg-
nadsforskning (BFR) redovisar en begriansad undersokning som pekar i
sddan riktning. Statens industriverk ger i sin kartlaggning av byggnadsin-
dustri och byggmaterialindustri (SIND 1977:5) en bild av en bransch med
alltfor begransade utvecklingsinsatser. Laget ar s mycket allvarligare som
den socialdemokratiska regeringen redan i borjan av 1970-talet bedomde
att FoU-verksamheten inom byggnadsbranschen var lagjamfort med and-
ra industrigrenar.

FoU-verksamhet och experiment ar en angelagenhet for saval byggnads-
och byggmaterialindustrin och konsultforetag som staten, kommunerna
och allmannyttiga och kooperativa bostadsforetag. Verksamheten ar sjilv-
fallet ocksd av stort intresse for hogskolan och sarskilda forskningsinstitut.

FoU-verksamheten har successivt utvecklats och breddats till att omfat-
ta alltmer av sociala frigor. Samhéllsplanering och férvaltning har tagits in
1 verksamhetsplanerna vid sidan av mer bygginriktade frigor. | det fol-
jande behandlar vi darfor endast nigra fragor av sarskild vikt som enligt
vir mening méste beaktas dd utvecklingen av FoU-verksamheten drivs
vidare.

FoU om sambhillsplanering bor vidareutvecklas till att, oférhindrad av
granser mellan fysisk-tekniska och sociala frigor, behandla sddana fragor
som aktualiseras av kommunernas planeringsuppgifter. Det ar viktigt att
detta sker i kontakt ocks& med den tekniska utvecklingen inom omrédet
tatortsteknik. Inte minst di byggandet enligt vad vi utvecklat i det foregé-
enrle nu mer bor inriktas mot kompletteringsbebyggelse och utnyttjande av
redan gjorda investeringar i gator. ledningar m. m. blir samspelet mellan
rumslig planering och tatortstekniken betydelsefullt. Fysisk-teknisk, social
och ekonomisk planering samt planering for energihushilining maste fa
stod av en samordnad FoU.

Utvecklingen inom boendet har som vi framhallit under de senaste &ren
varit snabb och oroande. Betydande insatser miste nu goras for att ge en
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tydligare bild av bide tilstdnd och pAgidende forandringar. Den faktiska
kvaliteten 1 boendemiljon méste klarlaggas. P4 sikt ar detta en uppgift for
Iopande bostadssociala inventeringar och for statistiska sammanstallningar
ur dessa. FoU-verksamhetens uppgift ar att bygga upp metoder och arbets-
satt for detta arbete och — i ett Oovergangsskede — ge de kunskaper om
tillstdnd och forandringar som kan utgora underlag for bostadspolitiska
beslut.

Studier av manniskors vardagsvillkor miste bedrivas med inriktning pa
hela den byggda miljon i ett socialt helhetsperspektiv och mot bakgrund av
jamlikhetsméalen. Boende-. arbets- och fritidsmiljo miste ses mer i ett
sammanhang. Inflytandet 6ver den egna boendesituationen méiste tillmitas
minst samma betydelse som materiell standard. Sarskild vikt maste som
hittills laggas vid de aldres, barnfamiljernas och de handikappades behov. |
ett monster som delvis skir over de nyss namnda grupperna framtrader allt
tydligare problem som ocksd maste uppmiarksammas av FoU-verksamhe-
ten.

Ett sddant problem ar de 1 olika grad ensammas situation. Forandringar i
hushallsbildningen har gett en stark 6kning av de helt ensamstiende liksom
av hushall med en vuxen och barn. Minga av dessa har en hart anstrangd
situation pa grund av tidsbrist och lg inkomst. En sarskild grupp utgor de
socialt utslagna. Deras problem kan inte 16sas inom bostadspolitikens ram
men de kan sannolikt inte heller 16sas utan insatser inom denna ram.

BFR:s verksamhet finansieras f. n. dels med byggnadsforskningsavgif-
ten, dels med statsanslag 6ver bostads- och industrihuvudtitlarna. Finansi-
eringen Over den senare huvudtiteln avser en del av den energiinriktade
verksamheten och motiveras av Onskvardheten att under ett uppbygg-
nadsskede hilla samman energi-FoU inom olika omraden i ett enda pro-
gram. Forutsattningarna for rationell FoU-administration forandras suc-
cessivt. Behovet av samordning mellan den allménna byggnadsforskningen
och den enerigiinriktade delen blir allt mer patagligt. Det bor darfor over-
vigas att samla hela BFR-verksamheten under bostadshuvudtiteln. Medel
till experimentbyggandet kan d4 avdelas inom anslagen till energisparstod
resp. bostadslan och avvagas mot samhillsinsatserna som helhet. Samord-
ningen av energiforskningen bor kunna dstadkommas med andra medel.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som anforts hemstaller vi
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
utredning snarast bor tillsattas for att overvaga och lamna forslag
till ett utvecklingsprogram for den framtida samhalisutbyggna-
den enligt vad som anforts 1 motionen,

)

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
a. att forslag innebirande ett lagfast ansvar for kommunerna nar
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13.

det giller bostadsmiljon i dess helhet snarast bor forelaggas
riksdagen,

b. vad i motionen anforts om bostadssociala inventeringar,

c. vad i motionen anforts om kommunala bostadsforsorjnings-
program,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att riksda-

gen bor foreldggas forslag till lag om andring 1 byggnadsstadgan
som framjar planlaggning frAn social bostadsforsorjningssyn-
punkt i enlighet med vad i motionen anfirts.

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att riksda-

gen bor forelaggas forslag till lagstiftning om kommunal anvis-
ningsratt for bostader i enlighet med vad i motionen anforts,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i

motionen anforts om inriktningen av bostadsformedlingen.

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anforts om bostader for aldre m. ..

. att riksdagen uttalar sig for ett bostadsbyggnadsprogram enligt

vilket bostadsbyggandet snabbt okas till 70000—75 000 lagen-
heter per ar, i huvudsak i de allmannyttiga och rikskooperativa
bostadsforetagens regi,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anforts om prisovervakning och skarpt kontroll av
entreprenadpriser pA byggnadsomridet m. m.,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en

utredning bor tillsattas for att gora en fullstandig redovisning och
analys av orsakerna till prisutvecklingen pa byggnadsmarknaden
samt att redovisning darav jamte forslag till konkreta aktiva
Atgarder snarast bor forelaggas riksdagen.

. att riksdagen — under forutsattning av bif all till hemstallan under

8 — godkinner i motionen forordade riktlinjer betraff'ande till-
laggslan till flerbostadshus som paborjas fore utgdngen av ar
1979,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Atgar-

der snarast bor vidtas for att forbattra beredskapen nér det galler
planering for bostadsbyggande enligt byggandslagstiftningen.

. att riksdagen som sin mening ger regeringn till kanna att forslag

om en statlig hyresgaranti for outhyrda lagenheter i flerbostads-
hus hos allmédnnyttiga och rikskooperativa foretag enligt vad i
motionen anforts snarast bor forelaggas riksdagen,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att en
samlad oversyn bor goras rorande atgiarder som skapar okad
ekonomisk rittvisa mellan olika former av bostadsupplatelser.

. att riksdagen godkanner de andringar betriffande hyresgrianser

for statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. som
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forordats i motionen,

15. att riksdagen godkéanner den andring betraffande inkomstprov-
ningsreglerna som forordats i motionen,

16. att riksdagen godkanner den andring betrdffande &ldersgransen
for barnfamiljer som forordats i1 motionen,

17. att riksdagen inte godkanner vad i regeringsprotokollet forordats
om bostadsbidrag for handikappad,

18. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. for budgetiret 1979/80
anvisar ett i forh&llande till regeringens forslag med 195 000000
kr. forhojt forslagsanslag om 2 102000000 kr.,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att avi-
serad utredning om administration m. m. av bostadsbidragen bor
omfatta dven i motionen aktualiserade fragor,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna

a. att 1n for enskilt finansierat byggande inte skall prioriteras pa
lanemarknaden.
b. att ytterligare Atgarder bor wvidtas for  att  havda
kreditmarknadsoverenskommelsernas faktiska genomforande s&
att brister dari inte hindrar planerad igdngsattning av bostads-
byggande.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statlig totalfinansiering av bostader och
bostadskomplement,

[ %]
~

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts
a. om inriktningen m. m. av byggnadsforskningen,
b. om ramen for och anslag till experimentbyggande m. m.

Stockholm den 22 januari 1979
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