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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militara insatsen i Libyen

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella militara insatsen i Libyen och tva féljdmotioner.

Utskottet konstaterar att Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad den 26
februari 2011 antog resolution 1970 och den 17 mars 2011 resolution
1973 om situationen i Libyen. Sakerhetsrddet ansdg i resolution 1970 att
angreppen mot civila i Libyen kunde betecknas som brott mot méansklighe-
ten. | resolution 1973, som antogs under FN-stadgans kapitel VII, slog
sakerhetsradet fast att situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internatio-
nell fred och sikerhet. Sakerhetsradet kravde ett omedelbart eldupphor och
att valdet mot civila skulle upphéra. | syfte att skydda civila bemyndigade
sakerhetsradet FN:s medlemsstater att vidta alla nédvandiga atgarder och
att uppratta en flygférbudszon éver Libyen. Vidare forstarktes vapenembar-
got enligt resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades att bistd nar
det galler att genomfora dessa atgarder.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foresldr att riksdagen
bifaller proposition 2010/11:127, under forutsdttning att det fortfarande
finns ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad. Darmed for-
ordar utskottet att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk véap-
nad styrka pa hogst 250 personer till forfogande i hogst 90 dagar for
fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen i enlig-
het med beslut i FN:s sakerhetsrad.

Det militara bidrag som Sverige stéller till forfogande kommer att besta
av en insats for flygspaning med hdgst 5 flygplan av typ JAS 39 Gripen
och tillhérande stodresurser for bl.a. flygtankning, en maritim bordningsfor-
maga om hogst 40 personer for att uppratthalla vapenembargot samt hogst
10 personer for bl.a. informationsoperationer. Sammantaget handlar det om
ett bidrag om hogst 180 personer. Om behov uppstar ska styrkan kunna
forstarkas tillfalligt.
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Den kommande svenska militdra insatsen inriktas pa stod till genomfo-
rande av resolution 1973 i dess helhet. | insatsen ingér saval uppratthal-
lande av vapenembargot som skydd av civila och stéd fér humanitéra
insatser.

Utskottet konstaterar att det finns ett brett politiskt stod bakom forslaget
till riksdagsbeslut.

Utskottet foreslar att arendet avgors av kammaren efter endast en bord-
laggning.

Motionerna avstyrks av utskottet. | drendet finns tva reservationer (SD,V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara insat-
sen i Libyen
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hdgst 250 personer till forfogande i hogst 90 dagar for fort-
satt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen i enlighet
med beslut i FN:s sékerhetsrdd. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:127 och avslar motionerna 2010/11:U18 och 2010/11:U19.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 16 juni 2011

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstréom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Peter Hult-
gvist (S), Cecilia Widegren (M), Urban Ahlin (S), Walburga Habsburg
Douglas (M), Asa Lindestam (S), Hans Wallmark (M), Carina Hagg (S),
Allan Widman (FP), Peter Jeppsson (S), Kerstin Lundgren (C), Kent
Harstedt (S), Christian Holm (M), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus
(KD), Mikael Jansson (SD) och Hans Linde (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella militdra insatsen i Libyen foreslagit att regeringen ska
stilla en svensk védpnad styrka pa hogst 250 personer till forfogande i
hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i den internationella militéra insat-
sen i Libyen i enlighet med beslut i FN:s sékerhetsrad.

Tva foljdmotioner har avlamnats med anledning av propositionen.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och féljdmotionerna i ett sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott.

Den 16 juni 2011 holl foretrddare for Regeringskansliet och Forsvars-
makten foredragningar om propositionen.

Bakgrund

FN:s sakerhetsrad antog den 26 februari 2011 resolution 1970. Sékerhetsra-
det betecknade angreppen mot civila i Libyen som brott mot mansklighe-
ten och padminde om de libyska myndigheternas skyldighet att skydda sin
befolkning. Beslut om frysning av tillgangar for foretag och personer med
koppling till regimen infordes, och ett vapenembargo uppréttades.

Den 17 mars antog FN:s sakerhetsrad resolution 1973 i enlighet med
kapitel VI i FN-stadgan. | resolutionen slog sakerhetsradet fast att situatio-
nen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Saker-
hetsradet krévde ett omedelbart eldupphor och att valdet mot civila skulle
upphora. | syfte att skydda civila bemyndigade sakerhetsradet FN:s med-
lemsstater att vidta alla nodvandiga atgarder och att upprétta en flygfor-
budszon 6ver Libyen. Vidare forstarktes vapenembargot enligt resolution
1970. Alla medlemsstater uppmanades att bistd nar det galler att genom-
fora dessa &tgarder.

Som svar pa en begéran frdn Arabférbundet och for att skydda civila
borjade Frankrike, Storbritannien och USA den 19 mars att med stéd av FN-
mandatet sld ut militara mal i Libyen. Den 27 mars beslutade Nato att ta
Over hela ansvaret for den internationella militdra insatsen.

Det svenska deltagandet i den internationella militdra insatsen i Libyen
har tidigare varit foremal for riksdagens stillningstagande genom proposi-
tion 2010/11:111 (bet. 2010/11:UFBU3, rskr. 2010/11:207). Riksdagen
bifoll den 1 april 2011 regeringens forslag och medgav att regeringen
stillde en svensk vapnad styrka bestdende av hdgst 250 personer till forfo-
gande i hogst 3 méanader for att delta i den internationella militara insatsen
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i Libyen for att uppratthalla en flygforbudszon i enlighet med beslut i
FN:s sdkerhetsrad. Den svenska insatsen anmalde full operativ forméga till
Nato den 21 april 2011. Enligt regeringens beslut ska den nuvarande
svenska militara insatsen, som &r inriktad pé att uppratthélla flygférbudszo-
nen, pdga med full operativ formaga i tvd méanader.

Vad géller situationen i Libyen redogjorde det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet i betdnkande 2010/11:UF6U3 for bakgrunden dittills till
situationen i landet. | betankandet redovisades ocksd stillningstaganden i
Europeiska radet, FN:s sakerhetsrad, Gulfstaternas samarbetsrad och Arab-
forbundet m.fl. nar det géller véaldet mot civila i Libyen och den internatio-
nella militéra insatsen i landet.

I den nu aktuella propositionen (prop. 2010/11:127) konstaterar reger-
ingen att det for narvarande i princip rader en militar Iasning i konflikten.
Situationen i Libyen ar mycket oroande, framfor allt nar det galler regi-
mens hansynslosa angrepp mot civila samt bristen pa respekt for de
manskliga réttigheterna och internationell humanitar ratt. Farhagorna om
en utdragen konflikt har besannats, men det gors diplomatiska anstrang-
ningar for att finna en fredlig l6sning. Enligt propositionen finns det
tydliga tecken pd att de politiska, ekonomiska och militara dtgarder som
vidtagits i enlighet med FN:s sékerhetsradsresolutioner sammantaget bidrar
till att forsvaga regimen, vilket begransar dess majligheter att begd over-
grepp mot civila.

FN:s humanitdra samordningsorgan OCHA (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs) uppgav den 10 juni att mer &n
636 000 personer flytt frdn Libyen, varav drygt 280 000 &r tredjelandsmed-
borgare. Brist pa bransle, medicin och sjukvérdspersonal rapporteras fran
delar av landet, och livsmedelssakerheten uppges vara hotad pé vissa hall.
Om konflikten forlangs finns en oro for en mer storskalig humanitér kata-
strof i de vastra regionerna.

Europeiska unionens utrikesministrar har efter riksdagsbeslutet den
1 april 2011 om svenskt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen antagit radsslutsatser den 1 april, 12 april och 23-24 maj med anled-
ning av utvecklingen i Libyen.

Forsvarsdepartementet bad den 13 maj 2011 Forsvarsmakten att foresld
hur ett svenskt fortsatt bidrag till den internationella militdra insatsen i
Libyen for att uppratthalla en flygforbudszon skulle kunna utformas efter
den 30 juni. Forsvarsmakten inkom med svar den 20 maj. Kompletterande
information om mojligheten att bidra med informationsresurser, en bord-
ningsstyrka och en reducering av den nuvarande stridsflygsenheten inkom
frdn Forsvarsmakten den 7 juni.

Den 8 juni beslutade Nato att forlinga den militéra insatsen avseende
flygforbudszonen och skyddet av civila i Libyen i ytterligare 90 dagar.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds det att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka pd hogst 250 personer till forfogande i hogst 90
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen
i enlighet med beslut i FN:s sakerhetsrad. Det planerade svenska bidraget
utgors av flygstridskrafter och stodresurser. Vidare foreslar regeringen att
det ska finnas mojlighet att bidra med resurser for marina bordningsinsat-
ser och informationsoperationer. Sammantaget handlar det om ett svenskt
bidrag om totalt ca 180 personer. Om behov uppstdr ska styrkan kunna
forstarkas tillfalligt. Avsikten ar att det fortsatta svenska deltagandet ska
inledas den 27 juni 2011.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden forkor-
tas till fyra dagar mot bakgrund av det bradskande behovet av ett beslut
for att insatsen ska kunna fortsatta utan avbrott.

I propositionen redogor regeringen for den senaste utvecklingen i
Libyen och for det internationella samfundets, FN:s, Natos och EU:s enga-
gemang. Regeringen redogor dven for insatsens folkréttsliga mandat och
den politiska, humanitara och militara utvecklingen de senaste manaderna
samt redovisar sina Overvéganden for det fortsatta svenska deltagandet i
den militéra insatsen.

Sveriges samlade insatser ska enligt propositionen syfta till att starka de
krafter som verkar for demokrati och utveckling och ger hopp om en ny
framtid i Libyen. Sverige ar berett att svara upp mot de dnskemal om sam-
arbete mellan demokratins institutioner, inklusive de politiska partierna,
som kan finnas i skedet efter det att de militira insatserna avslutats.

Motionerna

Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion 2010/11:18 avslag pa propo-
sition 2010/11:127.

Partiet ar fortsatt kritiskt till det svenska deltagandet i den internatio-
nella militdra insatsen i Libyen. Det &r enligt motionen oklart vem och
vad som skyddas av den svenska insatsen och om det nationella 6vergangs-
radet (National Transitional Council) har kontroll 6ver alla rebellstyrkor.
Sverigedemokraterna anser att deras tidigare framforda farhdgor om att
andra lander som deltar i insatsen vidtar alltmer langtgdende atgarder i kri-
get har visat sig stimma. Partiet anser att Sverige under rddande omstan-
digheter inte bor delta i militdra operationer i Libyen och att resurser i
stallet bor laggas pd humanitira insatser pa plats for att hjalpa dem som
flytt fran Libyen sedan oroligheterna inleddes.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2010/11:19 avslag pa proposition
2010/11:127 och anser att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att de ytterligare 115 miljoner kronor som enligt propositionen

2010/11:UF6U4



2010/11:UF6U4

REDOGORELSE FOR ARENDET

beréknas for den svenska militdra insatsen i Libyen i stallet ska anvandas
for att 6ka den svenska humanitéra insatsen med anledning av situationen
i Libyen.

Vansterpartiet anser att de begransningar for det svenska militdra delta-
gandet i den internationella militdra insatsen i Libyen som riksdagen
beslutade om under varen till foljd av proposition 2010/11:111 var tydliga
och viktiga. Partiet avvisar ett svenskt deltagande i den internationella mili-
tara insatsen pa det satt som denna beskrivs i proposition 2010/11:127.
Vad Libyen behover ar ett eldupphor foljt av fredsférhandlingar, detta i
overensstammelse med sakerhetsradets resolution 1973. Behovet av huma-
nitart stod ar stort, och flyktingar fran Nordafrika bor fa battre majligheter
att ta sig till EU och fa en fristad har, anser Vansterpartiet.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att medge att reger-
ingen staller en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 250
personer till forfogande i hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i
den internationella militdra insatsen i Libyen i enlighet med
beslut i FN:s sakerhetsrdd. Vidare foreslar utskottet att arendet
avgors av kammaren efter endast en bordlaggning.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Utskottet erinrar inledningsvis om att FN:s sakerhetsrad antagit resolutio-
nerna 1970 och 1973 om situationen i Libyen. FN har ddrmed det yttersta
ansvaret for den internationella militéra insatsen i Libyen.

Genom resolution 1973, som antogs den 17 mars 2011, slog sakerhetsra-
det fast att situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och
sakerhet. Sakerhetsradet kravde ett omedelbart eldupphor och att valdet
mot civila skulle upphoéra. | syfte att skydda civila bemyndigade sakerhets-
rddet FN:s medlemsstater att vidta alla nodvandiga atgarder och att upp-
ratta en flygforbudszon dver Libyen. Vidare forstarktes det vapenembargo
som inforts genom resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades att
bistd nar det galler att genomfora dessa atgarder.

FN:s sékerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 utgor grunden for det
internationella engagemanget. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet ansdg i betankande 2010/11:UF6U3 att Sverige ska bidra till den
militdra insatsen i syfte att verkstélla resolution 1973. | den nu aktuella
propositionen konstaterar regeringen att omvarlden star fortsatt enad i sitt
stod for sakerhetsradsresolutionerna och i fordomandet av den libyska regi-
mens Overgrepp. Ett stort antal lander samt Arabforbundet, Gulfstaternas
samarbetsrdd, Afrikanska unionen och Organisationen for den islamiska
konferensen fordomer de grova krdnkningarna av de ménskliga réttighe-
terna och av den humanitdra rétten i landet.

Militara, humanitara och politiska aspekter pad dagens situation i Libyen
beskrivs i propositionen. Dar belyses ocksd hur situationen har forandrats
efter riksdagsbeslutet den 1 april 2011 om svenskt deltagande i den inter-
nationella militdra insatsen i Libyen.

For narvarande rader enligt propositionen i princip en militar lasning i
konflikten. Situationen i Libyen & mycket oroande, framfor allt ndr det
géller regimens hinsynslosa angrepp pa civila samt bristen pa respekt for
manskliga réttigheter och internationell humanitar ratt.

2010/11:UF6U4



2010/11:UF6U4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporteringen fran konfliktomradet omfattar krankningar av manskliga
rattigheter och brott mot humanitar ratt sésom summariska avrattningar,
forsvinnanden, anvandning av manskliga skéldar, anvandning av klusteram-
munition i titbefolkade omraden, sexuellt vald och tortyr av frihetsbers-
vade. Utskottet menar darfor att flygspaningsinsatsen till stod for
genomforandet av sakerhetsradsresolution 1973 i dess helhet bor kunna
inledas snarast.

Enligt propositionen rapporteras brist pa bransle, medicin och sjukvards-
personal fran delar av landet, och livsmedelssakerheten uppges vara hotad
pa vissa hall. Om konflikten forlangs finns en oro for en mer storskalig
humanitéar katastrof i de vastra regionerna. Antalet internflyktingar i landet
uppges vara 250 000.

Farhdgor om en utdragen konflikt har besannats, men diplomatiska
anstrangningar gors for att finna en fredlig 16sning. Det finns enligt reger-
ingen tydliga tecken pa att de politiska, ekonomiska och militara atgarder
som vidtagits i enlighet med FN:s sékerhetsradsresolutioner sammantaget
bidrar till att forsvaga regimen och dérigenom begransa dess mojligheter
att bega Gvergrepp mot civila.

FN:s humanitdra samordningsorgan OCHA uppgav den 10 juni 2011 att
mer an 636 000 personer flytt fran Libyen, varav drygt 280 000 &r tredje-
landsmedborgare.

FN:s hdgkommissionar for flyktingar, Antdnio Guterres, sammantraf-
fade den 8 juni 2011 med foretradare for utrikesutskottet och socialforsék-
ringsutskottet och belyste da flyktingsituationen till féljd av konflikten i
Libyen. Enligt Guterres hade mindre &n 2 % av flyktingarna fran Libyen
kommit till Europa.

Utskottet delar regeringens beddmning att det kommer att behdvas
okade insatser ocksd under den nirmaste tiden och att dessa hjalpinsatser
ocksé avser manniskor som tvingas att fly. Utskottet forutsatter att flykting-
ars situation uppméarksammas som en del av den militara insatsen och i
enlighet med sakerhetsradets resolutioner och internationell ratt, manskliga
rattigheter och flyktingratt i syfte att skydda civila.

FN:s sakerhetsrad kraver att den libyska regeringen ska folja sina inter-
nationella forpliktelser i enlighet med internationell humanitér ratt, mansk-
liga rattigheter och flyktingratt och vidta alla atgarder for att skydda civila
och for att tillférsakra humanitért tilltrade.

Den internationella brottmélsdomstolen, (International Criminal Court,
ICC) har péborjat en férundersokning om mojliga folkrattsbrott i Libyen.
Den 16 maj 2011 inlamnade domstolens &klagare Luis Moreno-Ocampo en
begdran om en arresteringsorder till ICC avseende Muammar Abu Minya
Gaddafi, hans son Saif al-Islam Gaddafi samt chefen for regimens saker-
hetstjanster. Dessa personer misstanks vara “de framst ansvariga” for brott
mot manskligheten i Libyen. Aklagarens fortsatta undersékning omfattar
aven krigsforbrytelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet) har inréttat en oberoende
internationell undersdkningskommission som har genomfort en resa till lan-
det. I dess preliminara rapport finns uppgifter om summariska avrattningar,
fortryck av befolkningen och forsvinnanden som tillskrivs Gaddafiregimen.
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter har uttryckt stor oro for
valdet mot civila inklusive systematisk anvandning av sexuellt vald mot
kvinnor.

Utskottet konstaterar att det inom EU rader enighet om att uppratthalla
ett politiskt, ekonomiskt och militart tryck pd Gaddafiregimen. Som fram-
gatt ovan har EU:s utrikesministrar efter riksdagsbeslutet den 1 april 2011
om svenskt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen anta-
git radsslutsatser den 1 april, 12 april och 23-24 maj med anledning av
utvecklingen i Libyen. EU har antagit sanktioner som genomfor och skar-
per de sanktioner som FN antagit, avbrutit tekniskt samarbete med Libyen
och Oppnat ett tekniskt kontor i Benghazi.

Det &r enligt utskottet angeldget att fortsatta anstréngningarna att finna
en politisk l6sning pa konflikten. Har har FN &aven framgent en central
roll. Den internationella kontaktgruppen for Libyen samordnar diploma-
tiska initiativ. Kontaktgruppen uppréttades vid en konferens i London den
29 mars 2011 med deltagande av utrikesministrar och ledare for FN, Arab-
forbundet, Afrikanska unionen, Organisationen for islamiska konferensen,
EU och Nato. Sverige deltar enligt en rotationsordning pa en nordisk plats
i kontaktgruppen tillsammans med Danmark och Norge. Kontaktgruppen
har uttryckt starkt stod for FN:s sarskilda séndebud for Libyen, Abdul Ilah
al-Khatib, och hans anstrangningar for att na en politisk I6sning samt for
FN som samordnare av humanitart stod och pa sikt dven postkonfliktinsatser.

Vid kontaktgruppens méten har Natos insatser lyfts fram som nodvén-
diga for att genomfora FN:s sakerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 for
att skydda civila. Det senaste métet i kontaktgruppen &gde rum i Abu
Dhabi den 9 juni.

Nar Nato och dess partner i den militdra Libyeninsatsen méttes den
14 april 2011 for att diskutera situationen i landet antog man ett uttalande
om att insatserna ska fortsatta tills foljande malsattningar ar uppnadda:

1. Alla attacker och hot om attacker mot civila och civilbebodda omra-
den ska upphora.

2. Det ska sakerstallas att regimen har dragit tillbaka alla militara styrkor
(inklusive krypskyttar, legosoldater och andra paramilitdra styrkor) till
sina forlaggningar frdn alla befolkade omraden som de med militér
makt har intagit, ockuperat eller satt under belégring i hela Libyen,
inklusive Ajdabiya, Brega, Jadu, al Jebal al Gharbiyah, Kikla, Misrata,
Nalut, Ras Lanuf, Yafran, Zawiyah, Zintan och Zuwara.

3. Regimen maste tillata omedelbart, fullt, sékert och ohindrat humanitart
tilltrade till alla méanniskor i Libyen som behéver hjalp.

2010/11:UF6U4
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Darutdver fastslogs vid motet den 14 april att Gaddafis regim forlorat all
legitimitet och att han snarast bor avgd. Dessa stallningstaganden aterbe-
kraftades vid ett méte den 8 juni med Nato och dess partner i den militara
insatsen.

Utskottet understryker att huvudsyftet med sakerhetsradets resolution
1973 é&r att skydda civila och att resolutionen ger ett starkt folkrattsligt
mandat for insatser i syfte att skydda civilbefolkningen. Syftet med den
internationella militdra insatsen i Libyen &r att skydda civila mot &ver-
grepp och att bereda végen for en politisk 16sning.

Sverige faster stor vikt vid FN:s diplomatiska anstrangningar och under-
stryker behovet av att forbereda stod till Libyen &ven nar det galler
demokratisk utveckling och statsbyggande pa sikt. Utskottet valkomnar Sve-
riges breda engagemang for att bidra till en fredlig utveckling i Libyen.
Utskottet delar regeringens uppfattning att ett svenskt militart bidrag utgor
en viktig komponent for att nd detta mal, detta tillsammans med humani-
téra insatser och anstrédngningar for att finna en politisk 16sning.

Den nuvarande svenska militira insatsen, som &r inriktad pa att uppratt-
hélla flygforbudszonen, kommer att avslutas.

Utskottet anser att riksdagen bor medge att regeringen for det svenska
deltagandet i den internationella militdra insatsen i Libyen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i
hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insat-
sen i Libyen i enlighet med beslut i FN:s sakerhetsrad. Enligt regeringen
bor det fortsatta svenska deltagandet inledas den 27 juni 2011, vilket lig-
ger i linje med det beslut Nato fattade den 8 juni om att férlanga den
militdra insatsen i Libyen i ytterligare 90 dagar.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk véapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten foljer av
en internationell dverenskommelse som riksdagen har godként. | detta fall
saknas ett bemyndigande for regeringen, och riksdagen kan inte anses tidi-
gare ha godként en internationell dverenskommelse som skyldigheten f6l-
jer av. Darfor krdvs riksdagens medgivande for att en svensk védpnad
styrka ska kunna delta i den internationella militdra insatsen.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har auktoriserat den interna-
tionella militara insatsen i Libyen genom beslut i enlighet med FN-stad-
gans kapitel VII, vilket innebdr att man i insatsen far anvanda alla
nodvindiga medel for att fullgéra sina uppgifter, inklusive vald som gar
utover sjalvforsvar.

Den kommande svenska militara insatsen inriktas pa stod till genomfo-
randet av FN:s sikerhetsrddsresolution 1973 i dess helhet. | insatsen ingar
sdval uppratthallande av vapenembargot som skydd av civila och stod for
humanitéra insatser.
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P4 grundval av de behov som identifierats utifran sakerhetsradsresolutio-
nens mandat foresprdkar regeringen i propositionen att Sverige staller
hogst fem flygplan av typ JAS 39 Gripen och tillhérande stddresurser for
bl.a. flygtankning till férfogande for flygspaningsinsatsen, vidare en mari-
tim bordningsférmaga om hogst 40 personer for att uppratthalla vapenem-
bargot och hogst 10 personer for bl.a. informationsoperationer. Sammanta-
get handlar det om ett bidrag om hdgst 180 personer.

Enligt propositionen bedémer Forsvarsmakten att det ar mojligt att redu-
cera antalet flygplan i insatsomradet. Ambitionen &r att kunna genomféra
tvd roteuppdrag per dygn. Varje roteuppdrag genomférs av tva flygplan.
For att kontinuerligt sdkerstdlla att fyra flygplan kan utfora uppgifterna
kravs att fem flygplan &r tillgangliga i insatsomradet.

Flygspaningsinsatserna syftar till att stodja genomfoérandet av FN:s sdker-
hetsradsresolution 1973 i dess helhet. Stridsinsatser mot markmal kommer
inte att genomforas. Flygspaningsinsatserna kan ocksd komma att fa bety-
delse néar det géller att dvervaka att den vapenvila som efterstravas kom-
mer till stand.

Regeringen kommer att inleda samtal med Nato om mdgjligheten att
bidra med en maritim bordningsférmaga for att bistd vid uppratthallandet
av vapenembargot till sjoss. Till detta kommer olika stabsfunktioner som
ocksa kan komma att innefatta personal for informationsoperationer i enlig-
het med vad som efterfragas. Om dessa insatser efterfrdgas kommer de att
omfatta hgst 90 dagar.

Som tidigare ndmnts beddmer regeringen att det fortsatta svenska delta-
gandet i den internationella militdra insatsen i Libyen ska inledas den
27 juni 2011 och pégé i hogst 90 dagar.

Utskottet framhaller betydelsen av att svensk militar personal som deltar
i insatsen ges tydliga och Klara riktlinjer och insatsregler. Utskottet vill
betona att insatsreglerna utformas s att granserna for militar véldsanvand-
ning blir tydliga for personal som deltar i insatsen.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk vapnad
trupp pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebar ett betydande
ansvar. Tidigare tragiska erfarenheter har visat att forluster i manniskoliv i
samband med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte kan
uteslutas. Utskottet konstaterar att det ar Forsvarsmaktens uppgift att gora
en hot- och riskbedémning for de insatser som utférs och vidta noédvan-
diga atgdrder med ledning av dessa bedémningar.

Betydelsen av att styrkan har tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser
understryks av utskottet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsamrade séaker-
hetsforhallanden ar viktigt att regeringen har mojlighet att snabbt och
tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige genomfor. Forstark-
ningen skulle i detta fall omfatta tillférsel av personal och materiel for
undsattning och evakuering. En evakuerings- och forstarkningsinsats ar till
sin natur tillfallig och skyndsam och sker inom ramen for en redan paga-
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ende insats. En insats av detta slag maéste dven vara anpassad till den
unika situationen. Detta gor att det ar svart att i forvag uppskatta omfatt-
ningen av och kostnaderna for en sadan insats.

Utskottet konstaterar att ett behov av snabba forstarkningar inte kan ute-
slutas. Av det skalet &r det viktigt att det pa férhand finns en av riksdagen
beslutad marginal att ta i ansprdk for forstarknings- eller evakueringsinsat-
ser. Denna marginal ska dock inte vara storre an nddvandigt i varje enskilt
fall. Utskottet noterar att det aktuella vapnade bidraget beraknas uppga till
ca 180 personer, medan den begérda personalramen &r hogst 250 personer.
Utskottet forutsétter att riksdagen, genom berdrda utskott eller kammaren,
far information om en forstarknings- eller evakueringsinsats behover goras.

Utskottet understryker att Sverige i den internationella militdra insatsen
i Libyen aktivt ska verka for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolu-
tioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet, 1612 (2005) om barn i
vapnade konflikter, 1820 (2008) om sexuellt vald i vdpnade konflikter
samt 1888 (2008) om kvinnor, fred och sékerhet.

Regeringen beréknar att kostnaden for det svenska militdra bidraget
totalt kommer att uppga till hogst 315 000 000 kr, dvs. 115 000 000 kr
utdver den medelstilldelning som regeringen berdknade i proposition
2010/11:111 Svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i
Libyen. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsin-
satser under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Riksda-
gen har anvisat 2 310 834 000 kr under anslaget for 2011 (prop. 2010/11:
1 utg.omr. 6, bet. 2010/11:F6U1, rskr. 2010/11:103). Dartill har anslaget
ett ingéende anslagssparande om 393 000 000 kr.

Regeringen beddmer att kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms
inom ramen for anvisade medel under anslaget. Om det visar sig att anvi-
sade medel for internationella insatser &r otillrackliga for 2011, avser
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag pd en omférdelning
mellan anslagen inom utgiftsomradet. Regeringen bedomer aven att eventu-
ella merkostnader for en forstarkning eller evakuering ryms inom ramen
for det befintliga anslaget.

Som framgatt ovan anser utskottet att det svenska bidrag till den interna-
tionella militdra insatsen i Libyen som foreslds i propositionen utgér en
viktig komponent i anstrangningarna att fa till stind en fredlig utveckling i
Libyen.

Utover de militara insatserna kravs ett brett engagemang fran det inter-
nationella samfundet for att nd en Iangsiktig politisk 16sning pa konflikten
i landet samt humanitéra insatser.

Lasningen pa krisen maste tillmotesga det libyska folkets legitima krav
pa politiska reformer, en fungerande rattsstat och ekonomisk och social
utveckling. Utskottet delar regeringens uppfattning att insatserna for att
stiarka det civila samhallet och fa till stand en politisk process maste fort-
sétta med det internationella samfundets stod. Som utskottet framholl i
betankande 2010/11:UF6U3 maste efter konflikten langsiktigt stod lamnas
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for att framja demokrati, manskliga réttigheter, social och ekonomisk utveck-
ling, god samhallsstyrning samt rattsstatsprincipen. Av propositionen fram-
gar att det pdgar forberedelser inom EU och FN for postkonfliktarbetet.

Utskottet valkomnar regeringens besked i propositionen att Sverige ar
berett att svara mot de onskemal om samarbete med demokratins institutio-
ner, inklusive de politiska partierna, som kan aktualiseras efter att de
militdra insatserna har avslutats.

Sveriges humanitéra insatser med anledning av situationen i Libyen har
uppgatt till 138 500 000 kr. Utéver detta betydande stod ger Sverige karn-
stod till andra FN:s livmedelsprogram (WFP, World Food Program) och
till en rad FN-organ m.fl. som &r verksamma i och utanfor Libyen, déri-
bland FN:s flyktingorgan (UNHCR, United Nations High Commissioner
for Refugees). Utskottet valkomnar uppgifter i propositionen om humani-
tara insatser fran Sverige, EU m.fl. | sammanhanget kan ocksd nimnas att
utrikesutskottet i budgetbetankande 2010/11:UU2 Utgiftsomrade 2 Interna-
tionellt bistand redovisade en rad uppgifter om Sveriges bistand till interna-
tionella organ som arbetar med humanitart bistand, daribland stod till
flyktingar. Utskottet konstaterade dér att Sverige ar en internationellt sett
ledande givare till ett antal humanitéra organisationer.

Utskottet anser att Sverige bor fortsatta att aktivt bidra till anstrangning-
arna att finna en langsiktig politisk 16sning pa konflikten i Libyen och att
detta ocksd bor innefatta att en svensk vapnad styrka deltar i den for-
langda internationella militara insatsen enligt Natos beslut den 8 juni.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot ovanstaende
bakgrund att riksdagen bifaller proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella militara insatsen i Libyen, under forutsatt-
ning att det fortfarande finns ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s
sakerhetsrad. Darmed forordar utskottet att riksdagen medger att reger-
ingen stiller en svensk vdpnad styrka pd hogst 250 personer till forfo-
gande i hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i den internationella militara
insatsen i Libyen i enlighet med beslut i Forenta nationernas sakerhetsrad.

Utskottet konstaterar att det finns ett brett politiskt stod bakom forslaget
till riksdagsbeslut.

Utskottet foreslar att arendet avgérs av kammaren efter endast en bord-
laggning.

Med det som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna 2010/11:18
(SD) och 2010/11:19 (V).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militéara
insatsen i Libyen (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U18 och avslar
proposition 2010/11:127 och motion 2010/11:U19.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r inte principiellt avvisande till att delta i militdra
operationer utomlands men ar fortsatt kritiska till det svenska deltagandet i
den internationella militara insatsen i Libyen.

Var installning bygger pé att ett svenskt deltagande forutsitter ett tyd-
ligt uttalat syfte med operationen samt ett klargorande av hur lang tid
operationen kan forvantas paga och hur omfattande den ska vara.

Det ar enligt var uppfattning oklart vem och vad det egentligen ar som
vi skyddar. Det finns fortfarande tecken pa att rebellsidan inte nodvandigt-
vis utgor ett battre alternativ for Libyens utveckling &n vad Gaddafi gor.
Det ar oklart om det s.k. nationella dvergangsradet har kontroll 6ver alla
rebellstyrkor. Fran rebellzonen kommer fortfarande rapporter om repressa-
lier mot verkliga eller inbillade Gaddafianhédngare och om regelrétta lynch-
ningar. Dessutom har personer som ar aktiva pa rebellsidan medgivit att
de har slagits mot amerikanarna i Afghanistan och Irak. Vi betvivlar inte
att det finns ett rattméatigt missndje med Gaddafidiktaturen bland dem som
deltar i upproret, men olyckligtvis finns det inte sérskilt mycket som talar
for att rebellsidan kan komma att bli basen for en friare och mer demokra-
tisk utveckling i Libyen.

| var reservation i det forra utskottsbetankandet om Libyeninsatsen (bet.
2010/11:UF6U3) varnade vi for risken att flera av de dvriga lander som
deltar i den internationella militdra insatsen i Libyen successivt skulle
vidta alltmer langtgdende &tgarder i kriget, s.k. mission creep. Vi menar
att dessa farhagor har besannats. Nato har tagit klar stillning for ett avsat-
tande av Gaddafi och nu foreslas en utokning av det svenska deltagandet i
den militéra insatsen. Vad blir nésta steg?
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Sverigedemokraternas installning ar att Sverige, under radande omstan-
digheter, inte bor delta i militara operationer i Libyen och att resurser i
stillet bor laggas pd humanitara insatser pa plats, for att hjdlpa dem som
flytt Libyen sedan oroligheterna utbrét.

Mot denna bakgrund yrkar Sverigedemokraterna att propositionen avslas.

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara
insatsen i Libyen (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U19 och avslar
proposition 2010/11:127 och motion 2010/11:U18.

Stallningstagande

Viansterpartiet valkomnade FN:s sakerhetsradsresolution 1973, vars huvud-
sakliga syfte ar att skydda civilbefolkningen och att fa till stand ett
eldupphdr i Libyen.

Varldssamfundet har en plikt att reagera mot brott mot de manskliga
rattigheterna, och Vansterpartiet stallde sig bakom innehallet i regeringens
proposition 2010/11:111 som innebar ett bemyndigande till den svenska
Forsvarsmakten att delta i uppratthallandet av den flygforbudszon over
Libyen som FN hade beslutat om.

Begrdnsningarna i regeringens proposition 2010/11:111 var tydliga och
for Vansterpartiet viktiga. FOr oss var och ar det vasentligt att ett svenskt
deltagande i den internationella insatsen ska bidra till att uppfylla resolu-
tion 1973, dvs. att skydda civila. Allt annat, t.ex. att gd in med marktrup-
per, skulle vara att Overskrida mandatet fran FN och &r enligt
Vansterpartiet uteslutet. FOor oss har det hela tiden varit grundldggande att
resolutionens utgangspunkt ar att varldssamfundet ska skydda Libyens civil-
befolkning, inte att det ska bedrivas ndgot krig mot regimen eller att
Gaddafi ska stortas.

De farhdgor som Vansterpartiet hela tiden uttryckt vad galler enskilda
landers forsok att vidga tolkningen av FN-resolutionen, eller till och med
helt frangd den, ar dock pd vag att besannas. Kriget i Libyen har andrat
karaktér. Vansterpartiet, och flera beddmare med oss, menar att resolution
1973 alltmer har kommit att bli en forevandning for Nato att delta i ett
inbordeskrig med malet att avsatta Gaddafi. Ett sadant handlande har inget
stod i resolutionen.

Vansterpartiet menar att ett forfarande dér den internationella insatsen i
Libyen utvecklas i en riktning som helt frangar FN-resolutionens grunder
riskerar att skada tilltron till hela processen med FN-mandat. Detta bor Sve-
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rige inte bidra till. Vi anser darfor att ett svenskt deltagande i den interna-
tionella insatsen inte ska fortsatta pa det satt som beskrivs i proposition
2010/11:127.

Sasom situationen har utvecklat sig undergraver snarare den militdra
insatsen den politiska processen &n gynnar den. | dag ar Gaddafis flygva-
pen utslaget och vad Libyen behdver &r ett eldupphér féljt av fredsférhand-
lingar, nagot som ocksa tydligt understryks i resolutionen.

Krav pa ett gemensamt initiativ frin Afrikanska unionen och Arabfor-
bundet for att fa till stdnd ett sddant eldupphor och fredsforhandlingar har
i dagarna lyfts fram av bl.a. International Crisis Group. Vénsterpartiet sto-
der ett sadant krav, som vi menar ar den enda vagen som kan leda mot en
demokratisering av Libyen.

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition 2010/11:111 under-
strok Vansterpartiet i ett sarskilt yttrande i betdnkande 2010/11:UF6U3
behovet av Okade humanitdra satsningar i Libyen. Vi vill nu aterigen
patala det stora behovet av humanitart stdd och inte minst behovet av for-
battrade mojligheter for flyktingar fran Nordafrika att ta sig till EU och fa
en fristad har.

I dagslaget, nar det libyska flygvapnet i stort sett ar utslaget och flygfor-
budszonen knappast langre behdvs for att skydda den libyska civilbefolk-
ningen, ser vi inte nagot behov av att Sverige bidrar med en vapnad styrka
i Libyen. De svenska JAS-planen bor dras tillbaka nar de av riksdagen
beslutade tre manaderna har 16pt ut, och den svenska militira insatsen ska
séledes vara avvecklad senast den 30 juni 2011.

De svenska resurserna bor i stéllet anvandas dér de kan gora storst
nytta, dvs. till humanitdra insatser, inte militara. Behoven i Libyen &r
enorma med omfattande flyktingstrommar och akut brist pd mat. Nu
behovs flyktinghjalp, sjukvard, mediciner, utbildningsinsatser och aterupp-
byggnad. En bred och langsiktig humanitar insats maste till i Libyen.

Vansterpartiet anser att riksdagen ska avsla proposition 2010/11:127 och
tillkdnnage for regeringen som sin mening att de ytterligare 115 miljoner
kronor som den militéra insatsen enligt propositionen beréknas kosta i stél-
let ska anvandas for att 6ka den svenska humanitéra insatsen med anled-
ning av situationen i Libyen.

Om situationen skulle dndras vasentligt och exempelvis ett vapenstille-
stand komma till stdnd, foljt av ett avtal om vapenvila, anser Vénsterpar-
tiet att en ny diskussion bor foras om ett eventuellt svenskt deltagande i
en fredsbevarande FN-insats.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militéra insatsen i Libyen:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende
av hogst 250 personer till férfogande i hogst 90 dagar for fortsatt delta-
gande i den internationella militara insatsen i Libyen i enlighet med beslut
i FN:s sékerhetsrad.

Foljdmotionerna

2010/11:U18 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt del-
tagande i den internationella militéra insatsen i Libyen.

2010/11:U19 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella militdra insatsen i Libyen och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i motionen om att de 115 miljoner
kronor som i propositionens forslag till riksdagsbeslut avsatts for en mili-
tar insats i Libyen i stéillet anvands for att 6ka den svenska humanitéra
insatsen med anledning av situationen i Libyen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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