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Funktionshindersfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 52 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2010 som ror funktionshindersfragor.

Som ett led i beredningen av detta arende har foretradare for Socialsty-
relsen och Forsdkringskassan vid ett besok i utskottet den 10 februari 2011
informerat om hur arbetet med en enhetlig modell for bedémning av andra
personliga behov m.m. nér det géller personlig assistans, ett s.k. behovsbe-
démningsinstrument, fortskrider.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst p& grund av paga-
ende arbete pd omrédet.

I betdnkandet finns 15 reservationer och 4 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0288 av Christer Winback och UIf Nilsson (bada FP),
2010/11:S0470 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 3 samt
2010/11:S0577 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Den nationella handlingsplanen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0233 av Hans Hoff (S),
2010/11:S0297 av Carina Hégg (S),
2010/11:50374 av Berit Hogman och Asa Lindestam (bada S) och
2010/11:S0409 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.
Reservation 2 (S)

3. Utvérdering av handlingsplanen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0409 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2010/11:S0485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 6.

4. Den framtida strategin

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0205 av Anders Andersson (KD),

2010/11:S0250 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),

2010/11:S0287 av Christer Winbdack (FP) yrkande 2,

2010/11:50456 av Karin Astrém m.fl. (S),

2010/11:S0485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och

2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)

5. Koordinator
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0536 av Ann-Christin Ahlberg (S).
Reservation 5 (S)

6. Organisationsstod
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0455 av Hillevi Larsson (S).
Reservation 6 (S)
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Nationella informationskampanjer

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0287 av Christer Winback (FP) yrkande 4 och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 7.

Behovsbeddmning vid personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0214 av Billy Gustafsson (S),
2010/11:S0221 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 1 och
2010/11:S0587 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V)

Behov av mer an en personlig assistent samtidigt
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 9 (MP)

Aldersgrans for personlig assistans

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0224 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bdda S)
yrkande 2 och

2010/11:S0373 av Hans Olsson m.fl. (S).

Personlig assistans under skoltid
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0534 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Personlig assistans vid sjukhusvistelse
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 3.
Reservation 10 (MP, V)

Kostnadsansvar for personlig assistans
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0292 av Helene Petersson i Stockaryd (S).

Kvalitetssakring av personliga assistenter
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0526 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (bdda M).
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Ledsagarservice enligt LSS
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0224 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S)
yrkande 1,
2010/11:S0290 av Johan Pehrson (FP),
2010/11:S0375 av Berit Hogman (S) yrkande 1 och
2010/11:S0547 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).
Reservation 11 (S, MP, V)

Boende enligt LSS
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0240 av Gunilla Svantorp (S) och
2010/11:S0579 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 12 (V)

Daglig verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0210 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2010/11:S0226 av Roger Haddad (FP),
2010/11:S0287 av Christer Winback (FP) yrkande 3,
2010/11:50302 av Finn Bengtsson och Saila Quicklund (bédda M) och
2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 4.
Reservation 13 (MP)

Ny LSS-utredning
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0402 av Irene Oskarsson (KD).

Hjalpmedel
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0300 av Lars Beckman (M) och
2010/11:S0336 av Désirée Liljevall (S).
Reservation 14 (S)

Bilstod
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0269 av Gustav Nilsson (M).

Glasdgon for barn
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0418 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2010/11:S0550 av Ulrik Nilsson (M),
2010/11:S0584 av Eva Olofsson m.fl. (V) och
2010/11:S0604 av Agneta Luttropp (MP).
Reservation 15 (S, MP, V)
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Stockholm den 3 mars 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson
(V), Henrik Ripa (M), Maria Lundqvist-Bromster (FP) och Roland Utbult
(KD).
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Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlas 52 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2010 som ror funktionshindersfragor.

Som ett led i beredningen av detta drende har foretradare for Socialsty-
relsen och Forsakringskassan vid ett besok i utskottet den 10 februari 2011
informerat om hur arbetet med en enhetlig modell fér bedémning av andra
personliga behov m.m. nér det géller personlig assistans, ett s.k. behovsbe-
domningsinstrument, fortskrider.



Utskottets 6vervaganden

Funktionshinderspolitikens mal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning, den nationella handlings-
planen, utvérdering av handlingsplanen, den framtida strategin,
koordinator, organisationsstdd och nationella informationskam-
panjer.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (S), 3 (S), 4 (V), 5 (S) och 6
(S).

Motioner

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséattning

I motion So577 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs ett tillkdnnagivande om
att uppratta en genomférandeplan for FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

I motion So470 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor uppdra till myndigheter som utévar tillsyn
dver den kommunala verksamheten att ocksd dvervaka kommunernas efter-
levnad av konventionen. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att
arbetet bor intensifieras pd de omréden dar vi i dag inte fullt ut lever upp
till konventionens &taganden, dvs. framst medvetandegdrande, tillganglig-
het och arbete och sysselsattning for personer med funktionsnedséttning.

I motion S0288 av Christer Winbick och UIf Nilsson (bada FP) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av att i lag fortydliga rétten till assistans-
ersattning for att kunna leva upp till FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Den nationella handlingsplanen

I motion S0233 av Hans Hoff (S) begars ett tillkannagivande om att malen
i handlingsplanen for att forbattra tillgdngligheten for personer med funk-
tionsnedséttning bor uppfyllas.

| motion So374 av Berit Hogman och Asa Lindestam (bdda S) begérs
ett tillkannagivande om tillganglig information som ett mal foér handikapp-
politiken.

I motion S0297 av Carina Hagg (S) begars ett tillkdnnagivande om
okad tillganglighet. Motionaren efterfragar konkreta beslut och atgarder
under mandatperioden.

2010/11:SoU11
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I motion So409 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begérs ett tillkénna-
givande om behovet av att anta en ny handlingsplan for att dka tillgénglig-
heten i samhéllet for personer med funktionsnedséttning.

Utvardering av handlingsplanen

I motion S0409 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 begérs ett tillk&nnagi-
vande om att handlingsplanen ska vara mdjlig att f6lja upp och utvardera.

I motion S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 6 begars ett
tillkannagivande om en utvardering av de atgarder som utforts i kommu-
nerna i och med att 2010 utsags till tillganglighetens ar.

I motion So485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 begars ett tillkan-
nagivande om behovet av att redovisa kommuners och landstings tillgang-
lighetsresultat i 6ppna jamforelser.

Den framtida strategin

I motion S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett tillkédnnagi-
vande om en utredning om levnadsvillkoren fér kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning och hur de kan forbattras. | yrkande 3 begars ett till-
kénnagivande om ett jamstéalldhetsperspektiv i den framtida strategin for
funktionshinderspolitiken.

| motion S0456 av Karin Astrém m.fl. (S) begérs ett tillkannagivande
om stodinsatser for personer med osynliga funktionshinder. Motionérerna
anfor att behovet av stodinsatser i olika former & mycket angelaget. Allt
fran att tillse att det finns ett socialférsakringssystem som sékerstaller mal-
gruppens behov till att stodja den sociala ekonomin pa si satt att stod
ordnas for dessa personer, t.ex. genom upprattande av sociala foretag.

I motion S0250 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M) begérs ett tillkéan-
nagivande om hdorselinstruktdrer. Motiondren anfor att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn over hur stodet via horselinstruktorer till manniskor
med nedsatt horsel kan fungera béttre och pa lika villkor 6ver hela Sverige.

I motion S0287 av Christer Winbédck (FP) yrkande 2 begars ett tillkén-
nagivande om att verka for att tjanster fran olika myndigheter samlas
under ett tak — onestop shop — for personer med funktionsnedsattning.

I motion S0205 av Anders Andersson (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om assistanshundar. Motionédren anfor att en lag som reglerar var och hur
assistanshundar far tilltrade skulle skapa tydlighet och enhetlighet over
hela landet samt underldtta vardagen for de allt fler personer som &r
beroende av assistanshund.

I motion So485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 begérs ett tillkan-
nagivande om behovet av en utredning for att satta nya tillganglighetsmal
och foresla index for tillganglighetskriterier.
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Koordinator

I motion S0536 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars ett tillkdnnagivande
om mojligheten till en koordinator for familjer med funktionshindrade barn.

Organisationsstod

I motion So455 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om stéd
till mindre verksamheter som inriktar sina aktiviteter pa stod for personer
med funktionshinder.

Nationella informationskampanjer

I motion So543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om en nationell informationskampanj om barn och unga
med funktionsnedsattning.

I motion S0287 av Christer Winbéck (FP) yrkande 4 begérs ett tillkdn-
nagivande om att verka for att genomféra en nationell informationskam-
panj for att paverka attityder och vérderingar kring funktionsnedsattning.

Bakgrund

Inledning

Terminologiradet hos Socialstyrelsen har beslutat om ett antal termer pa
det handikappolitiska omradet. Termerna funktionsnedsattning och funk-
tionshinder har dér getts foljande definitioner. Funktionsnedséttning beskri-
ver nedséttning av en fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga.
Funktionshinder beskriver i sin tur den begrénsning som en funktionsned-
sattning innebér for en person i relation till omgivningen. Termen handi-
kapp tas bort, och Socialstyrelsen avrader frdn att anvinda den som
synonym till sdval funktionsnedsattning som funktionshinder.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Samma dag undertecknade
Sverige &ven ett fakultativt protokoll till konventionen som innebdr att den
som anser att hans eller hennes réttigheter ar krankta har mojlighet att
klaga till en dvervakningskommitté. Konventionen och protokollet trédde i
kraft den 3 maj 2008, och for Sveriges del trddde den i kraft den 14 janu-
ari 2009. Detta kunde ske utan andringar i géllande lagstiftning (prop.
2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38).

Enligt artikel 35.1 i konventionen ska varje konventionsstat lamna en
fullstandig rapport om de atgarder som den vidtagit for att verkstalla sina
skyldigheter enligt konventionen inom tva ar efter konventionens ikrafttra-
dande for konventionsstaten i fraga. Sveriges forsta rapport om hur Sve-
rige efterlever konventionen &verldmnades den 31 januari 2011 till
kommittén for konventionen om réattigheter for personer med funktionsned-

2010/11:SoU11
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sattning (Socialdepartementet, protokoll den 31 januari 2011 § 19). Syftet
med rapporten dr att beskriva hur manskliga rattigheter framjas och skyd-
das i Sverige med fokus pa personer med funktionsnedséttning. | rapporten
redogors for de atgarder som vidtagits och for de utmaningar som identifi-
erats i regeringens genomgang for att klargéra hur svensk lagstiftning och
dvriga forhallanden i Sverige stéller sig till konventionen.
Motionsyrkanden om FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning behandlades av utskottet i betdnkande 2009/10:SoUl
Utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m. (prop.
2009/10:1, rskr. 2009/10:131). Utskottet uttalade da foljande (s. 78, 1 reser-
vation S, V, MP):
Utskottet konstaterar att regeringen nu bereder LSS-kommitténs betan-
kande och fragan om hur genomférandet och 6vervakningen av konven-
tionen ska organiseras for att garantera personer med funktionsnedsétt-
ning deras manskliga rattigheter. Vidare har Socialstyrelsen och
Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) fatt i upp-
drag att ta fram ett instrument for att battre kunna bedéma behovet av

personlig assistans. Utskottet anser med hénsyn hértill att motionerna
... Ska avstyrkas.

EU:s handikappstrategi

Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till en ny funktionshinder-
strategi som ska lopa fran 2011 till 2021. Meddelandet EU:s handikappstra-
tegi 2010-2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU (KOM
(2010) 636) presenterades vid Epsco (Rédet for sysselsattning och socialpo-
litik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 3 december 2010.

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria Ny funktionshinderstrategi i
EU (2010/11:FPMA45) stammer de grundlaggande utgangspunkterna for stra-
tegin och de évergripande mélen val med de nationella malen for funktions-
hinderspolitiken, varfor Sverige valkomnar strategin. Dokumentet har
hénvisats till socialutskottet for granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen. Overlaggning holls den 10 februari 2011 (kommande bet. 2010/11:
SoU13).

Den nationella handlingsplanen m.m.

Regeringen ldamnade i mars 2010 regeringens skrivelse Uppféljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grunden for en stra-
tegi framat (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr. 2009/10:343) till
riksdagen.

Skrivelsen utgdr den tredje och sista uppféljningen av den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). | skrivelsen redogdr regeringen samlat for hur arbetet
med att genomfdra handlingsplanen har utvecklats sedan den antogs av riks-
dagen 2000 och fram till 2010.
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I skrivelsen beskrivs arbetet med att genomftra handlingsplanen, den
utveckling som arbetet lett till, regeringens sammanfattande bedémning av
resultatet samt grunden och inriktningsmalen for en strategi framat.

Regeringens beddmning 4r att arbetet med handlingsplanen etablerat en
grund for handikappolitiken och att tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedséattning forbattrats inom flertalet sektorer i samhallet. Samtidigt
aterstar arbete innan personer med funktionsnedsattning kan delta i samhal-
lets alla delar pa jamlika villkor. Regeringen ser aven att frdgorna som en
del av arbetet med manskliga rattigheter har starkts under tiden for hand-
lingsplanen och avser att ytterligare forstarka detta perspektiv i det fram-
tida arbetet. Regeringen avser ocksd att 6ka kunskapen om mangfald inom
ramen for handikappolitiken.

Regeringen avser att utforma en strategi framat utifran den handikappo-
litiska grunden att handikappolitiken &r tvarsektoriell, att genomférandet ar
en del av arbetet med manskliga réttigheter, att ansvars- och finansierings-
principen gdller och att statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar i
genomfdérandet av handikappolitiken. De Gvergripande mal som presentera-
des i den nationella handlingsplanen ligger fast. Regeringen anser att
politiken ska skapa en samhéallsgemenskap med mangfald som grund, ett
samhalle som utformas sd att manniskor med funktionsnedséttning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for
flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedséttning.

Av utskottets stallningstagande framgar foljande (s. 15).

Utskottet delar bedomningen att arbetet med den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken har etablerat en grund for handikappoliti-
ken och att tillgadngligheten for personer med funktionsnedséttning
forbattrats inom flertalet sektorer i samhallet. Mycket arbete aterstar
dock innan personer med funktionsnedsattning kan delta i samhallets
alla delar pa jamlika villkor.

Utskottet konstaterar att de Gvergripande mal som presenterades i
den nationella handlingsplanen ligger fast och ser positivt pa det strate-
giarbete som inletts i syfte att uppna de faststillda handikappolitiska
malen. De Gvergripande inriktningsmal som presenteras i skrivelsen &r
en viktig grund for det fortsatta arbetet.

For att konkretisera de overgripande mélen for funktionshinderspolitiken
och de inriktningsmal som angetts i skrivelsen till riksdagen kommer reger-
ingen enligt budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrdde 9 Halsovérd,
sjukvard och social omsorg (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:SoU1, rskr.
2010/11:124 och 125) under 2011 att faststélla en ny strategi for funktions-
hinderspolitiken som stracker sig frdn 2011 fram till 2016. Strategin ska
beskriva de delmél som utformats for genomférandet inom berérda utgifts-
omraden och en plan for hur dessa ska foljas upp.

Som ett led i detta arbete har Statistiska centralbyran i uppdrag att ta
fram underlag for statistik om barn och unga med funktionsnedsattning.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2011 (S2010/8868/ST).
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Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) har i uppdrag
att ta fram en undersokningspanel géllande personer med funktionsnedsétt-
ning och utbetalning av medel. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2011 (S2010/8885/ ST).

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartldgga och analysera redovisade skill-
nader mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor inom ramen for statistik
och uppfoéljning géllande insatser inom lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och socialtjanstlagen
(2001:453), framst insatser riktade till aldre och personer med funktions-
nedséttning. Uppdraget ska &ven omfatta relevant statistik som galler dessa
malgrupper inom rehabilitering och andra relevanta insatser inom halso-
och sjukvardens omrade. Inom uppdraget ska Socialstyrelsen utifran identi-
fierade skillnader mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor gora en
analys av dess orsaker och konsekvenser. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 15 december 2011.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har i uppdrag
att kartlagga och analysera nationell forskning inom omradet funktionsned-
séattning. FAS ska gora en beddmning av forskning for 6kad kunskap om
hinder som personer med funktionsnedséttning kan mota i samhéllet och
som skapar utanforskap och forhindrar delaktighet. Kartlaggningen av
detta forskningsomrade ska goras i samrad med andra forskningsfinansia-
rer. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011 (S2011/1516/
FST [delvis]).

Tillganglighet

Av budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:124 och
125) framgar foljande (s. 115 f.).

Regeringen tillsatte 2006 en interdepartemental statssekreterargrupp
med uppdraget att ta fram en strategi for hur takten i tillganglighetsar-
betet kunde Okas. Regeringen tog i samverkan med Sveriges Kommu-
ner och Landsting fram strategin, Enkelt avhjalpt. Strategin innehaller
insatser inom tre prioriterade omraden; tillganglig kollektivtrafik, till-
géanglig statsforvaltning och enkelt avhjélpta hinder.

Regeringen kommer &ven inom ramen for ett pagdende uppdrag till
atta lansstyrelser att stimulera arbetet for dkad tillganglighet for perso-
ner med funktionsnedsattning bland annat i kommunernas éversiktspla-
nering.

Lansstyrelsen i Ostergétland, Skéne, Vasterbotten, Gavleborg, Upp-
sala, Jonkoping, Stockholm och Dalarna fick i regleringsbrevet for
2010 ett fyradrigt uppdrag att aktivt stddja kommunerna i lanet att
brett inkludera tillganglighet for aldre och personer med funktionsned-
sattning som ett genomgaende perspektiv i planarbetet.

Handisam arbetar med att samordna handikappolitiken i Sverige. Av webb-
platsen handisam.se framgar féljande.
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I Oppna jamforelser ges en samlad bild av myndigheternas tillganglig-
hetsarbete. Har kan man se vilka tillganglighetskriterier en specifik myndig-
het uppfyller och gora jamforelser myndigheterna emellan. Oppna
jamforelser av tillgangligheten i staten har tagits fram for att paskynda arbe-
tet med en tillganglig statsforvaltning.

For att fa en bild av hur tillgangligheten utvecklas sammanstaller Handi-
sam statistik som finns i dag. Det & myndigheter och andra akt6érer som
ar ansvariga for statistiken som presenteras ur ett funktionshindersperspek-
tiv. Statistiken ger ingen heltdckande bild men kan ses som indikatorer for
hur arbetet utvecklas 6ver tid.

| rapporten Tillganglighetsguider Aterrapportering av regeringsuppdrag
(S2008/4547/ST) redovisar Handisam ett uppdrag att genomféra en Kkart-
laggning av hur landets kommuner och landsting arbetar med tillgénglig-
hetsdatabaser.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Handisam fick myn-
digheten i uppdrag att genom en riktad informationsinsats stodja i forsta
hand kommuner och landsting och deras samarbetspartner i deras arbete
med att genomfora FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning inom ramen for sina ansvarsomraden. Uppdraget ska
genomforas i samrad med handikapporganisationerna och i samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt uppgift fran en tjanste-
man pa Socialdepartementet har en preliminar rapportering skett och en
slutrapport planeras i myndighetens arsredovisning.

Assistanshundar

Av Hjalpmedelsinstitutets webbplats (hi.se) framgar féljande.

Assistanshundar &r hundar som anvands som hjalpmedel for en enskild
forare. En assistanshund som é&r i tjanst eller under utbildning har ett tjans-
tetdcke och &r i sdllskap med sin forare. De flesta assistanshundar &r
ledarhundar. Det finns cirka 250 ledarhundar.

Ovriga assistanshundar &r servicehundar for rorelsehindrade, signalhun-
dar for horselskadade, diabeteshundar och epilepsihundar. Dessa service-
och signalhundar &r utbildade som hjalpmedel for personer med ett visst
kroniskt funktionshinder och &r i nuldget drygt 100 stycken.

Tilltrade for hundar i offentliga miljéer regleras i kommunernas all-
méanna lokala ordningsstadgar. Sedan lang tid tillbaka ar ledarhundar undan-
tagna fran dessa stadgar och har i princip fritt tilltrade till alla offentliga
miljoer. Ovriga assistanshundar har likstéllts med ledarhundar i den lokala
ordningsstadgan i 132 kommuner. | évriga 158 kommuner har inga undan-
tag for assistanshundar, forutom for ledarhundar, inskrivits. Efter det att en
enkét sants ut av Hjalpmedelsinstitutet har en stor forandring skett och
ca 75 % av kommunerna har nu beslutat att likstélla service- och signal-
hundar med ledarhundar i den lokala ordningsstadgan.

Landstingen har i regel inte nagot regelverk eller nagon policy nar det
géller tilltrade for assistanshundar till landstingens lokaler.
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Fran och med den 1 januari 2006 medger Livsmedelsverkets vagledning
Hygien, kapitel 5.7.9.3 Skadedjur och tamdjur, undantag fran EU:s forord-
ning nummer 852/2004 kapitel 1X punkt 4 vad géller service- och signal-
hundar enligt foljande:

Funktionshindrad person bor f& medfora ledarhund, servicehund eller

signalhund i vissa delar av en butik, under forutsattning att detta inte

medfor risk for att livsmedlen kontamineras.
Hjalpmedelsinstitutet fick 2008 i uppdrag att i samverkan med Socialstyrel-
sen genomfora en treédrig forsoksverksamhet med service- och signalhun-
dar. Hjalpmedelsinstitutet ska ansvara for och driva projektet och
Socialstyrelsen ska utvardera forsoket. Forsoksverksamheten syftar till att
Oka antalet service- och signalhundar i aktiv tjanst for att kunna goéra en
utvardering av hur en 6kad anvandning av service- och signalhundar paver-
kar brukarens behov av offentliga stédinsatser. Verksamheten ska enligt
uppdraget starta den 1 januari 2009 och avslutas den 31 december 2011.
Socialstyrelsen ska ldmna en utvérdering av forsoksverksamheten till Social-
departementet senast den 28 februari 2012 (S2008/10496/ST).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om tillgdnglighet — mal och resultat behandlades av
utskottet i betankande 2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131). Utskottet
uttalade da foljande (s. 77 f., ingen reservation):

Regeringen har i skrivelser till riksdagen 2002 och 2006 redovisat hur
handlingsplanen féljts upp. Utskottet noterar att forberedelser pagar
infor den sista aviserade uppfdljningen till riksdagen, bl.a. genom olika
uppdrag till Statskontoret, alla sektorsmyndigheter, Handisam samt lans-
styrelserna som ligger inom ramen for detta arbete. Vidare pagar ett
arbete inom Handisam med att utveckla system for att ta fram métbara
indikatorer inom politikomradet. Mot bakgrund av att detta intensiva
arbete nu pagar anser utskottet inte att riksdagen bor ta ndgra initiativ i
fragan. Motionerna ... avstyrks darfor.

Motionsyrkanden om att identifiera och undanréja hinder behandlades i
samma betankande. Utskottet uttalade da foljande (s. 78, ingen reservation):

Utskottet anser att det &r mycket angeldget att tillgangligheten i samhél-
let 6kar och noterar att arbetet med att riva hinder har fortsatt hdg
prioritet. Den huvudsakliga grunden for regeringens politik &r att dven
under 2010 utgd fran den nationella handlingsplanen. Utskottet vill sar-
skilt lyfta fram den statssekreterargrupp som har regeringens uppdrag
att paskynda arbetet med att genomféra handlingsplanen. Statssekrete-
rargruppen har tagit fram en strategi — Enkelt avhjalpt — for hur mélen
i handlingsplanen ska nas fram till 2010. Utskottet kan i det samman-
hanget konstatera att strategin tar upp prioriterade fragor om tillganglig-
het i lokaler, p& allmanna platser och inom statsforvaltningen genom
bl.a. lokala servicekontor och utveckling inom e-forvaltningen. Utskot-
tet finner mot bakgrund av det sagda att det inte foreligger skal att
bifalla motionerna ...
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Motionsyrkanden om mal for handikappolitiken behandlades ocksa i betan-

kandet. Utskottet uttalade da féljande (s. 78, 1 reservation V):
Utskottet anser liksom motionarerna att det &r angelaget att kvinnor
och man med funktionshinder har mdjlighet att leva under likvardiga
forutsattningar och att barn och unga med funktionsnedséttning ges moj-
lighet att starka sin stéllning i samhéllslivet. Utskottet kan konstatera
att dessa fragor ligger inom ramen for malen for handikappolitiken och
anser darfor att riksdagen inte bor ta nagra initiativ i fragan. Motio-
nerna ... avstyrks.

Koordinator

I regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Socialstyrelsen fick Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram en kunskapsoversikt kring situationen for
familjer med barn med funktionsnedsattning och familjer dar vardnadsha-
vare har en funktionsnedsattning. Socialstyrelsen ska enligt uppdraget
analysera hur generella familje- och fordldrastddsinsatser kan kompletteras
samt hur befintliga insatser riktade till malgruppen kan effektiviseras for
att skapa forutsattningar for ett familjeliv déar foréldrar och barn kan utveck-
las som individer och i gemenskap. | uppdraget ingdr &ven att analysera
hur befintliga insatser riktade till malgruppen bidrar till att oka tillganglig-
heten till generella aktiviteter i samhallet som erbjuds barn och foréldrar.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 1 september 2010 i rappor-
ten Foraldrastod for familjer dar barn eller vardnadshavare har en funktions-
nedséttning. Enligt rapporten &r kunskapsunderlagen knapphéndiga och
inte tillrackliga for att prioritera olika metoder eller arbetssatt men de visar
att ett bra foréldrastdd ar en grundldggande forutsattning for att ovriga
insatser till barnet ska fungera. Rapporten redovisar i viss utstrackning
vilka insatser som fungerar bra, men fokuserar framst pa insatser som beho-
ver forstirkas eller tillskapas. Aven foraldrastodets relation till de natio-
nella handikappolitiska malen — béttre tillganglighet, 6kat samhéllsdelta-
gande och jamlika levnadsforhallanden — undersoks.

Organisationsstod

Motionsyrkanden om en déversyn av statsbidragen till handikapporganisatio-
ner behandlades av utskottet i betankande 2010/11:SoU1 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg (prop. 2010/11:1, rskr. 2010/11:124
och 125). Utskottet uttalade da féljande (s. 34 f., 1 reservation S + MP +
V):
I FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséatt-
ning slas det fast att personer med en funktionsnedséttning och deras
organisationer aktivt ska involveras i beslutsprocesser som ror statens
atgarder i syfte att genomfora de rattigheter som slas fast i konventio-
nen (art. 4). Det &r enligt utskottet angeldget att handikapporganisatio-
nerna ges goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Regeringens
handikappdelegation &r ett viktigt led i genomférandet av funktionshin-
derspolitiken.
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Vidare konstaterar utskottet att regeringen under 2007 beslutade om
&ndrade regler i forordningen (2000:7) om statsbidrag till handikappor-
ganisationer. Genom &ndringarna inférdes bl.a. en mojlighet att i vissa
fall ge reducerade bidrag till organisationer som inte fatt bidraget aret
fore ansokan eller som inte uppfyller kraven pé att ha verkat i minst
tva ar, vara riksomfattande och ha minst 500 medlemmar. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2008 och hade effekt fr.o.m. bidragsaret
2009. Utskottet vidhaller att det ar for tidigt att géra en uppfoljning av
effekterna av de &ndrade statsbidragsreglerna.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nagot initiativ inte bor
tas med anledning av motionerna ... Motionerna avstyrks.

Nationella informationskampanjer

Av regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning framgér att Handisam har i uppdrag att goéra en
sammanstéllning av den kunskap som finns om effektiva metoder att
arbeta med attitydforandringar inom arbetsmarknadsomradet. Utifran sam-
manstéllningens resultat ska Handisam sedan ta fram och sprida informa-
tion p& lampligt satt. Uppdraget ska bedrivas i samverkan med relevanta
myndigheter och efter samrdd med arbetsmarknadens parter och berérda
handikapporganisationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2012 (S2010/9174/SK).

Handisam fick 2009 i uppdrag att i ndra samarbete med Nationell Sam-
verkan for Psykisk Halsa (NSPH) utforma och driva ett riksomfattande
program for att 6ka kunskapen om och forandra attityder till personer med
psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsattning. Handisam skulle enligt
uppdraget redovisa programmet for Attityduppdraget till regeringen senast
den 1 oktober 2009 och darefter pébérja arbetet med att genomfora pro-
grammet. Handisam ska déarefter fortlopande informera regeringen om
uppdraget och hur det fortskrider. L&gesrapporter ska ld&mnas senast den
30 juni 2010 och senast den 30 juni 2011. En uppféljning och effektutvar-
dering ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2012 (S2006/9394/HS).

I Handisams delrapport for kampanjen Hjarnkoll i juni 2010 redovisas
arbetet fran den forsta delen av programmet. | maj 2010 genomfordes den
forsta av fyra planerade mediekampanjer. Utvarderingen av kampanjen
visar enligt rapporten att fyra av tio har uppméarksammat kommunikationen
och att man uppfattar budskapet som angeldget.

I forarbetet till programmet ska Handisam och NSPH bl.a. genom en
befolkningsstudie undersoka och analysera attityder, kunskap och beteen-
den bland allménheten om personer med psykisk sjukdom och psykisk
funktionsnedsattning. | januari 2011 publicerades rapporten Psykisk ohélsa
— attityder, kunskap, beteende. En jamférande befolkningsundersokning
2009-2010. Rapporten fokuserar pa forandringar 2009-2010 av attityder,
kunskaper och forvantade beteenden i de l&n som utgjort Hjérnkolls kam-
panjlén. Resultaten visar att det finns vissa positiva férandringar i kampanj-
lanen, framfor allt vad géller attityder som ber6r social distans.
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Ett motionsyrkande om en nationell informationskampanj behandlades
av utskottet i betdnkande 2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131). Utskot-
tet uttalade da foljande (s. 78, ingen reservation):

Sedan den 1 januari 2009 arbetar Diskrimineringsombudsmannen (DO)
med frdgor om diskriminering inom de omraden som tidigare handla-
des av JamO, DO, HO och HomO. Utskottet kan konstatera att det i
DO:s uppdrag ingér att sprida kunskap och information om férbuden
mot diskriminering, bade till dem som riskerar att diskriminera och till
dem som riskerar att diskrimineras; se www.do.se. Utskottet anser dar-
for att nagot initiativ inte behover tas och avstyrker motion ...

Utskottets stallningstagande

De nationella mélen for funktionshinderspolitiken ar

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund

— att samhillet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

For att nd mélen for politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet sar-
skilt inriktas pa

— att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet for
manniskor med funktionshinder

—  att férebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
hinder

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséattningar
for sjalvstandighet och sjalvbestdimmande.

Genom Sveriges ratificering av FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning har funktionshinderspolitiken fatt en tydli-
gare grund. Utskottet konstaterar att Sveriges forsta rapport om hur
Sverige efterlever konventionen nyligen har dverlamnats. Syftet med rap-
porten &r att beskriva hur ménskliga rattigheter frdmjas och skyddas i
Sverige med fokus pa personer med funktionsnedsattning. | rapporten redo-
gors for de atgarder som vidtagits och fér de utmaningar som identifierats
for att klargéra hur svensk lagstiftning och 6vriga forhallanden i Sverige
stéller sig till konventionen.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna S0288 (FP), So0470 (S) yrkandena 1 och 3 samt So577 (V).
Motionerna avstyrks.

Utskottet konstaterar att utvecklingen pa det funktionshinderspolitiska
omradet har gatt framét de senaste aren. Regeringen lamnade i mars 2010
skrivelsen Uppfdljning av den nationella handlingsplanen for handikappoli-
tiken och grunden for en strategi framét till riksdagen. Utskottet vidhaller
att arbetet med handlingsplanen etablerat en grund for politiken pd omra-
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det och att tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning forbatt-
rats inom flertalet sektorer i samhallet. Samtidigt aterstar arbete innan
personer med funktionsnedsattning kan delta i samhallets alla delar pa jam-
lika villkor.

For att konkretisera de évergripande malen for funktionshinderspolitiken
och de inriktningsmal som angetts i skrivelsen till riksdagen kommer reger-
ingen enligt uppgift att faststalla en ny strategi for funktionshinderspoliti-
ken som stracker sig fran 2011 till 2016. Strategin ska beskriva de delmal
som utformats for genomférandet inom berérda utgiftsomraden och en
plan for hur dessa ska féljas upp.

Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ. Motionerna S0233 (S), S0297 (S),
S0374 (S) och S0409 (M) yrkande 1 avstyrks darfor.

Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfort avstyrks dven motionerna
S0409 (M) yrkande 2, S0485 (KD) yrkande 2 och S0543 (MP) yrkande 6.

Utskottet valkomnar planerna pa faststallande av en ny strategi for funk-
tionshinderspolitiken. Infor den nya strategin har regeringen beslutat om
olika uppdrag for att fa ett tillforlitligt underlag. Har kan namnas Statis-
tiska centralbyrans uppdrag att ta fram underlag for statistik om barn och
unga med funktionsnedséttning och Handisams uppdrag att ta fram en
undersokningspanel géllande personer med funktionsnedséttning och utbe-
talning av medel. Resultaten av uppdragen kommer att utgora ett viktigt
underlag for det framtida arbetet inom omradet. Utskottet ser ocksa fram
emot resultatet av det arbete for okad tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning som pagar i olika lan och vill dven lyfta fram Handisams
arbete med tillganglighet och information, t.ex. arbetet med Oppna jamfo-
relser.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse den forandring som skett i kom-
munerna ndr det galler tilltrdde for service- och signalhundar i offentliga
miljoer.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet inte att riksdagen
bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna S0205 (KD), S0250
(M), So0287 (FP) yrkande 2, S0456 (S), So485 (KD) yrkande 1 och S0592
(V) yrkandena 1 och 3. Motionerna avstyrks.

Det ar viktigt att samhallets resurser anvands pa ett sammanhallet satt
och &r tillgdngliga. Nar det galler fragan om koordinatorer for familjer
med barn med funktionsnedsattning noterar utskottet att Socialstyrelsens
rapport Foraldrastod for familjer dar barn eller vardnadshavare har en funk-
tionsnedséttning lamnades i hostas. Rapporten visar att ett bra foréldrastod
ar en grundlaggande forutsattning for att vriga insatser till barnet ska fun-
gera. Enligt uppgift bereds rapporten inom Regeringskansliet.

Utskottet valkomnar detta och anser att resultatet av det pagaende arbe-
tet bor avvaktas. Motionen S0536 (S) avstyrks.
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Fradgan om en Gversyn av statsbidragen till handikapporganisationer har
nyligen behandlats av utskottet i betankandet Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg (2010/11:SoU1). Utskottet vidhaller tidigare
beddmning att det ar for tidigt att gdra en uppfdljning av effekterna av de
andrade statshidragsreglerna.

Négot initiativ bor inte tas med anledning av motionen. Motionen
S0455 (S) avstyrks.

Arbetet med att 6ka kunskapen om och forandra attityder kring funk-
tionsnedséttning ar mycket angeldget, och utskottet valkomnar darfér de
uppdrag som regeringen har gett till Handisam.

Mot bakgrund av det arbete som pagar pa detta omrade anser utskottet
inte att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna
S0287 (FP) yrkande 4 och So543 (MP) yrkande 7. Motionerna avstyrks.

Stod till personer med funktionsnedséattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om behovsbedémning vid personlig
assistans, behov av mer an en personlig assistent samtidigt, alders-
gréns for personlig assistans, personlig assistans under skoltid,
personlig assistans vid sjukhusvistelse, kostnadsansvar for person-
lig assistans, kvalitetssakring av personliga assistenter, ledsagar-
service enligt LSS, boende enligt LSS, daglig verksamhet m.m.
och ny LSS-utredning.

Jamfor reservationerna 7 (MP), 8 (V), 9 (MP), 10 (MP, V),
11 (S, MP, V), 12 (V) och 13 (MP) samt sarskilda yttrandena 1
(S), 2 (S), 3 (S) och 4 (V).

Motioner

Behovsbeddémning vid personlig assistans

I motion So587 av Eva Olofsson m.fl. (V) framfors att riksdagen ska
begdra att regeringen skyndsamt l&gger fram forslag till &ndring av 9 a §
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, s& att
ursprungsintentionerna i LSS om modjligheten att leva ett liv som andra
uppfylls.

I motion S0214 av Billy Gustafsson (S) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av att se dver reglerna som tillampas vid prévning av rétten till
personlig assistans.

I motion S0221 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars ett tillkdnnagivande
om att den personliga assistansen maste tryggas.

2010/11:SoU11

21



2010/11:SoU11

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion So0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om behovsbeddmningsinstrument for
personlig assistans.

Behov av mer &n en personlig assistent samtidigt

I motion So0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om dubbel assistans.

Aldersgrans for personlig assistans

I motion S0373 av Hans Olsson m.fl. (S) begérs ett tillkinnagivande om
personlig assistans efter 65 ars &lder. 1 motion S0224 av Marie Nordén
och Maria Stenberg (bada S) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att
ingen aldersgrans bor inforas i lagen.

Personlig assistans under skoltid

I motion S0534 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars ett tillkdnnagivande
om mojlighet till personlig assistans &ven i skolan under hela skoldagen.

Personlig assistans vid sjukhusvistelse

I motion So0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om regler for assistans under sjuk-
husvistelse.

Kostnadsansvar for personlig assistans

I motion S0292 av Helene Petersson i Stockaryd (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att om ansvaret for personer i behov av stdd och assistans
genom avtal overlamnats till en privat anordnare s& bor ocksa ansvaret for
insatserna fullt ut och hela deras kostnader falla p& den som kommunen
eller landstinget slutit avtal med.

Kvalitetssékring av personliga assistenter

I motion S0526 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (badda M) begdrs ett
tillkdnnagivande om att kvalitetssakra personliga assistenter.

Ledsagarservice enligt LSS

I motion S0224 av Marie Nordén och Maria Stenberg (béda S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att ett fortydligande bor inforas i lagen, dar
det framgdr att gravt synskadade personer kan tillhora personkrets 3. Lik-
nande yrkanden finns i motion So375 av Berit Hogman (S) yrkande 1, i
motion So547 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och i motion S0290 av
Johan Pehrson (FP).
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Boende enligt LSS

I motion S0579 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs ett tillkdnnagivande om
orimligt hdga hyror vid beslut om boende enligt LSS.

I motion S0240 av Gunilla Svantorp (S) begérs ett tillkdnnagivande om
funktionshindrade ungdomars méjlighet att sjdlva vélja var de ska bo den
dag de flyttar till ett eget boende.

Daglig verksamhet m.m.

I motion S0210 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars ett tillkdnnagivande
om en 6versyn av reglerna sd att unga med funktionsnedsattning far ratt
till en meningsfull sysselsattning.

I motion S0302 av Finn Bengtsson och Saila Quicklund (bdda M)
begérs ett tillkdnnagivande om ett fortydligande i LSS-lagstiftningen om
arbetstraning for funktionshindrade.

I motion S0287 av Christer Winbéack (FP) yrkande 3 begars ett tillkan-
nagivande om att verka for att infora daglig sysselséttning for personkrets
3 enligt LSS, saval for personer med psykisk funktionsnedsattning som
t.ex. personer med rorelsefunktionsnedsattning. Liknande yrkanden finns i
motion So0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bada MP) yrkande
4 och i motion S0226 av Roger Haddad (FP).

Ny LSS-utredning

I motion S0402 av Irene Oskarsson (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att tillsatta en kompletterande LSS-utredning for att losa de frdgor som
aterstar efter SOU 2008:77.

Bakgrund

Géllande ratt
Personkretsen i LSS framgar av 1 § och utgors av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen é&lder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror p& normalt &ldrande, om de ar stora och féror-
sakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas ar:

1. Réadgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varak-
tiga funktionshinder.
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2. Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostna-
der for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

3. Ledsagarservice.

4. Bitrade av kontaktperson.

5. Avlosarservice i hemmet.

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

7. Korttidstillsyn for skolungdom oéver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

8. Boende i familjehem eller bostad med sarskild service fér barn eller
ungdomar som behéver bo utanfor féraldrahemmet.

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna.

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Personer som anges i 1 8§ har rétt till insatser i form av sérskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behover sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i
1 8 1 och 2 har, under samma forutsattningar, dven rétt till insatser enligt
9 § 10 (7 § forsta stycket).

Landstingen ansvarar i huvudsak for insatser enligt punkt 1 och kommu-
nerna for insatser enligt punkterna 2-10 (2 8).

Nar atgarder ror barn ska barnets basta sérskilt beaktas (6 a §).

Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden verka
for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter bety-
dande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra. Socialndmnden ska medverka till att
den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett sitt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod. Kommunen ska
vidare inrdtta bostdder med sarskild service for dem som till foljd av
sddana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant boende.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pé& grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingadende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov) (9 a § forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
har &ven rétt till insats enligt 9 8 2 for andra personliga behov om beho-
ven inte tillgodoses pé& annat satt (9 a § andra stycket LSS).
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Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt har ratt
till tva eller flera assistenter endast om mgjligheterna att fa bidrag enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763), har utretts (9 a § fjarde
stycket LSS).

Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter det att den insatsberéattigade har fyllt
65 ar endast om insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar,
eller ansokan om sadan insats inkommer till kommunen senast dagen fore
65-arsdagen och darefter blir beviljad. Insatser enligt 9 § 2 far dock inte
utokas efter det att den insatsherattigade har fyllt 65 &r (9 b § LSS).

En enskild person fér inte utan tillstand av Socialstyrelsen yrkesmassigt
bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 § 2 eller sadan
verksamhet som avses i 9 § 6-10. Kommun och landsting som driver verk-
samhet som avses i 9 § 6-10 ska anméla denna verksamhet till Socialsty-
relsen innan verksamheten pabodrjas. Den som har beviljats ekonomiskt
stod for personlig assistans enligt 9 § 2 eller assistansersattning enligt 51
kap. socialforsakringsbalken, och som har anstallt nagon for sadan person-
lig assistans, ska gora en anmalan till Socialstyrelsen innan assistenten
paborjar sitt arbete (23 § LSS).

Assistansersattning  regleras i 51  kap. socialforsakringsbalken
(2010:110). En forsakrad som omfattas av 1 8 LSS kan for sin dagliga
livsforing fa assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans
som avses i 9 a § samma lag (2 §). For rétt till assistansersattning krdvs
att den forsékrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 tim-
mar i veckan for sédana grundldggande behov som avses i 9 a § LSS (3 §).

Av 9 § 3 LSS framgar att med insatser for sarskilt stod och service
enligt lagen avses ledsagarservice. Av 2 § andra stycket foljer att varje
kommun ska svara for insatsen ledsagarservice.

I proposition 1992/93:159 (s. 178) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade sdgs att avsikten med insatsen ledsagarservice dr att den
enskilde ska f& hjdlp med att komma ut bland andra ménniskor, exempel-
vis genom ledsagning for besék hos vanner eller vid deltagande i kulturli-
vet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir
foljden av ett omfattande funktionshinder. Insatsen bér ha karaktdren av
personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

Olika insatsers innehdll och granser enligt 9 § LSS har preciserats i ett
antal regeringsratts- och kammarrattsavgéranden, bl.a. ledsagarservice.

I 9 8 LSS regleras de olika boendeinsatser som ges enligt lagen, namli-
gen boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behéver bo utanfor férdldrahemmet (9 § 8) och bostad med
sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna
(9 8§ 9). Av 2 § andra stycket foljer att varje kommun ska svara for dessa
insatser.
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I 9 ¢ § andra meningen LSS anges att det i insatserna bostad med sar-
skild service for barn och ungdomar samt bostad med sérskild service for
vuxna ocksd ingér fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Tidigare behandling m.m.

Frdgan om en enhetlig modell fér beddmning av andra personliga behov
m.m. nar det galler personlig assistans behandlades av utskottet i betan-
kande 2009/10:SoU21 Personlig assistans och andra insatser — atgarder for
Okad kvalitet och trygghet (prop. 2009/10:176, rskr. 2009/10:300). Utskot-
tet uttalade da foljande (s. 18 f., ingen reservation):

Assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och
battre livskvalitet for méanga personer med svara funktionsnedsatt-
ningar. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma
grundlaggande skal till att reglera rattigheter till stéd och service for
vissa personer med funktionsnedséttningar i dag som nar LSS tillkom.
Ytterst handlar det om att tillférsakra personer med omfattande och var-
aktiga stodbehov insatser som de behdver for sitt dagliga liv. Detta
kraver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande fran samhallets sida.
Om denna reglering inte &r tillrackligt effektiv, finns det risk for att
behoven skulle komma att prioriteras ned. En vél fungerande tillsyn ar
en del av det ramverk som krévs for att sékerstélla att LSS tillampas
sd att lagens syften och mal uppnas.

Utskottet har som ett led i beredningen av detta drende haft en
intern utfragning med representanter for atta olika organisationer. Vid
utfragningen deltog representanter for foljande organisationer: Intresse-
gruppen for Assistansberattigade (Ifa), Jimlikhet, Assistans och Gemen-
skap (JAG), Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL),
Handikappférbunden (HSO), Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU), Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft, Delaktighet
Handlingskraft Rorelsefrinet (DHR) och Neurologiskt Handikappades
Riksforbund (NHR). Bland annat pa det séttet har utskottet fatt del av
en oro manga funktionshindrade kanner for utvecklingen nar det galler
behovsbedémningen infér beslut om personlig assistans med statliga
medel, liksom infor beslut om omprévning av sadana beslut.

Socialstyrelsen har i uppdrag att i samarbete med Forsakringskassan
utarbeta ett vetenskapligt instrument att anvandas nér behov av person-
lig assistans ska beddémas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2011. Ett syfte med uppdraget ar att dstadkomma hégre kvalitet i besluts-
fattandet och sékerstalla en mer réttssaker hantering av ansékningar om
personlig assistans. Hakan Ceder, dverdirektor vid Socialstyrelsen, och
Adriana Lender, generaldirektor vid Forsdkringskassan, har vid ett
besok i utskottet redogjort for hur arbetet med behovsbeddémningsinstru-
mentet fortskrider.

Utskottet forutsétter, mot bakgrund av lagens intentioner, dels att sik-
tet ar installt pa respekt for den enskilde individen, dels att ett sadant
beddmningsinstrument inte kommer att innebara alltfér detaljerade eller
integritetskrdnkande moment. Utskottet anser att ett bedémningsinstru-
ment av det slaget kan vara den enskildes verktyg nar han eller hon
ska fa sina behov tillgodosedda.

Utskottet har vidare fatt veta att regeringen den 12 maj 2010 beslu-
tade om ytterligare ett uppdrag till Forsékringskassan av innebdrd att
de lokala forsakringscentrens beslut i friga om personlig assistans ska
foljas upp. Forsakringskassan ska rapportera till regeringen hur arbetet
med enhetlighet i beslut om personlig assistans utvecklas, saval nar det
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géller grundldggande behov som andra personliga behov. Om Forsék-
ringskassan finner att atgarder behéver vidtas for att 6ka rattssakerhe-
ten och enhetligheten i besluten ska forslag till sadana atgarder lamnas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Utskottet valkomnar stravandena att dstadkomma 6kad enhetlighet
och tydlighet i bedémningar och beslut. Utskottet konstaterar att insat-
ser som ges med stéd av LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet samt att malet ar att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. Sadan verksamhet ska vara grundad
pa respekt for den enskildes sjalvbestimmanderatt och integritet.

Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer utvecklingen. Resulta-
tet av de bada uppdragen som ska redovisas i mars respektive juni
2011 bor inte foregripas. Utskottet anser att regeringen, sa fort under-
lag finns, bor dterkomma till riksdagen med en redovisning och vid
behov med forslag till atgarder. Vad utskottet nu anfort bl.a. med anled-
ning av motionerna ... bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Ett motionsyrkande om behov av mer &@n en personlig assistent samtidigt
behandlades ocksd av utskottet i det nyss namnda betankandet. Utskottet
uttalade dé foljande (s. 21, 1 reservation MP):

Av regeringens forslag till &ndring i 9 a § LSS foljer att nér en person
har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, ska han eller hon
ha ratt till flera assistenter under forutsittning att méjligheterna att fa
bostadsanpassningsbidrag eller andra hjalpmedel har utretts. Utskottet
noterar att regeringen har for avsikt att noggrant folja upp och utvar-
dera tillampningen av de foreslagna reglerna. Motion ... avstyrks och
propositionen tillstyrks i den delen.

Aven ett motionsyrkande om assistans vid sjukhusvistelse behandlades av
utskottet vid samma tillfalle. Utskottet uttalade da foljande (s. 25, 1 reser-
vation MP):

Utskottet har fatt veta att det pagér ett arbete i Socialdepartementet
med att ta fram underlag for att bereda frdgan om assistansersittning
vid sjukhusvistelse. Utskottet valkomnar detta och anser att resultatet
av det arbetet bor avvaktas. Motion ... avstyrks.

Aven motionsyrkanden om daglig verksamhet behandlades av utskottet vid
samma tillfalle. Utskottet uttalade da foljande (s. 24, 2 reservationer V +
MP):

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen inom ramen for psykiatri-
satsningen 2009-2011 vidtagit ett antal atgarder for att forstarka arbete
och sysselsattning for personer med psykisk funktionsnedsattning. De
olika atgarderna beskrivs narmare pa s. 48 f. i propositionen. Socialsty-
relsen har helt nyligen, i sin rapport Pa troskeln — Daglig verksamhet
med inriktning pa arbete, redovisat ett regeringsuppdrag att utarbeta en
végledning for hur den dagliga verksamheten och dess samverkan med
andra aktorer ska utformas sa att den grupp som star nara arbetsmark-
naden far okade majligheter till l1onearbete. Dartill vantas Socialstyrel-
sen fa ytterligare ett uppdrag namligen att utforma och administrera en
forsoksverksamhet med meningsfull sysselsattning for personer med
psykisk funktionsnedsattning.

Utskottet delar regeringens beddmning att en reglering av ratten till
daglig verksamhet for personer med psykisk funktionsnedséttning i per-
songrupp 3 bor vanta i avvaktan pd resultatet av de insatser som redan
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beslutats. Resultatet av den véntade forsoksverksamheten bor inte hel-
ler foregripas. Utskottet anser att en sadan forsoksverksamhet &r ett
steg i ratt riktning. Motionerna ... avstyrks.

Av budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:124 och
125) framgar féljande (s. 127):

Daglig verksamhet har utvecklats fran att framst vara en gruppverksam-
het i sarskilda lokaler till att bli mer integrerad med naringslivet pé
orten, sa kallade utflyttade verksamheter (utan att vara l6nearbete).

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen utarbetat en véagledning
for hur den dagliga verksamheten och dess samverkan med andra akto-
rer ska utformas, sa att den grupp som star nira arbetsmarknaden far
okade mojligheter till I6nearbete. Uppdraget har genomforts i samrad
med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. | rapporten “Pa tros-
keln, Daglig verksamhet med inriktning pa arbete” (april 2010) redovi-
sas ett antal exempel pd dagliga verksamheter och andra verksamheter
runt om i landet som arbetar for att 6ka enskildas mojlighet till delta-
gande pa arbetsmarknaden.

Riksdagen har bifallit regeringens forslag till medelsanvisning for 2011
under anslag 4:2 Vissa statshidrag inom handikappomréadet. Anslaget
anvands bl.a. for att finansiera forsoksverksamhet med meningsfull syssel-
sattning for personer med psykisk funktionsnedséttning (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:124 och 125).

Den 18 februari 2011 besvarade statsrddet Maria Larsson en interpella-
tion om personlig assistans (ip. 2010/11:186, prot. 2010/11:62). Statsradet
anforde bl.a. féljande:

Fru talman! Eva Olofsson har frdgat mig om jag avser att vidta atgar-
der for att skyndsamt astadkomma forandringar i 9 a § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS.

Jag vill inleda med att séga att jag under min tid som ansvarigt stats-
rad for funktionshinderpolitiken noggrant har foljt de fragestallningar
som varit aktuella med anledning av tilldmpningen av LSS nér det gél-
ler regler om personlig assistans och bland annat frdgan om grundlag-
gande behov. Detta galler naturligtvis aven fragan om utveckling av ny
rattspraxis pd omradet. Regeringen har ocks3, for att sikrare kunna
bedoma behovet av eventuella atgarder pa omradet, tagit ett antal initia-
tiv. Det galler bland annat uppdrag till myndigheter som ska redovisas
till regeringen och vidare till riksdagen.

Regeringen har i propositionen Personlig assistans och andra insatser
— atgarder for okad kvalitet och trygghet (2009/10:176) uppmarksam-
mat frdgan om beslut enligt 9 a § LSS. | propositionen anges att det ar
viktigt att det finns tydliga regler och riktlinjer for beslut om saval
grundlaggande behov som andra personliga behov inom ramen for den
personliga assistansen. | propositionen gor regeringen bedémningen att
ett uppdrag ska ges till Forsékringskassan att folja dessa beslut.

Regeringen gav den 12 maj 2010 Forsékringskassan i uppdrag att
folja upp sina lokala forsakringscenters beslut om personlig assistans
enligt 9 a 8 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. | uppdraget anges att Forsékringskassan till regeringen ska
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rapportera hur arbetet med enhetlighet i beslut som galler saval grund-
laggande behov som andra personliga behov avseende personlig assi-
stans utveckilas.

| uppdraget foreskrivs vidare att det enligt regeringens mening ocksa
kan finnas skl att noggrant félja de beslut som Forsdkringskassan fat-
tar om grundldggande behov inom personlig assistans, bland annat for
att analysera dessa med avseende pa sakerhet och enhetlighet mot bak-
grund av de mal och den allménna inriktning som foreskrivs i 5 och 6
8§ LSS.

Om Forsakringskassan finner att atgarder behover vidtas for att oka
rattssakerheten och enhetligheten i besluten ska forslag till sidana atgar-
der ldamnas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet, Socialdepar-
tementet, senast den 30 juni 2011.

Ytterligare en atgard som har vidtagits med syfte att dstadkomma
hogre kvalitet i beslutsfattandet och sakerstélla en mer réttssaker hanter-
ing av ansokningar om personlig assistans &r ett uppdrag till Socialsty-
relsen att i samarbete med Forsékringskassan utarbeta ett vetenskapligt
instrument som kan anvéndas nar behov av personlig assistans ska bedd-
mas. Uppdraget har delredovisats till Socialdepartementet i mars 2009
och ska slutredovisas senast den 30 augusti 2011.

Mitt svar till Eva Olofsson &r att regeringen foljer utvecklingen nog-
grant och redan har tagit initiativ for att fa ett sékrare underlag for att
bedéma om det behdvs initiativ fran regeringen nar det galler tillamp-
ningen av bland annat 9 a § LSS. Enligt socialutskottets stéllningsta-
gande bor dock inte redovisningen av Forsdkringskassans och
Socialstyrelsens uppdrag foregripas. Nar myndigheterna har l&mnat
sina rapporter kommer regeringen att dterkomma till riksdagen med en
redovisning.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2009/10:812) om funktionshindrades ratt
till sysselsattning uttalade statsrddet Maria Larsson den 26 maj 2010 bl.a.
foljande:

Utdver de generella insatserna har regeringen &ven forstarkt de olika
formerna av arbeten med stod. Sedan 2007 har vi 6kat satsningen pa
dessa anstallningsformer med totalt 1,4 miljarder kronor och kommer
frdn och med 2010 att oka satsningen ytterligare. Detta innebar att vi
for 2010 satsar drygt 15 miljarder kronor pa dessa atgarder. Utéver det
har vi bland annat fordubblat beloppet for arbetshjalpmedel som l&m-
nas till anstéllda, foretagare eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och hojt beloppet till stod for personligt bitrade for béde
anstallda och foretag.

Regeringen har inom ramen for arbetet med sin psykiatrisatsning,
som pagar under perioden 2009-2011, uppmarksammat problem som
géller arbete, rehabilitering och sysselsattning for personer med psy-
kisk funktionsnedséttning och beslutat om olika satsningar for att for-
battra mojligheterna till sysselséttning.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2009/10:916) om diskriminering av syn-

skadade uttalade statsradet Maria Larsson den 23 juni 2010 bl.a. foljande:
Regeringens inriktningsmal for funktionshinderpolitiken pa arbetsmark-
nadsomradet &r att sysselsattningsgraden for personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformdga ska oka. Matchningen

mellan arbetssokande personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga och lediga arbeten ska vara effektiv. For att
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arbetsgivare i storre utstrdckning an tidigare ska anstalla personer med
stora stddbehov har regeringen hojt det hogsta beloppet for stéd till
arbetshjalpmedel. Regeringen har av samma anledning hojt stodet for
personligt bitrade bade for anstallda och for egenforetagare.

Som ett led i det fortsatta arbetet att sdnka trdsklarna for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméaga presente-
rade jag och arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin nyligen ett
viljeinriktningsdokument — Arbete for alla — dar vi presenterade en
handlingsplan innehéllande ett flertal ytterligare insatser pd omradet.

Uppdrag

Socialstyrelsen ska i samverkan med Hjalpmedelsinstitutet ta fram ett kun-
skapsunderlag som kan végleda Forsakringskassan vid stallningstaganden i
fragor om dubbel assistans i forhallande till bostadsanpassningar och hjalp-
medel. VVdgledningen ska vara fardigstalld och distribuerad till Férsékrings-
kassan senast den 31 januari 2012.

Statskontoret har i uppdrag att kartldgga och analysera kontrollen av
anvandningen av assistansersattning och I&mna forslag som syftar till att
starka sékerheten i utbetalningarna av den. Statskontoret ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 juni 2011 (S2010/7916/ST).

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram en modell med kriterier som
ska ligga till grund for styrelsens fordelning av de medel som har avsatts
for kommunernas arbete med att utveckla innehéllet i meningsfull syssel-
sattning for personer med psykisk funktionsnedsattning (prop. 2009/10:
176). Socialstyrelsen ska ocksa ta fram en plan for hur satsningen ska fol-
jas upp och utvdrderas. Syftet med de ekonomiska resurser som har
avsatts for detta andamal &r att utveckla insatsen meningsfull sysselsatt-
ning for personer med en psykisk funktionsnedsattning, sa att enskilda kan
utveckla sina majligheter till arbete och ga vidare till 16nearbete. Socialsty-
relsen ska basera sina forslag pa en inventering av den forskning och det
utvecklingsarbete som finns och som galler stod for personer med en psy-
kisk funktionsnedsattning i arbetslivet. Socialstyrelsen ska samrada med
Handisam, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 augusti 2011.

Aktuellt

Ny lagstiftning om lex Sarah och socialtjdnsten trader i huvudsak i kraft
den 1 juli 2011. Den s.k. lex Sarah-bestammelsen &ndras sa att det i social-
tjanstlagen (2001:453) stadgas att var och en som fullgér uppgifter inom
socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse (Sis) ska medverka till
att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors &r av god
kvalitet. En motsvarande lydelse infors i LSS, for var och en som fullgor
uppgifter enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade.
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Var och en som fullgér uppgifter inom dessa verksamheter ska vara skyl-
dig att rapportera om missforhallanden eller pétagliga risker for missforhal-
landen till berérd nadmnd, till Sis ledning eller, i yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet, till den som bedriver verksamheten.

I socialtjanstlagen (2001:453) infors en skyldighet fér ndmnden, Sis led-
ning och den som bedriver en yrkesméassig enskild verksamhet att utan
dréjsmal avhjélpa eller undanrgja ett missforhallande eller en pataglig risk
for missforhallande. Ett allvarligt missforhallande, eller en pétaglig risk for
ett allvarligt missforhallande, ska ocksd snarast anmalas till Socialstyrel-
sen. En motsvarande skyldighet infors i LSS (prop. 2009/10:131, bet.
2009/10:SoU19, rskr. 2009/10:287).

Regeringen overldmnade den 17 januari 2011 propositionen Ansvarsfor-
delning mellan boséttningskommun och vistelsekommun (prop. 2010/11:
49) till riksdagen. | propositionen foreslds andringar i frdga om ansvarig
kommun i socialtjanstlagen (2001:453) och LSS. Forslagen syftar till att
fortydliga kommunernas ansvar och darigenom skapa battre forutséttningar
for att undvika tvister och stérka den enskildes rattssékerhet.

Utskottets stallningstagande

Assistansreformen har inneburit ¢kad valfrihet, storre inflytande och béttre
livskvalitet for manga personer med svara funktionsnedsattningar. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma grundldggande skél
att reglera réttigheter till stdd och service for vissa personer med funktions-
nedséttningar i dag som nér LSS tillkom. Ytterst handlar det om att
tillforsdkra personer med omfattande och varaktiga stodbehov insatser som
de behover for sitt dagliga liv. Detta kraver ett stabilt och langsiktigt
ansvarstagande fran samhallets sida. Om denna reglering inte &r tillrackligt
effektiv, finns det risk for att behoven skulle komma att prioriteras ned.
En val fungerande tillsyn ar en del av det ramverk som krévs for att séker-
stalla att LSS tillampas sé att lagens syften och mél uppnas.

Utskottet erinrar om att fragan om en enhetlig modell for bedémning av
andra personliga behov m.m. nér det géller personlig assistans behandlades
av utskottet véren 2010 i betinkandet Personlig assistans och andra insat-
ser — atgarder for 6kad kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:SoU21). Utskot-
tet anforde da foljande: "Mot bakgrund av de arbeten som pégér nar det
géller bl.a. ett behovsbeddmningsinstrument begér utskottet i form av ett
tillkannagivande en redovisning av regeringen, sa fort underlag finns, och
vid behov forslag till atgarder [...].”

Socialstyrelsens uppdrag att i samarbete med Forsékringskassan utarbeta
ett vetenskapligt instrument som ska anvéndas nar behov av personlig assi-
stans ska beddmas har forlangts och ska nu redovisas senast den 31
augusti 2011. Som ett led i beredningen av detta drende har Anders Teg-
nell, avdelningschef vid Socialstyrelsen, och Stig Orustfjord, 6verdirektor
vid Forsékringskassan, vid ett besok i utskottet den 10 februari 2011 infor-
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merat om hur arbetet med behovsbeddmningsinstrumentet fortskrider. De
uppgav bl.a. att arbetet sker i samverkan med berérda brukarorganisationer
i en positiv och konstruktiv anda. Behovsbedémningen ska utgd fran en
helhetssyn, och instrumentet kan ses som en form av en strukturerad inter-
vjuguide. Instrumentet finns nu i en forsta testversion, och en pilotstudie
ska genomforas vid nagra utvalda Forsakringskassekontor for att darefter
utvarderas.

Utskottet noterar att Forsakringskassan har i uppdrag att folja upp de
lokala forsakringscentrens beslut i fraga om personlig assistans. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och noterar att de bada upp-
dragen ska redovisas i juni respektive augusti 2011. Utskottet erinrar om
att tillkannagivandet varen 2010 innebér att regeringen, sa fort underlag
finns, bor aterkomma till riksdagen med en redovisning och vid behov
med forslag till atgarder. Motionerna So0214 (S), S0221 (S), So0558 (MP)
yrkande 1 och S0587 (V) avstyrks.

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och noterar att Socialstyrel-
sen har i uppdrag att i samverkan med Hjalpmedelsinstitutet ta fram ett
kunskapsunderlag som kan végleda Forsakringskassan vid stéllningstagan-
den i frdga om dubbel assistans i forhallande till bostadsanpassningar och
hjalpmedel.

Utskottet anser att resultatet av detta arbete inte bor foregripas. Motion
S0558 (MP) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna So224 (S) yrkande 2 och So373 (S). Motionerna avstyrks.

Inte heller motionen So0534 (S) bor bifallas, och motionen avstyrks darfor.

Utskottet har fatt veta att frdgan om assistansersattning vid sjukhusvis-
telse ar foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet vidhaller sin bedémning och anser att resultatet av detta arbete
inte bor foregripas. Motion S0558 (MP) yrkande 3 avstyrks.

I proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgar-
der for okad kvalitet och trygghet uttalade regeringen (s. 65) att fragorna
om kommunernas ansvar for att i vissa fall bistd med vikarier eller ersitta
kostnader da en ordinarie personlig assistent ar sjuk samt ansvar for tillfal-
ligt utdkad personlig assistans kréver ytterligare dvervdganden. Regeringen
avser darfor att terkomma till detta vid ett annat tillfalle.

Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motion S0292 (S) avstyrks.

Det som motiondrerna i S0526 (M) tar upp ar naturligtvis viktigt. Utskot-
tet erinrar om de forbattringar som beslutats med anledning av proposition
2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgarder for okad kva-
litet och trygghet. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motionen avstyrks.

Utskottet noterar att LSS-kommittén bl.a. foresldr en ny insats, person-
lig service med boendestdd, i vilken bl.a. ledsagning ska ingd. Betinkan-
det &r foremal for beredning inom Regeringskansliet.
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Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte foregri-
pas. Utskottet beddmer vidare att resultaten av Socialstyrelsens respektive
Forsékringskassans aktuella uppdrag vad avser personlig assistans kan
bidra med underlag for framtiden dven i denna frdga. Motionerna S0224
(S) yrkande 1, S0290 (FP), So0375 (S) yrkande 1 och So547 (M) avstyrks
darfor.

Utskottet noterar att LSS-kommitténs betankande dven innehaller forslag
som ska leda till att den som fatt en gruppbostad eller bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS inte ska behdva fa merkostnader pad grund av
sin funktionsnedséttning.

Eftersom betankandet bereds bor inte riksdagen ta ndgot initiativ. Motio-
nerna S0240 (S) och So579 (V) avstyrks.

Utskottet konstaterar att regeringens inriktningsmal for funktionshinders-
politiken pd arbetsmarknadsomradet ar att sysselsattningsgraden for perso-
ner med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ska
Oka. Utskottet ser mycket positivt pa savél regeringens generella insatser
pa arbetsmarknadsomradet som forstarkningen av de olika formerna av
arbeten med stdd. Utskottet vill &ven lyfta fram regeringens satsningar for
att forbattra mojligheterna till sysselsattning inom ramen for psykiatrisats-
ningen 2009-2011.

Utskottet valkomnar regeringens satsning pa att utveckla insatsen
meningsfull sysselsattning for personer med en psykisk funktionsnedsétt-
ning. Syftet med de ekonomiska resurser som har avsatts for detta &nda-
mal &r att enskilda ska kunna utveckla sina méjligheter till arbete och ga
vidare till 16nearbete.

Fragan om daglig verksamhet har tidigare behandlats av utskottet i betén-
kandet Personlig assistans och andra insatser — atgarder for dkad kvalitet
och trygghet (bet. 2009/10:SoU21). Utskottet vidhaller sin tidigare bedom-
ning att en reglering av réatten till daglig verksamhet fér personer med en
psykisk funktionsnedsattning i persongrupp 3 bér vénta i avvaktan pé resul-
tatet av de insatser som redan beslutats. Resultatet av forsoksverksamheten
bor inte heller foregripas.

Med det anforda avstyrks motionerna S0210 (S), S0226 (FP), So287
(FP) yrkande 3, S0302 (M) och S0558 (MP) yrkande 4.

Utskottet anser inte heller att riksdagen bor ta nagot initiativ med anled-
ning av motion S0402 (KD). Motionen avstyrks.

Hjalpmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hjalpmedel.
Jamfor reservation 14 (S).
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Motioner

I motion So0336 av Désirée Liljevall (S) begars ett tillkdnnagivande om
informations- och kommunikationsteknik som hjélpmedel for funktionshind-
rade.

I motion S0300 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att man bor fortydliga landstingens ansvar for tillhandahéllande av hjélpme-
del.

Bakgrund

Enligt 3 b § 2 halso- och sjukvérdslagen (1982:763) ska landstinget
erbjuda dem som é&r bosatta inom landstinget eller som ar kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dér
hjalpmedel for funktionshindrade.

Hjalpmedelsinstitutet har under dren 2009-2010 genomfort ett informa-
tionsprojekt inom omradet alternativ telefoni (i forordningar och budgetpro-
positionen m.m. kallat "elektronisk kommunikation”). Projektet &r ett
regeringsuppdrag, som utforts i samverkan med Post- och telestyrelsen och
i samrad med Handisam och Sveriges Kommuner och Landsting. Uppdra-
gets huvudsakliga mal var stéd och informationsspridning till landsting
samt informationsspridning till de malgrupper som i slutainden ska kunna
ta del av det statsbidrag som landstingen far for forskrivning av hjalpme-
del for alternativ telefoni (elektronisk kommunikation). Uppdraget redovi-
sades vid arsskiftet 2010/11 i rapporten Alternativ telefoni — Slutrapport
for regeringsuppdrag. Enligt uppgift fran en tjansteman pa Socialdeparte-
mentet bereds rapporten for narvarande inom Regeringskansliet.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:153) om projektet Hjalpme-
del — en forutsattning for delaktighet och god livskvalitet uttalade statsra-
det Maria Larsson den 15 december 2010 bl.a. féljande:

Att tillnandahélla hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning ar

ett ansvar for landstingen och kommunerna (3 b § HSL). Varje lands-

ting och kommun beslutar sjalvstandigt om regelverket for hjalpmedel
och eventuella avgifter.

Sveriges Kommuner och Landsting gav 2005 Hjalpmedelsinstitutet i
uppdrag att kartlagga foérandringar av landstingens och kommunernas
regelverk och forskrivning av hjalpmedel under de senaste tre aren. Av
rapporten som publicerades 2006 framgick bland annat att kriterierna
for forskrivning har fortydligats och prioriteringar har tydliggjorts samt
att den vanligaste avgiften for hjalpmedel ar besoksavgift. Utifran
denna kartlaggning tog Sveriges Kommuner och Landsting initiativ till
overlaggningar mellan sjukvardshuvudmannen for att diskutera hur reg-
lerna for tillhandahéllandet av hjalpmedel kan bli mer enhetliga.

Jag vélkomnar initiativ som detta eftersom frivilliga éverenskommel-
ser om mer likartade regelverk &r att foredra framfor lagstiftning.

Regeringen gav i augusti 2007 Hjélpmedelsinstitutet i uppdrag att

samordna en forsoksverksamhet med Fritt val av hjalpmedel. Av slut-
rapporten Storre inflytande och delaktighet framgar att verksamheten
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starkt den enskildes inflytande. Det fria valet har bidragit till 6kad sjalv-

standighet och sjalvbestdmmande. Regeringen beddmer att satsningen

pa Fritt val av hjalpmedel har varit framgangsrik.

Vid regeringssammantradet den 3 februari 2011 beslutades kommittédirek-
tivet Fritt val av hjalpmedel (dir. 2011:7). En sérskild utredare ska ld&mna
forslag pa hur ett system for fritt val av hjalpmedel kan utformas och tyd-
liggora vissa fragor for att stodja, underlatta och framja inférandet av fritt
val av hjélpmedel i kommuner och landsting. Syftet &r att stodja huvud-
man i arbetet med att infora fritt val av hjalpmedel sa att fler aldre och
personer med funktionsnedsattning ska fa majlighet att sjalva valja hjalp-
medel. Malsattningen ar att si manga som mojligt ska ha ratt att sjélva
vélja hjalpmedel i framtiden. Uppdraget ska redovisas senast den 2 decem-
ber 2011.

Hjalpmedelsinstitutet och Post- och telestyrelsen har nyligen fatt i upp-
drag av regeringen att i samarbete med de landsting som anmaéler intresse
genomfora en forsoksverksamhet med syfte att stimulera anvandningen av
konsumentprodukter for elektronisk kommunikation. Forsoksverksamheten
ska genomforas under tvd ar och omfatta de landsting som meddelar
intresse. Uppdraget ska ske i samrdd med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Handisam och relevanta handikapporganisationer. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 februari 2013 (S2011/1810/FST [delvis]).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hjdlpmedel behandlades av utskottet i betdnkande
2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131). Utskottet uttalade da att fragor
om hjalpmedel ar en fraga for sjukvardshuvudmannen (s. 86, 1 reservation
V).

Utskottets stallningstagande

Tekniska och andra hjalpmedel innebér ofta ett mycket vardefullt stod for
personer med en funktionsnedsattning och kan oka forutsattningarna for
dessa att leva och fungera i samhillet pa samma villkor som andra personer.
Utskottet valkomnar det arbete som péagér pd omréadet. Utskottet vill sar-
skilt lyfta fram Hjalpmedelsinstitutets informationsprojekt inom omréadet
alternativ telefoni, regeringens nyligen beslutade kommittédirektiv Fritt val
av hjalpmedel och regeringens uppdrag till Hjalpmedelsinstitutet och Post-
och telestyrelsen att tillsammans med ett antal landsting Oka valfriheten
inom elektronisk kommunikation eller s.k. alternativ telefoni.
Motionsyrkanden om hjalpmedel har tidigare behandlats av utskottet i
betankandet Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m.
(bet. 2009/10:SoU1). Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att fragor
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om hjalpmedel ar en fraga for sjukvardshuvudmannen. Enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763) ar det landstingens uppgift att erbjuda bl.a. dem
som &r bosatta inom landstingen hjalpmedel for funktionshindrade.

Enligt forordningen (1993:1091) om assistansersattning avses med kost-
nader for personliga assistenter bl.a. arbetsmiljoinsatser (5 a §). Utskottet
har fatt veta att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att andra
forordningen i syfte att tydliggbra vad assistansersattningen ska anvandas
till. Arbetet planeras vara fardigt varen 2011. Utskottet valkomnar detta
arbete.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagra ini-
tiativ med anledning av motionerna So300 (M) och So0336 (S). Motionerna
avstyrks.

Bilstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om bilstod.

Motion

I motion S0269 av Gustav Nilsson (M) begars ett tillkdnnagivande om att
man bor férkorta fornyelseintervallet for bilstod for fordldrar till barn med
funktionsnedséttningar. Motiondren anfor att problemet dr den tilldmpning
som gors i samband med definitionen av en funktionsnedséttning, dar man
numera (sedan 2007) tillampar en 9-arsregel for alla former av bilstod.
Regeln bor aterjusteras till 7 r, och pa sikt bor det dven utredas om tidsra-
men ska sdnkas ytterligare.

Bakgrund

Bilstdd regleras i 52 kap. socialforsakringsbalken (2010:110). Bilstdd kan
lamnas till en forsakrad som pa grund av ett varaktigt funktionshinder har
vasentliga svérigheter att forflytta sig pad egen hand eller att anlita all-
méanna kommunikationer (2 §). Bilstdd kan dven lamnas till en forsékrad
foralder till ett forsakrat barn som har ett sddant funktionshinder som
avses i 2 § (3 8).

Bilstod l&mnas i form av ett grundbidrag, anskaffningsbidrag, anpass-
ningshidrag som avser ett fordon och bidrag for kérkortsutbildning (5 8).

Om en forsakrad har fatt ett grundbidrag eller anskaffningsbidrag far ett
sadant bidrag beviljas pa nytt tidigast nio ar efter det senaste beslutet att
bevilja nagot av dessa bidrag (7 8§).

Vid anskaffning av ett motorfordon l&mnas ett grundbidrag med hogst
60 000 kr (15 §).
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Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om bilstéd behandlades av utskottet i betdnkande
2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131). Utskottet uttalade da foljande
(s. 85, ingen reservation):
Utskottet kan konstatera att i fragan om ett forkortande av férnyelsein-
tervallet for bilstdd finns bestdmmelser i forordningen (1988:890) om
bilstod till personer med funktionshinder. Det &r saledes inte i forsta

hand en fraga for riksdagen att avgoéra langden pa fornyelseintervallet.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion ...

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att det inte i forsta hand &r en
fraga for riksdagen att avgora langden pd fornyelseintervallet. Motion
S0269 (M) avstyrks.

Glasogon for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om glaségon for barn.
Jamfor reservation 15 (S, MP, V).

Motioner

I motion So584 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda subventionerade glaségon for barn med synfel. Liknande yrkan-
den finns i motion So0418 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson
(bdda S), i motion S0604 av Agneta Luttropp (MP) och i motion S0550
av Ulrik Nilsson (M).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om glaségon for barn behandlades férenklat av utskottet
i betankande 2009/10:SoU1 Utgiftsomradde 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131).

Motionsyrkanden om glaségon for barn behandlades ocksa av utskottet i
betankande 2006/07:SoU4 Handikappfragor. Motionerna avstyrktes med
hanvisning till att det som tas upp i motionerna ar fragor for sjukvardshu-
vudmaénnen, inte for riksdagen (s. 14, 1 reservation S).
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Utskottets stallningstagande

Tillhandahdllandet av hjélpmedel &r en viktig del av halso- och sjukvar-
den. Enligt halso- och sjukvérdslagen (1982:763) &r det landstingens
ansvar att erbjuda dem som &r bosatta inom landstinget bl.a. hjalpmedel.
Utskottet vidhaller darfor sin tidigare bedémning att det som tas upp i
motionerna &r fragor for sjukvardshuvudmannen. Utskottet erinrar om
bestammelserna om ekonomiskt bistdnd i 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) och om att kostnader for glasdgon kan ingd i bistand till livs-
foring i Ovrigt. Motionerna S0418 (S), So550 (M), So584 (V) och So604
(MP) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning, punkt 1 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2010/11:S0577 av Eva Olofsson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2010/11:S0288 av Christer Winback och UIf Nilsson (béda FP) och
2010/11:S0470 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

I januari 2009 tradde FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i kraft i Sverige. Syftet med konventionen &r att mén-
niskor ska uppna full jamlikhet och delaktighet i samhallet.

I och med att riksdagen har antagit konventionen sa &r den juridiskt bin-
dande. Det innebar att Sverige har &tagit sig att fullt ut forverkliga de
réttigheter som finns i konventionen. Konventionen &r en viktig markering
av att rattigheter for personer med funktionsnedséttning ytterst handlar om
manskliga rattigheter. Konventionen utgér med andra ord ett kraftfullt verk-
tyg i arbetet for att funktionshindersperspektivet ska fa fullt genomslag i
vart samhalle.

Sverige har atagit sig att se till att konventionen foljs och att den infor-
livas i nationella lagar och regelverk. En 6kad tydlighet fran regeringens
sida kravs for att gora det lattare for kommuner och landsting att forverk-
liga den nya konventionen. Jag ar dérfor av den bestdmda uppfattningen
om Sveriges ratificering av konventionen att en genomfoérandeplan ska upp-
rattas for hur bristerna ska atgardas. Jag ser ett fortsatt behov av att lyfta
fram och praktiskt tillimpa konventionen i kommuner och landsting.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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2. Den nationella handlingsplanen, punkt 2 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0233 av Hans Hoff (S),

2010/11:S0297 av Carina Hagg (S) och

2010/11:50374 av Berit Hgman och Asa Lindestam (bada S) samt

avslar motion

2010/11:S0409 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Ar 2000 beslutade riksdagen om en tiodrig nationell handlingsplan fér han-
dikappolitiken, dar ett av malen &r ett tillgdngligare samhalle. Alla sam-
héllssektorer har ett ansvar for genomférandet, och regeringen har ett
ansvar for att se till att malet uppnés. Men tio &r efter att riksdagen klub-
bade handlingsplanen &r situationen for personer med en funktionsnedsétt-
ning fortfarande nedslaende.

Vi anser att det ar dags att forverkliga handlingsplanen, s& att manni-
skor med en funktionsnedsattning kan bli fullt delaktiga i samhallet. Malen
i handlingsplanen for att forbattra tillgdngligheten for personer med en
funktionsnedsattning bor uppfyllas.

Regeringen har nyligen presenterat en skrivelse om hur arbetet for 6kad
tillgénglighet ska drivas vidare efter 2010. Vi anser att det &r viktigt att
konkreta beslut och atgarder genomfors under den kommande mandatperi-
oden for att vi inte ska forlora ytterligare i tempo pa detta viktiga omréde.

En fjardedel av Sveriges vuxna befolkning har svart att ldsa och forstd
skriven text, men trots detta saknar manga myndigheter lattlast information
pa sina webbplatser. Att kunna ta till sig och forstd information ar en
grund for ett aktivt medborgarskap i vart land, och vi anser att stat, lands-
ting och kommuner borde ta ett stérre ansvar for att alla ska kunna lasa
och forstd samhallsinformation.

De nya inriktningsmalen for handikappolitiken 2010-2016 lyfter inte
fram skriftlig information 6ver huvud taget. Vi anser att dven tillganglig-
het betraffande text bor vara ett sjalvskrivet mal for handikappolitiken och
att regeringen i samtliga myndigheters regleringsbrev ska ange detta som
ett krav.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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3. Den framtida strategin, punkt 4 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0456 av Karin Astrém m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:S0205 av Anders Andersson (KD),

2010/11:S0250 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),

2010/11:S0287 av Christer Winbéck (FP) yrkande 2,

2010/11:S0485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och

2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Manga manniskor lever i dagens Sverige med olika funktionsnedsatt-
ningar. Sérskilt svart att hdvda sina réttigheter har den grupp av manniskor
dar sjalva funktionsnedsattningen inte marks. De senaste aren har det blivit
allt svarare for den har gruppen att nd fram till Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Organisationen av myndigheterna har forsvarat sam-
verkan. Tillgangligheten har drastiskt forsamrats, och forandringarna i
socialforsakringssystemet drabbar denna mélgrupp hért och orttvist.

Personer med funktionsnedsattningar har arbete i betydligt lagre utstrack-
ning an ovriga befolkningen, och oftast bedéms deras arbetsformaga
mycket olika fran instans till instans. Risken att hamna mellan stolarna &r
betydligt hdgre for dem med psykiska funktionsnedsattningar. Alltfor ofta
tvingas de att ansdka om forsorjningsstdd.

Personer med osynliga funktionsnedséattningar lever med en komplex pro-
blematik. Det brister &n mer i helhetstdnkandet och samverkan hos myndig-
heter och vardgivare for denna utsatta grupp. Vi anser att behovet av
stodinsatser i olika former for personer med osynliga funktionshinder &r
mycket angeléaget.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Den framtida strategin, punkt 4 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt

avslar motionerna

2010/11:S0205 av Anders Andersson (KD),

2010/11:S0250 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),

2010/11:S0287 av Christer Winback (FP) yrkande 2,

2010/11:S0456 av Karin Astrém m.fl. (S) och

2010/11:S0485 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kvinnor med en funktionsnedsattning ar en grupp som ar dubbelt utsatta:
dels genom konsmaktsordningen dar mannen &r norm och kvinnor som
grupp underordnade mén som grupp, dels genom den diskriminering som
drabbar ménniskor med en funktionsnedsattning.

I regeringens skrivelse Uppfdljning av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken och grunden for en strategi framat (skr. 2009/10:
166) konstateras att pojkar och man med en funktionsnedséttning tilldelas
en storre del av samhéllets insatser an vad kvinnor gor. Detta galler inom
sdval arbetsmarknads- och socialforsakringsomradena som insatser som
beviljas enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

Exemplen pa ojamstalldhet pa funktionshindersomradet ar flera, men
trots det rader det dnda stora brister nar det galler kunskapslaget pa omra-
det och konsskillnaderna uppmérksammas véldigt séllan. Det finns behov
av att synliggora dessa fragor ytterligare, och jag anser darfor att det finns
anledning att tillsitta en utredning om levnadsvillkoren for kvinnor och
flickor med en funktionsnedsattning och om hur de kan forbattras.

Manga hade forvéntat sig att regeringen i skrivelsen om sin uppféljning
av handlingsplanen for handikappolitiken skulle lagga upp en strategi for
framtiden. | stallet sk6t man frdgorna pa framtiden och en strategi ska nu
vara under framtagande for att 1aggas fram under 2011. Jag anser att reger-
ingen maste anlagga ett jamstalldhetsperspektiv i den framtida strategin for
funktionshinderspolitiken.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Koordinator, punkt 5 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0536 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Stallningstagande

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar gjorde en stor
enkétundersokning 2008 dar det framkom att foraldrar till barn med funk-
tionshinder i genomsnitt hade kontakt med 17 olika personer om sitt barns
funktionshinder, bl.a. sjukgymnaster, kuratorer och fardtjanst. Flera
uttrycker att detta a&r mer betungande an funktionsnedsattningarna i sig.
Manga fordldrar upplever svarigheter att forstd mojligheterna och kunna
sOka det stod man har rétt till. Dartill har man ofta syskon i familjen som
man ocksa ska orka med.

Vi anser att familjer med funktionshindrade barn bér fa en koordinator
som hjélper dem att fa det stod frdn samhéllet som de har réatt till.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Organisationsstdd, punkt 6 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0455 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Vikten av att k&nna sig delaktig i samhallet kan inte underskattas. Livskva-
liteten paverkas valdigt negativt om man inte kan delta pa samma villkor
som andra.

Organisationer med dver 500 medlemmar kan fa organisationsstod, men
mindre organisationer som ibland har en mycket speciell verksamhet till
stod for personer med funktionshinder har svarare att fa organisationsstod.

Ett exempel ar Svenska Service- och Signalhundsforbundet, forkortat
SoS, som erbjuder personer med olika funktionsnedsattningar service och
stod genom en egen hund, ett for denna grupp av ménniskor férhallande-
vis nytt hjalpmedel. Genom kvalificerat arbete med utbildning av hundar
och hundférare har manniskor med relativt grava funktionshinder kunnat
fa hjalp och stod och darigenom en 6kad livskvalitet. Detta stod oppnar
vagar for manga manniskor att delta i samhallslivet.
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Det &r viktigt att legitimera organisationer som SoS i Sverige. Vi anser
darfor att regeringen bor se dver mojligheten att ge organisationer med
farre an 500 medlemmar med en verksamhet till stéd for personer med
funktionshinder méjlighet till ekonomiskt stdd i form av organisationsstod.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

7. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 8 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 1 och

avslar motionerna

2010/11:S0214 av Billy Gustafsson (S),

2010/11:S0221 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2010/11:S0587 av Eva Olofsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag kanner oro nar det galler det pdgdende arbetet med att ta fram ett
behovsbeddémningsinstrument for personlig assistans. Socialstyrelsen har
regeringens uppdrag att i samarbete med Forsékringskassan utarbeta ett
vetenskapligt instrument som kan anvéndas nér behovet av personlig assi-
stans ska beddmas. Forsikringskassan har ocksd ett uppdrag att folja hur
enhetligheten i bedémningarna ser ut nar det géller grundldggande och
andra personliga behov i beslut om assistanserséttning.

Jag har inget emot att Forsékringskassan ges mojligheter att skapa och
verka for lika bedomningar i hela landet. Arbetet med instrumentet for
behovsbedémning vicker daremot fragor. | ett tidigt utkast skulle varje
detalj i en persons liv redovisas for att darefter — inom varje detaljerat
omrade - rimlighetsbeddmas av Forsakringskassans handlaggare. Instrumen-
tets utformning var enligt min mening integritetskrdnkande, och handikapp-
forbunden lamnade i borjan pa aret referensgruppen i protest mot
inriktningen pa arbetet.

Denna hantering &ar enligt min mening oacceptabel och skadar tilltron
till LSS-reformen. Socialstyrelsen har efter protester fran handikappforbun-
den gett besked om att forslaget inte kommer att testas pa nagra personer
som ansoker om personlig assistans, vilket ar bra, men frdgorna om det
fortsatta arbetet kvarstar. Jag anser att arbetet med behovsbedémningsin-
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strumentet eller motsvarande maste bygga pa respekt for individen och
dennes oberoende och integritet. Regeringen bor vidta lampliga atgarder
for att sékerstélla detta.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Behovsbedémning vid personlig assistans, punkt 8 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0587 av Eva Olofsson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2010/11:S0214 av Billy Gustafsson (S),

2010/11:S0221 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (badda MP)
yrkande 1.

Stallningstagande

Det stora och akuta problemet nér det géller personlig assistans i dag é&r
den utveckling av Forsékringskassans beddmningar av begreppet “grundlég-
gande behov” som pabdrjats utan politiska beslut.

Forsakringskassans bedomningar har pa senare ar skarpts pa ett orimligt
sitt som inte stdr i dverensstimmelse med lagstiftningens intentioner. Den
nya linjen innebdr att endast integritetskansliga delar i de grundlaggande
behoven ska réknas ndr det ska avgdras om en persons grundldggande
behov uppgdr till minst tjugo timmar per vecka. Ett exempel som ofta
namns och tillampas i verkligheten ar att Forsdkringskassan inte langre
anser att det finns ett grundlaggande behov av assistansersattning vid mal-
tider i de fall man sjalv kan féra mat till munnen, dven om ens funktions-
nedsattning innebér att man inte sjalv kan skara, tillreda eller plocka fram
maten.

De skérpta bedémningarna har lett till att manga blivit av med sin assi-
stansersattning, och utvecklingen gar allt snabbare. FOr de personer som
blir av med sin assistansersattning innebar det ofta en personlig katastrof.
Dessvarre har denna nya linje hos Forsakringskassan fatt stod i hogsta
instans. Darmed kravs lagandringar for att atgarda problemen.

Jag anser darfor att riksdagen bor begéra att regeringen skyndsamt lag-
ger fram ett forslag till &ndring av 9 a 8§ lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, sa att ursprungsintentionerna i LSS om
mojligheten att leva ett liv som andra uppfylls.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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9. Behov av mer an en personlig assistent samtidigt, punkt 9
(MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt en nyligen inford regel ska en person som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt endast ha rétt till det under forutsattning att
mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag eller andra hjalpmedel har
utretts.

Det finns en risk att handldggningen kan drdja och att manniskor ham-
nar i klam. Jag anser dérfor att det ska vara mojligt for den enskilde att
ansdka om dubbel assistans under tiden som fragan om bostadsanpassning
och hjélpmedel utreds, &ven om han eller hon senare véljer att avsluta insat-
sen ndr bostadssituationen ar anpassad och hjalpmedel har provats ut. For
att en person ska kunna ansoka om dubbel assistans ska alltsd ansékan om
att utreda alternativ ha lamnats in, men &rendet ska inte behéva vara fardig-
utrett.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Personlig assistans vid sjukhusvistelse, punkt 12 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP)
yrkande 3.

Stallningstagande

| dagsléget kan assistansersattning, nér det finns sérskilda skal, lamnas
aven for tid da den funktionshindrade vardas en kortare tid pa sjukhus,
hogst fyra veckor. Detta ar ett patagligt problem bade for den enskilde och
for den personliga assistenten. Den enskilde riskerar att efter en sjukhusvis-
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telse bli av med en personlig assistent som fungerar vél och att behdva
anstdlla en ny. De praktiska svarigheterna blir annu storre for den som
sjalv ar arbetsgivare. For den som arbetar som personlig assistent ar det
naturligtvis otryggt att med mycket kort varsel kunna forlora sin anstéll-
ning. Det kan skapa stor oro for bada parter och &r ocksa nagot som kan
forsvéra rekrytering.

Fragan har tidigare belysts av arbetsgruppen Rekrytering av personlig
assistans (Ds 2001:72) som féreslog en utokning till tre manader. Dava-
rande Riksforsakringsverket foreslog sex manader, ett forslag som Forsak-
ringskassan fortfarande anser &r ©nskvart och som skulle underlatta
planeringen for alla parter.

Vi anser att regeringen snarast bor utreda finansieringen av en utékning
av tiden for assistansersattning vid sjukhusvistelse och aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om en regeléndring.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Ledsagarservice enligt LSS, punkt 15 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0224 av Marie Nordén och Maria Stenberg (béda S) yrkande 1,
2010/11:S0290 av Johan Pehrson (FP),

2010/11:S0375 av Berit Hogman (S) yrkande 1 och

2010/11:S0547 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stallningstagande

En av insatserna i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, ar ledsagarservice, en service som har stor bety-
delse for gravt synskadade. | forarbetena till lagen namns ocksd sarskilt
gravt synskadade som en malgrupp for insatsen. Till att borja med var det
ocksa sjélvklart att gravt synskadade skulle tillhora personkrets 3 i lagen
och darmed ha tillgang till ledsagarservice efter behov. Réttslaget har dock
forandrats och blivit oklart, vilket har fatt som konsekvens att liknande
arenden beddéms pa olika satt bade i kommunerna och i domstolarna.
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Denna rattsosakerhet ar inte acceptabel. Om en person ska fa tillgang
till insatsen eller inte ska endast bero pd behovet och inte pa var i landet
han eller hon ar bosatt. Vi anser darfor att ett fortydligande i lagen &r nod-
vandigt; det far aldrig rdda nagon tvekan om att en person med en grav
synskada ska tillhdra personkrets 3.

En grav synskada far betydande konsekvenser pd manga av livets omra-
den, och rapporter pavisar avsevart hogre ohalsa bland synskadade &n
bland den 6vriga befolkningen. Allt stérre krav stills i dag aven pa att
individen sjalv ska kunna utdva sina rattigheter och skyldigheter i samhal-
let. Vi anser att ledsagarbegreppet kan vidgas ndgot genom att ledsagaren
t.ex. ocksd kan vara den synskadades tolk vad galler skriftlig och digital
information.

Vi anser att ett fortydligande bor inforas i LSS dar det framgdr att gravt
synskadade personer kan tillhdra personkrets 3.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Boende enligt LSS, punkt 16 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0579 av Eva Olofsson m.fl. (V) och

avslar motion

2010/11:S0240 av Gunilla Svantorp (S).

Stallningstagande

En av de viktigaste atgarder som kan beslutas enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, & mdjligheten
att f4 bo i sarskilt anpassade grupp- och servicebostader. 1 méanga fall ar
emellertid den hyra som féar betalas av den enskilde orimligt hog pa grund
av att tillgng till gemensamhetsytor riknas in i hyran. Detta slar hart mot
den funktionshindrades ekonomi, och det &r inte ovanligt att anhdriga kan-
ner sig tvingade att bidra ekonomiskt for att klara situationen.

Detta stammer inte med principen att man inte ska fa merkostnader till
foljd av sin funktionsnedséttning, vilket bl.a. har uttalats av LSS-kommit-
tén (SOU 2008:77). Hyressattningen ar en mycket avgorande faktor for
manniskor med funktionsnedsattning eftersom de ofta redan har en svar
ekonomisk situation.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur problemet med orimligt hdga hyror vid beslut om boende enligt LSS
kan atgardas.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Daglig verksamhet m.m., punkt 17 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bada MP)
yrkande 4,

bifaller delvis motionerna

2010/11:S0226 av Roger Haddad (FP) och

2010/11:S0287 av Christer Winbéck (FP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2010/11:S0210 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2010/11:50302 av Finn Bengtsson och Saila Quicklund (bada M).

Stallningstagande

Regeringen har valt att inte l4gga fram forslaget frdn LSS-utredningen om
att personkrets 3 ska fa ratt till daglig verksamhet. Utredningen féreslog
att insatsen daglig verksamhet skulle utvecklas sa att den ger en menings-
full sysselsattning av god kvalitet och starker den enskildes mdojlighet att
overga till 1onearbete.

Jag delar beddmningen att personer med en psykisk funktionsnedsatt-
ning sjalvklart i forsta hand maste fa tillgang till anstallningsformer pa
arbetsmarknaden. Men det ar ocksd viktigt att se att Iangt ifran alla nas,
trots de satsningar som pégar. S& som ratten till daglig verksamhet for per-
sonkrets 1 och 2 ar utformad i dag galler den under forutsattning att
personen i fraga saknar forvarvsarbete, inte utbildar sig och inte far beho-
ven tillgodosedda pa nagot annat satt.

Jag anser att det finns anledning att mycket noga félja utvecklingen och
aterkomma till att Gvervdga en ratt till daglig verksamhet, eller pd nagot
annat satt en garanterad anpassad arbetssituation, for personer med en psy-
kisk funktionsnedséttning.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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14. Hjélpmedel, punkt 19 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0336 av Désirée Liljevall (S) och

avslar motion

2010/11:S0300 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

En alltmer sofistikerad teknik kan vara revolutionerande for méanniskor
med funktionshinder; de kan aktivt vara med i samhéllet pa ett helt nytt
sétt an tidigare.

Personer med syn-, hdrsel- och rorelsehinder har i dag ett produktorien-
terat utbud, men vi kan se nya grupper av funktionshindrade som har
behov av hjélpmedel som service och tjanster. Vi anser att vissa tjanster
bor kunna forskrivas som personliga hjalpmedel. Att forskriva tjanster som
hjalpmedel &r samhallsekonomiskt Iénsamt, bade utifrdn ett samhallsper-
spektiv och ur ett individperspektiv.

Samhallet maste dock gora mer for att tidigt méta problemet med otill-
géngliga tjanster. En myndighet kan inte ensam ansvara for utvecklingen
av nya former av hjalpmedel. Hjalpmedelsindustrin, den 6vriga industrin
och brukarna maste traffas under gemensamma mdéten. Industrin och bru-
karna maste ges mojligheter att péverka nya produkter sa att de &r anpas-
sade for alla fran borjan.

Regeringen kan och bor stimulera utvecklingen av tjanster genom att
exempelvis markera att sektorsmyndigheterna ska samarbeta, lyfta fram
goda exempel samt skapa méten och gemensamma forum med brukarna,
naringslivet och Sveriges Kommuner och Landsting for att visa pa behov
och starta konkreta projekt.

Vi anser att vissa tjanster bér kunna forskrivas som hjalpmedel for funk-
tionshindrade.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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15. Glasogon for barn, punkt 21 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0418 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2010/11:S0550 av Ulrik Nilsson (M),

2010/11:S0584 av Eva Olofsson m.fl. (V) och

2010/11:S0604 av Agneta Luttropp (MP).

Stallningstagande

Ett barns synfel maste atgardas fortlopande under uppvéaxten. Att barn ser
bra &r en grundldggande forutséattning for att de ska kunna klara av exem-
pelvis skolarbetet sa bra som mgjligt.

Landstingen beslutar sjédlva om de vill ge bidrag till familjer med barn
som &r i behov av glasdgon, och beloppen skiljer sig & mellan lands-
tingen. Fa landsting beviljar stod efter 7 ars alder, vilket ar olyckligt
eftersom synen inte ar fardigutvecklad forran vid 8 till 10 ars alder och
det kravs manga glasdgonbyten.

Det &r viktigt att barn med synfel far de glasdgon de behdver, oavsett
foréldrarnas ekonomiska situation.

Vi anser att frdgan om subventionerade glaségon for barn med synfel
bér utredas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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Sérskilda yttranden

1. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 8 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Stallningstagande

Frdgan om en enhetlig modell fér beddmning av andra personliga behov
m.m. ndr det géller personlig assistans behandlades av socialutskottet
varen 2010 i betdnkandet Personlig assistans och andra insatser — atgarder
for 6kad kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:SoU21). Utskottet hade da fatt
del av den stora oro och upprérdhet som manga funktionshindrade kénde
infor beslut om personlig assistans. Beslutsprocessen inom Forsakringskas-
san foregicks av integritetskansliga fragor som vackte stort obehag. Utskot-
tet klargjorde att beddmningsinstrumentet inte far innehdlla alltfor
detaljerade eller integritetskansliga moment. Det &r enligt var mening posi-
tivt att det utarbetas ett verktyg for en enhetligare beddmning, men prév-
ningen maste ske med hansyn till den enskildes oberoende, sjélvbestam-
mande och integritet. Forsdkringskassans och Socialstyrelsens arbete med
beddmningsinstrumentet fortsatter och sker i samverkan med berdrda bru-
karorganisationer. Enligt uppgift fungerar arbetet nu béttre &n nér protes-
terna redovisades for utskottet véaren 2010.

Forsakringskassan har de senaste &ren gjort forandringar i sin beddm-
ning av grundldggande behov vid beslut om personlig assistans. Detta har
gjorts utan nagra nya politiska beslut som grund. Bedémningarna har
skarpts pa ett satt som gor att det ar tveksamt om lagstiftningens intentio-
ner uppratthalls. Det tillkannagivande som riksdagen gjorde 2010 om
personlig assistans innefattar att regeringen ska folja Forsékringskassans
beslut i friga om personlig assistans och vid behov lamna férslag pa atgar-
der om det behdvs politiska beslut eller fortydliganden som sakerstaller
lagstiftningens intentioner med personlig assistans. Fragan har stor bety-
delse for manga manniskor. Arbetet maste ske skyndsamt och aterrapporte-
ras till riksdagen.

Vi kommer noga att félja utvecklingen inom bada dessa omraden och
kommer att dterkomma om det pagdende arbetet inte leder till ett positivt
resultat for manniskor med funktionsnedsattningar som ar i behov av assi-
stans.
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2. Kostnadsansvar for personlig assistans, punkt 13 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Enligt 17 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade som tradde i kraft den 1 januari 2011 far ett landsting eller en
kommun med bibehallet ansvar sluta avtal med nagon annan om att tillhan-
dahalla insatser enligt lagen. Om ett landsting och en kommun har traffat
en Gverenskommelse enligt andra stycket far verlataren lamna ett sadant
ekonomiskt bidrag till mottagaren som motiveras av 6verenskommelsen.

Nar ett avtal har tecknats far de privata anordnarna all ersattning fran
Forsakringskassan men kan trots detta krdva erséttning for sjukvikarier av
kommunen. Kommunen &r huvudansvarig och ska enligt lagen se till att
insatsen fungerar.

| de flesta fall innebar det saledes 6kade kostnader for kommunen om
privata anordnare anvands, vilket ofta beslutas utifrdn onskemal fran den
som har behov av stdd. 1 manga fall innebar det ocksd merarbete fér kom-
munen eftersom den Gverlater insatsen genom avtal men hela tiden méste
ha en viss beredskap. Den langsiktiga hallbarheten i systemet kan darmed
hotas, och kostnaderna fér kommunerna kan komma att oka pa ett sadant
satt att lagen ifragasétts.

Vi noterar att regeringen avser att aterkomma till fragorna om kommu-
nernas ansvar for att i vissa fall bistd med vikarier eller ersatta kostnader
da en ordinarie personlig assistent ar sjuk samt ansvar for tillfalligt utokad
personlig assistans. Vi avstar fran att reservera oss men anser att det finns
anledning att mycket noga folja utvecklingen och forbehaller oss ratten att
aterkomma i fragan.

3. Daglig verksamhet m.m., punkt 17 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Manga manniskor med en funktionsnedsattning saknar i dag helt sysselsatt-
ning. | forsta hand &r sjalvklart ett vanligt arbete den naturliga utgangspunk-
ten. Men verkligheten ar att manga star langt ifrdn den reguljara
arbetsmarknaden. Nagon ritt till daglig verksamhet for ménniskor i per-
sonkrets 3 finns inte. Socialtjanstlagens skrivningar om att kommunerna &r
skyldiga att verka for att manniskor med en funktionsnedséttning far en
meningsfull sysselsattning racker inte for att I6sa frdgan. Regeringen har i
psykiatrisatsningen 2009-2011 uppmarksammat problematiken, en del atgar-
der har vidtagits och en forsoksverksamhet ska genomforas.
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Vi anser att det 4 angel4get att regeringen vidtar &tgarder som verkli-
gen forandrar situationen for denna grupp. Vi ar tveksamma till om de
beskrivna atgarderna frdn regeringens sida ar tillrdckliga och forbehéller
oss ratten att aterkomma i fragan.

4. Daglig verksamhet m.m., punkt 17 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Regeringen avvaktar med att besluta om en ratt till daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsattningar inom personkrets 3. LSS-
utredningen foreslog att insatsen daglig verksamhet skulle utvecklas sd att
den ger en meningsfull sysselsattning av god kvalitet och stérker den enskil-
des mojlighet att Gvergé till I6nearbete. Jag delar bedémningen att perso-
ner med en psykisk funktionsnedsattning sjalvklart i forsta hand maste fa
tillgng till anstallningsformer pa arbetsmarknaden. Men det ar ocksa vik-
tigt att se att alla inte har méjligheter till arbete, och da ar ratten till
daglig sysselsattning mycket viktig.

Jag anser att det finns anledning att mycket noga félja utvecklingen och
forbehaller mig ratten att dterkomma i fragan.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:S0205 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om assistanshundar.

2010/11:50210 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av reglerna s att unga med funktionsnedsattning
far ratt till en meningsfull sysselsattning.

2010/11:S0214 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver reglerna som tillampas vid provning
av ratten till personlig assistans.

2010/11:S0221 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den personliga assistansen maste tryggas.

2010/11:S0224 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett fortydligande bor inféras i lagen, déar
det framgdr att gravt synskadade personer kan tillh6ra personkrets 3.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ingen aldersgrans bor inforas i lagen.

2010/11:S0226 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sysselsattningsgaranti for personer i LSS-personkrets 3.

2010/11:S0233 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mélen i handlingsplanen for att forbattra tillgangligheten
for personer med funktionsnedséttning bor uppfyllas.

2010/11:SoU11

55



2010/11:SoU11

56

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:S0240 av Gunilla Svantorp (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshindrade ungdomars mojlighet att sjalva vélja var
de ska bo den dag de flyttar till ett eget boende.

2010/11:S0250 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om horselinstruktorer.

2010/11:S0269 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forkorta fornyelseintervallet for bilstod for foréaldrar till
barn med funktionsnedséttningar.

2010/11:50287 av Christer Winbéack (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att tjanster fran olika myndighe-
ter samlas under ett tak — onestop shop for personer med funktions-
nedsattning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att inféra daglig sysselsattning
for personkrets 3 enligt LSS, saval for personer med psykisk funk-
tionsnedsattning som t.ex. personer med rorelsefunktionsnedsattning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att genomfora en nationell infor-
mationskampanj for att paverka attityder och varderingar kring
funktionsnedsattning.

2010/11:S50288 av Christer Winback och Ulf Nilsson (bada FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att i lag fortydliga ratten till assistanserséttning
for att kunna leva upp till FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséattning.

2010/11:S0290 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga initiativ till att tydliggora LSS-
lagstiftningen sa att fler manniskor med grava synskador far de insatser
som de har behov av.
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2010/11:50292 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om ansvaret for personer i behov av stdd och assistans
genom avtal 6verlamnats till en privat anordnare s& bor ocksé ansvaret for
insatserna fullt ut och hela deras kostnader falla pd den som kommunen
eller landstinget slutit avtal med.

2010/11:S0297 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad tillgdnglighet.

2010/11:S0300 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortydliga landstingens ansvar for tillhandahéllande av
hjalpmedel.

2010/11:50302 av Finn Bengtsson och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fortydligande i LSS-lagstiftningen om arbetstraning for
funktionshindrade.

2010/11:S0336 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informations- och kommunikationsteknik som hjélpmedel for
funktionshindrade.

2010/11:S0373 av Hans Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personlig assistans efter 65 ars alder.

2010/11:50374 av Berit Hsgman och Asa Lindestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillginglig information som ett mal for handikappolitiken.

2010/11:S0375 av Berit Hogman (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nér det géller ett fortydligande i LSS-lagen
personkrets 3.

2010/11:S0402 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en kompletterande LSS-utredning for att ldsa de
fragor som aterstar efter SOU 2008:77.
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2010/11:S0409 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att anta en ny handlingsplan for
att oka tillgangligheten i samhallet for personer med funktionsned-
séttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att handlingsplanen ska vara mojlig att folja
upp och utvardera.

2010/11:S0418 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av dagens system for subvention av barns glasdgon.

2010/11:S0455 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till mindre verksamheter som inriktar sina aktiviteter pé
stod for personer med funktionshinder.

2010/11:S0456 av Karin Astrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodinsatser for personer med osynliga funktionshinder.

2010/11:S0470 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra till myndigheter
som utdvar tillsyn éver den kommunala verksamheten att ocksa
dvervaka kommunernas efterlevnad av konventionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet bor intensifieras p& de omraden
dar vi i dag inte fullt ut lever upp till konventionens &taganden,
dvs. framst medvetandegérande, tillganglighet och arbete och sys-
selsattning for personer med funktionsnedséttning.

2010/11:S0485 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning for att satta nya till-
ganglighetsmal och foresla index for tillganglighetskriterier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att redovisa kommuners och lands-
tings tillganglighetsresultat i 6ppna jamforelser.

2010/11:50526 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvalitetssakra personliga assistenter.
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2010/11:S0534 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojlighet till personlig assistans &ven i skolan under hela
skoldagen.

2010/11:S0536 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdgjligheten till en koordinator till familjer med funktions-
hindrade barn.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering av de &tgarder som utforts i
kommunerna i och med att 2010 utsags till tillganglighetens ar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell informationskampanj om barn
och unga med funktionsnedséttning.

2010/11:S0547 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gravt synskadade personers mdjlighet till ledsagare.

2010/11:S0550 av Ulrik Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avhjalpbara synnedsattningar.

2010/11:50558 av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (bdda MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovsbeddmningsinstrument for personlig
assistans.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dubbel assistans.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regler for assistans under sjukhusvistelse.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om personer med psykisk funktionsnedsattning
och daglig verksamhet.

2010/11:S0577 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppratta en genomférandeplan foér FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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2010/11:S0579 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om orimligt héga hyror vid beslut om boende enligt LSS.

2010/11:S0584 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda subventionerade glasdgon for barn med synfel.

2010/11:S0587 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till andring
av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, sd att ursprungsintentionerna i LSS om mgjligheten att leva ett liv
som andra uppfylls.

2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om levnadsvillkoren fér kvinnor
och flickor med funktionsnedsattning och hur de kan forbattras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett jamstalldhetsperspektiv i den framtida stra-
tegin for funktionshinderspolitiken.

2010/11:S0604 av Agneta Luttropp (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver riktlinjerna for stod till barns glasdgon for att
starka mojligheterna for barn med synfel att 4 glaségon oberoende av var
i landet de bor.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



