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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen medger att regeringen
stiller en svensk vidpnad styrka bestiende av hogst 450 personer till
forfogande for deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens
gemensamma fredsfrimjande insats i Darfurregionen i Sudan
(UNAMID) under hogst 18 manader. En forutsittning for svenskt
militért deltagande i UNAMID ir att Forenta nationerna och Afrikanska
unionen ger sitt godkédnnande dartill. Den svenska delen av den planerade
norsk-svenska ingenjorsbataljonen beréknas uppga till 160 personer. For
oforutsedda forstirknings- och evakueringsbehov kan den svenska
nirvaron temporirt behova uttkas, dock hogst till 450 personer. I
propositionen redogor regeringen for den senaste utvecklingen i Sudan,
med tonvikt pa regionen Darfur, regeringens politik gentemot Sudan,
Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemensamma insats samt
forberedelserna for ett svenskt deltagande i insatsen med en vépnad
styrka.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen, under
forutséttning att Forenta nationerna och Afrikanska unionen ger sitt
godkinnande, stiller en svensk vépnad styrka bestiende av hogst 450
personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas och
Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur
(UNAMID) under hogst 18 manader (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad beslutade den 31 juli 2007 genom
antagandet av resolution 1769 (2007) att inrdtta FN:s och Afrikanska
unionens (AU) gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur, UNAMID
(United Nations African Union Mission in Darfur).

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 16 juli 2007
Forsvarsmakten att underséka forutsittningarna for ett svenskt
truppbidrag inom ramen for ett norsk-svenskt ingenjorsforband till
FN/AU:s hybridinsats (F62007/1747/SI). Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 24 juli 2007.

Efter sikerhetsradets beslut den 31 juli 2007 om UNAMID och formell
forfrigan fran FN-sekretariatet den 2 augusti 2007 om truppbidrag,
anmilde Norge och Sverige den 16 augusti 2007 erbjudandet att under
tolv. manader bidra till insatsen med det gemensamma
ingenjorsforbandet, forutsatt for Sveriges del att riksdagen ger sitt
godkinnande.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade den 28 augusti
2007 Forsvarsmakten att planera och forbereda for en eventuell insats i
Sudan (F62007/1957/MIL). Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 6
september 2007.

En forutséttning for att det norsk-svenska ingenjorsforbandet ska ingé i
UNAMID ir att FN och AU ger sitt godkénnande dartill.

3 Den senaste utvecklingen 1 Sudan, sédrskilt
Darfur

Efter mer #4n tva decennier av inbordeskrig undertecknade regeringen i
Khartoum och Sudanesiska folkets befrielserdrelse (SPLM) i januari
2005 ett fredsavtal, det s& kallade ”Comprehensive Peace Agreement”
(CPA). FN har i sdodra Sudan idag en av sina storsta fredsfraimjande
insatser, 1 syfte att understodja genomforandet av fredsavtalet. Samtidigt
fortgar en brécklig fredsprocess om den lagintensiva konflikten i Ostra
Sudan, formellt bilagd genom ett fredsavtal i oktober 2006 (“Eastern
Sudan Peace Agreement”).

Jamsides med anstringningarna for att 16sa konflikten i soder utbrot
2003 en vipnad konflikt i Darfurregionen i vistra Sudan. Konflikten har
orsakat en omfattande humanitir katastrof och det rdder stor
internationell enighet om att valdet i Darfur ocksa har innefattat grava
och omfattande krinkningar av minskliga réttigheter, krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten. Uppskattningsvis 200 000 ménniskor har
dott och 2,5 miljoner har drivits pa flykt inom och utanfér landet.
Omvirlden har fran konfliktens inledning svarat med humanitért bistand
till  den nodlidande  befolkningen. Ett flertal humanitéra
hjélporganisationer, bland dem Internationella rodakorskommittén, har
sina storsta landinsatser i Sudan.
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Utéver de humanitidra insatserna har det internationella samfundet Prop.2007/08:7
arbetat for att fa till stand ett fredsavtal mellan parterna i konflikten.
Afrikanska unionen ledde under drygt tva éar fredsforhandlingar i Abuja i
Nigeria. Forhandlingarna resulterade 1 ett fredsavtal, ”Darfur Peace
Agreement” (DPA), som undertecknades i maj 2006 av Sudans regering
och en av grenarna i rebellrorelsen ”Sudan Liberation Movement”
(SLM). Andra rebellrorelser har inte undertecknat avtalet. Konflikten har
fortsatt och nya fraktioner bildats, dir fraktionernas tidvis svaga tillsyn
over sina styrkor ytterligare har férsvarat laget.

Det internationella samfundets fredsanstringningar r nu inriktade pa
FN:s och AU:s gemensamma medlingsarbete under ledning av
organisationernas respektive sindebud for Darfur. Sandebuden lade i maj
i ar fram en vigkarta dir fredsprocessen delades upp i tre steg: 1)
sammanforande av de olika fredsinitiativ som har pagatt, 2)
forhandlingsforberedelser och 3) forhandlingar. AU och FN anordnade
ett méte i Arusha i Tanzania den 3—6 augusti 2007 med personer med
anknytning till de motstandsrorelser som inte har undertecknat 2006 ars
fredsavtal, i syfte att forma rebellerna att utarbeta gemensamma
standpunkter infor forhandlingarna med regeringen. Motet bedomdes
som en framging och deltagandet som starkt dven om en central
rebelledare avstod frén att ndrvara. Rebellerna enades om ett forslag till
gemensam dagordning for forhandlingarna med utgangspunkt i fem
dgmnesomraden: maktfordelning, vilstandsfordelning,
sikerhetsarrangemang, landfragor och humanitira fragor. De regelritta
forhandlingarna ska inledas den 27 oktober i Tripoli, Libyen. En
utmaning blir att sikra deltagande fran samtliga rebellgrupperingar och
att tillse att forhandlingarna Overensstimmer med den aktuella
utvecklingen i Darfur.

Drygt 100 humanitira hjédlporganisationer dr verksamma i Darfur, men
stora delar av omradet star fortfarande utan humanitért skydd och bistand
p.g.a. den svara sdkerhetssituationen. Darfur préglas av strider mellan
regeringen och olika rebellgrupper, klan- och stamstrider och sedan
ungefdr ett halvir ocks&d av allt storre brottslighet och lagloshet.
Uppskattningsvis 2,5 miljoner darfurier har fordrivits fran sina hem och
manga har sokt sig till liger som idag inte har kapacitet att ta emot fler
flyktingar. Det humanitira arbetet forsvéras frimst av det okande valdet
och allmin brottslighet, med angrepp pa konvojer, kontor och personal.
FN:s samordningskontor f6r humanitirt bistand (OCHA) uppskattar att
var sjitte humanitir konvoj fran de tre delstatshuvudstdderna anfolls av
vipnade grupper under juni manad 2007. De humanitira
organisationerna har i viss man blivit en del av konfliktdynamiken
genom att vissa rebellfraktioner, och ibland dven regeringen, har anvint
fordon som har tillhort eller sett ut att tillhora FN och andra
hjélporganisationer. Den tilltagande osdkerheten och svarigheterna att
bedriva meningsfulla humanitira program har gjort att nagra enskilda
organisationer har sett sig tvingade att limna Darfur.

Efter bemyndigande fran FN:s sidkerhetsrdd inrédttade AU 2004 en
fredsfrimjande insats i Darfur, AMIS (African Union Mission in Sudan).
Fran en begridnsad Overvakningsstyrka har insatsens mandat gradvis
utokats till ett fredsbevarande militirt uppdrag. Drygt 6 000 militdrer dr
idag pa plats av de cirka 7 000 som AMIS mandat medger. I och med



overenskommelsen i april mellan FN, AU och Sudan om den exakta Prop.2007/08:7
utformningen av FN:s sa kallade tunga stodpaket till AMIS har FN
kunnat inleda utgrupperingen av de deltagande foérbanden och FN:s
avsikt dr att forbanden i det tunga stodpaketet ska vara pa plats senast
under oktober ménad. De ldnder som deltar med militdra forband i det
tunga stédpaketet dr Pakistan, Nigeria, Bangladesh, Jordanien, Kina och

Egypten.

4 Svenska insatser 1 Sudan, sdrskilt Darfur

Regeringen uppskattar att den i ar sammanlagt kommer att avsitta minst
265 miljoner kronor f6r humanitért bistand till Sudan. Av detta utbetalas
knappt hilften till akuta humanitira program inom ramen for FN:s
arbetsplan for Sudan och resten till internationella och svenska enskilda
organisationer, bland dem Internationella rodakorskommittén (ICRC),
Rédda barnen, Pingstmissionens PMU InterLife och Likare utan grénser.
ICRC é&r den organisation som har bist tilltride i Darfur och Sverige
stddjer organisationens Sudanprogram med runt 65 mkr. Vidare
forbereder Sverige ett langsiktigt stod om 10 mkr for att stidrka FN:s
utvecklingsorgan UNDP:s arbete med rittsskydd for kvinnor i Darfur.
Statens rdddningsverk bidrar med personal och annan utrustning till
Virldslivsmedelsorganisationens (WFP) verksamhet i Darfur och FN:s
flyktingorgans (UNHCR) verksamhet i sddra Sudan. Av Sveriges
karnbidrag till WFP och UNHCR kommer mer 4n 30 mkr att anvéndas i
Sudan. Slutligen kan nidmnas att Sverige, via sitt omfattande bidrag till
FN:s humanitira beredskapsfond (”Central Emergency Response Fund”),
hittills under 2007 bidragit med ytterligare ca 19 mkr till Sudan.

Hirutover bidrar Sverige med personal och material till internationella
organisationers verksamhet i Darfur. Sverige tillhandahéller personal till
FN:s stodpaket till AMIS. Likasd deltar Sverige med poliser,
militdrradgivare och militdrobservatorer i EU:s stodinsats till AMIS och i
UNMIS (United Nations Mission in Sudan) i sédra Sudan. Sverige
stirker, genom Réddningsverket, AMIS sjukvardskapacitet, bland annat
genom utbildning. Finansiellt har Sverige bidragit till AU:s arbete med
den sa kallade Darfur-Darfur-dialogen om fredsbyggande och foérsoning
som genomfors med brett deltagande fran Darfurs befolkning. Genom
EU och nationellt har Sverige bidragit finansiellt till AU:s och AMIS
overgripande kostnader.

I syfte att stodja FN:s och AU:s fredsforhandlingsarbete har
Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet) wunder 2007 stillt tva
tjanstemén i utrikesforvaltningen till FN:s Darfursdndebuds forfogande.

De svenska diplomatiska anstrdngningarna for att hantera och bildgga
de mangariga konflikterna i landet fortsétter. Sveriges engagemang i
Sudan drivs sévdl genom EU och FN som bilateralt, och syftar
Overgripande till att stodja genomforandet av CPA och det ramverk som
interimskonstitutionen utgér och didrmed att frimja en sudanesisk
demokratiseringsprocess, ett effektivt demokratiskt samhéllsstyre och
varaktig forsoning. I forhallandet till Sudan &r det centralt att upprétthalla



en helhetssyn pa landet som syftar till att Omsesidigt forstirka Prop.2007/08:7
genomforandet av CPA och fredsprocesserna i Darfur och stra Sudan.

Virnandet om de miénskliga rittigheterna — savidl de politiska och

medborgerliga som de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna —

ska sittas i centrum.

5 Forenta nationernas och Afrikanska
unionens gemensamma fredsframjande
insats 1 Darfur, UNAMID

Med faststillande av att utvecklingen i Sudan utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet antog FN:s sékerhetsrad den 30 juli 2004
resolution 1556 (2004). Resolutionen innehaller bl.a. ett bemyndigande
till Afrikanska unionen att genomfora en fredsfrimjande insats i Darfur,
den region i vdstra Sudan dér en vipnad konflikt hade brutit ut 2003.

Insatsen AMIS har gradvis wutvidgats fran en begridnsad
Overvakningsstyrka till en militdrt praglad fredsfrimjande insats. Frén
den ursprungliga storleken pa knappt 500 personer har AMIS utokats till
att i dag uppga till omkring 7 000 personer, varav huvuddelen &r militdra
forband.

Sakerhetsradet beslutade den 31 augusti 2006 genom antagande av
resolution 1706 (2006) att utvidga FN:s befintliga fredsfrédmjande insats i
s6dra Sudan, UNMIS, till att &ven omfatta Darfur. Drygt 20 000 personer
skulle tillféras for uppgiften, varav hogst 17 300 militdrer och hogst
3 300 poliser. Enligt resolutionen forutsitter en utgruppering av férband i
Darfur medgivande fran Sudan.

Efter samtal om genomf6randet av insatsen enades FN, AU och Sudans
regering den 16 november 2006 om att FN-ndrvaron med militdra
forband och poliser ska ske genom stegvis kat FN-st6d till AMIS i tre
faser. Det forsta steget som omfattar omkring 200 personer bendmns det
latta stodpaketet. Det andra steget, det s.k. tunga stédpaketet, omfattar
omkring 3 000 personer och huvuddelen av detta stod utgdrs av militért
bistand, ddribland stod till logistik, infrastruktur och planering. Det tunga
stodpaketet ska forutom att konkret bistd AMIS ocksa forbereda det
tredje steget, en gemensam FN/AU-styrka vars uppgifter och storlek ska
Overensstimma med sdkerhetsradets resolution 1706 (2006). FN har i det
niarmaste fullt ut genomfort det litta stodpaketet och inledde under
sommaren 2007 genomforandet av det tunga stodpaketet.

Den 5 juni 2007 6verlimnade FN:s generalsekreterare och ordféranden
for AU-kommissionen en rapport till FN:s sékerhetsrdd och AU:s freds-
och sdkerhetsrad, med forslag till mandat och utformning av det tredje
steget, den gemensamma styrkan. Sudans regering godkénde rapporten
den 12 juni.

Sakerhetsradet antog den 31 juli 2007 enhélligt resolution 1769 (2007)
genom vilken sidkerhetsrddet auktoriserar genomforandet av Forenta
nationernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats
i Darfur, UNAMID. Huvudsyftet med insatsen dr enligt resolutionen att



understédja genomforandet av fredsavtalet i Darfur fran maj 2006 och Prop. 2007/08:7
utfallet av de fortsatta fredsforhandlingarna under FN:s och AU:s

gemensamma ledning, och didrmed bidra till att aterskapa internationell

fred och sékerhet i omradet.

Resolution 1769 (2007) faststéller att ldget i Darfur utgér ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Resolutionen framhaller sdkerhetsradets
oro Over fortsatta angrepp pa den darfuriska civilbefolkningen och
fordomer de stridande parternas underlatenhet att tillse att de humanitéra
bistandsorganisationerna har sikert och obehindrat tilltrdde till omraden
ddr nodlidande ménniskor befinner sig. Sakerhetsradet patalar i
resolutionen att konflikten i Darfur inte kan 16sas militdrt utan endast
genom en politisk uppgorelse, som f6ljd av de forhandlingar som FN och
AU gemensamt leder. Sikerhetsradet beklagar att fredsavtalet fran 2006
inte fullt ut har genomforts, liksom att inte alla parter till konflikten har
anslutit sig till det. Avtalet utgér grunden for en hallbar fredsuppgorelse,
fastslér sékerhetsradet.

Med hénvisning ocksé till FN:s och AU:s rapport av den 5 juni 2007
om den gemensamma fredsfrimjande insatsen, foreskriver sikerhetsradet
i resolutionen att UNAMID:s uppgifter ska vara att

- bidra till att aterskapa den allménna sékerhet som &r nodvindig for
genomforande av den humanitéra bistandsverksamheten i omradet,

- bidra till skydd av civilbefolkningen,

- overvaka och granska efterlevnaden av de eldupphorsavtal som de
stridande parterna har &verenskommit sedan 2004 och att bistd i
genomforandet av fredsavtalet i Darfur frén 2006,

- bistd i det politiska arbetet for en 16sning av konflikten och att
harvidlag stédja FN:s och AU:s gemensamma fredsforhandlingar,

- bidra till sidkerhetsférhdllanden som mojliggdr ekonomisk
ateruppbyggnad och utveckling, savdl som flyktingars och
internflyktingars atervindande,

- bidra till frimjandet av de ménskliga rittigheternas efterlevnad,

- bistd i frimjandet av réttssédkerhet i Darfur, bl.a. genom stod till
stirkandet av ett oberoende réttsvidsende och av fingvérden, och

- overvaka och rapportera om sikerhetsldget vid Sudans grinser mot
Tchad och Centralafrikanska republiken.

Hiarutover ska UNAMID dven kunna dvervaka forekomsten av vapen
och annan militér utrustning i strid med bestimmelserna i sdkerhetsradets
resolution 1556 (2004) om vapenembargo med avseende pa
Darfurkonflikten.

For genomférandet av uppgifterna i enlighet med resolutionen ska
UNAMID rymma bade civila och militéra delar. De civila delarna bestar
framst av personal for stod till FN:s och AU:s fredsférhandlingar och
genomforandet av fredsavtalet i Darfur fran 2006, jaimte hogst 6 432
poliser for stdd till upprétthallande av allmén ordning och utbildning av
tjidnstemén vid Sudans polismyndigheter.

Den militdra delen, i vilken regeringen foreslar att det norsk-svenska
forbandet ska ingd, utgdér med sin storlek pad hogst 19 555 personer
huvuddelen av UNAMID. Enligt FN:s och AU:s gemensamma insatsplan
bestdr kirnan av 18 infanteribataljoner, fordelade pa fem till sju
bataljoner i vardera av insatsomradets tre sektorer. Tillkommer gor bland
annat markbaserade spaningskompanier, logistikenheter, militdrpolis och



ett mindre antal helikoptrar och flygplan for spaningsuppgifter och stod Prop. 2007/08:7
till den vriga styrkan. De forband och den personal som ingar i FN:s

hittillsvarande stod till AU:s insats AMIS, genom de litta och tunga

stodpaketen, kommer att integreras i UNAMID. Den nya gemensamma

styrkan kommer ddrmed bland annat att 6verta de ingenjorsférband och

sjukhus som ingar i det tunga stodpaketet.

UNAMID ska enligt sdkerhetsradets beslut i resolution 1769 (2007)
borja utgrupperas under hosten for att senast den 31 december 2007
ersitta AMIS, och sé snart som mojligt dérefter uppna full insatsférmaga.
UNAMID ska ledas av ett gemensamt sdrskilt séindebud f6r FN och AU.
Den militdra delen ska likaledes ledas av en insatsgemensam befélhavare.

Utover det norsk-svenska militidra bidraget till insatsen har ett stort
antal stater anmélt bidrag med militdra forband, bland dem Nepal,
Thailand, Bangladesh, Kina, Jordanien, Egypten, Etiopien, Kenya,
Nigeria, Senegal, Uganda, Uruguay, Danmark och Nederldnderna.

6 Sveriges deltagande i UNAMID

Tillsammans med Norge inledde regeringen sommaren 2006
forberedelser for ett mgjligt erbjudande till FN om ett gemensamt
ingenjorsforband, for det fall att de diskussioner som da fordes mellan
FN, AU och Sudan skulle leda till genomforandet av en FN-insats. Efter
6verenskommelsen mellan FN, AU och Sudan i november 2006 fortsatte
Norge och Sverige att fora samtal med FN om att bidra med ett
ingenjorsforband till det tunga stédpaket. Nér forutséttningar for ett
sadant deltagande inte foreldg inriktades samtalen pa fragan om ett
bidrag kunde komma att bli mojligt till det tredje steget, den
gemensamma styrkan.

Efter Sudans godkinnande av FN:s och AU:s rapport om den
gemensamma styrkan stillde FN-sekretariatet den 29 juni 2007 en
informell forfragan till organisationens medlemsstater om bidrag med
forband och annan militér personal till styrkan. Eftersom styrkan enligt
overenskommelse med AU och Sudan skulle bira en afrikansk prigel
forutsdg FN att forband fran andra lidnder framst skulle behovas for
specialiserade uppgifter. Av den dialog som kontinuerligt férdes med
FN-sekretariatet framgick att det norsk-svenska forbandet Vil
overensstdimde med dessa behov.

Regeringen avser att tillsammans med Norge bidra med en reducerad
ingenjorsbataljon om cirka 400 personer till UNAMID. Fran det att den
svenska delen av forbandet uppnatt initial operativ formaga — preliminért
berdknat till april 2008 — ska det verka under hogst 12 manader i
insatsomradet, for att sedan pabdorja avveckling och hemtransport.

Ingenjorsbataljonen ska bl.a. kunna 16sa generella uppgifter for
ingenjorsférband med tyngdpunkt pa byggande av grupperingsplatser
samt vigforbattringar for att underlédtta mobiliteten for de forband som
ingar i insatsen.

Den svenska delen av ingenjorsbataljonen kommer att besta bl.a. av en
ingenjorsenhet samt lednings- och underhéllsresurser. Darutéver planeras



stabsofficerare bli placerade vid relevanta staber. Sammantaget beridknas
den svenska delen uppga till 160 personer. For att bemanna de svenska
delarna av ingenjorsbataljonen kommer personal att himtas fran
grundutbildningsverksamheten och ddrmed paverkas
varnpliktsutbildningen.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det aligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedémning for de insatser som
utfors. Utifran hot- och riskbedomningen vidtar Forsvarsmakten
nddvindiga atgirder.

7 Folkrittsligt mandat for den svenska
insatsen m.m.

En forutsittning for ett svenskt deltagande med militdra forband i
UNAMID, ir att insatsens mandat och det militdra ingripandet sker i
overensstimmelse med folkritten.

FN:s sdkerhetsrdd antog den 31 juli 2007 resolution 1769 (2007) som
faststéller att ldget i Sudan utgdr ett hot mot internationell fred och
sdkerhet och bemyndigar inrdttandet av FN:s och AU:s gemensamma
insats for en period som omfattar 12 manader. Insatsen dr efter den 31
juli 2008 beroende av att mandatet forldngs.

Insatsen ges i resolutionen ett mandat att, i enlighet med rapporten fran
FN:s generalsekreterare och ordforanden for AU-kommissionen fran den
5 juni 2007, bland annat stédja genomforandet av fredsavtalet i Darfur
frén 2006, skydda civila samt understodja det humanitéra hjilparbetet.
Samtycke till insatsen har ldmnats av Sudans regering.

Med hinvisning till kapitel VII i FN-stadgan har insatsen givits ett
mandat att vidta atgérder av fredsframtvingande natur, inklusive ritt till
valdsanvéndning for att skydda civila, den egna insatsen och
hjédlparbetare, samt for att implementera fredsavtalet i Darfur fran 2006
och forhindra angrepp pa fredsprocessen. Insatsen kan saledes i enlighet
med uppstillda insatsregler komma att anvdnda vald utdver
fredsbevarande styrkors ritt till sjdlvforsvar.

Den rittsliga statusen for den svenska personalen som ingar i styrkan
kommer att regleras av avtal mellan FN och Sudan. Till dess att avtalet
slutits dr FN:s modellavtal f6r styrkors status tillimpligt.

8 Regeringens dverviganden

Prop. 2007/08:7

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen, under
forutsittning att Forenta nationerna och Afrikanska unionen ger sitt
godkdnnande, stiller en svensk vépnad styrka bestdende av hogst 450
personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas och
Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur
(UNAMID) under hogst 18 manader.

10



Skillen for regeringens forslag: Konflikten i Darfur har sedan den Prop.2007/08:7

inleddes 2003 inneburit en av de vidrsta humanitdra katastroferna i
véirlden. Ett varaktigt slut pa det storskaliga minskliga lidandet
forutsdtter en politisk 16sning av konflikten. Att bidra till en séddan
16sning dr darfor regeringens Overgripande mal. Att stédja FN:s och
AU:s gemensamma forhandlingsarbete dr huvuduppgiften for att uppna
detta mal.

Under det att FN:s och AU:s forhandlingsarbete fortgér &r det
internationella samfundets omedelbara uppgift att bistd nddlidande
minniskor i Darfur med forsorjning och skydd. Ett omfattande
humanitirt bistand har fortlopande bidragit till genomf6érandet av denna
uppgift. Genom sikerhetsradets antagande av resolution 1769 (2007) har
det internationella samfundet mdojlighet att utstilla en visentligt utokad
och forstirkt fredsfrimjande insats i omradet. Genom resolutionens
kraftfulla mandat har UNAMID goda forutsittningar att 6ka sikerheten
for savdl de nodlidande ménniskorna som de  humanitira
bistandsorganisationerna. Mandatet Gverensstimmer hérvidlag vil med
avsikterna i FN:s generalforsamlings enhilliga beslut i dess resolution
A/RES/60/1 den 16 september 2005, varvid generalférsamlingen
bekriftar att alla stater har en skyldighet att skydda sina befolkningar mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten.

Genom deluppdragen i resolution 1769 att stodja genomforandet av
fredsavtalet i Darfur fran maj 2006 och FN:s och AU:s
fredsforhandlingsarbete kommer UNAMID ocksé att understddja det
overgripande arbetet for en varaktig 16sning pa konflikten.

Ett svenskt deltagande med ett militdrt forband i UNAMID ér ett
tydligt uttryck for Sveriges starka stod till FN och det multilaterala
systemet, och for ett ytterligare stirkt svenskt engagemang for att
avhjilpa och slutligen na en 16sning pa Darfurkonflikten.

Sverige ska som aktiv deltagare i den fredsfrimjande verksamheten
stodja och paskynda anstringningarna att fullt ut genomfora
sikerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet.

Det svenska deltagandet med militdra forband utgor en vépnad styrka
enligt regeringsformen. Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgéar bl.a. att
riksdagens medgivande kravs for att en svensk vipnad styrka ska kunna
sindas till ett annat land om inte ett medgivande enligt lag eller
skyldighet enligt en internationell Gverenskommelse som riksdagen
godkint foreligger. D& bemyndigande saknas for regeringen i detta fall
och riksdagen inte kan anses tidigare ha godkdnt en internationell
overenskommelse av vilken skyldigheten foljer, krivs riksdagens
medgivande for att en svensk vdpnad styrka ska kunna delta i FN:s och
AU:s gemensamma fredsfrimjande insats i Sudan, UNAMID.

Regeringen har i avsnitt 6 redogjort for det bidrag som regeringen med
riksdagens medgivande avser att stélla till forfogande for UNAMID.

En forutséttning for att det norsk-svenska ingenjorsforbandet ska ingé i
UNAMID ir att FN och AU ger sitt godkénnande dartill.

Under forsamrade sikerhetsforhéllanden ar det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfilligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta savil tillforsel av personal och
materiel som undsittning och evakuering. En forutsittning fér en sadan
atgird dr att den sker i1 Overensstimmelse med folkrdtten. En
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evakuerings- och forstirkningsinsats dr till sin natur tillfillig och Prop. 2007/08:7

tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den unika
situationen. Detta gor att det i forvig &r svart att uppskatta omfattningen
och kostnaderna for en sadan insats. Mot denna bakgrund soker
regeringen darfor riksdagens medgivande att stélla en vdpnad styrka om
hogst 450 personer till férfogande for deltagande i UNAMID under hogst
18 ménader.

Kostnaden for det svenska bidraget om ca 160 personer under 15
manader berdknas av regeringen till ca 460 000 000 kronor, fordelat pa
aren 2007, 2008 och 2009. Av dessa beridknas ca 25 000 000 kronor falla
ut 2007 och 327 000 000 kronor 2008 samt 107 000 000 kronor 2009.

Regeringen har tilldelat 2 100 000 000 kronor till anslagsposten 6:1:2
Fredsfrimjande  truppinsatser. Av ~ dessa har regeringen i
regleringsbrevet for budgetaret 2007 avseende Forsvarsmakten beslutat
att 1 806 500 000 kronor far anvindas for fredsfrimjande truppinsatser.
Resterande belopp far anvindas forst efter beslut av regeringen for
exempelvis nya insatser och forstdrkningsinsatser. Regeringen bedémer
att eventuella merkostnader for en forstirkning och/eller evakuering ryms
inom idag tilldelade medel inom anslaget 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrdamjande truppinsatser m.m.
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Utrikesdepartementet Prop. 2007/08:7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 oktober 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt.

Regeringen beslutar proposition 2007/08:7 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats
i Darfur.

13



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Den senaste utvecklingen i Sudan, särskiltDarfur
	4 Svenska insatser i Sudan, särskilt Darfur
	5 Förenta nationernas och Afrikanskaunionens gemensamma fredsfrämjandeinsats i Darfur, UNAMID
	6 Sveriges deltagande i UNAMID
	7 Folkrättsligt mandat för den svenskainsatsen m.m.
	8 Regeringens överväganden

