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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag inom utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner pa ca 111,4 miljarder kronor for 2018.
Dérmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetforslag.

Forslagen i budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stéllningstaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Cirka 20 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25 enligt utskottets
forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 8,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 17,
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 13,
2017/18:2643 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 3,
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3065 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD),
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 30, 33, 35 och 36,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3628 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3706 av Emil Kallstrom m.fl. (C),
2017/18:3796 av Mats Persson m.fl. (L),
2017/18:3851 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M),
2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 11-15 och
2017/18:3871 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Stockholm den 7 december 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M)", Monica Green (S), Maria Plass (M)", Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjostedt (SD)”, Ingemar Nilsson (S), Niklas Wykman (M)*, Marie
Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD)", Mats Persson (L)", Jakob Forssmed
(KD)", Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M)”, Peter Helander (C)", Rasmus
Ling (MP) och Hékan Svenneling (V).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2018 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och  Kristdemokraterna foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner till
111 385 miljoner kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). | detta drende ska finansutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingéar uppgiften att félja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den l6pande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Analysen ligger till
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grund for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta
mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och i motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner i enlighet med regeringens forslag
och avslar oppositionspartiernas  alternativa  forslag till
anslagsfordelning.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Utgiftsomradet Allmanna bidrag till kommuner omfattar fem anslag; 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader,
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer, 1:4 Stéd med anledning
av flyktingsituationen och 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetslshet.

Malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och likvérdiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv
kommunal verksamhet med hég kvalitet.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

| propositionen framhélls att resultatredovisningen for utgiftsomrade 25 skiljer
sig frdn den for andra utgiftsomraden. Ramarna for den kommunala
verksamheten satts av riksdagen och regeringen i form av lagar och
forordningar. Ansvaret for en stor del av den svenska offentliga forvaltningen,
som  tex. halso- och  sjukvard,  omsorgsverksamhet  och
utbildningsverksamhet, har pa detta sétt dlagts kommunerna och landstingen.
Samtidigt har kommuner och landsting genom den kommunala
beskattningsratten ett langtgdende ansvar for finansieringen av
verksamheterna.

Kommunsektorns skatteintakter utgoér ca tva tredjedelar av de totala
intdkterna. Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna
genom det generella statsbidraget och genom riktade statsbidrag. For 2016
svarade respektive bidrag for 13 respektive 9 procent av intakterna.
Skatteintakterna och det generella statshidraget anvands pad det satt
kommunerna och landstingen sjélva beslutar.

Mot den bakgrunden framhélls att det ar svart att félja upp hur de generella
statshidragen anvands och dra slutsatser om sambanden mellan storleken pa
de generella statshidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners och
landstings ekonomiska resultat och finansiella stalining. Den uppféljning som
gors tar darfor i forsta hand sikte pd den férsta delen av malet for
utgiftsomradet, att skapa goda och likvérdiga ekonomiska forutsattningar for
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kommuner och landsting. Redovisningen omfattar bl.a. resursutvecklingen
och det demografiska trycket, resultatutvecklingen i kommuner och landsting,
utvecklingen av tillgdngar och skulder och kommunsektorns kop av
verksamhet fran privata aktorer.

Av propositionen framgar att kommunsektorns konsumtionsutgifter ckade
med 2,9 procent i fasta priser mellan 2015 och 2016. Det kan jamféras med
genomsnittet mellan 2011-2015, som uppgick till 1,2 procent per ar. Den
demografiska utvecklingen beddms ha stor betydelse for resursbehovet inom
vélfardstjanster och darmed for kommunsektorns konsumtionsutgifter. Det
Okade behovet till foljd av demografiska forandringar beréknas ha motsvararat
0,8 procent per ar i konsumtionsokning 2006-2015. Under den senare delen
av perioden har behovet okat, och 2016 berdknas det ha uppgatt till 1,4
procent. Befolkningstillvéxten framhalls ha varit hdg under de senaste aren,
framfor allt beroende pa flyktinginvandringen. Tillvéaxttakten har okat i nastan
alla kommuner.

Enligt propositionen har kommunsektorn sammantaget redovisat positiva
resultat under en langre period. Fér 2016 redovisade kommunsektorn ett
resultat fore extraordinira poster pa totalt 25 miljarder kronor. I stort sett alla
kommuner redovisade ett positivt resultat. Bade intikterna och kostnaderna
Okade relativt kraftigt. Intékterna tkade bl.a. till foljd av en stark utveckling
av skatteintdkterna och de statlig bidrag som kommunerna fatt for att
finansiera de kostnader som det stora mottagandet av asylsokande och
nyanlanda gett upphov till, men ocksa till foljd av att kommunerna salt
fastigheter. Kostnaderna 6kade nagot ldngsammare, vilket antas bero pa att
kommunerna annu inte har hunnit anpassa verksamheterna till den starka
befolkningsutvecklingen.

Aven om det sammantagna resultatet &r starkt framhalls att skillnaderna i
resultat mellan enskilda kommuner och landsting kan vara stora.
Kommunsektorn och enskilda kommuner och landsting bedéms dessutom sté
infor olika utmaningar vad géller t.ex. investerings- och verksamhetsbehov,
skuldséttning och soliditet. For att hantera dessa utmaningar bedéms det som
viktigt att kommuner och landsting redovisar positiva resultat som starker
deras ekonomiska forutsattningar.

De generella statshidragen beddms vara ett viktigt instrument for att bidra
till kommunernas och landstingens majlighet att driva verksamheten utifran
lokala forutsattningar. Utan bidragen skulle farre kommuner och landsting
klara av att balansera intdkter och kostnader, vilket skulle ge samre
forutsattningar for dessa att klara sitt valfardsuppdrag.

Av propositionen framgar vidare att de styrsignaler som kommunsektorn
moéter ska vara tydliga, innehélla sa lite detaljreglering som majligt och bidra
till goda mojligheter for kommuner och landsting att planera sina
verksamheter utifrdn lokala behov och forutsattningar. Det kommunala
utjamningssystemet bedoms ocksa vara av central betydelse genom att bidra
till malet om likvardiga ekonomiska forutsattningar.

2017/18:FiU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikens inriktning

Skatteintakterna bedoms 6ka forhéllandevis starkt 2017. Ar 2018-2020
beddms tillvaxten i sysselsattningen mattas av, och det kommunala
skatteunderlaget vantas darmed motsvara den genomsnittliga 6kningstakten
under de senaste tio dren. Under samma period vantas de migrationsrelaterade
bidragen minska kraftigt, som en féljd av féarre asylsékande och nyanlénda.
Regeringen beddmer att kommunsektorns goda resultat 2016 kommer att
férsamras nagot t.0.m. 2020.

Den demografiska utvecklingen védntas innebdra stora utmaningar for
sektorn. Regeringens beddémning &r att kommuner och landsting framéver
behdver kunna hantera bl.a. en foérdndrad naringslivsstruktur, véaxande
arbetsmarknadsregioner och klimatférandringar samt mdéta medborgarnas
vaxande ansprak pa valfrihet och likvardig service av god kvalitet.

For att motverka kommunala skattehdjningar och nedskérningar inom
valfarden beddmer regeringen att det behovs statliga tillskott till
kommunsektorn de kommande &aren. Utdver de tillskott som regeringen
foreslar for 2018 anser regeringen att de generella statshidragen permanent bor
héjas med 5 miljarder kronor 2019 och med ytterligare 5 miljarder kronor
2020.

Regeringens bedémning &r att de tillskott som nu foreslds kommer att
innebdra att sektorn kan fortsatta att stdrka den generella valfarden och erbjuda
en effektiv kommunal verksamhet av god kvalitet.

Nér det géller det kommunala utjdmningssystemet har regeringen gett en
sérskild utredare i uppdrag (dir. 2016:91) att overvdga om stdrre
samhallsforandringar i tillracklig grad fangas upp av det nuvarande systemet.
Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2018.

I propositionen framhalls att riksdag och regering under de senaste aren
beslutat om fler riktade statsbidrag till kommuner och landsting. De riktade
bidragen anfors utgdra en stor och 6ver tid 6kande del av statens styrning av
kommunsektorn. Mot den bakgrunden har regeringen inlett ett arbete for att
uppna en mer strategisk och &ndamalsenlig anvandning av de riktade bidragen
t.ex. genom att overfora riktade bidrag till generella och forenkla de befintliga
riktade bl.a. nér det géller administration kopplade till bidragen. Regeringens
standpunkt &r att statens styrning som utgdngspunkt bor sétta ramarna for
verksamheten, utan att i detalj reglera hur den ska utforas.

Vidare anfors i propositionen att det ska vara ordning och reda i valfarden.
Vinstjakten som incitament anses inte héra hemma dar. Resurserna till
valfarden ska komma brukarna, eleverna och barnen till del. Utgangspunkten
for regeringens arbete ar medborgarnas forvantningar pa att de offentligt
finansierade valfardstjansterna haller god och likvardig kvalitet. Nuvarande
system beddms bl.a. ha bidragit till segregation, genom att vinstintresset
beskrivs skapa incitament for att prioritera elever och patienter med mindre
behov, pa bekostnad av de med stdrre behov. Regeringen har darfor for avsikt
att under mandatperioden foresla en reglering som innebar att det ska kravas
ett tillstand for att privata aktorer som bedriver vélfardsverksamhet ska fa
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motta offentliga medel. Forslagen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet och kommer enligt regeringen huvudsakligen att bygga pa
forslagen i betdnkandet Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78).

Forslag till ramanslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2018 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 25 enligt tabell 1 nedan. Fér 2018 foreslas utgiftsomradet
6ka med 5,8 miljarder kronor till 111,4 miljarder kronor jamfort med 2017.
Okningen forklaras huvudsakligen av regeringens férslag om att kompensera
kommuner och landsting for det intéktsbortfall som regeringens foérslag om att
sénka skatten for pensionarer genom att forstarka det forhdjda grundavdraget,
medfor pé ca 4,4 miljarder kronor. Darutéver tillkommer bl.a. regleringar som
foreslas med anledning av den kommunala finansieringsprincipen pé ca 0,5
miljarder kronor.

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Alimanna
bidrag till kommuner 2018

Tusental kronor

Anslag Belopp
1:1  Kommunalekonomisk utjamning 99 808 388
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4070 047
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4  Stdd med anledning av flyktingsituationen 7 000 000
1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsléshet 500 000
Summa 111 385 385

Kélla: Budgetpropositionen fér 2018.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 99,8 miljarder kronor 2018 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvéndas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjdmning och &ven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Jamfort med 2017 innebdr regeringens forslag en héjning av anslaget med
ca 5,2 miljarder kronor. Hojningen avser i huvudsak kompensation for
minskade skatteintakter till foljd av regeringens forslag om att sénka skatten
for pensiondrer, motsvarande ca 4,4 miljarder kronor. Regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen svarar for ca 0,5 miljarder kronor av
hojningen och avser bl.a. en lasa-skriva-rakna-garanti, skolstart vid 6 ars alder
och laroplans- och skollagsforandringar. Regeringen redovisar ocksa att den
har for avsikt att lamna forslag om en systematisk 6verlamning av information
nar elever flyttar mellan skolenheter for att undvika ogiltig franvaro och oka
genomstromningen och kvaliteten i gymnasieskolan. Vidare avser regeringen
att lamna forslag om hur éppen redovisning av kostnader och intakter pa
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skolenhetsniva kan inféras och hur offentlighetsprincipen kan inforas i
fristaende forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenuthildning. For att
ersatta kommunerna for ett utokat atagande foreslar regeringen att anslaget
okas med totalt 72 miljoner kronor 2018. Dessa medel ingar i de 0,5 miljarder
kronor som avser forslag om regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Nar det galler redovisning av kostnader och intakter pa
skolenhetsniva och hur offentlighetsprincipen kan inféras i fristdende
forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning anfors i
budgetpropositionen att regeringen avser att dterkomma med férslag under
innevarande riksdagsar. Nar det galler forslag om systematisk 6verlamning av
information anfors att regeringen avser att [&mna en proposition till riksdagen
under varen 2018.

Anslaget 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar regeringen att
riksdagen anvisar ca 4 070 miljoner kronor 2018. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning
av kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Enligt en prognos frén Statistiska centralbyran (SCB) berdknas
utjamningsbidragen uppga till ca 4 070 miljoner kronor, varfor regeringen
foreslar att detta belopp anvisas. Jamfért med 2017 innebér det en hojning av
anslaget med ca 179 miljoner kronor.

Anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Till anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer foreslar
regeringen att riksdagen anvisar 6,95 miljoner kronor 2018.

Inom anslaget anvisas medel som far anvindas for statshidrag till tva
organisationer inom det kommunalekonomiska omradet, Radet for kommunal
redovisning (RKR) och Rédet for framjande av kommunala analyser (RKA).
Anslaget far vidare anvandas till insatser for utveckling av statens styrning av
kommuner och landsting.

RKR & en ideell forening for normbildning i kommunala
redovisningsfragor med uppgift att frimja god redovisningssed i enlighet med
lagen (1996:614) om kommunal redovisning. Medlemmar i foreningen &r
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som i avtal har férbundit
sig att stddja foreningens verksamhet ekonomiskt med vardera 1,4 miljoner
kronor per ar. RKR har ansokt om statligt bidrag for 2018 ars verksamhet med
1,4 miljoner kronor.

Aven RKA é&r en ideell forening. Medlemmarna ar staten och SKL. RKA
tillhandahaller nyckeltal i en databas for jamforelser i kommunsektorn. Syftet
med databasen &r att stodja uppféljningen av maluppfyllelse och
resursanvindning i kommuner och landsting. Aven i denna férening har
medlemmarna i avtal forbundit sig att arligen stodja féreningens verksamhet
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med hdogst 4,55 miljoner kronor vardera. RKA har ansokt om statligt bidrag
for 2018 ars verksamhet med 4,55 miljoner kronor.

For att kunna méta kommunernas utmaningar och forbéttra styrningen i den
offentliga sektorn och skapa mer effektiva verksamheter samt stérre nytta for
medborgarna anses det viktigt med ett brett angreppssétt som omfattar flera
olika metoder. Regeringen har darfor paborjat en tillfallig satsning for att
forbattra styrningen av kommunsektorn, t.ex. genom atgarder som har en
forskningsinriktning eller som avser fordjupade kunskapssammanstallningar.
For dessa atgarder beraknas 1 miljon kronor behévas arligen 2018-2020.

Anslaget 1:4 Stdd med anledning av flyktingsituationen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 miljarder kronor 2018 till anslaget
1:4 Stéd med anledning av flyktingsituationen. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till kommuner och landsting. Stodet fordelas med 80 procent till
kommunerna och 20 procent till landstingen. Vid fordelningen av medel
mellan kommunerna ska antalet asylsokande och nyanlanda i en kommun samt
fordelningen mellan barn och vuxna i relation till kommunens befolkningstal
beaktas. Vid fordelningen mellan landstingen ska hénsyn tas till antalet
asylsdkande och nyanlanda i respektive landsting. Nivan pd anslaget &r
ofdréndrad jamfort med 2017.

Anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet

Regeringen foreslar att ett nytt anslag 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetsldshet fors upp pa statens budget och att riksdagen anvisar 500
miljoner kronor pa anslaget 2018. Anslaget ska fa anvandas for statsbidrag till
kommuner och landsting som genomfort arbete mot langtidsarbetslGshet.

Stodet riktar sig till de kommuner och landsting som satsat pa att anstalla
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Alla kommuner och landsting
ska kunna ta del av stodet beroende pa hur ménga personer de anstaller med
hjalp av extratjanster. Anslaget ska vara kopplat till ett mél for antalet personer
anstallda med extratjdnster den sista december 2017. For 2018 foreslar
regeringen att 425 miljoner kronor avsétts till kommunerna och 75 miljoner
kronor till landstingen. Om kommunen eller landstinget inte nar upp till malet
ska bidraget reduceras och fordelas mellan de kommuner och landsting som
overtraffar sina mal. Malet &r satt i termer av antalet extratjanster i relation till
antalet invanare i respektive kommun och landsting.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3851 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 6kas med 5 879 miljoner kronor 2018 utdver vad
regeringen foreslar. Motionarerna vill att anslaget justeras for de reformer som
motionarerna foreslar i sin budgetmotion och som paverkar kommunsektorns
skatteintékter. Dérutover vill motionérerna att ytterligare medel tillfors for en
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utokning av jobbstimulansen i forsorjningsstddet, inforande av gratis forskola
i lagstadiet, utdkad undervisningstid i matematik, utdkad lovskola,
obligatorisk laxhjalp och kortat aktivitetsstod. Motiondrerna vill avskaffa
avgiftsfri tandvard for unga dar aldersgransen hojs fran 21 ar till 22 &r den
1 januari 2018 och fran 22 &r till 23 &r den 1 januari 2019. Motionérerna
avvisar ocksa regeringens forslag om en lasa-skriva-rakna-garanti.

Vidare avvisar motionarerna regeringens forslag om att anvisa medel pa ett
nytt anslag 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsléshet. | motionarernas
budgetmotion presenteras en omlaggning av arbetsmarknadspolitiken dér
extratjdnsterna avskaffas helt, varfor regeringens férslag har avvisas i sin
helhet.

Liknande motionsyrkanden finns dven i kommittémotion 2016/17:3079 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 8, i partimotion 2016/17:3372 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19, i partimotion 2017/18:3567 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 30, 33, 35 och 36, i partimotion 2017/18:3592
av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och i kommittémotion 2017/18:3857
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 11-15.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3065 av Oscar Sjdstedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD) foreslar motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning minskas med 18 247 miljoner kronor 2018, jamfort med vad
regeringen foreslar. Detta gors som en foljd av att motionarerna vill att dven
pensiondrerna ska omfattas av det befintliga jobbskatteavdraget, vilket vantas
leda till 6kade kommunala skatteintékter, och som en f6ljd av att motiondrerna
vill se lagre migrationsrelaterade utgifter.

Motionarerna avvisar regeringens forslag om att anvisa 7 miljarder kronor
inom anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen och regeringens
forslag om att anvisa 500 miljoner kronor pa ett nytt anslag 1:5 Bidrag for
arbete mot Iangtidsarbetsldshet.

| stallet foreslar motiondrerna att ett nytt anslag fors upp inom
utgiftsomradet 9:4 Ritt till heltid och att 2,1 miljarder kronor anvisas for detta
anslag.

Nér det géller forslag om ratt till heltid finns liknande motionsyrkanden
aven i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 17, i
kommittémotion 2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 13 och i
kommittémotion 2017/18:2643 av Sven-Olov Sallstrém m.fl. (SD) yrkande 3.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3706 av Emil Kallstrom m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgamning 6kas med
7 510 miljoner kronor 2018 utéver vad regeringen foreslar. De framhaller att
det ar av storsta vikt att kommunsektorn ges goda och langsiktiga
forutsattningar att finansiera sin verksamhet och anpassa den efter lokalt
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skiftande behov. Motionérerna vill bl.a. att anslaget 6kas med 7 miljarder
kronor genom att nu riktade statsbidrag omvandlas till generella statshidrag.

Forandringen av anslaget forklaras ocksa av att motionérerna kompenserar
kommunsektorn  for  fordndrade skatteintakter och  l6nekostnader.
Kommunsektorns inkomster regleras for detta genom att anslaget
sammantaget 6kas med ca 0,9 miljarder kronor. Motionarerna vill ocksa att
tidigare inforda atgarder aterstélls, som gratis glasogon till barn, kostnadsfri
mammografi, avgiftsfri tandvard for unga, avgiftsfri 6ppenvard och hgjd
barndel inom riksnormen for forsérjningsstddet, vilket innebar att anslaget
minskas med ca 1,1 miljarder kronor.

Motionarerna vill vidare att det infors en extra timme i matematik pa
hdgstadiet, att samhéllsorienteringen tidigareldggs och gors obligatorisk samt
att jobbstimulansen i forsorjningsstodet utdkas. Regeringens forslag om bl.a.
ekonomisk redovisning pa skolenhetsniva avvisas.

Sammantaget innebdr det att anslaget dkas med 7 510 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslar 2018.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till nytt anslag 1:5 Bidrag for
arbete mot langtidsarbetsloshet pd 500 miljoner kronor. Detta gérs med
anledning av att motiondrerna vill att extratjdnsterna avvecklas och ersétts av
matchningsanstéllningar.

Liberalerna

| kommittémotion 2017/18:3796 av Mats Persson m.fl. (L) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 6kas med
3 810 miljoner kronor utdver vad regeringen féreslar 2018. Motionarerna vill
att mojligheten att uppratthalla den offentliga servicen i hela landet ska vérnas.
Oavsett bostadsort ska individer ha ratt att fa likvardig kvalitet pa varden,
omsorgen, socialtjdnsten och andra valfardstjanster. De ekonomiska villkoren
for kommuner och regioner behdver dérfor, enligt motiondrerna, utjgmnas nar
det galler faktorer som inte gar att pdverka. Motionérerna vill att ett antal
okningar av statsbidraget, som enligt motiondrerna syftar till att forstatliga
uppgifter som de anser bor skdtas av kommuner och landsting, avskaffas
respektive avvisas. Det galler bidrag for glasogon till barn mellan 8 och 9 ér,
tandvard for unga vuxna, avgiftsfri 6ppenvard for personer éver 85 ar, prao i
arskurs 8 och 9 samt avgiftsfri screening mot bréstcancer. Det innebér att
anslaget minskas med 1 miljard kronor. | motionen framhalls att en 6kning av
ovillkorade statshidrag alltid méste vagas mot risken for att pengarna anvands
till att tdcka underskott i kommunerna snarare &n till vélfardens kérna.
Motiondrerna anser att andra satt att stddja kommuner och landsting bor
prioriteras, och de vill darfor att den tidigare beslutade resursforstarkningen
till landstingen om 500 miljoner kronor avskaffas.

Anslaget foréndras vidare som en foljd av att motiondrerna vill att
jobbstimulansen och riksnormen i férsorjningsstodet hojs, att skolplikten for
nyanlénda forlangs och att sommarlovet forkortas for denna grupp, att antalet
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undervisningstimmar i grundskolan okar, att antalet undervisningstimmar i
matematik pa hogstadiet blir fler och att digitaliseringen av de nationella
proven paskyndas. For detta utdkas anslaget med ca 5,5 miljarder kronor.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om insatser for nyanlanda elever
i grundskolan, en lasa-skriva-rakna-garanti och férslag som bygger pa
Skolkommissionens forslag till andringar, vilket innebdr att anslaget minskas
med ca 0,2 miljarder kronor.

Sammantaget innebdr detta att anslaget 6kas med 3 810 miljoner kronor
2018, jamfort med vad regeringen foreslar.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till nytt anslag 1:5 Bidrag for
arbete mot langtidsarbetsléshet pa 500 miljoner kronor. | stallet vill
motiondrerna att reformer prioriteras som starker langtidsarbetslosas
mojligheter till jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Né&r det galler forslag om att utdka jobbstimulansen i forsérjningsstodet
finns liknande motionsyrkanden dven i kommittémotion 2017/18:2815 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 och i partimotion 2017/18:3628 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3871 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning minskas med
25 467 miljoner kronor 2018, jamfort med vad regeringen foreslar.

Utvecklingen av skatteunderlaget framhalls som det mest betydelsefulla for
att kommuner och landsting ska kunna uppehalla och utveckla vélfarden. Den
politik som regeringen vill féra bedéms inte vara jobbskapande reformer, utan
i stallet tillfors generella bidrag som enligt motiondarerna inte kommer att 16sa
de I3ngsiktiga valfardsutmaningarna.

Statliga styrsystem som framjar en god hushallning av gemensamma
resurser bedéms som avgorande for kommunsektorn, varfor effektivitet och
andamalsenlighet anses vara viktiga parametrar nar reformer och riktlinjer
beslutas. Prestationsbaserade ersattningar som Overlater at landsting och
kommuner att sjalva valja lampliga metoder framhalls som exempel pa god
statlig styrning. Darfér vill motiondrerna att tidigare aviserade
resursforstarkningar for 2018 minskas med 3 miljarder kronor 2018. |
motionen anfors att skatten pa pension och arbete ska vara lika och att detta
ska regleras sa att kommuner och landsting inte drabbas av skattebortfall,
vilket innebér att anslaget minskas med 22 miljarder kronor. Vidare vill
motiondrerna avskaffa tidigare beslut om kostnadsfri mammografi, gratis
tandvard for unga vuxna och kostnadsfri sjukvard for personer 6ver 85 ar. Det
innebér att anslaget minskas med ca 0,8 miljarder kronor. Motiondrerna vill i
stéallet att det infors en jobbstimulans i forsérjningsstddet, kompensation for
dagbarnvardare och simundervisning pa idrottstimmen, vilket innebar att
anslaget 6kas med ca 0,3 miljarder kronor.
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Sammantaget innebér detta att anslaget minskas med 25 467 miljoner
kronor 2018, jamfort med vad regeringen foreslar

Sammanstéllning av forslag till ramanslag

| tabell 2 nedan redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag inom utgiftsomrade 25.

Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 2018

Miljoner kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1 Kommunalekonomisk

utjamning 99808 +5879 -18247 +7510 +3810 -25467
1:2 Utjdmningsbidrag for

LSS-kostnader 4070
1:3 Bidrag till

kommunalekonomiska

organisationer 7
1:4 Stdd med anledning av

flyktingsituationen 7000 —7 000
1:5 Bidrag for arbete mot

langtidsarbetsloshet 500 -500 -500 -500 -500

Nytt anslag
99:1 Rétt till heltid +2 100

Summa for

utgiftsomradet 111385 +5379 -23647 +7010 +3310 -25467

Kallor: Budgetpropositionen for 2018, Moderaternas utgiftsomradesmotion 2017/18:3851,
Sverigedemokraternas utgiftsomradesmotion 2017/18:3065, Centerpartiets utgiftsomradesmotion
2017/18:3706, Liberalernas utgiftsomradesmotion 2017/18:3796 och Kristdemokraternas
utgiftsomradesmotion 2017/18:3871.

Kompletterande information

Avlamnade propositioner med koppling till den kommunala
finansieringsprincipen

Proposition 2017/18:9 Forlangd skolplikt genom skolstart vid sex ars
alder

Den 18 september Overldmnade regeringen proposition 2017/18:9 till
riksdagen. | propositionen foreslas en dndring i skollagen sa att skolplikten for
barn bosatta i Sverige ska intrada ett ar tidigare dn i dag, dvs. redan
hostterminen det kalenderar da barnet fyller sex ar. Skolplikten i Sverige
forlangs darmed med ett ar och blir i regel tioarig. Enligt propositionen innebar
forslaget en kostnadsokning for kommunerna som totalt berdknas uppga till
75 miljoner kronor 2018. Vidare framhalls att enligt den kommunala
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finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya obligatoriska uppgifter for
kommunerna atfoljas av en statlig finansiering. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2018. | budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 25
Allméanna bidrag till kommuner) foreslar regeringen att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning 6kas med 75 miljoner kronor 2018 med
anledning av forslaget. Lagforslaget har behandlats i utbildningsutskottet
under hosten och beslutades i kammaren den 15 november (bet.
2017/18:UbU7, rskr. 2017/18:43). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Proposition 2017/18:18 Lésa, skriva, rakna — en atgardsgaranti

Den 22 september &verldamnade regeringen proposition 2017/18:18 till
riksdagen. | propositionen foreslar regeringen att det infors bestammelser i
skollagen (2010:800) om en atgardsgaranti i forskoleklassen och lagstadiet i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med atgardsgarantin ar att
en elev i behov av stdd, tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov. Enligt
propositionen ska kommunerna ersattas ekonomiskt for atgardsgarantin enligt
finansieringsprincipen. Av propositionen framgdr att regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) beraknat att 130 miljoner
kronor ska avsittas for inforandet av bestimmelserna om en &tgérdsgaranti
fr.o.m. 2018. Lagéandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2018. 1
budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner)
foreslar regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med
130 miljoner kronor 2018 med anledning av forslaget. Lagforslaget behandlas
i utbildningsutskottet under hosten (bet. 2017/18:UbU10) och kommer att
debatteras och beslutas i kammaren den 31 januari 2018.

Proposition 2017/18:24 Starkt koppling mellan skola och arbetsliv

Den 6 oktober dverldmnade regeringen proposition 2017/18:24 till riksdagen.
| propositionen foreslar regeringen andringar i skollagen (2010:800) som
innebér att en huvudman for en grundskola eller specialskola ska ansvara for
att praktisk arbetslivsorientering (prao) anordnas under sammanlagt minst tio
dagar for alla elever i grundskolan fr.o.m. &rskurs 8 och fr.o.m. arskurs 9 for
de elever som laser enligt specialskolans kursplaner. Enligt propositionen
innebdr forslaget ett utokat 4&tagande for kommunerna, varfor
finansieringsprincipen ska tilldmpas. Regeringen berdknar kostnaden till 15
miljoner kronor 2018. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. |
budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner)
foreslar regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med
15 miljoner kronor 2018 med anledning av forslaget. Lagforslaget behandlas
i utbildningsutskottet under hosten (bet. 2017/18:UbU9). Det finns annu inget
datum klart for nér lagforslaget kommer att debatteras och beslutas.
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Ekonomirapporten, oktober 2017 — om kommunernas och
landstingens ekonomi

| oktober 2017 presenterade SKL sin rapport om kommunernas och
landstingens ekonomi. | rapporten konstateras att kommunerna redovisade ett
mycket starkt resultat 2016 medan landstingens resultat var vasentligt svagare.
Landstingen beddms vara sdmre rustade &n kommunerna for att klara den
framtida demografiska utvecklingen dér behoven beddms véxa vésentligt
snabbare 4n skatteintakterna i bade landsting och kommuner. Trots en stark
konjunktur kommer resultaten enligt berakningarna att forsamras for bade
kommuner och landsting i ar. Investeringstycket bedéms vara stort som en
foljd av den véaxande befolkningen och behovet av att renovera eller ersétta
aldre lokaler och anldggningar. | rapporten framhalls att kostnaderna okar
vasentligt snabbare &n det reala skatteunderlaget fr.o.m. 2015. Enligt
beddmningarna kommer det att krdvas omfattande effektiviseringar for att
klara sdval ekonomin som kvaliteten i verksamheterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att riksdagen den 22 november 2017 sa ja till
regeringens budgetforslag for 2018. Darmed beslutade riksdagen om ramar for
de 27 utgiftsomradena. Ramen for utgiftsomrade 25 faststalldes till 111,4
miljarder kronor for 2018. De forslag till anslag inom utgiftsomradet som &r
hogre an den beslutade ramen kan inte bifallas vid behandlingen av
utgiftsomradet. Utskottet noterar att Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna har anslagsforslag som &r hogre an den ram som faststéllts av
riksdagen. Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har [&mnat
anslagsforslag som understiger ramen med ca 23 respektive 25 miljarder
kronor.

Utskottet har tagit del av regeringens resultatredovisning for utgiftsomréadet
och kan notera att det finns svarigheter med att folja upp hur de generella
statsbidragen anvénds och att dra slutsatser om sambanden mellan storleken
pé de generella statsbidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners
och landstings ekonomiska resultat och finansiella stallning. Liksom tidigare
vill utskottet framhalla att resultatredovisningen &r ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen. Utskottet vill darfér understryka vikten av
att regeringen kan analysera och dra generella slutsatser om sambanden mellan
statshidragen och maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Utskottet delar de slutsatser som  regeringen redovisar i
budgetpropositionen om att de generella statsbidragen &r ett viktigt instrument
for att bidra till kommunernas och landstingens méjlighet att driva verksamhet
utifran lokala forutsattningar. Som regeringen redovisar anser ocksa utskottet
att den forstarkning av de generella statshidragen som gjordes 2015 har
bidragit till att skapa goda ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att kommunsektorn
redovisat positiva resultat under en l&ngre period och att dess ekonomi varit
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relativt god under de senaste aren. Samtidigt noterar utskottet att den
demografiska utvecklingen framéver véntas innebéra stora utmaningar for
sektorn. Aven medborgarnas vaxande ansprak pa likvardig service av god
kvalitet och stora investeringsbehov ar exempel pa risker och utmaningar som
ar kopplade till sektorns ekonomiska situation. Samtidigt noterar utskottet att
det kommunala skatteunderlaget inte forvéntas oka skatteinkomsterna i
samma utstrackning som kommunsektorns utgifter forvantas oka.

Utskottet anser att det &r viktigt att det gemensamma samhéllsbygget
fortsétter och att den generella vélfarden starks. Kommuner och landsting
ansvarar for en stor del av de skattefinansierade valfardstjansterna inom vard,
skola och omsorg, och utgdr darmed en viktig del av den svenska ekonomin.
For att kommunsektorn ska kunna bedriva dessa verksamheter med hog
effektivitet och hdg kvalitet &r det av stor vikt att sektorn ges goda och
likvardiga ekonomiska forutsattningar, vilket ocksd ar malet med
utgiftsomradet.

Mot den bakgrunden vill utskottet framhalla den permanenta hojning av
statshidragen om 10 miljarder kronor som sektorn tillférts fr.o.m. 2017.
Omfattande medel har tillforts kommuner och landsting for att starka deras
mojligheter att mota de utmaningar de star infor. Enligt utskottet innebér de
medel som regeringen nu foreslar anvisas till kommuner och landsting att
sektorn kan fortsatta att starka den generella vélfarden och erbjuda en effektiv
kommunal verksamhet av god kvalitet.

I sammanhanget kan ocksd namnas att kommunsektorn tillfors medel
utdver de som anvisas inom utgiftsomrade 25, i form av riktade statshidrag till
specifika verksamhetsomrdden. Dessa medel anvisas inom andra
utgiftsomraden; t.ex. anvisas 3 miljarder kronor 2018 inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg for att skapa en mer tillganglig vard
och for att stédja landstingen nar det géller att skapa battre forutsattningar for
personalen inom varden.

Utskottet vill aven framhalla den tiodriga mangmiljardsatsning som inférs
den 1 januari 2018 dar medel anvisas inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.
Denna satsning kommer att beréra manga bruksorter, glesbygdskommuner,
stadsdelar och fororter runt om i Sverige. Dessa medel ska kunna sokas av
kommuner som har omradden som karaktariseras av exempelvis hog
arbetsloshet, l1ag utbildningsniva och lagt valdeltagande. Anvéandningen av
medlen beddms komma att se olika ut i olika omraden, men insatser for jobb,
utbildning, service och fritid samt sociala insatser ska vara i centrum. Utskottet
noterar ocksd att det s.k. Klimatklivet for stod till kostnadseffektiva
klimatinvesteringar forlangs och forstarks i syfte att stimulera klimatarbetet pa
lokal och regional niva och att medel for detta anvisas inom utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvard. | sasmmanhanget kan ocksa namnas att 1 miljard
kronor per ar 2018-2029 anvisas inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
inom ramen for det stadsmiljéavtal som finns som ett stod till kommuner och
landsting for att framja hallbara stadsmiljoer.
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Liksom regeringen anser utskottet att de generella statsbidragen ska vara
utgangspunkten nar staten fordelar pengar till kommunsektorn, men att det
finns tillféllen nér riktade statsbidrag ar [&mpliga att anvénda.

Utskottet kan ocksa notera att regeringen for upp ett nytt anslag inom
utgiftsomradet, anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetslshet.
Anslaget syftar till att stddja de kommuner och landsting som anstéller
personer som star langt ifran arbetsmarknaden, vilket utskottet valkomnar.

Budgetpropositionens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Enligt utskottet &ar forslagen val
avvégda och skapar goda forutsattningar for kommuner och landsting att
bedriva viktiga vélfardstjanster sasom sjukvard, dldreomsorg och skola. Med
detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25
och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

Den kommunala finansieringsprincipen

| budgetpropositionen redovisar regeringen att den har for avsikt att lamna
forslag om olika atgarder som péverkar kommunerna, t.ex. rorande skolan.
Enligt budgetpropositionen kommer forslagen att 1amnas till riksdagen under
innevarande riksdagsar och varen 2018. Samtidigt foreslar regeringen i
budgetpropositionen att medel nu beslutas for 2018 for att reglera férslagens
effekter pd kommunsektorn enligt den kommunala finansieringsprincipen.

| budgetpropositionen omnamns ocksa ett flertal propositioner med
lagforslag som har lamnats som sarpropositioner. Dessa propositioner
aktiverar enligt budgetpropositionen den kommunala finansieringsprincipen
och &r beaktade i berdkningen av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning. Dessa propositioner behandlas saledes separat fran utgiftsomrade
25 déar medel enligt kommunala finansieringsprincipen avsatts.

Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av att regeringen lamnar
lagforslag med budgetpdverkan sé att syftet med rambeslutsprocessen och det
samlade prioriteringstillfallet varnas. | huvudsak har detta gallt lagstiftning om
skatter. Nar det galler utgiftsomrade 25 kompliceras fragan om forhallandet
mellan lagstiftning och budget av att den kommunala finansieringsprincipen
kraver tva beslut som &r formellt oberoende av varandra, ett om sjélva atgéarden
och ett annat om statsbidragen. Dessutom kan ocksa besluten om anslag inom
utgiftsomrade 25 och lagforslagen fattas pa olika sidor om arsskiftet. Detta
forsvarar arbetet med att halla ihop statens budget med de lagforslag som har
en koppling till statens budget for det kommande budgetaret.

I det nyligen avlamnade betinkandet fran Kommittén om en tydligare
budgetprocess (SOU 2017:78) redovisas bedémningen att lagforslag som
aktiverar den kommunala finansieringsprincipen bor inkluderas i
anslagsbesluten i steg tva i riksdagens budgetprocess for att minska risken for
motstridiga beslut. Kommittén var dock inte enig i sina stallningstaganden,
och den nu aktuella situationen da lagforslag som paverkar den kommunala
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finansieringsprincipen behandlas av riksdagen efter arsskiftet kan sagas falla
utanfor de situationer som togs upp av budgetprocesskommittén.

Utskottet vill darfor i detta sasmmanhang aterigen framhalla betydelsen av
att regeringen lamnar lagférslag med budgetpaverkan si att syftet med
rambeslutsprocessen och det samlade prioriteringstillfallet varnas, och att
detta ocksa bor galla nar den kommunala finansieringsprincipen aktiveras.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 25 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M) anfor:

Kommuner och landsting star infor betydande utmaningar under kommande
ar. Behovet av bostader, skolor, vard och omsorg 6kar samtidigt som
utvecklingen vad géller dkad sysselséattning och Okade skatteintakter inte
sjalvfallet foljer med om inte kraftfulla reformer for fler i arbete genomfors.

Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner. Fér Moderaterna ar det sjalvklart att inte
nagon eller nagra delar av budgeten bor brytas ut och behandlas isolerat. |
stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens férslag
och redovisar den anslagsférdelning och de férslag som Moderaterna
presenterar i motion2017/18:3851 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Bokslutet efter &tta ar i regering visar pa att Alliansens ekonomiska politik
och vilfardspolitik har fungerat och gatt hand i hand. Alliansens ekonomiska
politik beddéms ha lett till kraftiga sysselsdttningsékningar jamfort med nér
Alliansen tilltradde. Enligt berakningar fran riksdagens utredningstjanst har
vard, skola och omsorg samtidigt starkts med mer an 100 miljarder kronor i
fasta priser. Resurserna for bade vard, skola och omsorg har ocksa okat per
invanare. Denna politik behdver nu aterupprepas for att klara valfardens
behov.

Kommunsektorns skatteintakter utgdr mer an tva tredjedelar av de totala
inkomsterna, resten utgdrs av kommunala avgifter och av statshidrag. Darfor
ar 1angsiktigt 6kade skatteinkomster som uppstar genom tillvaxt och okad
sysselséttning viktigare fér kommunernas ekonomi &n 6kade statsbidrag. En
god utveckling av Sveriges ekonomi innebér att kommunernas inkomster okar.
Okade resurser till valfarden bygger pa att vi bryter det utanférskap som nu
fordjupas, framforallt pa4 grund av den bristande integrationen. Darfor ar de
jobbforslag som Moderaterna foresprakar centrala for att valfardens resurser
ska Oka. Intradesjobben sénker trosklarna in till arbetsmarknaden och gor att
nyanlédnda snabbare kommer i arbete. Jobbskatteavdraget, tillsammans med
den stora bidragsreform som Moderaterna foreslar, kar bade sysselsattningen
och antalet arbetade timmar och en hojd brytpunkt leder till att det I6nar sig
battre att arbeta mer. Det ger tva effekter for kommunerna. Dels okar
skatteintakterna samtidigt som bidragskostnaderna minskar nar fler arbetar
mer samt fler gar frdn utanforskap till arbete, dels okar tillgdngen pa
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kvalificerad arbetskraft som lérare, sjukskoterskor och socialsekreterare nar
det I6nar sig battre for dem att ga upp i arbetstid och arbeta mer.

Det finns dock anledning till att utdver detta stérka valfardens finansiering
fran statligt hall. Vi anser att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor
okas med 5,9 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag, dels for att
justera for de bidragsreformer vi genomfor och som paverkar
kommunsektorns ekonomi, dels for att stérka integrationsinsatserna och for att
h6ja ambitionsnivan i den svenska skolan — vi foreslar exempelvis en timme
mer i skolan i lagstadiet, mer matte i hégstadiet, utokad lovskola, obligatorisk
laxhjalp samt utbyggd forskola for barn i hem med féraldrar som har langvarig
bidragsforsorjning. Utdver dessa generella bidrag till kommunsektorn tillfor
Moderaterna stora resurser till skolan, varden och omsorgen genom riktade
statshidrag inom andra utgiftsomraden.

I var budgetmotion redovisade vi en omlaggning av
arbetsmarknadspolitiken dér extratjansterna avskaffades helt. Darfor anser vi
att anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet bor minskas med
500 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomrade 25 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde 25.  Sverigedemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sasmmanhallet paket dar inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3065 av Oscar Sjéstedt och Dennis
Dioukarev (béda SD).

Vi anser att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning bér justeras ned
med 18,2 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Detta &r en foljd
av att de kommunala skatteintakterna 6kar som ett resultat av att vi anser att
pensiondrer ska omfattas av jobbskatteavdraget.

| dag ger staten stora erséttningar till kommunerna for de 6kade kostnader
de beraknas fa till foljd av det stora mottagandet av nyanldnda. Det &r
Sverigedemokraternas mening att dessa kostnader bér kunna minskas
avsevart, varfor anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen bor
minskas med de 7 miljarder kronor som regeringen foreslas ska anvisas. Aven
regeringens forslag om att fora upp ett nytt anslag 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetsloshet bor avvisas. | stéllet bor ett nytt anslag 9:4 Rétt till heltid
foras upp pa statens budget med 2,1 miljarder kronor. | dag arbetar manga
inom offentlig sektor deltid trots att de hellre skulle vilja arbeta heltid. Vi anser
att alla borde ha rétt att arbeta heltid.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 25 (C)

Peter Helander (C) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar
avstdr jag fran att delta i beslutet och frdn att redovisa nagot formellt
motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Jag star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3706 av Emil Kéllstrom m.fl. (C).

Det innebdr att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning dkas med 7,5
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Forandringen av anslaget ar
ett resultat av flera olika atgarder. Bland annat dkas anslaget med 7 miljarder
kronor som en foljd av att riktade statsbidrag ersatts med generella statshidrag.

Ansvaret for en stor del av de viktigaste politiska frdgorna ligger pa
kommuner och landsting, t.ex. skolan, sjukvarden och kollektivtrafiken. Om
Sverige ska fungera maste kommuner och landsting ges forutsattningar att
fungera. Politiker p& nationell niva ar dock benagna att forsoka detaljstyra
lokalpolitiken, vilket ofta resulterar i forslag om riktade statsbidrag som
bakbinder den lokala nivan. Centerpartiet arbetar darfor efter principen att
riktade statshidrag i s& stor utstrackning som mojligt ska omvandlas till
generella statsbidrag. Det skapar ocksa ett okat utrymme for effektivisering.

Centerpartiet sager nej till flera av regeringens forslag om att 6ka det
generella statsbidraget. Darutdver regleras det generella statsbidraget som en
foljd av bl.a. de skatteférandringar som Centerpartiet vill genomféra. Netto
innebér detta att anslaget 6kas med 7,5 miljarder kronor jamfort med vad
regeringen foreslar.

I vir budgetmotion redovisade vi en omlaggning av
arbetsmarknadspolitiken dar extratjansterna avskaffades helt. Darfor anser vi
att anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsléshet bor minskas med
500 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 25 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den som Liberalerna
onskar avstar jag fran att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt
motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.
Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Jag star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3871 av Mats Persson m.fl. (L).
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Det innebdr att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning dkas med 3,8
miljarder kronor jamfort med vad regeringen féreslar. Forandringen av
anslaget forklaras av flera olika atgarder. Liberalerna avvisar ett antal
utokningar av statshidraget som syftar till att forstatliga ansvaret for uppgifter
som rimligen bor skétas av kommuner och landsting, t.ex. glaségon for barn
mellan 8 och 19 &r, tandvard for vuxna och avgiftsfri 6ppenvard for personer
over 85 ar.

Vi delar dock uppfattningen att det finns manga angelagna behov i
kommuner och landsting som det finns anledning att stédja med statsbidrag.
Samtidigt méste en 6kning av ovillkorade statsbidrag alltid végas mot risken
att pengarna anvands for att tdcka underskott i kommunerna snarare &n till
valfardens kérna. Darfor avvisas den ospecificerade anslagsokningen om 500
miljoner kronor till landstingen. I stéllet vill vi se en fornyad komiljard for att
korta ned vantetiderna i sjukvarden.

Andra atgarder som forklarar anslagets forandring jamfort med regeringens
forslag ar bl.a. att vi vill se en forlangd skolplikt och ett kortare sommarlov for
nyanldnda samt 6ka antalet undervisningstimmar i grundskolan. Netto innebar
det att anslaget 6kas med 3,8 miljarder kronor 2017 jamfért med vad
regeringen foreslar.

Liberalerna avvisar ocksa regeringens forslag om att anvisa 500 miljoner
kronor pa anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsléshet eftersom vi
anser att bidraget kommer for sent for att kunna gora ndgon praktisk skillnad.

5. Anslag inom utgiftsomrade 25 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning & den som
Kristdemokraterna onskar avstér jag frdn att delta i beslutet och fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 25. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

Jag stér fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3871 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Kommuner och landsting ansvarar for stora delar av det som &r valfardens
viktiga verksamheter, som skola, sjukvard och social omsorg. For att
kommuner och landsting ska kunna uppehalla och utveckla valfarden ar det
avgorande hur sysselsattningen och dérmed skatteunderlaget utvecklas. Med
regeringens politik genomférs inga jobbskapande reformer, utan i stallet
tillfors generella bidrag som inte kommer att losa de langsiktiga
vélfardsutmaningarna.

Vi i Kristdemokraterna anser att statliga styrsystem, som fradmjar en god
hushallning av gemensamma resurser, ar avgorande for kommunsektorn,
varfor effektivitet och d&ndamalsenlighet ar viktiga parametrar nar reformer
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och riktlinjer beslutas. Prestationsbhaserade ersattningar som overlater at
landsting och kommuner att sjalva valja lampliga metoder ar exempel pa god
statlig styrning. Darfor avvisar vi regeringens tidigare aviserade
resursforstarkningar for 2018 pa 3 miljarder kronor.

En foljd av att vi vill likstalla skatten pa pension och arbete - och de
justeringar som féljer av denna reform - &r att kommunernas och landstingens
ekonomi stérks med 22 miljarder kronor. For att utjgmna den effekten minskas
anslaget 1:1, Kommunalekonomisk utjamning, med motsvarande belopp. Det
gor att kommunerna och landstingens ekonomi inte paverkas av reformens
utformning. Andra &tgarder som vi anser borde ha genomforts ar ett
avskaffande av tidigare beslut om kostnadsfri mammografi, gratis tandvard for
unga vuxna och kostnadsfri sjukvard for personer Gver 85 ar. Det innebér att
anslaget minskas med ca 0,8 miljarder kronor. Vi foreslar istallet andra och
mer verkningsfulla vard- och omsorgssatsningar under UO9. | stallet borde det
ha inforts en jobbstimulans i forsorjningsstodet, kompensation for
dagbarnvérdare och simundervisning pa idrottstimmen, vilket innebar att
anslaget 6kas med ca 0,3 miljarder kronor. Netto innebdr det att anslaget
minskas med 25 467 miljoner kronor 2018, jamfért med vad regeringen
foreslar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utdkad
jobbstimulans och 0Okade aktivitetskrav i forsorjningsstédet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
jobbstimulans, skérpt aktivitetskrav och hembesok i forsérjningsstodet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
ett stimulansbidrag for att utoka deltidstjanster till heltid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en utokad mojlighet till heltid inom halso- och sjukvarden och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2643 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
mojligheterna till heltidstjanst inom offentlig sektor och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
jobbstimulansen till 40 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3065 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utdkad
mojlighet till forskola for barn i familjer med forsérjningsstdd och
tillk&nnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lovskola
och kollo for nyanlénda elever och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
skyldighet for huvudmannen att erbjuda laxhjalp och tillkdnnager detta
for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skyldighet for huvudmannen att erbjuda lovskola for elever som
riskerar att inte klara kunskapskraven i arskurs 6-9, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad
jobbstimulans i forsorjningsstodet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3628 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en jobbstimulans om 40 % och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3706 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3796 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2017/18:3851 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2018 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé forskola for barn i familjer med férsérjningsstod och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pd mer undervisningstid pa lagstadiet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa mer matematik pa hogstadiet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé lovskola och sommarkollo och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé laxhjalp och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3871 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

2017/18:FiU3

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

11 Kommunalekonomisk utjamning 99 808 388 +5879000 —18246 600 +7 510 000 +3810000 —25467 000
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4070 047
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska

organisationer 6 950
1:4  Stod med anledning av flyktingsituationen 7 000 000 —7 000 000
1:5  Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 000 =500 000 =500 000 =500 000 =500 000

Nya anslag
99:1  Ratttill heltid +2 100 000
Summa for utgiftsomradet 111 385 385 +5379000 —23 646 600 +7 010 000 +3310000 —25467 000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Kommunalekonomisk utjamning +0 99 808 388
1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader +0 4070 047
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer +0 6 950
1:4  St6d med anledning av flyktingsituationen +0 7000 000
1:5  Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet +0 500 000
Summa for utgiftsomradet +0 111 385 385
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