Skatteutskottets betdnkande
2010/11:SkU33

Redovisning av skatteutgifter

Sammanfattning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:108 Redovis-
ning av skatteutgifter 2011. Redovisningen ger en samlad dverblick 6ver
de stod till foretag och hushall som liamnas pa budgetens inkomstsida,
tex. i form av formanliga skatteregler. Samtidigt ar redovisningen den
enda sammanstallning som publiceras I16pande som speglar regelavvikelser
frén enhetlig beskattning, vilken &r en av grundpelarna i den skattereform
som genomfordes 1990/91.

Utskottet konstaterar att regeringen i och med &rets redovisning har
tagit ytterligare ett steg i arbetet med att utveckla skatteutgiftsredovis-
ningen for att den ska kunna bli ett mer aktivt verktyg i budgetarbetet och
vid beslut om skatteregler. Utskottet ser positivt pa detta och forutsatter att
tidigare synpunkter fran utskottet och Riksrevisionen ocksd i fortsittningen
beaktas i utvecklingsarbetet kring skatteutgiftsredovisningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2011
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:108 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Christina
Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika Vilhelmsson (M), Helena Leander
(MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V) och
Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:108 Redovis-
ning av skatteutgifter 2011. Skrivelsen &r en redogorelse fran regeringen
och innehéller inte nagot yrkande.

Négon motion har inte vackts i arendet.

Bakgrund

Samhillets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak pa statsbud-
getens utgiftssida. Stod forekommer aven pa statsbudgetens inkomstsida,
s.k. skatteutgifter. Det kan exempelvis vara stod i form av férmanliga
skatteregler eller krediteringar pa skattekonto.

Redovisningen av skatteutgifter fyller i allt vasentligt tva syften. Det
forsta och mest centrala ar att synliggora de indirekta stod till foretag och
hushall som finns pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan
ha samma funktion som stdd pa budgetens utgiftssida, detta for att ge ett
bredare underlag for prioritering mellan olika stdd. Det andra syftet harror
fran ett 6nskemal om att beskriva graden av enhetlighet i skattereglerna.
En sédan beskrivning kraver — liksom synliggérandet av stéden — att en
norm for skatteuttaget preciseras. Den jamfdrelsenorm som tillampas i
skrivelsen for att beddma om en viss regel ska ses som en skatteutgift
utgdr i huvudsak frn principen om enhetlig beskattning, som &r en av
grundstenarna i skattereformen 1990/91. Detta innebér att beskattningen
inom varje skatteslag som princip ska vara enhetlig och utan undantag.
Typiskt sett innebdr en skatteutgift, enligt principen om enhetlig beskatt-
ning, att skatteuttaget for en viss grupp eller en viss kategori av skattebe-
talare &r lagre &n vad som &r forenligt med normen.

Som exempel pé en skatteutgift kan niamnas att 12 % mervérdesskatt pa
livsmedel ar en avvikelse fran den allminna skattesatsen pa 25 %, som
samtidigt ar jamforelsenorm nédr det géller mervardesskatt. Skatteutgiften
blir i detta fall skillnaden mellan 25 % och 12 % multiplicerat med under-
laget for den lagre mervardesskatten. Denna skatteutgift hor till utgiftsom-
radde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Motsatsen till skatteutgift ar skattesanktion. Skatteuttaget ar da hogre an
den angivna normen. Den sarskilda skatt som utgdr pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer ar ett exempel pa en skattesanktion och hor till utgifts-
omrade 21 Energi.

En stor del av skatteutgifterna ar, liksom i exemplen ovan, medel inom
specifika politikomraden. Som skatteutgifter betraktas emellertid &ven
sadana regelavvikelser som &r skattetekniskt motiverade, t.ex. for att uppna
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enkla skatteregler eller for att skattereglerna ska vara utformade sa att de
uppfattas som legitima och rimliga. Aven om de skattetekniskt motiverade
skatteutgifterna medfor ett stod for de grupper eller verksamheter som
berdrs, saknar de direkt koppling till olika politikomraden. Ur ett budget-
perspektiv kan de darfor inte jamstallas med stod pd budgetens utgiftssida.
Det finns ingen klar grans mellan de skatteutgifter som utgér medel inom
specifika politikomraden och de skatteutgifter som ar skattetekniskt moti-
verade. Ett antal skatteutgifter kan darfor anses vara en blandning av dessa
tva grupper.

Vikten av en bra redovisning till riksdagen av skatteutgifter har fram-
héllits av skatteutskottet och har aven uppmarksammats i flera gransk-
ningar av Riksrevisionen och av Finanspolitiska radet (se bet. 2007/08:
SkU32, 2008/09: SkU33, 2009/10: SkU3 och 2009/10: SkU37 med hénvis-
ningar). Riksrevisionen har genomfort en granskning av avvikelser fran
1990/91 ars skattereform som aven berdr principerna for redovisning av
skatteutgifter (Riksrevisionens rapport RiR 2010:11 Enhetlig beskattning?).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogor regeringen for effekten pd skatteintakterna av de
utgifter som tas via skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Darmed ges ett bre-
dare underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar i statsbud-
geten. Skrivelsen &r uppdelad i tre delar. | den forsta delen beskrivs den
jamforelsenorm och de berékningsmetoder som anvénds i redovisningen.
Vidare diskuteras kort relationen mellan skatteutgifter och samhallsekono-
misk effektivitet. Den forsta delen avslutas med en sammanfattning av
skatteutgifterna for 2011 och ett tematiskt avsnitt med en djupare beskriv-
ning av skatteutgifter inom koldioxidbeskattningen. 1 den andra delen av
skrivelsen presenteras en sammanfattande tabell Over skatteutgifterna. |
den tredje och sista delen ges en mer ingdende beskrivning av de enskilda
skatteutgifterna.
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Utskottets 6vervaganden

Redovisning av skatteutgifter 2011

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Genom den arliga skatteutgiftsredovisningen har riksdagen tillgang till en
relativt utforlig sammanstéllning av forekommande skatteutgifter och skat-
tesanktioner. Redovisningen ger en samlad Overblick dver de stod till fore-
tag och hushall som lamnas pa budgetens inkomstsida. Samtidigt ar skatte-
utgiftsredovisningen den enda sammanstallning som publiceras I6pande
som speglar regelavvikelser fran enhetlig beskattning, vilken ar en av
grundpelarna i den skattereform som genomfordes 1990/91. Skatteutskottet
har tidigare och senast i betankande 2009/10:SkU37 framhallit vikten av
att redovisningen i det fortsatta forbattringsarbetet far behélla sitt informa-
tionsvarde vad galler avvikelser fran skattereformen.

Det framgér av budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, forslag
till statsbudget for 2011, finansplan och skattefrdgor m.m.) att Finansde-
partementet arbetar med att komplettera géllande praxis for redovisning av
skatteutgifter baserad pa en enhetlighetsnorm med en analys av hur denna
norm forhaller sig till onskemélen om en samhallsekonomiskt effektiv
beskattning. Enligt budgetpropositionen &r skatteutgiftsredovisningen ett
viktigt instrument nar det galler att for riksdagen redovisa avvikelser fran
en norm om enhetlighet. Det handlar om att utveckla indikatorer fér sam-
héllsekonomisk effektivitet som kan komplettera géllande redovisning.
Arbetet med att komplettera redovisningen av skatteutgifter avses bidra till
okad tydlighet i avvagningen mellan var for sig angelagna 6nskemal samt
kraven pa skattepolitiken.

Skrivelsen har i ar byggts ut med ett tematiskt avsnitt dar en djupare
beskrivning av en skatteutgift eller ett skatteutgiftsomrade ska ges. Arets
skrivelse innehaller en narmare beskrivning av skatteutgifter relaterade till
koldioxidskatten, bl.a. hur EU:s system for handel med utslappsratter
paverkat redovisningen av skatteutgifter pa detta omrade. En generell for-
battring i arets redovisning ar att kommentarerna till varje enskild skatteut-
gift genomgaende har forsetts med hanvisning till det eller de lagrum som
skatteutgiften kan héanforas till. Detta gor det lattare att snabbt identifiera
den réttsliga grunden for varje enskild skatteutgift.

Utskottet konstaterar att regeringen i och med arets redovisning har
tagit ytterligare ett steg i arbetet med att forbattra skatteutgiftsredovis-
ningen for att den ska kunna bli ett mer aktivt verktyg i budgetarbetet och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2010/11:SkU33

vid beslut om skatteregler. Utskottet ser positivt pa detta och forutsatter att
tidigare synpunkter fran utskottet och Riksrevisionen ocksd i fortsittningen
beaktas i utvecklingsarbetet kring skatteutgiftsredovisningen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2010/11:108 Redovisning av skatteutgifter 2011.

8 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



