Finansutskottets yttrande
1984/85:3y

om avskaffande av riksdagens lénedelegation, m. m. (prop. 1984/
85:83 bil. 2 och prop. 1984/85:100 bil. 2)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat bereda finansutskottet tillfille att yttra
sig dver proposition 1984/85:83 om &ndring i regeringsformen m. m. svitt
avser forslag om att riksdagens lonedelegation avskaffas och att dess
uppgifter fors 6ver till finansutskottet (bilaga 2).

Regeringen har senare i proposition 1984/85:100 bilaga 2 Gemensamma
fragor under punkt 3 begirt bemyndigande att utan att hora riksdagens
l6nedelegation godkédnna dels avtal om de anstillningsvillkor som skall gilla
for statens arbetstagare, dels de avtal i 6vrigt som nu tillhdr riksdagens
prévning, allt under férutsittning att avtalen inte géller generell reglering av
ifrigavarande tjanstemans anstallningsvillkor i samband med de allmiinna
avtalsrorelserna eller annars r av mer avsevird, sjilvstiandig statsfinansiell
betydelse.

Av den utredning, Riksdagen och statstjinsteménnens anstiliningsvillkor
(Ds C 1983:2), som ligger till grund for regeringens stillningstagande i denna
friga framgdr att I5nedelegationen inte fungerat pa det sitt som man tinkte
sig nar den inréttades. De statsfinansiella och-I6nepolitiska huvudlinjerna
har endast delvis blivit uppméirksammade. Enligt utredningen har 16nedele-
gationen vid sina stallningstaganden ldmnat den statsfinansiella aspekten
asido. De direktivuttalanden som gjorts har avsett de 16nepolitiska fragorna
och varit mycket allmint halina. Enligt utredningsmannen finns det princi-
piellt sett inga grinser for l6nedelegationen att stilla preciserade krav
rorande statsfinansiella och 16nepolitiska huvudlinjer i férhandlingarna. 1
realiteten har emellertid delegationen rort sig inom ganska sniiva grénser.
Under avtalsrorelserna har l6nedelegationen stéllts eller stallt sig vid sidan av
skeendet. Forhandlingsresultatet har godtagits omgdende med endast ett
fatal kritiska markeringar fran oppositionshall.

Utredningsmannen har pi ett férberedande stadium framfort tanken att
l6nedelegationen helt skulle avskaffas och regeringen ges befogenhet att
godkinna de avtal som nu méste understillas delegationen. Denna 16sning
har emellertid avvisats av flertalet partigrupper. Utredningsmannen har
darfor foreslagit vissa begrinsade forindringar som regeringen stallt sig
bakom. Forslagen innebir att regeringen genom bemyndigande ges dkade
befogenheter att godkanna kollektivavtal om anstallningsvillkor for statligt
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anstallda. Delegationen avskaffas och de kvarvarande arbetsuppgifterna
Overtas av finansutskottet.

Finansutskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Staten har i
egenskap av arbetsgivare ett stort ansvar for 16nebildningen och samhalls-
ekonomin. Statens agerande i avtalsforhandlingarna har sjilvfallet stor
statsfinansiell betydelse men paverkar ocksa indirekt avtalsomréden utanfor
den statliga sektorn. ‘Dédrigenom far statens handlande som arbetsgivare
stora konsekvenser for samhéllsekonomin. Lonekostnads- och prisutveck-
lingen dr avgdrande for vart lands internationella konkurrenskraft och
paverkar produktion och sysselsittning.

Overgripande samhiillsekonomiska fragor av denna typ behandlar utskot-
tet vid flera tillfallen varje ar i anslutning till att utskottet tar stillning till
regeringens forslag till allmanna riktlinjer f6r den ckonomiska politiken.
Utskottet ser det darfor som naturligt att utskottct ocksd tar upp de
statsfinansiella och lénepolitiska huvudlinjerna i samband med en avtalsré-
relse. Utskottet vill darfor inte motsitta sig att 16nedelegationen avskaffas
och att vissa av dess uppgifter laggs pa finansutskottet. Ut'skottet.utgi’ir darvid
fran att foljande forutsittningar galler.

Utskottet forutsitter att regeringen samtidigt i den utstrickning den
foreslagit bemyndigas att utan riksdagens stéallningstagande fa godkinna
kollektivavtal pa dct statligt reglerade omradet. For finansutskottet skulle i
‘s fall Atersta att ta stillning till avtal som giller generell reglering av statliga
tjinstemdns anstéllningsvillkor i samband med de allmanna avtalsrorelserna
eller som annars ar av mer avseviird, sjidlvstindig statsfinansicll betydelse.

Vidare forutsitts att utskottets arbete och stillning i dvrigt inte piverkas av
att dessa nya arbetsuppgifter tillkommer. Finansutskottet kan vad betriffar
forhandlingsfrigorna komma att fatta beslut pa‘riksdagens vagnar. Hittills
har utskottets stallningstaganden alltid understallts riksdagen for beslut. I
den man sirskilda klarlagganden maéste goras med anledning hédrav utgar
finansutskottet fran att detta sker vid konstitutionsutskottets slutliga behand-
ling av fragan. ' '

Av de forutsittningar som utskottet tar for givna f6ljer att antalet drenden
som finansutskottet far att behandla till f6ljd av de nya arbetsuppgifterna
sannolikt blir relativt f4.- Endast vid nagra tillfillen vart eller vartannat ar
kommer dessa frigor att tas upp i utskottet. Den viktigaste uppgiften, som
utskottet ser det, skulle besta i att i samband med de allminna avtalsrérelser-
na mottaga information frén och samrada med statsrad som regeringen utser
samt godkinna de centrala uppgérelser som avtalsforhandlingarna utmynnar
i. I den man dven andra avtal med mera avsevird, sjalvstindig betydelse for
de statliga anstillningsférméanernas niva blir aktuclla. kan de behova provas
av utskottet i varje enskilt fall i den utstrickning som omstindigheterna
kriver. Av detta foljer att utskottet regelméssigt pa forhand bor orienteras
om och reellt tillfragas infor alla forhandlingar som berdknas utmynna i avtal
som skall understillas riksdagen. Den faktiska omfattningen och praktiska
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utformningen av dessa 6verlaggningar med statsrad som regeringen utser far
provas efter hand. En striivan bor sjilvfallet vara att uppné smidiga och vil
fungerande arbetsformer s att inte forhandlingarna forsenas eller forsvaras.

I propositionen foreslas att en tystnadspliktsbestimmelse motsvarande
den som nu giller for arbetet i 16nedelegationen infors i riksdagsordningen'
for finansutskottets del nar det giller forhandlingsfragorna. Vidare foreslas
att foreskrifterna om férhandlingssekretess i sekretesslagen andrassa att de i’
stillet for att avse lonedelegationen avser férhandlingsfragor hos finansut-
skottet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot dessa forslag. Tystnadsplikten for
ledaméter, suppleanter och tjanstemén i finansutskottet motiveras med att
utskottet kan komma att fa information, vars rojande skulle kunna férsatta
staten i en forsimrad férhandlingsposition. Det bor vid konstitutionsutskot-
tets behandling av fragan klarlidggas pa vilket sitt utskottets dverliaggningar,
uttalanden och beslut bor utformas och redovisas for att std i Overensstim-
melse med gillande regler. Nar det giller godkdnnande av avtal férutsatter
utskottet att samma regler galler som for behandlingen av andra arenden i
utskottet. -

Det ar naturligt att utskottet s snart 16neférhandlingarna avslutats tar upp
och redovisar férhandlingsfrigorna for riksdagen. Om férhandlingarna har
avslutats under varen bor utskottet kunna ta upp dessa frigor i anslutning till
behandlingen av regeringens reviderade finansplan. Dirigenom skulle
regeringens och utskottets agerande i férhandlingarna kunna komma att
behandlas av riksdagen i den finansdebatt som brukar dga rum i borjan av
juni varje &r. Om forhandlingarna inte avslutats till dess bor en redovisning
ske sa snart som mojligt darefter. Overgripande ekonomisk-politiska fragor
brukar behandlas av riksdagen vid flera tillfallen under &ret. Nagon sirskild
arsredogdrelse frin finansutskottet till riksdagen torde inte behdvas.

Skulle finansutskottet éverskrida sitt kompetensomrade genom att t. ex.
godkinna ett avtal som det inte dr behorigt att godkénna har, sdsom
utredningsmannen papekar, det grundlaggande felet pa statsmaktsniva
begatts av regeringen, ndr den stillt sig positiv till arbetsgivarverkets

‘framstiillning om godkinnande av ifrdgavarande avtal eller motsvarande.
Med den langtgdende delegering av avtalsfragor till regeringen som forut-
satts ske ar det mer sannolikt att ifrigasittande av utrymmet f6r avtalsregle-
ring snarare kan ske betraffande drenden som inte gér vidare till finansut-
skottet. Det blir en uppgift f6r konstitutionsutskottet att inom ramen for sin
dechargegranskning studera regeringens beslut pé& detta omrade.

De avtal som enligt nuvarande praxis redovisas for riksdagen under
“"Gemensamma fragor™ i budgetpropositionen blir i huvudsak de som enligt
den foreslagna dndrade kompetensfordelningen mellan riksdag och regering
skall understillas finansutskottet. Enligt utskottets mening ar det lampligt att
fortsattningsvis alla avtal etc. som hinskjuts fér godkidnnande pé riksdagens
vignar blir redovisade pé dctta sitt. Dirigenom kommer ocksa finansutskot-
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tets beslut att tas upp av riksdagen i samband med att denna del av
budgetpropositionen behandlas.

Regeringen har inte tagit stallning till utredarens férslag betraffande
férhandlingsfragor pa riksdagens forvaltningsomréde. Finansutskottet forut-
satter att konstitutionsutskottet tar upp dessa fragor till prévning pa eget
initiativ. Tillaggsbestimmelsen 8.5.1 till riksdagsordningen, som enligt
propositionens forslag skulle kvarstd med dndrad lydelse, borde i enlighet
med utredarens forslag utgé.

Stockholm den 19 mars 1985

Pi finansutskottets vagnar
PAUL JANSSON -

Niirvarande: Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s), Bo Sédersten (s). Hugo Hegeland
(m), Gerd Engman (s), Margareta Gard (m) och Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk).

Avvikande mening

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfér:

I den utredning om statstjanstemannens anstallningsvillkor som gjorts siags
att 16nedelegationen inte fungerat pa det sitt som man tiankt sig genom att
den lamnat de statsfinansiella aspekterna asido. Utredningsmannen siger att
l6nedelegationen stillts eller stallt sig vid sidan av skeendet. Finansutskottet
som nu foreslds ta dver en del av l6nedelegationens tidigare uppgifter
forutsitts agera genom att ta upp de statsfinansiella och I6nepolitiska
huvudlinjerna i samband med en avtalsrorelse. Vad detta kommer att
innebéra i sak kommer praxis att utvisa. Jag vill emellertid redan nu peka pa
faran att finansutskottet kan komma att medverka till en statlig inkomstpoli-
tik som begrinsar de avtalsslutande parternas handlingsutrymme.
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