Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU17

Den parlamentariska forsamlingen for
Unionen for Medelhavet (PA-UfM)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande riksdagsstyrelsens redogdrelse
2017/18:RS2 for verksamheten inom Parlamentariska foérsamlingen for
Unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-UfM-delegationens
arbete under 2017.

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.
Utskottet foreslar att redogorelsen laggs till handlingarna.

Behandlade forslag

Redogorelse  2017/18:RS2 for verksamheten inom Parlamentariska
forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse 2017/18:RS2 for verksamheten inom
Parlamentariska forsamlingen for unionen foér Medelhavet (PA-
UfM) och den svenska delegationens arbete under 2017

Riksdagen lagger redogérelse 2017/18:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 27 mars 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus
Wiechel (SD), Margareta Cederfelt (M), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Bjorn Soder (SD), Fredrik Malm (L), Yasmine
Posio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Emilia Toyra (S), Anders Osterberg
(S), Karl Langberg (S) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen har till riksdagen overlamnat redogérelse 2017/18:RS2 for
verksamheten inom Parlamentariska férsamlingen fér Unionen for
Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-UfM-delegationens arbete under
2017.

Inga motioner har vackts med anledning av redogdrelsen.

Bakgrund

Unionen for Medelhavet (UfM), tidigare Barcelonaprocessen, lanserades 2008
och syftar till att skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet,
delat valstand och forstarkt samarbete i sociala och kulturella fragor och i
miljofragor. UfM:s sekretariat arbetar med regionala samarbetsprojekt.

PA-UfM utgér UfM:s parlamentariska organ och har en radgivande
funktion. 1 férsamlingen ingdr 280 parlamentariker fran de deltagande
landernas nationella parlament och frn Europaparlamentet. Ordforandeskapet
for PA-UfM roterar pd arshasis. PA-UfM utgor en motesplats for
parlamentariker och &r ett av fa forum for méten mellan Israel och delar av
arabvérlden. Arbetet inom PA-UfM bedrivs i fem permanenta fackutskott:
utskottet for politiska fragor, utskottet for ekonomiska fragor, miljoutskottet,
kulturutskottet och kvinnoutskottet. Utskotten tar fram rekommendationer
som antas av den arliga forsamlingssessionen och darefter vidarebefordras
som forslag till atgarder till regeringssidan av samarbetet.

Efter en andring i riksdagsordningen utses PA-UfM-delegationen inte
langre av riksdagsstyrelsen utan numera av talmannen efter samrad med
gruppledarna. Delegationen, som véljs fér en mandatperiod, utsags efter valet
2014 och bestar av de ordinarie ledamoterna Olle Thorell (S) som
delegationsordférande, Ulrika Karlsson (M) som vice delegationsordforande
och Yasmine Larsson (S). Ersattare ar Adnan Dibrani (S), Amir Adan (M) och
Kalle Olsson (S). Under 2017 avsade sig dock Ulrika Karlsson (M) sin plats i
delegationen och ersattes av Eva Lohman (M), som formellt valdes in som
ordinarie medlem och vice delegationsordférande i januari 2018, fram till dess
att ett nytt riksdagsval halls.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogorelsen beskrivs verksamheten inom PA-UfM och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2017.

Arbetet i PA-UfM har fortsatt [6pt med I3g intensitet, vilket till stor del har
haft att géra med organisationens administrativa tillkortakommanden och
bristfélliga organisering.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Séasom tidigare ar, blev det fa utskottsméten inom PA-UfM under 2017. De
svenska ledamdterna deltog huvudsakligen i de utskottsméten som legat i
anslutning till forsamlingssessionen, med undantag for det ekonomiska
utskottets mote i Lissabon i december, dar savél delegationens ordférande Olle
Thorell (S) som Yasmine Larsson (S) deltog.

I samband med forsamlingssessionen, som dgde rum i Rom den 12 maj
2017, 6verlamnades ordférandeskapet fran Italiens till Egyptens parlament.
Temat for sessionen var hallbar utveckling och nya arbetstillfallen i
Medelhavsomradet och den svenska delegationen foretraddes av Yasmine
Larsson (S) och Amir Adan (M). | anslutning till férsamlingssessionen
anordnades aven ett toppmote for medlemslandernas talmén.

Delegationen har vidare vid flera tillfallen under aret hallit méten med
Tunisiens ambassad i Sverige, och planen har varit att hitta fler kontaktytor i
regionen for att utbyta tankar och idéer om samarbetet. Man planerar att under
varen 2018 genomfdra tva resor, till Tunisien och Turkiet. Delegationen
planerar aven for ett seminarium i riksdagen under varen 2018 med fokus pa
jamstalldhet i Mellandsternregionen.

Medlemskapet i PA-UfM  beskrivs som en plattform  for
delegationsmedlemmarna att skapa natverk och samarbeten med aktorer séval
i Sverige som i regionen.

2017/18:UU17



2017/18:UU17

Utskottets Overvdaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelse 2017/18:RS2 till handlingarna.

Utskottet valkomnar delegationens redogérelse for verksamheten inom ramen
for PA-UfM under 2017 och det arbete som bedrivits under aret.

Utskottet foljer 16pande utvecklingen i regionen och har regelbundet fatt
information av kabinettssekreterare Annika Soder om fragor som ror
Mellandstern och Nordafrika pa EU:s utrikesministerméten. Syrienkriget, som
nu har pagatt i drygt sju ar, har starkt bidragit till 6kad instabilitet och spanning
i regionen. Situationen paverkar dven Europa i form av exempelvis
migrationsstrommar. Utskottet valkomnar darfor att fragor om migration har
prioriterats i PA-UfM:s arbete. Utskottet valkomnar vidare att fragor om
kvinnors deltagande i beslutsfattandet samt fréagor om héllbar utveckling och
Agenda 2030 lyfts i organisationen under 2017.

Utskottet noterar att PA-UfM &r ett av fd forum for moten mellan
representanter for Israel och arabvérlden dir bada sidor deltar.

Utskottet behandlar under varen 2018 fragor som ror utvecklingen i
Mellandstern och Nordafrika i betdnkande 2017/18:UU14.

Utskottet noterar att arbetet i PA-UfM under aret, liksom aret innan, har
fortlopt med en relativt lag intensitet

Utskottet valkomnar att Sverige under 2017 valdes in som medlem i
kvinnoutskottet, som en av tre vice ordforande, och att ambitionen &r att
fortsatta med detta engagemang, sam att delegationen under 2018 avser att
soka mer dialog med sekretariatet och relevanta medlemslander for att pa det
viset verka for battre organisering och effektivare verksamhet.

Deltagande i internationella processer ar en mojlighet for ledamoter att
skapa opinion for svenska synsétt i internationella sammanhang och dven en
mojlighet att i den nationella kontexten i direkt kontakt med véljarna
aterspegla de opinioner som finns i omvarlden. Utskottet anser att riksdagens
parlamentariska delegationer bor verka for demokrati och manskliga
rattigheter och arbeta for att starka parlamentens roll. Utskottet bedomer att
den svenska PA-UfM-delegationens arbete under 2017 har éterspeglat dessa
karnvarden och uppmuntrar delegationen att fortsétta med detta arbete.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har sedan riksdagsintradet 2010 gjort Kklart att var
installning &r att Sverige boér lamna Medelhavsunionen. Vi ser naturligtvis
positivt pd mojligheten for landerna kring Medelhavet att motas vid
forhandlingsbordet inom ramen fér Medelhavsunionen, men mervérdet for
svenskt vidkommande &r hogst begrénsat. Barcelonaprocessen var
ursprungligen ett losare samarbete som syftade till att bl.a. uppmuntra
deltagarlanderna att framja méanskliga rattigheter samtidigt som man
respekterade varje lands ratt att skdta sina interna angelégenheter sjalv, och
den ursprungliga tanken med Medelhavsunionen var just att den skulle besta
av landerna kring Medelhavet (se t.ex. fakta-PM 2007/08:FPM122).

Sverigedemokraterna ar positiva till ett utbyte av idéer, kulturimpulser och
erfarenheter Gver nationsgranserna, men vi kan inte se att detta for Sveriges
del maste ske inom ramen for denna union. Ett utbyte mellan parlament bl.a.
for att verka for demokrati och ménskliga réttigheter r ett lovvért arbete, men
vi anser inte att det &r avhéngigt ett medlemskap i Medelhavsunionen utan kan
skotas inom ramen for andra forum.

Vi har tidigare ansett att sa lange som medlemskapet kvarstar ar det viktigt
att den svenska parlamentariska gruppen dr med och paverkar. Vi har namligen
i historien sett att EU:s omdome vad géller att ha en tydlig konditionalitet pa
omraden som demokrati och manskliga rattigheter i forhallande till landerna i
Nordafrika har brustit. Medelhavsunionen, som har haft ett samarbete med
diktatorer i omradet som nu har fallit, har inte heller visat pa sarskilt gott
omdéme. Mot den bakgrunden har vi svért att se att man inom ramen for
Medelhavsunionen ska kunna knyta de har landerna ndrmare EU utan att
samtidigt gora avkall pa de varderingar som rader inom EU och utan att det
kommer att vara férenat med risker att ga in i ett 6msesidigt beroende med
lander dar det rdder stora kulturella, sociala, politiska och ekonomiska
skillnader. Vi har darfor framfort att den parlamentariska gruppen bor verka
for en skarp konditionalitet i forhallande till dessa lander.

Vi har dock under aren, i likhet med vad skrivelsen konstaterar, sett att
arbetet i PA-UfM fortsatt att I6pa med |ag intensitet och att det finns manga
administrativa tillkortakommanden och bristfallig organisation. Utskottet
valkomnar visserligen att delegationen under 2018 avser att soka mer dialog
med sekretariatet och relevanta medlemslander for att pa det viset verka for
béattre organisering och effektivare verksamhet, men vi anser att det nu &r dags
att sdtta punkt for Sveriges deltagande i PA-UfM.
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Vi anser att det finns andra forum som béttre l&mpar sig for att anvandas
som “plattform for delegationsmedlemmarna att skapa néatverk och
samarbeten med aktorer sévél i Sverige som i regionen”.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse  2017/18:RS2  Redogorelse  for  verksamheten  inom
Parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den
svenska delegationens arbete under 2017.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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