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Propositionens huvudsakliga innehéll

Det statliga filmstddet utgdr genom dels film- och videoavtalet dels statens di-
rekta stdd till filmkulturell verksamhet. Med anledning av att det nu gillande
film- och videoavtalet [Gper ut i december 1992 har forhandlingar forts mellan
staten, film- och videobranschen samt TV-foretagen Sveriges Television AB
och Nordisk Television AB. Fochandlingama ledde fram till att parterna den 3
september 1992 kunde enas om ett nytt avtal.

Till skillnad fran tidigare avtal behandlar det nu triiffade avtalet endast stéd
till svensk filmproduktion. Stodet till den filmkulturella verksamheten vertas
helt av staten och regleras utanfor avialets ramar.

Stod till svensk filmproduktion kommer att utgd genom dels ett forhands-
stod dels ett efterhandsstod. Forhandsstodet skall fordelas av ett antal konsu-
lenter medan efterhandsstodet skall utgd i proportion till hur minga besokare
filmen erhaller.

Det statliga stodet till filmkulturell verksamhet skall, tills vidare, i stort be-
drivas som tidigare. Den nya styrelsen for Filminstitutet uppmanas dock att se
over verksamheten for att dterkomma till regeringen med forslag pa vilka
verksamheter som i framtiden bor inga i det filmkulturella uppdraget.
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Film- och videoavtalet och statens stod till
filmkulturell verksamhet

1 Arendet och dess beredning
1.1 Inledning

Nir 1982 drs film- och videoavtal 16pte ut i juni 1991 valde parterna att, efter
vissa korrigeringar, forlinga avtalet med 18 minader. Med anledning av detta
tillsatte divarande chefen f6r utbildningsdepartementet i mars 1991 en siir-
skild utredare, landshévdingen Jan Rydh, som fick i uppdrag att se 6ver det
statliga filmstodet och komma med forslag till en framtida utformning. I upp-
draget ingick att belysa behovet av ett statligt ansvarstagande inom tilmomré-
det, att redovisa och analysera det befintliga filmstodets etfektivitet och ratio-
nalitet samt att limna Iorslag tll alternativa modeller £or en framtida utform-
ning av ctt statligt filmstod tnom ramen {or oforiindrade statliga ckonomiska
insatser.

Den sirskilde utredaren avlimnade i december 1991 betiinkandet (SOU
1991:10S) Filmproduktion och filmkulturell verksamhet. En sammanfattning
av utredningens dverviiganden och torslag redovisas i biluga [. Betinkandet
har remissbehandlats.

T utredningen slds tast att staten dven fortsittningsvis bor ansld medel for
stad till svensk filmproduktion. Utredaren menar att ett statligt filmstod
garanterar en viss omfattning pd den nationella tilmproduktionen, vilket anses
nodvindigt for att man pa sikt ska kunna uppeiitthilla en svensk tilmtradition
samt kunna behdlla yrkeskunniga personer i branschen. En avveckling av det
statliga filmstddet skulle, enligt utredaren, innebiira att Sverige, som enda
land i Europa, inte skulle fi en nationell filmproduktion stédd av statliga me-
del. I utredningen redovisas tva alternativa forslag for et framtida statligt
filmstdd, vilka kortfattat presenteras nedan.

1.2 Filmutredningen
Utredningens forstahandsalternativ

Utredningens forstahandsalternativ {Grutsiitter att ett nytt film- och videoavtal
kan tritfas och att Sveriges Television och Nordisk Television dirvid intriider
som nya parter. Sveriges Television AB foreslis bidra med 20 miljoner kro-
nor och Nordisk Television AB med 10 miljoner kronor. For Sveriges
Television innebiir detta en fordubbling av bidraget jimfort med i dag.
Forslaget bygger vidare pi aut en upphovsrittsligt grundad avgift infors pa
tomkassctter. Avgiften for videokassetter foreslis bli 18 kr. Avsikien med
avgiften dr att kompensera upphovsmiinnen for den privatkopiering som, en-
ligt utredaren, dger rum i allt stérre omfattning och innebir stora ckonomiska
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forluster f6r upphovsminnen. Den foreslagna avgiften pd videokassetter f0r-
viintas enligt utredaren inbringa 158 miljoner kronor. Utredaren beddmer att
60% av de insamlade medlen (63 miljoner kronor) kan fordelas direkt till
upphovsminnen och 40% indirekt till dessa genom att de tillfors
Filminstitutet, diir de skall anviindas for att stddja produktion av svensk film.

Avsittningen av medel till Filminstitutet bor enligt utredaren ske genom en
frivillig 6verenskommelse mellan de upphovsriittsliga organisationerna.

I forstahandsalteativet foreslar utredningen vidare en delad finansiering
av institutets olika verksamheter. De rent filmkulturella aktiviteterna, sisom
arkivering, dokumentering, stod till barn- och ungdomsvisning m.m. foreslas
finansieras med enbart statliga medel medan produktionsstddet samt biograf-
och branschstddet foreslas finansieras med de intikter som avtalet genererar.
Utredaren foreslar att Filminstitutet skall erbjuda staten de filmkulturella tjin-
stema och att det i princip skall sta staten fritt att acceptera eller forkasta for-
slagen. Enligt utredarens beriikningar skulle kostnaden for denna filmkultu-
rella verksamhet vara lika stor som det totala statliga stod som i dag utgar till
Filminstitutets olika verksamheter.

Utredningens andrahandsalternativ

Utredningens andrahandsalternativ, som berdrs mycket kortfattat av utreda-
ren, innebir att biobiljetter och visningsriitter pa film beliggs med mervirdes-
skatt. Detta innebir, enligt utredaren, att grunden for ett nytt film- och vide-
oavtal med medverkan frin film- och videobranscherna inte lingre finns, vil-
ket leder tll att filmstdet i sin helhet miste finansieras av staten.

Di det nuvarande avtalet innebiir att bdde film- och videobranschen avsit-
ter medel till filmstodet har vissa av de befintliga stédformerna karaktiren av
branschstod till bade film- och videobranschen. I det moms-finansierade al-
ternativet har de branschrelaterade stéden tagits bort, antalet stédformer sku-
rits ned och endast sddana stodformer som har befunnits kulturpolitiskt
angeligna inkluderats.

1.3 Remissynpunkter

Bland remissinstanserna kan man urskilja en skiljelinje mellan de statliga
myndigheter, som beretts tillfille att yttra sig, och film- och visningsorgani-
sationerna. Bland de senare har forslaget om en tomkassettavgift bemdotts
mycket positivt medan flertalet av de statliga myndigheterna ir kritiska till en
sddan avgift. Dessa hiivdar att en tomkassettavgift i princip skulle innebiira ett
dterinforande av den kassettskatt som riksdagen beslutat avskaffa per den 31
december 1992,

TV-bolagen och videobranschen anser att de av utredningen féreslagna
avgifterna till Filminstitutet ir for hoga och menar att deras behéllning av
avtalet ir for litet. Bdda dessa parter deklarerar dock att man ir intresserade av
att delta i kommande forhandlingar om ett nytt avtal.
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Flertalet av remissinstanserna har inte kommenterat utredningens andra-
handsalternativ med en momsbeliggning av biografbiljeuter. Riksskatteverket
ir den enda instans som férordar detta alternativ.

Sveriges Television och ett fatal andra instanser dnskar emellertid fa effek-
terna av ¢n momsbeliggning noggrannare utredd och anser aut utredaren har
dgnat detta alternativ alltfor begrinsad uppmirksamhet.

En sammanstillning av remissyttrandena presenteras i bilaga 2.

1.4 Regeringskansliets beredning av frigan

Under regeringskansliets beredning av filmutredningens forslag om en upp-
hovsriittslig avgift, alternativt inférande av moms pa biografbiljetter, befanns
att inget av dessa forslag var limpliga.

Momsforslaget ansigs leda till allt for hoga biljettpriser och dessutom
hiimma verksamheten for de mindre biograferna ute i landet. Den upphovs-
rittsliga avgiften kunde befaras inte ligga i linje med de internationella dtagan-
den pd upphovsriittens omridde som Sverige gjort. Bl.a. ansigs forfarandet
med att lita en del av kollektivt insamlade upphovsrittsliga avgifter avsittas
till stdd for svensk film kunna vara diskriminerande mot utlindska upphovs-
min och diirmed strida mot Bernkonventionen.

D4 inget av de bdda alternativen i filmutredningen befunnits limpliga ansig
regeringen att vi under vissa forutsiittningar skulle kunna tillskjuta det belopp
(63 miljoner kronor) som den sirskilde utredaren hade riknat med skulle in-
komma frin de upphovsriittsliga avgiftema.

Parterna i filmavtalet samt TV-foretagen Sveriges Television AB och
Nordisk Television AB inbjiéds direfter till férhandlingar om ett nytt film-
och videoavtal.

1.5 Ett nytt film- och videoavtal

Den 11 augusti 1992 inleddes forhandlingar mellan staten, filmbranschen, vi-
deobranschen samt TV-foretagen Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB om ett nytt film- och videoavtal.

Parterna enades den 3 september 1992 om ett nytt film- och videoavtal.
Avtalets innehdll presenteras niirmare under avsnitt 5 nedan. Avtalet i sin hel-
het bifogas som bilaga 3.
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2 Historik och bakgrund

2.1 Besoks- och biografutvecklingen

Under 1930- och 1940-talet var filmen det dominerande publikndjet i
Sverige. Antalet svenska spelfilmspremiirer varierade mellan 20 och 40 per
ir. Det totala antalet biografer uppgick vid 1940-talets slut till ca 2500.
Tillforlitlig statistik $ver biografbesdken i hela riket finns inte for tiden fore
1956. Detta ar gjordes emellertid niira 80 miljoner biobestk i Sverige
Televisionens genombrott fran mitten av 1950-talet innebar att biograffil-
mens dominans vad giller distribution av rorliga bilder brits. Antalet biobe-
sO0k minskade hastigt, till 40 miljoner ar 1963 och till drygt 20 miljoner tio ar
senare. Budgetiret 1990/91 uppgick det totala antalet biobesdk i Sverige till
15,7 miljoner. De minskande bestkssiffrorna har fatt till f6ljd att manga bio-
grafer lagts ned. Ar 1963 fanns det nira 2200 biografer i Sverige, ar 1991
hade siffran sjunkit till 920 biografer med 1 160 biografsalonger. Aven den
svenska spelfilmsproduktionen sjonk kraftigt under borjan av 1960-talet men
har direfter hillit sig runt en niva pi 20 premidrer per dr. Figur 1 nedan visar
utvecklingen av antalet biografbesok i Sverige sedan ar 1955. Pilarna visar
hur introduktionen och utvecklingen av TV-mediet paverkat antalet biobesok.
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Figur 1. Antalet biobesok i Sverige 1955-1991

Det sjunkande bestksantalet har drabbat svensk och utlindsk film lika
hirt. Det bor understrykas att den kraftiga nedgingen av antalet biobesokare
har drabbat samtliga visteuropeiska linder; i flertalet linder har nedgfingen
varit kraftigare &n i Sverige.



Som framgir av figur 1 kan man hirleda den tidiga nedgingen av antalet
biografhesokare till welevisionens inférande. Konkurrensen fran TV-utbudet
har i Sverige varit timligen konstant under 1980-talet. En normal vecka har
Sveriges Television siint ungefir 5 spelfilmer. Under de senaste dren har
emellertid denna konkurrens skiirpts betydligt i och med att allt fler hushall
faut tillgdng till bide reklam- och betalfinansierade TV-kanaler. Under viren
1992 hade de fyra svenska kanalerna ctt sammanlagt utbud pa ca 30 filmer
per vecka, ligger man dirtill de olika betal-TV kanalerna kommer man upp i
dver 100 filmer per vecka. Denna kraftiga utbuds6kning har emellertid inte
okat TV-tittandet mer dn marginellt. [ stillet har TV-publiken fordelats dver
fler kanaler in tidigare. Jimfort med introduktionen av TV2 och video har
piverkan pa antalet biografbestkare ocksa varit timligen mattlig. Det finns
emellertid fog for aut tro att de senaste tva drens minskning av antalet biobe-
stk delvis kan hirledas frin den dkade tillgingligheten till reklam- och betal-
finansierade kanaler.

2.2 Tillkomsten av film- och videoavtalet

Fore ir 1951 forekom inga statliga bidrag till svensk filmproduktion. I stillet
var biografverksamheten belagd med nojesskatt. Under storre delen av 1950-
talet uppgick skattesatsen till niira 40% av biljettprisct. De stodformer som ut-
vecklades under 1950- och 1960-talet hade formen av aterbiiring av erlagd
nojesskatt till svenska filmer. Stodet hade delvis en inriktning som skulle
frimja produktion av kvalitctsfilmer.

Det kraftigt sjunkande besoksantalet och den minskade filmproduktionen
under slutet av 1950-talet ledde till krav pa en indrad filmpolitik. En dtgiird i
den riktningen var att biografnjesskatten siinktes till 25% fr.o.m. ar 1960.

Ar 1963 triiffades det f6rsta filmavtalet mellan staten och filmbranschen
vilket i grunden dndrade forutsiittningarna for svensk filmproduktion. Avtalet
innebar att den 25-procentiga nojesskatten avskaffades samt att biografer med
mer in fem forestillningar i veckan skulle erligga 10 % av bruttobiljettintik-
terna till den genom avtalet bildade stiftelsen Svenska Filminstitutet.
Stiftelscns dndamdl var bla. att frimja den svenska filmproduktionen, att
sprida kunskap om filmen samt att bevara filmer och material av filmhistoriskt
intresse.

Avgifisintikterna fordelades till olika dndamal enligt procentsatser som an-
gavs i filmavtalet. Huvudprincipen var att 65 % av intdkterna skulle anviindas
for produktionsstdd i olika former och dterstoden for dvriga dndamal.

1963 #rs filmavtal dndrades vid nagra tillfatlen under 1970-talet. Den vik-
tigaste indringen var att Filminstitutet fick sirskilda resurser for att bedriva en
egen produktion av film.

Ar 1982 omforhandlades filmavtalet vilket ledde till att videobranschen
kom in som ny avtalspart; avtalets bendmning 4r sedan dess film- och vide-
oavialet. Videobranschen accepterade att betala en avgift till Filminstitutet for
varje hyr- respektive kopkassett som var i omlopp.
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Staten tilldt i gengilld videobranschen att reducera kassettskatten med de
belopp som man betalade in till Filminstitutet. Kassettavgiften ir for nirva-
rande 4() kr per hyrkassett och 15 kr per kdpkassett.

En av de birande idéerna med film- och videoavtalet dr att alla filmer via
biobiljettavgiften och videoavgiften ska medverka till att finansiera produktion
av svensk film och att man hirigenom skall fa ett brett och kvalificerat utbud
av svenska filmer. Biljettavgificn och videoavgiften forviintas for budgetiret
1991/92 inbringa 75 respektive 33 miljoner kronor.

Sveriges Television har aldrig tidigare varit part i film- och videoavtalet
men har sedan 1975 haft ett separat avtal med Filminstitutet som inneburit att
bolaget limnat ctt arligt bidrag pd ca 10 miljoner kronor, i 1991 drs penning-
viirde, till institutet. Detta har ansetts rimligt med tanke pa att det ligger i tele-
visionens intresse att det vidmakthills en levande filmkultur i landet.

Fridn och med ir 1973 har staten bidragit med direkt stod till Filminstitutet.
For budgetaret 1991/92 uppgar statens sammanlagda st6d till 62 miljoner
kronor, varav ungefir hiilften gir till film- och videoavtalets indamil och
hilften till filmkulturell verksamhet.

Filminstitutets externa intikter har under de senaste fyra dren minskat med
50 miljoner kronor i fast penningviirde vilket motsvarar en 20 % nedgéing av
intikkterna frin 1988. Minskningen beror frimst pd videomarknadens tillba-
kaging och de minskade videoavgifter som detta inneburit for institutet.

3 Nuldge

3.1 Filminstitutets verksamhet

Filminstitutet har sedan sin tiltkkomst haft en central roll i svensk filmpolitik.
Institutets huvudsakliga verksamhet bestdr i att stddja produktion av svensk
film genom att formedla produktionsstod. Denna del av verksamheten stir i
dag for knappt 60% av institutets totala kostnader.

Huvuddelen av institutets stodinsatser 6r filmproduktion utgdr som stod
till externa filmproducenter. Institutet medverkar ocksd som medfinansiir till
filmprojekt samt bedriver viss egen produktion av kort- och dokumentirtilm.

Den resterande delen av Filminstitutets verksamhet utgérs dels av biograf-
och branschstdd dels av s k. filmkulturella aktiviteter. Biografstodet innefat-
tar stod till upprustning av biografer pd landsorten samt stod till s.k. paral-
lelldistribution. Det senare innebir att extra kopior bekostas av Filminstitutet
och distribueras till biografer pd mindre och medelstora orter parallellt med att
filmen visas pd premiidrbiograferna i storstiderna. Den filmkulturella verk-
samheten bestdr bl.a av en omfattande dokumentations- och arkivverksamhet,
stdd till import och visning av barn- och kvalitetsfilm samt utgivning av tid-
skifter och andra publikationer. Filminstitutet bedriver ocksi ett viktigt arbete
tor att sprida kiinnedom om svensk film utomlands.

Filminstitutet var frin borjan tinke att fylla en rent stédjande funktion. Den
viktigaste uppgiften skulle vara att fordela bidrag till externa filmproducenter.
Med tiden har emellertid institutets roll som finansiiir och egen filmproducent
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Med tiden har emellertid institutets roll som finanstiir och egen filmproducent
blivit allt viktigare. Forskjutningen i rollférdelningen mellan institutet och
filmproducenterna bor ses mot bakgrund av att det numera endast finns nigra
fa filmproduktionsftretag som kan satsa det riskkapital som behovs i filmpro-
jekt.

Med hjilp av det produktionsstdd som Filminstitutet fordelar till svensk
film har i Sverige kunnat produceras bade lingfilmer och kortfilmer som
vunnit stort internationellt erkiinnande och fitt mottaga en méngd priser vid
internationella filmfestivaler.

Det har emellertid forekommit kritik mot fordelningen av produktionsstd-
det. Fordelningssystemet med nimnder som fordelar stédet har liknats vid ett
kollegialt kisystem dir filmare med jimna mellanrum kunnat dela ut stod till
varandra.

3.2 Svensk filmproduktion

Under den senaste tjugd ars perioden har Sverige producerat mellan femton
och tjugo biograffilmer per ar. En svensk ldngfilm kostar i dag mellan tio och
femton miljoner kronor att producera och behdver runt 600 000 besdkare for
att producenten skall fi igen sin insats. Under de senaste tva dren har endast
fyra svenska filmer — Jonssonligan, Macken, Den ofrivillige golfaren och
Anglagird — kommit upp i sddana publiksiffror. Flertalet svenska filmer har
publiksiffror mellan 5 000 och 100 000 besokare och skulle siledes inte
kunna produceras utan stod frin Filminstitutet.

Antalet biografbestkare pa de svenska filmerna dr mycket ojimnt forde-
lade. Ett fatal filmer, oftast komedier, stir f6r huvuddelen av den totala pu-
bliksiffran.

Figur 2 nedan visar hur publiken var fordelad pa de sexton svenska filmer

som hade premiir under speldret 1990/91, vilket vil representerar hur fordel-
ningen har sett ut under de senast tio dren. Figuren visar att den samlade publi-

kandelen for de fjorton minst populira filmerna var nigot Gver 15 procent

medan de tva resterande filmerna stod for drygt 80 procent av det totala be-
soksantalet.
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Figur 2. Publik-koncentrationen for svensk film 199091

3.3 Forutsittningarna for ett nytt filmavtal

Film- och videoavtalets konstruktion, dir kommersiella aktorer tillsammans
med staten tar ett gemensamt ansvar for ett kulturomrade 4r unik sdvil inom
som utanfor Sverige. Avtalet har inneburit att stérre bidrag har kunnat kanali-
seras till Filminstitutet 4n vad som varit méjligt med enbart kulturpolitiskt
motiverade statliga anslag. For film- och videobranschen har avtalet inneburit
att man kunnat sprida riskerna for kommersiellt osiikra projekt pd flera parter
vilket gynnat en bred produktion av svensk film.

Avtalets parter har under storre delen av avtalsperioden varit néjda med
denna verenskommelse. Under senare &r har dock avtalets avgiftsnivier
ifrdgasatts av flera parter.

Biografbranschen har anfért att den breddade momsen slagit hart mot den
integrerade film- och biografindustrin i och med att man inte har nigon utga-
ende moms. Krav har didrfr framforts om en sinkt biografavgift, forslagsvis
runt sju procent. Videobranschen har konstaterat att kassettskatten tas bort
den 1 januari 1993 och att méjligheten till skattereduktion f6r de avgifter man
betalar till Filminstitutet inte Jingre utgor ett incitament for branschen att med-
verka i avtalet. Dessutom har man framhallit att den sjunkande 16nsamheten
inom branschen gjort det svirare att motivera branschens aktorer att delta i
avtalet. Det har ocksd ifrgasatts vilken egentlig nytta branschen har av att
vara part i avtalet.

Sveriges Television och Nordisk Television har, liksom videobranschen,
ifrigasatt vilken nytta bolagen har av Filminstitutets verksamhet. Bolagen har
deklarerat att de avgiftsnivier som den sirskilde utredaren foreslagit dr oac-
ceptabelt hdga for TV-bolagen. Nordisk Television har vidare framhallit det
faktum att bolaget befinner sig i ett uppbyggnadsskede och langt ifran har



samma relativa kapacitet som Sveriges Television vilket gér att man inte anser
sig kunna delta annat dn i mycket begrinsad omfattning.

4 Utgangspunkter for regeringens forslag

Den svenska filmpolitiken syftar till att inom vart begriinsade sprikomride
uppehdlla en filmproduktion av en sddan omfattning att vi kan behdlla en egen
filmidentitet. Forekomsten av ett brett svensk filmutbud har under senare ar
blivit 4n viktigare som ett komplement till det massiva utbud av utlindsk film
som erbjuds allménheten genom de vixande antalet TV-kanaler och genom en
utbyggd videodistribution. De filmpolitiska atgirderna syftar ocksa till att
frimja en aktiv filmkultur samt bevara och levandegtra det svenska filmkultu-
rella arvet.

Regeringen delar filmutredningens uppfattning om ndvindigheten av ett
intdktstillskott till Filminstitutet. Institutets intikter har under en f6ljd av ar
minskat samtidigt som kostnadsdkningen for filmproduktion dverstigit den
allménna prisutvecklingen, frimst beroende pa den breddade momsen som
slagit hart mot filmbranschen. De minskade intiikterna har lett till en nedging
av filmproduktionen i Sverige och till en mindre filmkulturell verksamhet vil-
ket sammantaget forsimrat det allménna filmklimatet i landet.

Sveriges har som ett litet land relativt begrinsade resurser inom det audio-
visuella omradet. Med tanke pa de hoga kostnader som ofta iir forknippade
med projekt inom detta omrade har det varit regeringens inriktning att ett nytt
film- och videoavtal bor triffas for att ddrigenom stimulera till samverkan
mellan de svenska audiovisuella aktdrerna. En sidan samverkan torde oka
mojligheten f6r Sverige att kunna producera ett stort och intressant utbud av
inhemsk film. Det har vidare varit regeringens forhoppning att ett nytt avtal
ska underlitta for de filmer som produceras att nd en stor publik genom att
dessa bereds mdojlighet till distribution inom sdvil biografledet som genom
uthyrning och forsiljning av videogram samt genom TV-visning.

Nir regeringen inledde forhandlingar med parterna om ett nytt film- och
videoavtal deklarerades att den under vissa forutsittningar var beredd att f6r-
dubbla det statliga bidraget till filmavtalet och samtidigt ta hela ansvaret for
institutets filmkulturella verksamhet. Forutsittningarna f6r denna statliga for-
stirkning var att de andra parterna sammantaget skulle kvarsta med sina insat-
ser samt att det nya filmavtalet kunde fa en sddan utformning att det stimulerar
till en svensk filmproduktion som vinder sig till en bredare publik dn vad
som hittills varit fallet och dessutom friimjar en visning av de produccrade
filmema p4 sédvil biograf och video som TV.

Filmavtalets konstruktion, med ett beroende till film- och videobranscher-
nas omsittning gor att Filminstitutets intdkter har varierat Gver tiden.
Regeringen anser det inte skiligt att institutets filmkulturella verksamhet be-
drivs under sddana instabila finansiella premisser. Vi anser det darfor 1dmpli-
gare att den filmkulturella verksamheten behandlas utanfor avtalet och att sta-
ten tar hela det finansiella ansvaret for denna verksamhet.

Prop. 1992/93: 10
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5 Det nya filmavtalet m.m.

5.1 Statens stod till svensk filmproduktion

Regeringens forslag: Staten limnar ett 4rligt bidrag om 61,5 miljo-
ner kronor till stod for svensk filmproduktion m.m. Bidraget skall rik-
nas upp enligt de regler som giller for statlig bidragsverksamhet.

Utredningens forslag: Filmutredningen foresldr att ett nytt filmavtal
tecknas och att Sveriges Tclevision och Nordisk Television dirvid intrdder
som nya avtalsparter. Utredningen foreslar vidare att en upphovsrittslig av-
gift infors pd tomkassetter och att intikterna fran denna avgift, uppskatt-
ningsvis 63 miljoner kronor, tillfors filmavtalet. Utredningen menar att det dr
nodvindigt med en finansiell forstirkning av avtalet for att det fortsittnings-
vis skall vara attraktivt for dvriga parter att delta.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till ett nytt
filmavtal. Flertalet instanser anser emellertid att staten bor 6ka sin andel i
avtalet och dirmed ta ett storre filmpolitiskt ansvar.

Skilen till regeringens forslag: Utifrin de fSrutsittningar som re-
dogjorts for ovan anser regeringen att det dr nddvindigt med ett kraftigt fi-
nansicllt tillskott till avtalet for att dirmed bibehalla intresset hos de dvriga
parterna for att delta. Vi foreslar dirfor att staten fordubblar sitt bidrag for
stod till svensk filmproduktion m.m. genom att arligen bidra med 61, 5 mil-
joner kronor till film- och videoavtalets indamil. Sveriges Television AB och
Nordisk Television AB, som bidrar till stéd {6r svensk filmproduktion ge-
nom i avtalet faststillda belopp, har accepterat att deras bidrag drligen riknas
upp med ett index. Staten bdr goéra motsvarande dtagande. Regeringen anser
darfor att statens bidrag for stod till svensk filmproduktion skall riiknas upp
enligt de regler som giiller for statlig bidragsverksamhet. Vi aterkommer till
anslagsberiikningen for tiden den 1 januari - den 31 juni 1993 i avsnitt 7.

Nedan redogtrs dversiktligt for dvriga delar av film- och videoavtalets in-
nehall.

5.2 Ovrig finansiering och dndamalen i det nya filmavtalet

Det nya avtalet behandlar finansieringen av Filminstitutets stod till svensk
filmproduktion samt visst stdd till biograf- och branschfrimjande verksamhe-
ter. Institutets filmkulturella verksamhet berdes inte i avtalet utan kommer att
finansieras helt av staten utanfor avtalets ramar,

For filmbranschen innebiir avtalet att den tio-procentiga biografavgiften
kvarstdr och att man sammantaget kommer att bidra med ca 75 miljoner kro-
nor per ir. For videobranschen siinks avgifterna for kop- respektive hyrvide-
ogram fran 15 respektive 40 kr till 5 respektive 30 kr. Fr.o.m. den 1 januari
1994 iindras avgifterna {Or kdp- respektive hyrvideogram till 2,50 respektive
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32,5 kr. Totalt kommer videobranschens rliga bidrag, forutsatt of6rindrad
omsiittning, att uppga till 25 miljoner kronor.

Avtalet innebir vidare att TV-foretagen Sveriges Television AB och
Nordisk Television AB ingir som nya avtalsparter. Féretagen bidrar med to-
talt 20 miljoner kronor, vilket dr en fordubbling jimfort med det avtal som
Sveriges Television i dag har med Filminstitutet. Nordisk Television bidrar
med S miljoner kronor och Sveriges Television dkar sitt bidrag frdn 10 till 15
miljoner kronor. Férutom ett rligt bidrag till institutet har TV-féretagen ga-
ranterat att arligen avsitta 22,5 miljoner kronor for samproduktioner, medfi-
nansiering och kip av visningsritter for film som erhiller stod genom avtalet.

Sammantaget kommer det nya filmavtalet att gencrera uppskattningsvis
190 miljoner kronor for verksamhetsdret 1993/94. Hur mycket som avtalet
direfter kommer att inbringa till institutet beror dels pa hur film- och video-
branschen utvecklas dels pd hur mycket produktionsstdd som aterbetalas till
Filminstitutet. De medel som tillfors Filminstitutet genom det nya avtalet skall
fordelas till fyra dndamil enligt nedan:

1. 4 % skall anvindas for stdd till biograf- och videoverksamhet pa
mindre och medelstora orter.

2. 3 % skall anvindas for stod till samarbete mellan film- och
videobranschen samt Sveriges Television AB och Nordisk Television
AB.

3. Styrelsen skall avsiitta ett belopp for institutets internationella
samarbete — i dag 9 miljoner kronor

4. De medel som kvarstir sedan kostnaderna for punkt 1 — 3 tickts, skall
anvindas for stod till svensk filmproduktion (produktionsstod).

5.3 Fordelning av produktionsstodet

Stodet till svensk filmproduktion fordelas pa tva stodformer - ett férhands-
stdd och ett efterhandsstdd. Stiftelsens styrelse har helhetsansvaret for att
stod utgar till sdval lang- som kortfilm samt fir att behovet av dokumentiir-
film och film riktad till barn och ungdom tillgodoses.

Styrelsen skall ocksé ansvara for att filmer som erhaller stod frin institutet
och som ges ut som videogram gors tillgingliga pa gingse kommersiella vill-
kor for alla medlemmar i de branschorganisationer som ir parter i avtalet.

Forhandsstodet

Enligt avtalet skall 75 % av det tillgingliga produktionsstidet avsiittas titl for-
handsstdd. Stodet far ticka hogst 70 % av en films produktionskostnad, dock
inte utgd med mer dn 8 miljoner kronor per film. Avser stédet en kortfilm fir
stodandelen dverstiga 70 % av produktionskostnaden men stodet far da inte
utgd med mer dn 1 miljoner kronor per film. De maximala belopp som kan
utgd per film far drligen justeras av stiftelsens styrelse.

Prop. 1992/93: 10
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Forhandsstod fir endast utga till sékande som kan visa upp en ambitids
plan for spridning och visning i olika visningsformer.

Forhandsstodet ir dterbetalningspliktigt. Aterbetalningen skall piborjas nir
filmen har haft dver 110 000 biografbesdkare. Av de producentintiikter som
hiirror frin biografbesok dirutover till dess att producenterna dterfitt sina in-
satser skall till Filminstitutet betalas ett belopp som motsvarar ersittningen £6r
en producentinsats som uppgér till 50 % procent av stddbeloppet. For intikter
fran biografbesok dirutover skall till stiftelsen dterbetalas normal producen-
tandel till dess att stodet dr aterbetalt. Avrikning av férhandsstodets aterbe-
talning skall ske tolv minader efter att filmen har haft biografpremiir.

Fordelning av forhandsstodet

Beslut om forhandsstod fattas av styrelsen efter forslag frin ett antal, av sty-
relsen utnimnda, konsulenter. Konsulenterna skall ges en ekonomisk ram
inom vilken de skall ha en stor personlig frihet att rekommendera stid till
olika filmprojekt. Om styrelsen inte vill stodja ett projekt som rekommende-
rats av en konsulent skall detta sirskilt motiveras. De projekt som konsulen-
terna kan stddja kan vara savil produktion av film som stod for olika former
av utvecklingsarbete infor en filmproduktion.

Ansvarsfordelningen mellan konsulenterna skall vara sidan att den frimjar
en effektiv anvindning av tillgingliga produktionsstédsmedel men ocksi ger
de stkande en mojlighet att presentera samma projekt for flera konsulenter.

Kostnaden for eventuell administrativ eller konstnirlig assistans som ¢n
konsulent kan anse sig behdva skall rymmas inom den ekonomiska ram kon-
sulenten tilldelats.

Efterhandsstodet

Enligt avialet skall 25 % av de medel som ir tillgiingliga for produktionsstéd
avsittas till efterhandsstod. Efterhandsstéd skall utgd med 4 miljoner kronor
till filmer som haft 30 000 biografbestkare. Stédet 6kar sedan successivt i
proportion till antalet bestkare till maximalt 8 miljoner kronor vid 110 000
Biografbcs(ika:e. Har en film erhillit forhandsstod kan filmen endast fi efter-
handsstéd om filmen dirigenom kan fa ett hogre stodbelopp. Stédet skalt di
utgd som mellanskillnaden mellan forhandsstddet och efterhandsstodet.
Efterhandsstodet ir inte dterbetalningspliktigt.

5.4 Avtalets allminna bestammelser

Det nya filmavtalet skall gilla frin den 1 januari 1993 till den 31 december
1998. Var part kan pikalla forhandlingar om forindringar i avtalet sedan avta-
let varit i kraft i tva dr. Samtliga parter miste emellertid vara 6verens om en
eventuell forindring for ant den skall kunna genomforas.
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Staten utser stiftelsens styrelse. Till ledaméter skall viljas personer med  Prop. 1992/93: 10

integritet och som sammantaget representerar den kunskap och erfarenhet
som ir relevant for stiftelsens verksamhet.

5.5. Bildandet av en stiftelse

Regeringens forslag: Parterna i gillande filmavtal och TV-foreta-
gen bildar en stiftelse, Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Staten anslar
till stiftelsen - forutom bidraget enligt det nya filmavtalet - den egen-
dom som staten dger genom konsortiet Filminstitutet.

Skilen for regeringens forslag: Under beredningen av frigan om ett
nytt filmavtal har Filminstitutets juridiska status granskats inom regerings-
kansliet. Detta har skett bl. a. mot bakgrund av att det inom justitiedeparte-
mentet piglr ett arbete med en ny lag om stiftelser. I samband hirmed har
framkommit att det kan ifrigasittas om Filminstitutet rittsligt sctt dr en stif-
telse.

Filminstitutet bildades ar 1963 genom ett avtal mellan staten och film-
branschen. Ett nytt filmavtal triffades ar 1982, vilket forlingdes 1990. I de
senare avtalen var, som ovan niimnts, diven videobranschen avtalspart,
Avtalen har reglerat Filminstitutets finansiering, men dven dess dndamdl och
organisation. Andamalet har angetts pé olika sitt i avtalen. Enligt filmavtalen
skall, om ctt nytt avtal inte triiffas, Filminstitutet trida i likvidation om staten
bestimmer det och vid en likvidation skall egendomen tillskiftas staten att an-
viindas for institutets allminna dndamal.

Det finns inte dnnu nigon allmin lagstiftning om stiftelser i Sverige.
Diirtor saknas en legaldefinition av begreppet stiftelse i svensk ritt. Det nir-
maste man kommer en sidan dr den definition av begreppet som finns i lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser. Enligt tillsynslagen f6religger en stif-
telse om "nigon anslagit egendom att sdsom sjilvstindig formgenhet fortva-
rande tjina ett bestimt indamal". Det innebar att det krévs tva olika riittshand-
lingar f6r uppkomsten av en stiftelse i tillsynslagens mening: ett stiftelsefor-
ordnande och en formdgenhetsdisposition som sker i enlighet med férord-
nandet.

De ovan nimnda filmavtalen innehdller inte nigot itagande fran avialspar-
ternas sida att skjuta till egendom tll den avsedda stiftelsen. Avgifter till
Filminstitutet har enligt det forsta filmavtalet betalats av anordnare av biograf-
forestillningar och enligt de senare avtalen dven av de som hyr ut eller siljer
videogram. Dessa har inte varit parter i de olika filmavtalen. Det har i stillet
varit bl.a. branschorganisationer fér dem som betalar avgifter. De andra or-
gansationer som varit avtalsparter har inte skjutit till nigon egendom. Inte
heller staten har genom avtalen dtagit sig att skjuta till medel ull Filminstitutet.
Mot bakgrund hirav torde Filminstitutet inte vara att betrakta som en stiftelse

14



utan snarare som ett konsortium av sidant slag som riittsligt sett 4r ett enkelt
bolag.

Ett enkelt bolag ir inte en juridisk person. Om ett enkelt bolag vid ingd-
ende av avtal anvinder en benimning varmed bolagsmiinnen samfillt beteck-
nas och det i denna bendmning ingédr ordet “stiftelse” svarar de bolagsmin
med vilkas vetskap och vilja det har skett enligt 4 kap. 6 § lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag solidariskt for forbindelser gentemot den
som varken insdg eller borde ha insett att bendmningen avsig ett enkelt bolag.
Detta innebir att samtliga nuvarande delagare i konsortict Filminstitutet, dvs.
filmavtalets parter enligt det nu gillande filmavtalet, juridiskt sett ansvarar for
institutets skulder och andra forbindelser.

Filminstitutets verksamhet bor bedrivas av en juridisk person. Stiftelsen
framstir som den mest dindamilsenliga organisationsformen. Dirfor har sta-
ten och ovriga parter i det nya filmavtaler triiffat ett principavtal om att bilda en
stiftelse, se bilaga 4. Enligt avtalet skall stiftelsen bildas av det nu gillande
filmavtalets parter och TV-foretagen Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB. De forstnimnda ansldr till stiftelsen de tillgingar som finns i
konsortict Filminstitutet. Staten ansldr dessutom, liksom TV-foretagen, medel
till stiftelsen enligt det nya tilmavtalet.

Enligt avtalet skall stiftelsens syfte vara att frimja viirdefull svensk film-
produktion, spridning och visning av virdefull film och bevarandet av filmer
och material av tilm- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for interna-
tioncllt samarbete i dessa avscenden. Avtalet innebir vidare att stiftelsen - un-
der forutsittning av erforderliga samtycken - skall 6verta ansvaret £6r de for-
bindelser som konsortiet Filminstitutet ingdtt.

Avtalet dr triiffat bl.a. under forbehdll av riksdagens godkinnande. Forst
niir erforderliga godkinnanden av avtalet foreligger kan stiftelsebildningen
komma till stind. Detta sker bl.a. genom att avtalsparterna upprittar ett stiftel-
seférordnande i vilket ytterligare preciseras stiftelsens organisation och verk-
samhet.

6 Stod till den filmkulturella verksamheten

Regeringens bedomning: Utformningen av filminstitutets filmkul-
turella verksamhet bor i framtiden vara ett resultat av de uppdrag som
regeringen limnar it Filminstitutet inom det filmkulturella omridet.

Utredningens forslag: Filmutredningen foreslar att Filminstitutets
tilmkulturella verksamhet sirskiljs frin filmavtalet och att verksamheten i
stillet finansieras genom att staten upphandlar de filmkulturella tjinster som
man anser viirdefulla. Utredaren anser att ett sadant forslag skulle skapa en
bittre ansvarstordelning mellan parterna och dessutom ligga en grund for en
effektivare styrning av institutet.
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Filmutredningen konstaterar att man inte har haft mdjlighet att, inom de
givna tidsramarna, gora en djupare organisatorisk och ekonomisk utvirdering
av Filminstitutets filmkulturella verksamhet utan har istillet valt att kommen-
tera vissa delar av verksamheten. Utredarens allminna uppfattning dr dock att
det finns mojlighet att bedriva Filminstitutets verksamheten pd ett mer ratio-
nellt siitt och att den nya styrelsen dérfor bor se Sver den nuvarande organisa-
tionen.

Remissinstanserna: Den §vervigande delen av remissinstanserna ir
positiva till att staten tar Gver ansvaret for Filminstitutets filmkulturella verk-
samhet. Man menar att detta skulle tydliggora ansvarsfordelning mellan avtal-
sparterna och staten. Filminstitutet sjilvt avvisar emellertid tanken pa en delad
finansiering och menar att staten och branschen bor ta ett delat ansvar for sa-
vil filmproduktion som den filmkulturella verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i stort i
de argument for ett statligt ensamansvar som anforts av utredningen och ett
stort antal remissinstanser. Vi vill sarskilt podngtera vikten av att det filmkul-
turella omradet, liksom andra jimforbara verksamheter, garanteras en konti-
nuitet och en sikrare intdktsutveckling dn vad ett inordnande under ett mark-
nadsberoende avtalsforhallande medger.

Regeringen anser att stodet till den filmkulturella verksamheten bor for-
stirkas vilket framkommer i nedanstiende avsnitt. Vi dterkommer i avsnitt 7
till anslagsberakningen for tiden 1 januari - 30 juni 1993, alltsd det inneva-
rande budgetéret.

Vi vill i detta sammanhang Gversiktligt ta upp fragan om hur det statliga
filmkulturella ansvaret bor definieras och utvecklas.

Den verksamhet inom Filminstitutet som utgdr grunden for detta ansvar
har byggts upp och utvecklats under snart tre decennier. Utvecklingen har
skett inom tva olika finansieringsmiljder; dels inom ramen for ett avtal, dels
genom tillforsel av specialdestinerade statliga medel. De verksamheter som
har byggts upp inom ramen for avtalet har inte bara bestimts av staten, utan
hinsyn har ocksa tagits till branschernas siirskilda 6nskemal.

Dessa verksamheter skall nu samordnas och bor i detta sammanhang bli
foremal for en samlad Oversyn vars slutresultat bor bli en precisering av det
statliga filmkulturella ansvaret. Innan en sddan dversyn har gjorts vill rege-
ringen inte definiera det filmkulturella uppdrag vi har for avsikt att ge it
Filminstitutet.

De riktlinjer som i det foljande anges for Filminstitutets filmkulturella upp-
drag under perioden den 1 januari 1993 - den 30 juni 1994 idr dérfor allmiint
hillna och bor senare preciseras. Regeringen har for avsikt att ge styrelsen
uppdraget att i en fordjupad anslagsframstillning infor budgetaret 1994/95
utviirdera den nuvarande verksamheten och mot bakgrund av en sadan analys
limna forslag till hur en framtida verksamhet skall definicras, utformas och
finansicras.

Nedan redovisas tre utgangspunkter som vi anser bor ligga till grund for
en sddan analys. Dessa utgangspunkter bor dven kunna ligga till grund for
styrelsens val av inriktning under perioden fram till den 1 juli 1994.
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A. Verksamhetens inriktning bor bestimmas av vad som frin statlig film-
politisk utgdngspunkt dr motiverat. Som vi tidigare har anfort ir en betydande
del av den nuvarande verksamheten framvuxen inom ramen for avtalet och
dirvid bl.a. definierad utifrin branschintressen. I detta sammanhang bor
ocksa noteras att vissa verksamheter tangerar och ibland gér in pd omriden
som ansvarsméssigt hor hemma hos andra statliga myndigheter. Vi tinker
dirvid bl.a. pa den verksamhet som bedrivs inom Arkivet for Ljud och Bild
samt Stockholms universitet.

I samtliga nu anforda fall dr det viktigt att styrelsen anger vilka verksamhe-
ter som kan anses ligga utanfor statens kulturpolitiska ansvar. Det bor emel-
lertid vara méjligt f6r Filminstitutet att dven i en framtid bedriva verksamheter
som inte ir direkt hiinférbara till et sidant ansvar under forutsittning att mot-
svarande finansiella resurser tillfors utifrin.

B. Vidare bor frigan om verksamheter som redan nu bedrivs av
Filminstitutet, men som inte uttryckligen motsvarar ett uppdrag, vare sig
inom avtalets ram eller via statens filmkulturella uppdragsgivning tas upp. Vi
tinker dirvid bl.a. pd ateljéverksamhet, viss filmlaboratorieverksamhet samt
biografverksamhet. Styrelsen bor analysera om sddan verksamhet dr kultur-
politiskt motiverad och fortsittningsvis skall bedrivas inom institutets ram.
Om styrelsen kommer fram till att sidana verksamheter dven fortsiitningsvis
bor ligga under institutets ansvar, bor detta ekonomiskt vara klart separerat
frin ovrig verksamhet och kravet bor vara att varje omride skall ticka sina
egna kostnader. For fastighetsforvaltningen bor liknande principer gilla.

C. Avslutningsvis bor tas upp problem som sammanhinger med att

Filminstitutet bedriver egen verksamhet pa filmens omrade och fordelar bi-
drag till aktorer inom olika delar av filmsektorn samt att detta ibland har inne-
burit intressekollisioner. Som en huvudregel bor gilla att Filminstitutet inte
bor dgna sig it aktiviteter som branschen eller organisationer pa filmens om-
ride kan gora. Om detta av sirskilda skil blir nodvindigt - vi tiinker frimst
pd import av barnfilm — bor institutet striva efter en situation dir den egna
aktiviteten inte gynnas framfor aktorer som konkurrerar med institutet.
I de f6ljande avsnitten presenterar regeringen kortfattat Filminstitutets och
Konstnirsnimndens filmkulturella verksamhetsomriden. Omriden samman-
faller med de anslagsposter som regeringen forutsitter utglr frin anslaget
Stod till filmkulturell verksamhet.

6.1 Arkivverksamhet

Regeringens forslag: Staten tar Gver ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets arkivverksamhet.

Utredningens forslag: Utrcdaren har berért denna verksamhet endast
genom att konstaterar att arkivering av rorliga bilder i dag sker pa tva stillen,

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 10
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dels pa Filminstitutet dels pa Arkivet for Ljud och Bild (ALB). Utredningen
anser att den nya styrelsen bor se 9ver institutets arkivverksamhet for att klar-
gbéra om ett nirmare samarbete med ALB skulle kunna effektivisera verksam-
heten.

Remissinstanserna: ALB viljer att inte 1 detalj kommentera utredarens
forslag utan avvaktar resultatet av pliktleveransutredningen som beriknas
vara klar under hosten.

Filminstitutet konstaterar att ALB inte arkiverar nigon film pi filmbas utan
endast film dverford till videoband enligt pliktexemplarslagen. Filminstitutet
pdpekar att dess arkivverksambhet, till skillnad frdn ALB:s, huvudsakligen
syftar till att bevara filmen i sin originalversion for att dirmed kunna iter-
skapa en autentisk visningssituation pa biograf.

Skilen for regeringens forslag: Filmarkivets huvuduppgift dr att be-
vara det svenska filmarvet at efterviirlden. Forutom ett rent filmhistoriskt in-
tresse speglar filmen miljoer, samhillsliv och virderingar frin en gingen tid
som iir av stort historiskt intresse. Filmarkivet bygger sin verksamhet pa dels
arkivering och dels restaurering av ildre filmer. Arkivet innchdller i dag dver
13 000 titlar och mottar drligen mellan 200 till 400 nya filmer for deposition.
Under aret har totalt 2 500 titlar 1dnats ut. Anviindare av arkivet ir friimst for-
skare fran institutionen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms uni-
versitet och Dramatiska Institutet samt Filminstitutets egen cinemateks-
verksamhet.

Restaurering av ildre filmer dr nddviindig da dessa ir gjorda pd en nitrat-
bas som ir bide sjdlviorstorande och dessutom mycket brandfarlig.

Som en naturlig del av arkivverksamheten finns Filminstitutets egen film-
klubb - Cinematcket. Hilften av Cinematekets utbud under det gingna dret
utgjordes av filmer frin arkivet som pi detta siitt gjorts tillgiingliga for en
storre allminhet. Cinecmateket visar ocksd annan modem och klassisk film
som inte ndr de svenska biograferna via den normala distributionen.
Cinematcket har filialer i bide Goteborg och Malmé och totalt 10 000 med-
lemmar. Under 1991/92 hade man 60 000 besdkare fordelade pa | 200 fore-
stillningar.

Som komplement till sdvil filmarkivet som cinecmateksverksamheten finns
inom institutet en viil utbyggd dokumentationsavdelning. Avdelningen inbe-
griper ett bibliotek, ett bild- och atfischarkiv samt ett klipparkiv. Biblioteket
ir huvudbibliotek for filmlitteratur 1 Sverige och omfattar 36 000 bocker och
1 200 tidskrifter samt manuskript och textlistor till 9 000 svenska och utlind-
ska filmer.

Institutets arkivverksamhet inkluderar dven ett videotek som svarar for ar-
kivering av videofilmer samt ansvarar f6r den allmiinna videobevakningen.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att den film och det filmmaterial
som produceras i landet kan bevaras it efterviirlden. Ett bidrag pd 9 miljoner
kronor bor utgd f6r tiden den 1 januari - den 30 juni 1993 tll den verksamhet
som beskrivits ovan. En sddan bidragsstorlek innebiir pd halvirsbasis en for-
stirkning pd 0,75 miljoner kronor vilket garanterar att verksamheten kan
fortleva och utvecklas pi ctt gynnsamt sitt.
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Regeringen finner att vissa delar av Filminstitutets arkivverksamhet ligger
mycket nira det arbete som ALB utfor. Den nya styrelsen bor dirfor £2 i upp-
drag att se dver verksamheten for att klargdra om denna verksamhet pa ett ef-
fektivt sitt kan samordnas med den som ALB bedriver.

6.2 Publikationer och information

Regeringens forslag: Staten tar Sver ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets publikations- och informationsverksamhet.

Utredningens forslag: Utredaren har inom detta omridde endast kom-
menterat den internationella verksamheten. Han anser att stora delar av
Filminstitutets internationella verksamhet har sin motsvarighet i Svenska
Institutet och menar att det foreligger en risk f6r dubbelarbete.

Remissinstanserna: Filminstitutet havdar att det finns en klar uppdel-
ning av arbetsinsatser mellan Svenska Institutet och Filminstitutet.
Filminstitutet svarar for forsiljning och prescntation av filmer vid de storre
festivalerna medan Svenska Institutet ansvarar £6r dvrig representation.

Skillen for regeringens forslag: Filminstitutets informations- och
forlagsavdelning har det 6vergripande ansvaret for att sprida kunskap om
institutets verksamhet sivil externt som internt inom branschen. Utdver detta
bedriver avdelningen en mindre forlagsverksamhet dir den varje &r utger
Filmirsboken samt har en kontinuerlig utgivning av uppslagsverket Svensk
Filmografi.

Avdelningen Teknisk information och utveckling har ansvar for att stédja
och sprida kunskap om den tekniska utvecklingen inom video-, TV-, och fil-
momridet. Verksamheten bedrivs frimst genom utgivning av tidningen TM
med fem nummer om dret samt genom ett dcligen dterkommande seminarium
som behandlar de senaste nyheterna inom det tekniska medieomraidet.

Tidskriften Chaplin utkommer med 6 nummer per ir och ir med sin upp-
jaga pa drygt 5 000 exemplar per ir Nordens stérsta filmtidning.

Utlandsavdelningen representerar Sverige vid internationella festivaler och
andra filmmanifestationer. Avdelningen har dels ansvaret for att sprida infor-
mation om svensk film och dess aktsrer, dels for att silja rittigheter for
svensk film. Avdelningen samarbetar vid vissa tillfillen med Svenska
Institutet.

Regeringen anser att Filminstitutets publiceringsverksamhet samt dess na-
tionella och internationella verksambet vad det giller att sprida kunskap om
svensk film bor, under tiden fram till den fordjupade anslagsframstillningen,
bedrivas i en omfattning som motsvarar det som i dag giiller for verksamhe-
ten. Det innebdr att ett bidrag pa 4,25 miljoner kronor bor utga till verksamhe-
ten for tiden 1 januari till 30 juni 1993. Filminstitutet har i rets anslagsfram-
stillning begirt 500 000 kr for tickande av de kostnader som kommer att
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uppstd vid firandet av filmens 100-irs jubileum. Regeringen anser att de
eventuella merkostnader som kan uppstd pd grund av detta firande bor tickas
inom ramen for den befintliga verksamheten.

Regeringen vill avslutningsvis hetona att vad som ovan nidmnts under av-
snitt 6 punkt A sirskilt bor beaktas inom denna verksamhet.

6.3 Verksambhet riktad till barn och ungdom

Regeringens forslag: Staten tar dver ansvaret for finansicringen av
Filminstitutets verksamhet riktad till barn och ungdom.

Utredningen har inte siirskilt behandlat detta omride.

Skilen for regeringens forslag: Filminstitutets verksamhet riktad till
barn och ungdom kan uppdelas pa en extern och en intern del. Inom den ex-
terna delen fordelas stod till verksamheter som bedrivs utanfor Filminstitutets
regi medan den interna verksamheten bedrivs av institutet sjilve.

Inom den externa delen bedriver Filminstitutet sedan ett par ir tillbuka
stodprogram som syftar till att dels stimulera tillkomsten och driften av regio-
nala medieverkstider {or barn och ungdom, dels utvidga det lokala utbudet av
film genom att stodja en omfattande barn- och skolbioverksamhet.

Visningsstdd och repertoarbreddningsstdd ir andra former av externt stod
som utgir frin avdelningen. Visningsstgdet gir i stor utstriickning tll organi-
sationer som sjilva har filmverksamhet riktad till barn och ungdom medan re-
pertoarbreddningssiidet kan sdkas direkt av den lokale biografiigaren som
stod il satsningar pd virdefull film.

For att frimja ett stort utbud av film riktad till barn och ungdom stidjer
institutet externa riittighetsinnehavare for att dessa under en lingre tid én vad
som annars skulle varit kommersicllt torsvarbart skall kunna behilla sina riit-
tighcter. P4 detta sitt uppritthiller man ett basbestind av filmklassiker for
barn och ungdom i landet.

Institutet bedriver en omfattande egen filmpedagogisk verksamhet riktad
till barn och ungdom. Verksamheten bestir dels av en uppsokande verk-sam-
het, dels av produktion av filmpedagogiskt material samt utgivning av tid-
ningen "Tusen och en film". Tidningen idr en tilmpedagogisk tidskrift for
barn och ungdom som distribueras till fasta prenumeranter samt via externa
visningsorganisationer. Tidningen har en prenumererad upplaga pd 2 600
exemplar.

Filminstitutet bedriver vidare en egen import av barntilm som ett led i sin
striivan att bredda utbudet av barn- och ungdomsfilm i Sverige.

Intresset £or film bland barn och ungdom ir i dag stérre in det nigonsin
varit tidigare. Utbudet av film for dessa grupper har ocksé dkat 1 och med de
reklam- och betalfinansicrade TV-kanalernas stora utbud av film.
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Det ir regeringens uppfattning att barn och ungdomar bor beredas mojlig-
het att, dels ta del av ett brett utbud av svensk och utliindsk film, dels sjilva
ges mijlighet att prova pa att producera film.

Regeringen anser att Filminstitutets verksamhet inom detta omride bor ha
samma omfattning som den hiutills haft, vilket innebir att den bor erhiilla ett
bidrag pa 11 miljoner kronor for tiden 1 januari - 30 juni 1993. Vi vill under-
stryka att det naturliga engagemanget hos barn och ungdomar skall utgora
grunden for dessa insatser.

Storstadsregionerna erbjuder i dag ett relativt sett stort utbud av film- och
videoaktiviteter. Det iir dirfor av vikt att en stor del av tillgiingliga medel an-
vinds till externa stidinsatser for barm och ungdom ute i landet.

Regeringen anser att minst 9 miljoner kronor av bidraget som utgdr till
verksamhet f6r barn och ungdom bor avsittas for stod till externa verksamhe-
ter.

6.4 Fr;'imjande av spridning och visning av virdefull film

Regeringens forslag: Staten tar dver ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets verksamhet for frimjande av spridning och visning av
virdefull film.

Utredarens forslag: Inom dctta omrdde har utredaren endast berort
Filminstitutets importverksamhet av film. Utredaren konstaterar att
Filminstitutet bedriver egen import av film samtidigt som man stddjer externa
importrer av film och dirmed konkurrerar med sina egna bidragsmottagare.
Utredningen anser inte att institutet skall importera film utan att man i stiillet
skall inrikta sig pé att stimulera andra fria importorer att utveckla sin verk-
samhet.

Remissinstanserna: Filminstitutet, Filmstudiorérelsen och Svenska
Teaterforbundet motsitter sig utredningens forslag om att avveckla institutets
filmimportverksamhet. Instanserna menar att institutets verksamhet inte kon-
kurrerar med andra importdrers verksamhet utan i stillet kompletterar dessa.

OFF, Goteborgs Filmfestival, Folkets Bio, FilmCentrum, Foreningen for
animerad film, Sveriges Filmuthyraref6rening m.fl. anser att institutcts im-
port av vuxenfilm bor avvecklas och att de medel som gir till denna verksam-
het i stiillet skall kanaliseras som stod till fria importdrer av kvalitetstilm.

Folkets Bio och Filmuthyrareféreningen, som bdda representerar externa
filmimportdrer, anser dessutom att institutets importverksamhet inte bedrivs
pa konkurrensneutrala villkor.

Skilen for regeringens forslag: Liksom verksamheten riktad till
bam och ungdom kan denna verksamhet ocksd indelas i en intem och en ex-
tern del.

De externa stéd som utgér frin avdelningen ir import- och lanseringsstod,
visningsstdd samt repertoarbreddningsstod. Samtliga dessa externa stédpro-
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gram har presenterats under foregiende avsnitt och har samma form och syfie
hir frinsett att de hir avser vuxenfilm. Uttver dessa stdd finns inom denna
del ett stoid till dterkommande kortfilmsmanifestationer.

Filminstitutet bedriver ett omfattande eget regionalt filmutvecklingsarbete
for att stodja filmens roll i det lokala kulturlivet. Arbetet ir rikstickande och
syftar till att stirka samspelet mellan biografer, foreningar och kommuner och
till att hitta metoder for att 6ka publiken pad biograferna samt att bredda utbu-
det av film.

For att bredda utbudet av film bedriver institutet ocksd en egen distribu-
tionsverksamhet for sdvil lang- som kortfilm. Verksamheten bedrivs pé s&
sétt att man koper in rittigheter for nyproducerade filmer, dels §vertar rittig-
heter for dldre filmer nir andra distributdrer pd kommersiella villkor inte ar
villiga att forldnga rittigheterna. Verksamheten har lett till att institutet har
kunnat bygga upp en bank av filmer som man kan erbjuda biografer, skolor
och institutioner att hyra.

Friamjandet av visning och spridning av virdefull film utg&r en central del i
Filminstitutets filmkulturella verksamhet. Regeringen anser att verksamheten
bor fortsiitta i samma omfattning som tidigare, vilket innebir att den bor er-
hilla ett bidrag pa 6 miljoner kronor for tiden den 1 januari - den 30 juni
1993.

Filminstitutet begir i sin anslagsframstillning for budgetiret 1993/94 en
forstirkning p 2,5 miljoner kronor £or inforandet av ett nytt stodprogram for
att sttdja uppkomsten av regionala filmverkstider ute 1 landet. Regeringen
anser inte att det i dagsliget finns en tillriickligt genomarbetad behovsanalys
for att infora ett sidant nytt stédprogram.

Filminstitutet har tidigare bedrivit en egen import av vuxenfilm. Denna im-
portverksamhet dr exempel pa sidan verksamhet som bedrivs sdvil av institu-
tet som av andra externa aktorer. Som framgir under avsniit 6 punkt C anser

regeringen att Filminstitutct intc skall bedriva sidana verksamheter som be-

drivs eller kan bedrivas av andra visningsorganisationer eller foretag. Vad
giller institutets filmimport har denna problematik accentucrats genom att
tlera fria filmimpondrer hivdar att Filminstitutets verksamhet har bedrivits pa
ett siitt som inte ansetts vara konkurrensneutralt gentemot dvriga importorer.

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan anser rcgeringen att
Filminstitutets importverksamhet av vuxenfilm bor avvecklas. Det medel som
hiirigenom frigérs bor i stiillet forstirka stodet till externa filmimportsrer.

Sammantaget bor Filminstitutets avsitta minst 2 miljoner kronor for im-
port- och lanseringsstod for tiden 1 januari till 30 juni 1993, vilket innebir en
kraftig forstirkning av stodet jaimfort med dess nuvarande omfattning. Ovrig
extern verksamhet bor bedrivas i samma omfattning som tidigare.
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6.5 Styrelse och ledning

Regeringens forslag: Staten limnar bidrag till finansieringen av
Filminstitutets ledning och styrelse motsvarande den del av institutets
totala verksamhet som avser det filmkulturella uppdraget.

Skiilen till regeringens forslag: Den dagliga ledningen for institutet
skots av en verkstillande dircktor. Till sin hjilp har denne en vice verkstil-
lande direktdr som ocksa fungerar som administrativ chef for verksamheten.
Institutets ledning utses av dess styrelse.

Som ridgivande organ har institutets ledning och styrelse forvaltningsridet
som bestir av representanter for olika intressegrupper inom film, TV, och vi-
deobranschen.

I ayvaktan pd den fordjupade anslagsframstillningen infor budgetiret
1994/95 beriknar regeringen att 2 miljoner kronor bor utgd till ledning och
styrelse vad giller den filmkulturella verksamheten.

6.6 Administrativ service

Regeringens forslag: Staten limnar bidrag till finansieringen av
Filminstitutets administrativa service motsvarande den del av institutets
totala verksamhet som avser det filmkulturella uppdraget.

Skiilen till regeringens forslag: Verksamheten innefauar en perso-
nal- och en ekonomiavdelning som bedriver normala for sidana avdelningar
forckommande arbetsuppgifter.

Till verksamheten hor ocksd reception, vakimisteri, transport och
Filmhusets egna biografer. Kostnaderna for dessa avdelningar belastar dock
inte denna verksamhet utan f6rdelas ut pd institutets dvriga verksamheter.

Regeringen anser att institutets administrativa service i stort bor ha samma
omfattning som tidigare. Till verksamheten bor ddrfor utgd ett bidrag pa
785 000 kronor for tiden 1 januari - 30 juni 1993. Regeringen utgér vidare
ifrén att verksamheten tiliskjuts medel frin de omriden som nedan presenteras
under avsnitt 6.7. Regeringen bedomer att den administrativa servicen pi detta
st kan tillskjutas ytterligare 1,75 miljoner kronor for tiden den 1 januari - den
30 juni 1993.

Infor kommande verksamhetsdr bor den nya styrelsen se dver institutets
administrativa service for att klargdra hur verksamheten bor utformas for att
bist tjiina sitt syfte.
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6.7 Affarsdrivande verksamheter m.m.

Inom Filminstitutet finns det ett antal verksamheter som bedrivs under nist
intill kommersiella villkor. Dessa verksamheter dr filmhusateljéerna,
Rotebrolaboratoriet, fastighetsavdelningen samt institutets cxterna biografer i
Stockholm, Goteborg och Malméd.

Gemensamt for dessa verksamheter ir att de far betydande intikter fran
privatkunder, foretag eller institutioner som nyttjar deras tjinster.
Sammantaget beriknas dessa verksamheter ge en vinst med 3,5 miljoner kro-
nor for verksamhetsiret 1993/94. Som berdrts ovan anser regeringen att
dessa medel bor tillféras avdelningen for administrativ service.

Filmhusateljéerna ir sedan dr 1991 ett dotterbolag som igs till fullo av
Filminstitutet. Verksamheten dr forlagd till Filmhuset dir man bedriver ut-
hyrning av ateljéer, teknisk utrustning samt bitrider med ateljépersonal.
Verksamheten bedrivs pa fullt kommersiclla villkor.

Rotebrolaboratoriet renoverar skadad film men bedriver ocksi en verk-
samhet som syftar till att forebygga skador och slitage pa filmer. Vidare cr-
bjuder man muséer och andra institutioner reprofotografering.

Filminstitutets fastighetsavdelning ér den avdelning inom institutet som ger
storst overskott, ca 4,5 miljoner kronor per ir. Overskotict beror pa det fak-
tum att man hyr ut nistan halva Filmhuset till andra verksamheter; storsta hy-
resgisten ir Dramatiska Institutet. Filminstitutet har meddelat att avgiften tor
tomtrittsavgilden kommer att hﬁjas med ca 2,5 miljoner kronor och att man
som kompensation for detta har for avsikt att kriva hojda anslag.

Regeringen anser att en eventuell hojning av tomtriittsavgilden skall, lik-
som alla icke forviintade merkostnader, bemétas med allmiinna besparingar av
institutets verksamhet inom ramen for de prioriteringar som satts upp.

Filminstitutets externa biografverksamhet i Stockholm, Géteborg och
Malmé har delvis tillkommit som ett led i den egna distributions-verksamhe-
ten. Genom att vara bide distributor och biografiigare kan institutct garantera
visning av filmer man képt in. En annan orsak till institutets biografverksam-
heten dr att man inte dger visningsrittigheterna till alla de ildre filmer som
man har i sitt arkiv. Dessa filmer kan dirfor endast visas for slutna sillskap i
egna biografer.

6.8 Bidrag till konstndrsndmndens filmstod

Regeringens bedomning: Staten bibehdller ansvaret for finansie-
ringen av Konstnéirsnimndens stéd till kortfilmsproduktion m.m.

Utredarens forslag: Filmutredningen anser att staten stdd till filmpro-
duktion utnyttjas biist om det koncentreras till Filminstitutet och menar diirfor
att det stadiga stodet till konstnédrsnimndens kortfilmsstod bér avvecklas.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna dr 6vervigande positiva till ett
fortsatt stadigt bidrag till Konstnirsnimndens stdd till kortfilmsproduktion.

Skillen for regeringens bedomning: Konstnirsnimndens filmstod
ir ett projektstod som friamst inriktas mot stdd for produktion av kortfilm.
Under hosten 1992 fordelades stodet pa 19 olika projekt.

Konstnirsnimnden konstaterar i sin anslagsframstillning for budgetaret
1993/94 att efterfrigan pa filmstodet vida dverstiger dess storlek och begir
darfor en forstirkning av stodet med 2,1 miljoner kronor

Regeringen anser det virdefullt att det finns en miljo utanfor Filminstitutet
till vilken filmare kan vinda sig for att soka stdd for sina kortfilmsprojekt. Vi
anser dirfor att det statliga stodet till Konstnidrsnimnden bor kvarstd 1 samma
omfattning som hittills varit fallet. Medel {6r for verksamheten vad avser for-
sta halvaret 1993 finns budgeterade under anslaget Filmstod.

7 Anslagsfragor

Regeringen forslag: Anslaget till Filmstod ersitts fr.o.m.

nista budgetir av tvi nya anslag, Stod till svensk filmproduktion m.m.

samt Stad till filmkulturell verksamhet . For dessa indamal under tiden

1 januvari till 30 juni 1993 anslds tvd mot-
svarande anslag pd tilliggsbudget om 30 750 000 kr respektive

16 035 000 kr.

Skilen for regeringens forslag: I statsbudgeten for budgetdret
1992/93 finns under elfte huvudtitelns uppfort ett reservationsanslag,
Filmstod, pa 65 513 000 kr. D det nya filmavtalet visentligen forindrar det
statliga filmstédets utformning bor stédet i fortsittningen, dvs. frin och med
niista statsbudget, delas upp pa tvi olika anslag, kallade Std till svensk film-
produktion m.m. samt St&d till filmkulturell verksamhet.

I avvaktan pi ett nytt film- och videoavtal har utbetalningar frén det nuva-
rande anslaget skett endast for perioden den 1 juli - den 31 december 1992.
Anslaget har dirvid belastats med sammanlagt 33 399 000 kr for de olika
stodformerna varfor det nu dterstar 32 114 000 kr att disponera under resten
av budgetdret 1992/93. Andamalet med vissa anslagsposter under anslaget
kommer att finnas kvar i det nya bidragssystemet. Detta giller anslagspos-
terna Frimjande och spridning av virdefull film, Filmkulturella insatser for
barn och ungdom samt Bidrag till projekt pa filmomrédet, den sistnimnda
posten disponeras av Konstniirsnimnden. De ifrigavarande anslagsposterna
bor dirfor kunna anviindas for sidana dndamal under resten av innevarande
budgetdr. Aven om dndamalet for anslagsposterna tre och fem kvarstir, avser
posterna delvis andra verksamheter for resterande del av budgetéret, vilket
forklarar skillnaden i anslagsposternas storlek mellan férsta och andra delen
av budgetiret.
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For 6vriga delar av det nya filmstddet finns diiremot inte dirckta motsva-  Prop. 1992/93: 10
righeter pi det nuvarande anslaget Filmstod. Dirf6r bor medel f6r dessa tas
upp pa de tvi nya anslag som fr.o.m. nista budgetir skall inrymma hela
filmstodet. P3 det sittet kommer eventuella anslagsbehallningar att direkt flyta
in i pa ritt anslag vid det kommande budgetarsskifiet.

Medelsbehovet for budgetiret 1992/93 framgér av f6ljande sammanstill-
ning. Det ir att mirka att anslaget Filmstod kommer att belastas med endast
51 513 000 kr under innevarande budgetar och att det f6ljaktligen uppkom-
mer en besparing pa 14 000 000 kr i férhillande till det belopp med vilket det
anslaget finns uppfort i statsbudgeten. Denna besparing bor dras ifran be-
girda anslagsbelopp pa tilliggsbudget nir merkostnaden for det nya filmavta-
let under innevarande budgetar riknas fram.

Budgetaret 1992/93

1992 1993
juli-december  januari—juni
Regeringens forslag

Bidrag frdn anslaget Filmstod

1. Bidrag till Filmfonden 15 080 000 -
2. Produktionsgarantier till svensk kortfilm 1 828 000 -
3. Frimjande och spridning av virdefull film 5538 000 6 000 000
4. Bidrag till filmkulturella indamal 3 586 000 -
S. Filmkulturella insatser for barn och ungdom 3653 000 11 000 000
6. Stod till biografer 2 600 000 -
7. Bidrag till projekt pd filmomridet. 1114 000 1114000

Berdknade bidrag frdn anslaget Stod till svensk
filmproduktion m.m.

Statsbidrag till film- och videoavtalet 30 750 000

Berdknade bidrag frdn anslaget Stod till film-
kulturell verksamhet

Arkivverksamhet 9 000 000
Publikationer och information 4250 000
Styrelse och ledning 2 000 000
Administrativ service 785 000
Summa 33 399 000 64 899 000

Det nya filmavtalet leder till en helirskostnad for staten pa 129 798 000 kr,
vilket innebdr en 6kning med 63 000 000 kr i forhallande till det tidigare.
Regeringen dterkommer i 1993 ars budgetproposition nér det giiller medels-
behovet for budgetiret 1993/94.
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8 Arendet till riksdagen Prop. 1992/93: 10

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

godkinner de ekonomiska forpliktelser som foljer av det nya film- och
videoavtalet (avsnitt 5.1)

bemyndigar regeringen att medverka vid bildandet av stiftelsen
Svenska Filminstitutet i enlighet med sirskilt avtal (avsnitt 5.5).

godkiinner att staten Svertar ansvaret for {inansieringen av olika
filmkulturella verksamheter hos Filminstitutet (avsnitt 6.1 - 6.4).

godkinner grundema for bidragsgivning till finansieringen av
Filminstitutets styrelse och ledning samt administrativa service
(avsnitt 6.5 och 6.6).

till Stod till svensk filmproduktion mm. pd tilliggsbudget till
statsbudgeten {6r budgetiret 1992/93 under elfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag pa 30 750 000 kr (avsnitt 7).

till Stod till filmkulturell verksamhet pé tillaggsbudget till

statsbudgeten f6r budgetiret 1992/93 under ¢lfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag pd 16 035 000 kr (avsnitt 7).

27



Utredningens sammanfattning av betinkandet
filmproduktion och filmkulturell verksamhet 1
Sverige (SOU 1991:105)

I utredningens direktiv ingér det att jag skall belysa behovet av ett statligt an-
svarstagande inom filmomridet, samt att redovisa alternativa modeller for
framtida kulturpolitiska insatser. Dessutom ingér det i uppdraget att analysera
det nuvarande filmstédet och att belysa forutsittningarna for ett nytt film- och
videoavtal. '

1 Utgdngspunkter for arbetet

Jag har arbetat med fo}jande utgingspunkter i samband med utredningens ge-
nomforande.

Svensk film har finansieringsproblem

Svensk film har finansieringsproblem genom att intiikterna till Filminstitutet
minskar. Detta har inneburit att jag har sokt efter nya och stabila intikeskillor
for institutet.

Effektiviteten i stodsystemet har ifragasatts

Allt fler hivdar att konstruktionen av nuvarande stédsystem varken stimulerar
produktionen av kvalitetsfilm eller ger nigot stdd for att utveckla en 1onsam
filmindustri.

Filminstitutets organisation har ifragasatts

Filminstitutets verksamhet innefattar ett stort antal omriden. Institutet delar
béde ut stdd till filmproduktion och #r sjilv involverad som finansiir och
producent. Institutet ¥imnar stod for import av utlindsk film dll Sverige, men
upptriider ocksd sjilv som importdr. Institutet ansvarar ocksa {or hela den
s.k.filmkulturella verksamheten.

Det har inte varit mgjligt att virdera effektiviteten i Filminstitutets verk-
samhet pd den korta tid som stitt till mitt férfogande. En viktig del i mina
forslag idr dock att jag anser att Filminstitutets verksamhet tydligare br upp-
delas, sd att fragor som berdr stédet till filmproduktion hanteras tydligt avskilt
frin de filmkulturella frigoma. Jag anser vidare att styrelsen skall {3 ett tydli-
gare ansvar for hela verksamheten.

Genom de forslag till finansiering som limnas kommer styrelse och led-
ning att ges bittre forutsittningar att ocksa beddma effektiviteten i verksamhe-
ten. Jag forutsitter att den styrelse som utses ir beredd att ta detta storre an-
svar.
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Krav pa kvalitet forutsitter en lonsam svensk filmindustri

Den svenska filmpolitiken syftar till att stimulera produktion och distribution
av virdefull svensk film. Detta antas av en del std i motsats till att den film
som produceras ocksa skall vara kommersiellt lonsam. Jag anser att det sven-
ska stodet for svensk filmproduktion ocksi i fortsittningen skall baseras pa
onskemal om att stidet skall stimulera produktion av konstnérligt virdefull
film. Samtidigt stir det fullstindigt klart att inget stodsystem ensamt kan ga-
rantera att det i framtiden ges mojligheter for svensk filmproduktion. Ett
stodsystem maste ocksd stimulera till produktion och marknadsforing av fil-
mer som drar en sddan publik att rimlig 16nsamhet kan uppnas i branschen.
Forst di skapas forutsiittningar for en langsiktig uthillig svensk filmproduk-
tion.

Nuvarande igarstruktur ar oforindrad

Det har inte legat inom ramen for utredningen att analysera den svenska bio-
grafstrukturen bl.a. med avseende pd dgarstrukturen och konkurrensforhal-
landena, varfor jag har arbetat med forutsittningen att biografstrukturen ir
oforindrad. Det dr dock viirt att pipeka att de bidda stora biogratkedjorna sva-
rar for ca 70 % av marknaden om man riknar antalet biograthesdkare.

2 Sammanfattning av utredningens forslag
Ett nytt filmavtal bor och kan triffas

Jag har haft i uppdrag att fora formella forhandlingar med olika parter. Efter
omfattande samtal och Gverliggningar anser jag att det finns forutsittningar
for ett nytt film- och videoavtal, samt att det finns férutsittningar for en stabil
finansiering av Filminstitutets verksamhet. Utan ett samarbetsavtal mellan
staten och branschens parter finns det smi forutsittningar f6r en svensk film-
produktion. Ett sidant alternativ har jag bedémt vara vare sig dnskviirt eller
realistiskt. Sverige skulle di riskera att inom Europa vara det enda land som
inte hade en egen filmproduktion. T kapitel 7 beskriver jag méjligheten for att
staten tar 6ver ansvaret for finansieringen av Filminstitutet. Ett sddant alterna-
tiv ir ekonomiskt genomforbart med de forutsittningar jag redovisar. Jag
forutsiitter dock att mitt forstahandsalternativ kan genomforas.

Nya finansieringskallor

Jag toreslar att upphovsriittslagen idndras, sa att det utgar en ersittning till
upphovsmiinnen for den hemkopiering som sker. Ersiittningen till upphovs-
miinnen bor ske genom en upphovsrittslig avgift pa oinspelade video- och
ljudkassetter. Avgiften foreslds bli arton kronor per videokassett och tvi kro-
nor per ljudkassett. Det ligger inte inom ramen f6r mitt utredningsuppdrag att
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sjdlvstindigt utreda den upphovsriittsliga lagstiftningen. Mitt forslag till in-
dring av upphovsrittslagen liggs fram under forutsittning att upphovsmin-
nen ir beredda att avsitta en del av sin ersittning till Filminstitutet. Det ligger
i upphovsminnens egna intressen att stodja den svenska filmproduktionen.
Efter dverliggningar med de upphovsriittsliga organisationerna bedomer jag
att minst 40 % av den upphovsrittsligt grundade ersittningen for videokasset-
ter kan avsittas till Filminstitutet.

De nuvarande avtalsparterna forutsitts limna bidrag i samma omfattning
som nu.

Forslaget innebdr vidare att Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB blir nya avtalsparter och att de deltager pa lika villkor. Ett rim-
ligt drligt bidrag frin Sveriges Television AB 4r 20 miljoner kronor och frin
Nordisk Television AB 10 miljoner kronor Tillskottet frdn den upphovsritts-
liga avgiften och fran televisionsforetagen pa sammanlagt ca 93 miljoner kro-
nor innebiir att institutet fir en ny lingsiktig finansieringsgrund, som ar ett
villkor for att den svenska filmproduktionen skall fi en tillriicklig omfattning.

Ett nytt stodsystem

Jag foreslar att det infors ett nytt stodsystem for den svenska filmen, Mitt
forslag innebir att det kommer att finnas ctt forhandsstéd och ett efterhands-
stdd och att de i kronor riikknat blir lika stora.

Férhandsstod

Forhandsstodet bestdr av stod for spelfilm och ctt sirskilt stdd for kortfilm. 1
torhandsstodet for spelfilm ingdr bade stod for traditionell spelfilm och s.k.
dokumentiirfilm. Ocks stodet till kortfilm inrymmer stéd till alla slags kort-
filmer inkl. dokumentira kortfilmer. P4 samma siitt ingdr i dessa stodformer
stod till filmer for barn och ungdom. Jag forutsitter att Filminstitutets styrelse
sirskilt bevakar att filmer {6r barn och ungdom utvecklas och produceras.

For spelfilm giller att forhandsstddet kan utgd med hogst 80 % av pro-
duktionskostnaden och vara hogst 10 miljoner kronor. Jag forutsiitter att
samma krav pa kvalitet som hittills har uppstillts skall giilla och att dirfor be-
greppet "virdefull” spelfilm kan kvarsta.

Innan forhandsstddets ram skall det avsiittas resurser for distribution och
marknadsforing. En riktpunkt for filmens distribution bor vara att den kan ha
premidr pa dtminstone tio platser samtidigt.

Totalt beriknas forhandsstddet kunna uppga tilt 85 miljoner kronor per ar,
varav 26 miljoner kronor utgor stéd till svensk kortfilm.

Efterhandsstod

Efterhandsstddet for spelfilm beriknas uppga till 85 miljoner kronor och varje
film kan fi ett maximalt stod pa 8 miljoner kronor. En forutsitining for att
efterhandsstod skall utgd idr att filmen har fatt en biografpublik pd minst 30
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000 betalande besokare. Har den publiksiffran uppndtts utgir ett stod pi 4  Prop. 1992/93: 10

milj.kr, for att successivt oka till 8 miljoner kronor nir publiksiffran dr 110
000 betalande bestkare.

Ovriga stodformer

Branschstodet 6kar och i synnerhet okar biografstddet. Biografstodet kom-
pletteras med ett std som innebir att biograferna fér ett st6d i relation till sin
publik. Forslaget innebir att ocksé de biografer som inte betalar nigon avgift
till Filminstitutet fir ett visst stdd for sin verksamhet. Summan av dessa sto-
dinsatser innebir att det ekonomiska stddet tilt den svenska filmen dkar kraf-
tigt. I nuliget kan stidet beriknas till ca 92 milj.kr., vilket skall jaimforas med
mitt forslag att stodet skall vara ca 170 milj.kr. En sddan 6kning ger erforder-
liga ekonomiska resurser for en framgéngsrik svensk filmproduktion.

Okat ansvar for stiftelsens styrelse

Stiftelsens styrelse fir 6kat ansvar och tkad sjilvstindighet. Enligt min upp-
fattning ir detta en viktig forutsiittning for att styrelse och ledning skall kunna
ta ansvar for helheten och dirmed ocksi for effektiviteten bade ifriga om
sjdlvstindig sammansittning. Detta innebir bl.a. att styrelsen inte skall ha en
sammansittning diir avtalets parter ir representerade.

For den konstnirliga bedomningen av filmer som skall fa forhandsstéd
skall institutet ha anstillda konsulenter. Konsulenterna skall ha tidsbegriin-
sade anstillningar pa higst tre ar.

Staten finansierar den filmkulturella verksamheten

I mitt forslag till nytt film- och videoavtal foreslir jag att genom avtalet finan-
sicras enbart produktion av film, samt visst branschstéd och ett visst bio-
grafstod. Det innebiir att det inte avsitts ndgra medel for den filmkulturelia
verksamheten och att staten inte limnar nigra bidrag till avtalets dindamal.
Staten svarar i stillet helt for den filmkulturella verksamheten. Jag riknar med
att staten bibehdller sitt totala ckonomiska stod och att det stddet avsitts for
tilmkulturella dndamdl. Stodet ir for budgetdret 1991/92 64 299 (000 kr och
det ger erforderligt utrymme for en filmkulturell verksamhet. Genom en in-
drad ansvarsfordelning finns det icke oviisentliga rationaliscringsmaojligheter,
varfor den totala filmkulturella verksamheten bor kunna ¢ka. Filminstitutet
bor tex. inte skaffa sig ytterligare egna biografer och bor inte heller bedriva
en egen importverksamhet av film. Jag forutsitter att statens bestillning av
innchillet i den filmkulturella verksamheten blir milstyrd och langsiktig. Det
bir inte ankomma pi staten att foreskriva medlen for Filminstitutet tex. i
form av antal tjinster m.m.
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Ett helt statligt finansierat alternativ

Visar det sig inte mojligt att 3 till stind ett nytt film- och videoavtal foreslar
jag att finansieringen av verksamheten i sin helhet blir ett statligt ansvar. I ett
statligt alternativ utgdr jag ifrdn att verksamheten skall ha samma omfattning,
som jag skissat i avtalsalternativet. Jag foreslar att staten finansierar ett sidant
alternativ genom att biografbiljetter beliggs med merviirdesskatt och att den
siirskilda skatten pad videokassetter bibehalls.
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Sammanstillning av remissytranden over
betinkandet filmproduktion och filmkulturell
verksamhet i Sverige (SOU 1991:105)

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksskatteverket,
Generaltullstyrelsen, Kabelndmnden, Arkivet for ljud och bild, Kommers-
kollegiet, Konsumentverket, Statens Pris- och konkurrensverk, Juridiska fa-
kulteten vid Stockholms universitet, Konstndrsnimnden, Riksforeningen
Véra Girdar, Folkets Husforeningarnas Riksorganisation, Sveriges biografi-
garforbund, Sveriges Filmuthyrareférening, Foreningen Sveriges Filmprodu-
center, Svenska Videodistributorers Forening, Videchandelns samarbetsor-
ganisation, Vidcouthyrarnas samarbetsorganisation, Sveriges Television,
Nordisk Television AB, TV1000, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Géteborg
filmfestival, Riksféreningen Folkets Bio, Filmcentrum, Sveriges Forenade
Filmstudios, Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios, Bygde-
girdarnas Riksforbund, Copyswede, Svenska Tonsittares Internationella
Musikbyra (STIM), Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI), Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
(KLYS), Svenska gruppen av The International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms (IFPI), Svenska Teaterférbundet, Sveriges
Dramatikerforbund, Svenska Kvinnors Filmférbund, Oberoende Filmares
Forbund (OFF), Grossistforbundet Svensk Handel och Sveriges Kop-
mannaftrbund.

Hirutéver har skrivelser som berdr utredningen inkommit frin Unga
Ornars Riksforbund, Olympia film, Svenska Institutet, Radiobranschens
samarbetsrdd, Gota film, Filmpool Nord, Foreningen for animerad film,
Visningsndmnden samt en grupp vilkinda filmare, Roy Andersson, Agneta
Elers-Jarleman, Stefan Jarl, Stig Larsson, Jan Lindqvist, Christina Olofson,
Suzanne Osten, Goran du Rées, Jan Troell, Bo Widerberg (nedan benimnda
Roy Andersson m.f1.)

Radiobranschens samarbetsrdd och Grossistférbundet Svensk Handel in-
stimmer i det yttrande som limnats av Svenska Magnetband Institutet.

Copyswede, STIM, SAMI, KLYS och IFPI har limnat ett gemensamt ytt-
rande i frigan om upphovsrittslig avgift pa tomkassetter. Till yttrandet har bi-
fogats ett avtal mellan Copyswede, IFPI och Foreningen Sveriges Film-pro-
ducenter rorande fordelningen av de avgifter som skulle inkomma om utred-
ningens forslag om upphovsrittsliga avgifter genomfordes.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 10
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2 Inledning
Allmint om remissvaren

Av de 52 remissinstanser som beretts mojlighet att yttra sig dver filmutred-
ningens slutbetinkande har 40 instanser inkommit med yttranden. Hirutover
har 9 spontana skrivelser inkommit med anledning av utredningen.

Forslaget om en upphovsrittslig avgift pa tomkassetter samt de foreslagna
foriindringarna vad giller férdelningen av produktionsstddet ér de frigor som
generellt upptagit den storsta delen av remissinstansernas svar.

De statliga myndigheterna har frimst inriktat sig pa problematiken runt
den foreslagna upphovsrittsliga avgiften medan film- och visnings organisa-
tionerna ocksa lagt stor vikt vid de Svriga finansiella och filmkulturella fra-
gorna. Manga av avtalsparterna hinvisar till de kommande férhandlingama
och har dirfor valt att vara mycket kortfattade i sina remissvar.

Utredningen fir av flera film- och visningsorganisationer lovord f6r sin
beskrivning av kort- och dokumentiirfilmens betydelse inom svensk film.
Samma instanser ir samtidigt kritiska till utredningens avsaknad av en ge-
nomgripande analys av problemen inom svensk film i dag. Den konstruktion
som foreslds i utredningen anses i allt for hdg utstrickning piminna om den
nuvarande modellen. Vissa filmare och visningsorganisationer hivdar att ut-
redningen i mdnga stycken inte foljt sina direktiv och dirfor till viss del bor
kompletteras, framforallt anser man att problemen inom distributionssidan
miste belysas mer ingdende.

Videobranschens remissinstanser ar kritiska till att utredningen inte pi ett
tydligare sitt speglar det stdndpunkter som man deklarerat vid underhands-
kontakter med utredaren.

Sammanfattning av remissinstansernas reaktioner

Forslaget om en tomkassettavgift bemdts positivt av de flesta remissinstan-
serna. Flertalet statliga myndigheter dr dock kritiska till avgiften. Dessa hiiv-
dar att fOrslaget i princip handlar om att iterintora kassettskatten, vilket man
inte anser att det finns skal att gora.

Vad det giller den dvriga finansicringen av filmstddet anser huvuddelen av
film- och visningsorganisationerna att staten kraftigt bor hdja sitt anslag.
Flertalet av dessa remissinstanser jimfor filmstodet med det mangdubbelt
storre teaterstodet. 90 miljoner kronor niimns av minga som en rimlig niva
for det dirckta statliga stddet. Vidare anser dessa instanser att staten pd ett
tydligare siitt iin i dag bor ta ett helhetsansvar for savil filmproduktionen som
tor den filmkulturella verksamheten. Pa detta siitt hoppas man att filmstddet i
framtiden ska bli mindre beroende av film- och videoavtalet dn det ir i dag.

TV-bolagen och videoorganisationerna tycker alla att de foreslagna avgif-
terna till Filminstitutet dr f6r hoga och menar att deras behdllning av avtalet dr
for litet. Samtliga deklarerar emellertid att de ir intresserade av att delta i de
kommande forhandlingarna om ett nytt avtal.
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Riksskatteverket ir den enda remissinstans som forordar utredningens an-
dra alternativ, med mervirdesskatt pa biobiljetter. SVT, Folkets Bio och
Sveriges Filmuthyrarefrening anser att alternativet dr virt att nirmare utreda
och dr kritiska till att utredaren iignat detta s lite tid.

De flesta film- och visningsorganisationerna kan tinka sig ett system med
for- och efterhandsstdd. Flertalet vill dock att efterhandsstodet ska vara relate-
rat till ndgon form av kvalitetskrav samt att dven bestkare vid siutna fore-
stiillningar ska inridknas i bestksantalet. I linje med detta anser man att dven
biografstodet skall vara forenat med ett krav pd att visa kvalitetsfilm.

Utredningens forslag att Konstndrsnimndens kortfilmsstod ska dras in
och att stodet istillet ska koncentreras till Filminstitutet mots av kraftig kritik
fran sdvil Konsmdrsnidmnden och fria filmare som av Filminstituter. Man
betonar vikten av det finns flera "adresser” att soka stod hos for att dirigenom
garantera ett mangskiftande utbud av kortfilmer.

Forslaget om att dela upp Filminstitutet i en produktionsdel och en del for
de filmkulturella aktiviteterna diir staten endast finansierar den scnare kritise-
ras kraftigt av Filminstitutet sjilvt. Man betonar vikten att staten tar sin del av
ansvaret inom bdda dessa omriden. Oberoende av strukturen hos verksamhe-
ten anser institutet att dess styrelse ska ha ett helhetsansvar f6r den totala
verksamheten. Utanfor institutet dr man emellertid positiv till en tudelning av
dess verksamhet. Minga av film- och visningsorganisationerna anser att det
skulle leda till en klarare ansvarsfordelning och dessutom menar man att en
statlig finansiering av filmkulturen skulle garantera ett jimnare inkomstflode
till denna verksamhet. Aven SPK forordar en delning av verksamheten.

Utredningens forslag om att knyta Visningsnimnden nirmare Filminsti-
tutet stdds endast av Visningsndmnden och institutet sjilvt. Alla mottagare av
Visningsndmndens stéd forordar en si sjilvstindig visningsnimnd som mdj-
ligt, helst helt utan koppling till Filminstitutet.

Endast ett fatal instanser har kommenterat utredningens forslag om konsu-
lenter for fordelning av férhandsstédet. Filminstitutet, OFF, Svenska
Kvinnors Filmférbund, Sveriges Filmuthyrareférening, Svenska Teaterfor-
bundet, SVT och KLYS uttalar sig dock alla f6r nigon form av konsulentsys-
tem. .
Samtliga filmimportdrer utanfor Filminstitutet 4r positiva till utredningens
forslag om att ligga ner importverksamheten vid institutet som man anser 4r
bide ineffektiv och skapar en ojimn konkurrenssituation. Filminstitutet och
filmstudiordrelsen vill att importverksamheten fortlever som i dag.
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Disposition

For att pa ett dverskidligt siitt kunna presentera remissinstansernas reaktioner
pd utredningen har denna sammanstillning indelats i tre olika avsnitt:

1. Finansiering av filmstodet
2. De olika stodinsatsernas storlek och form
3. SFI:s struktur och funktion

Punkt ett indelas i tvd huvudomriden. I forsta delen presenteras reaktio-
nerna pa forslaget om en tomkassettavgift och i den andra reaktionerna pa
forslagen om bibehillna biograf- och videoavgifter samt TV-kanalernas bi-
drag. Hir behandlas ocksd remissinstansernas kommentarer till det statliga
stodets utformning och storlek.

Under punkt tva presenteras remissinstansernas reaktioner pa utred-
ningens forslag om vad som ska stddjas, hur stort stodet skall vara samt un-
der vilka forutsduningar de olika stdditgirderna skall utgd.

Under punkt tre behandlas slutligen alla reaktioner som har att gora
med utredningens forslag om en uppdelning av Filminstitutets verksamhet i
en produktionsdel och en filmkulturell del samt Gvriga forslag som berir
Filminstitutets organisation och funktion.

3 Finansiering av filmstddet

3.1 Upphovsrittsavgifter

Utredningen foreslar i sitt forstahandsalternativ att en upphovsritislig
avgift infors pd oinspelade video- och ljudband. Man anser att det dr rimligt
att réittighetsinnchavama kompenseras for det kade utnyttjande av deras verk
som privatkopiering innebiir. Avgiften foreslds bli 18 kronor for videokasset-
ter och tva kronor for audiokassetter. Forslaget liggs fram under férutsiitt-
ning att upphovsminnen ir beredda att frivilligt avstd en del av de medel som
flyter in. Efter dverliggningar med de upphovsrittsliga organisationerna be-
domer utredaren att minst 40% av den upphovsrittsligt grundade ersiittningen
for videokassetter kan avsittas till Filminstitutet.

Positiva till utredningens forslag

Copyswede, KLYS, STIM, SAMI, IFPI, Filminstitutet, Sveriges Fiorenade
Filmstudios, Fioreningen for animerad film, Bygdegdrdarnas Riksforbund,
Sveriges Firenade Filmstudios, Riksfioreningen Vdra Gdrdar, Folkets
Husféreningarnas Riksorganisation, Foreningen Sveriges Filmproducenter,
Sveriges Filmuthyrareférening, Sveriges Videodistributirers Forening,
Videohandelns samarbetsorganisation, Videouthyrarnas samarbetsorganisa-
tion och Konstnérsnimnden stoder utredningens forslag om upphovsrittsliga
avgifter pi tomkassetter. Filminstitutet ser positivt pd det faktum att det slutits
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en frivillig 6verenskommelse mellan Copyswede, IFPI och Foreningen
Sveriges Filmproducenter som innebir att 40% av de influtna avgifterna ska
avsiittas for frimjandet av produktion av ny svenska film. Konstnirsnimnden
pipekar i sitt remissvar att om det befinns onskviirt att dterfora en del av
medlen till rittsinnehavarna i form av konstnirsbidrag sa dr niimnden beredd
att ansvara for en sidan fordelning

Upphovsmannaorganisationerna Copyswede, KLYS, STIM, SAMI och
IFPI stoder utredningens forslag om en upphovsritislig avgift i alla dess de-
lar. Organisationerna framhdller att ensamritten att framstiilla exemplar av
skyddade verk dr ett grundliggande element i upphovsriitten och en garanti
for att rittsinnehavarna ska kunna fa en rimlig ersiitning {6r gjorda investe-
ringar. Man hivdar att de inskriinkningar som gjorts i 11§ upphovsriittslagen
mot denna ensamriitt, och som mojliggor for privatpersoner att framstilla ex-
emplar av skyddade verk, i dag har fatt en helt annan betydelse dn de hade nir
de tillkom. Organisationerna anser vidare att den privatkopiering pé ljud- och
videoband som den nya tekniken tilliter nu villar upphovsminnen sidan
skada att lagstiftning maste till for att skydda dem. Man noterar dessutom att
utredningens avgiftsforslag ligger helt i linje med de regler som redan finns i
ett flertal curopeiska linder och att det ddrtor inte finns ndgon anledning att
inviinta eventuellt kommande EG-direktiv.

Organisationerna konstaterar ocksi att inforandet av denna form av
kassetttersiittning ger manga svenska upphovsmin och utdvande konstnirer
chansen att komma i dtnjutande av motsvarade riitt till ersittning i andra
linder.

Upphovsmannaorganisationerna bifogar till sitt gemensamma yttrande ett
avtal mellan Copyswede, IFPI och Foreningen Sveriges Filmproducenter ro-
rande inkassering och fordelning av en upphovsrittslig avgift pd oinspelade
band, kassetter. Avtalet, som utgar ifrin att den foreslagna avgiften infors,
beror endast fordelningen av videokasscttavgifter; fordelningen av inkomna
medel for audiokassetter kommer att regleras vid en senare tidpunkt. Parterna
har i avtalet 6verenskommit om att de medel som inkommer frin den fore-
slagna videokassettavgiften skall fordelas enligt nedan, efter det att inkasse-
ringskostnaderna erlagts:

33% till Foreningen Sveriges Filmproducenter for alla filmproducenters
egna samt forvirvade rittigheter.
67% till Copyswede och IFPI for 6vriga rittigheter

De tva parterna ovan har vidare dverenskommit om altt var och en av sin
andel avsitter medel som motsvarar 20% av det fotalt insamlade beloppet till
stod for produktion av svensk film. Medlen ska anvindas "p4 siitt parterna
senare Overenskommer om med berSrda myndigheter och/eller organisatio-
ner".

Overenskommelsen innebir emellertid att denna fordelning endast ska
gilla under forutsittning att avgiften for vidoavgifter blir minst 18 kr per kas-
sett. Avtalet giller till utgingen av dr 1995 och forlings direfter med ett ar i
taget sdvida inte nigon part siiger upp det.
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OFF, Svenska kvinnors Filmférbund, Svenska Teaterforbundet, Sveriges
Dramatikerférbund, FilmCentrum och Roy Andersson m.fl. stoder utred-
ningens forslag under det villkoret att filmare och filmarbetare ingdr som par-
ter i det nya avtalet di man anser att dessa grupper, genom den nya finansie-
ringskonstruktionen, bidrar till en visentlig del av filmstodet. Kan dessa
grupper inte bli nya parter i avtalet anser Svenska Kvinnors Filmfdrbund att
upphovsrittsmedien tillfors en fond dir upphovsmiinnen far ett avgorande
inflytande &ver anviindandet av medlen. OFF och Svenska Teaterforbundet
instimmer i 6vrigt i de upphovsriittsliga organisationernas remisssvar i denna
friga.

Sveriges videodistributdrers forening anser att dven videodistributorer li-
der skada av privatkopiering da dessa innehar mangfaldigande- och sprid-
ningsrittigheterna till filmerna. Dicfor menar man att en del av de inkomna
avgifterna dven borde kunna tillfalla videodistributdrerna.

SVT motsiitter sig inte idén att infora en upphovsrittslig avgift pd oinspe-
lade kassetter. Vid ctt eventuellt inférande av en upphovsrittslig avgift forut-
sitter man dock att dven SVT har ritt till ersiittning {6r de program till vilka
SVT har ritttigheterna. De praktiska problemen infor en saddan férdelning
bor, enligt foretaget, 16sas med aktiv medverkan fran SVT.

Foreningen Sveriges Filmproducenier anfor i sitt remissvar att det statliga
ansvaret inom filmomridet inte fir std och falla med att rittighetsinnehavarna
avstdr frin en intikt som borde tillkomma dem oavhingigt av hur den statliga
filmpolitiken utformas.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har inget att invinda mot
utredningens forslag om en upphovsriittslig avgift.

Kommerskollegiet tar inte stillning for eller emot de 1 utredningen presen-
terade torslagen. Istillet inriktar man sig pd att undersoka huruvida det fére-
slagna filmstddet dr forenligt med Sveriges internationella dtaganden ifraga
om offentliga stédatgirder. Vad giller problematiken kring det upp-hovs-
rittsliga frigorna hanvisar kollegict till de férslag inom det immaterialrittsliga
omridet som nyligen lagts fram inom GATT-férhandlingarna. Enligt
Kommerskollegiet strider inte filmutredningens forslag om en upphovsrittslig
avgift mot dessa forslag. Kollegiet noterar vidare att sirskilda bestimmelser
for att frimja kulturella fragor inom en snar framtid kommer att inforas i
Romfordraget i och med fordraget om den europeiska unionen. Dessa be-
stimmelser kommer att innebéra att det ges storre mojlighet att, inom ramen
for Romfordraget, ge statligt stod till kulturella indamal.

Negativa till utredningens forslag

Generaltullstyrelsen avstyrker utredningens forslag om en upphovsrittslig
avgift. Man konstaterar i sitt remissvar att kontrollnivin for den typ av avgift
som utredningen foreslér dr lig bade vad giller fysisk kontroll vid grinsen
och efterkontroll hos importdren. Vidare papekar man att vid ett eventuellt
svenskt medlemskap i EG kommer den fysiska kontrollen att begrinsas till
handeln med icke EG-ldnder vilket kan skapa ett stort inflode av kassetter fran
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EG-linder utan motsvarande avgift. Styrelsen anser att den freslagna avgif-
ten, liksom den tidigare kassettskatten, kommer att leda till "administrativt
kridngel och onsdig byrikrati” som man inte anser star i proportion tiil skat-
teuppbordens ringa storlek.

Skulle tullverket emellertid dldggas en kontrollfunktion vid ett inférande av
en upphovsritislig avgift anser man att medverkan vid importtillfallet skulle
vara den bista IGsningen.

Kammarritten i Stockholm hivdar att den upphovsrittsliga avgift som fo-
reslas av filmutredningen 4r en ny form av den avskaffade kassettskatten.
Samtidigt anser man emellertid att avgiften inte uppfyller regeringsformens
krav pd en skatt och att forslaget dirfor inte kan ligga till grund for lagstift-
ning.

Vidare hdvdar Kammarritten att den foreslagna avgiften inte kan definieras
som upphovsrittslig dd konsumenterna som betalar avgifien varken nyttjar ett
upphovsriittsligt skyddat verk eller har triiffat nigot avtal med upphovsmin-
nen.

Kammarriitten anser att om finansiering av filmsttdet ska ske med hjiilp av
upphovsrittsliga avgifter kridvs betydligt mera djupgdende analyser med erfo-
derlig medverkan frin sévil upphovsrittslig som skatterittslig expertis.

Konsumentverket anser att en §vervigande del av inkdpen av tomkassetter
gdrs for att konsumenten av nigon anledning vill tidsforskjuta sitt tittande. Ett
sidant tidsforskjutet tittande anser verket inte kunna ligga till grund for en
upphovsrittslig avgift och dirfor avstyrks utredningens forslag. En upphovs-
rittslig avgift pa tomkassetter skulle enligt Konsumentverket sirskilt drabba
grupper som gamla, dova och personer med andra handikapp for vilka moj-
ligheten att kopiera program har stor betydelse.

Sveriges kopmannaforbund framhaller att forbundet generellt verkar for en
enhetlig skattesats for varor och tjinster. Forbundet anser att filmutredning-
ens forslag om upphovsritisliga avgifter pa tomkassetter innebir att ett diffe-
rentierat avgiftssystem bibehdlls vilket skulle strida mot de intentioner riksda-
gen hade nir man beslutade att avskaffa kassettskatten. Forbundet avvisar
diirfor utredningen forslag.

Ett inforande av upphovsriittsliga avgifter skulle, enligt Képmanna-
forbundet, leda till flera negativa konsekvenser i form av hijda konsument-
priser, dkad inflation samt &kad grinshandel bl.a genom postorderforsiljning
{ver griinserna. Detta menar man skulle kunna sla hart mot svensk detaljhan-
del och i forlingningen ocksa kunna forsimra landets ekonomiska utveck-
ling. Forbundet anser vidare att det 4r nodvindigt att forst gora en noggran-
nare genomgéng av Filminstitutets verksamhet och se dver vilka interna ratio-
naliseringsmojligheter som finns innan beslut tas om att tillfora verksamheten
mera pengar.

Svenska Magnetband Institutet hiivdar att den foreslagna upphovsrittsliga
avgiften 4r ett sitt att fora vidare den tidigare kassettskatten men under nytt
namn. Institutet anser att detta tydligt framgar om man beaktar foljande delar
av fOrslaget:
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— Om inte upphovsmiinnen "frivilligt" slussar vidare en stor del av
denna avgift till filmstédet kommer dndringen i upphovsritts-
lagstiftningen inte att genomforas.

— Regeringen bestimmer ensidigt avgiftens storlek uppenbarligen utan
ndgon som helst koppling till eventuell verklig skada.

- Auvgiftsreglerna borjar gilla i samma dgonblick som skatten upphér.

—  Avgiften dr storre in skatten.

- Samtidigt som skatten avvecklas upphor staten med vissa tidigare
kulturstéd till upphovsmiinnen med motiveringen att de nu far
inkomster via upphovsrittsavgiften. -

-~ Utredningeh betraktar slutligen alternativet att behalla skatten och inte
infora upphovsriittsavgift som fullt acceptabelt.

Institutet pAminner om att Riksdagen beslutat avskaffa kassettskatten men
konstaterar utifrdn genomgangen av punkterna ovan att utredningens forslag i
praktiken innebir att skatten istiillet hgjs, vilket man inte kan acceptera.

Institutet hivdar vidare att inforandet av en tomkassettavgift skulle strida
mot bdde internationella konventioner och tanken om skydd for privatsfirens
anviindande av offentliga verk, sa som den uttrycks i 11§ upphovsriittslagen.
Man hivdar dessutom att erfarenheten visar att inférandet av en sa pass stor
avgift eller skatt som utredningen foresiagit leder till en omfattande smuggling
som omdjliggdr en normal distributionsverksamhet, vilket i sin tur skulle
nedbringa det totalt insamlade beloppet.

Skulle en avgift trots allt inforas hinvisar institutet till den europeiska ni-
vin pd mellan 3 till 5 kr och konstaterar att utredningens féreslagna avgift lig-
ger mellan tre och nio ginger dver denna nivd. Man noterar ocksi att utreda-
ren sjilv redovisat att videoavgiften utomlands normalt ir ca 1,5 ginger storre
in avgiften for audiokassetter. Skulle detta appliceras pd den av utredningen
foreslagna avgiften pa audiokassetter skulle videoavgiften hamna pé 3 kr

Om en upphovsrittslig avgift pd den foreslagna nivin infors skulle, enligt
institutet, avgifisbelastningen for kassettbranschen till filmstddet bli 50% vil-
ket man anser bor jimforas med att filmbranschen betalar 10%, video-
branschen ocksé ca 10% och slutligen TV-bolagen mindre idn I % av sin om-
sittning.

Grossistforbundet Svensk handel och Radiobranschens samarbetsrdd in-
stimmer i de asikter som framfirts av Svenska Magnetband institutet.

3.2 Ovrig finansiering av filmstodet
TV-bolagens bidrag

Utredningen foreslar i sitt forstahandsalternativ att Sveriges Television
skall oka sitt bidrag till Filminstitutet frdn 10 miljoner kronor till 20 miljoner
kronor. I linje med detta foreslds Nordisk Television bidraga med 10 miljoner
kronor till institutet. Utredaren anser inte att det finns praktiska mojligheter att
avgifisbeldgga kabel- cller satellitsindningar i Sverige.
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Remissinstanserna: Folkets Husforeningarnas Riksorganisation,
Bygdegdrdarnas Riksforbund, Riksféreningen Vdra Gdrdar och
Konsumentverket ir positiva till utredningens forslag om TV-bolagens bidrag
till Filminstitutet.

OFF, Svenska Teaterforbundet och Gétafilm anser att televisionen i ett litet
land som Sverige miste Sppna sig dn mer for externa producenter och filmare
4n vad den gor i dag och foreslar dirfor att TV-bolagen skall stodja filmen
mer 4n vad utredningen foreslagit. OFF och Gotafilm forutsitter ocksa att
Sveriges Television dven i framtiden kommer att avsitta minst 10 miljoner
kronor for samproduktioner och anser att Nordisk Television pd motsvarande
sitt borde avsitta 5 miljoner kronor.

OFF, Filminstitutet, Visningsnimnden, Konsumentverket, Riksfor-
eningen Vdra Gdrdar och Videouthyrarnas samarbetsorganisation ir positiva
till forslaget att TV-bolagen blir nya avtalsparter.

Svenska Kvinnors Filmforbund, Foreningen for animerad film, Konsu-
mentverket, Svenska Teaterforbundet, OFF och Videouthyrarnas Samarbets-
organisation foresprakar avgifter pa sidndningar via kabel och satellit. Teater-
forbundet anser att en speciell fond bor skapas med hjilp av stodet frin SVT
och andra TV-bolag for samverkan mellan filmen och televisionen. Medlen
bor fordelas med hjilp av producenter frén bade Filminstitutet och TV- omra-
det. OFF hidvdar att TV3, Nordic, Filmnet, TV1000 och andra kabelbolag i
dag kan visa svensk film "hutlost billigt". Man 4r vertygad om det gar att
finna praktiska mojligheter att fa ersiittning frin dessa bolag.

Sveriges Television avvisar sivil den foreslagna konstruktionen som be-
loppet som utredningen foreslar att bolaget ska betala till Filminstitutet. SVT
anser att det maste finnas ett klarare samband mellan det stod man ger
Filminstitutet och den nytta som stodet i forlingningen kan ge televisionen.
SVT vill inte utesluta att man kan ingd som part i ett kommande film- och vi-
deoavtal men betonar att avtalet har varit och bor forbli en frivillig 6verens-
kommelse mellan de ingiende parterna och att en eventuell medverkan frin
televisionen mdiste bygga pi foretagets egna dverviiganden av vad som gagnar
programverksamheten och ytterst den svenska TV-publiken. Den enligt
Sveriges Television bista modellen for foretagets samverkan med andra in-
tressenter inom filmbranschen ar férhandlingar projekt for projekt.

Ett sddant forfarande anser man skulle kunna kombineras med ett irligt ta-
gande pa en viss ekonomisk nivd om samarbete av olika former.

SVT anser att utredaren i allt for liten omfattning redogjort for det stora
stod som televisionen redan i dag kanaliserar till filmen genom produktion av
en ling rad stora filmprojekt. Sammantaget hiivdar man att SVT stér for en
storre andel av verksamheten inom svenskt filmskapande &in nagon annan en-
skild part.

Nordisk Television medger i sitt remissyttrande att man i sitt avtal med
staten accepterat att medverka i svensk filmproduktion pa ett sdtt som motsva-
rar vad som giiller for var och en av kanalerna i Sveriges Television. Detta
anser man emellertid inte betyda att man i kronor riknat ska betala lika mycket
som kanalerna inom SVT. Man anser att hinsyn maste tas till verksamheter-
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nas ekonomiska omfattning samt till det faktum att Nordisk Television for
nidrvarande befinner sig i ett uppbyggnadsskede. TV-bolaget accepterar inte
den i utrcdningens foreslagna nivan for bidrag till Filminstitutet. Man vill inte
i sitt remissvar gé in pa vad man tycker dr en rimlig niva utan hinvisar till de
forhandlingar som kommer att 4ga rum under viren.

Liksom Sveriges Television vill dven Nordisk Television framhdlla att man
redan i dag i hog utstrickning medverkar till att uppritthilla och utveckla
kompetensen inom filmskapandet i Sverige

Biograf- och videoavgifterna

Utredningen foreslar att den tioprocentiga biografavgiften samt avgifterna
pa hyr- och kdpvideogram forblir of6randrade.

Remissinstanserna: Sveriges Biografigarférbund anser att biografnii-
ringen maste kompenseras for den kostnadsokning som den breddade mom-
sen fororsakat om man ska kunna acceptera en bibehallen biografavgift till
Filminstitutet. I linje med detta anser Foreningen Sveriges Filmproducenter
att Mervirdesskatteutredningens forslag frin 1987 om kvalificerat undantag
fran skatteplikt for riitt till biograffilm och videogram bor genomféras. Aven
Sveriges Filmuthyrarefirening konstaterar att breddningen av mervirdesskat-
ten Okat kostnaderna och att detta krympt utrymmet visentligt mellan alterna-
tiven SFI-avgift kontra mervirdesskatt. Foreningen vill pAminna om att dessa
kostnadshojningar dven indirekt paverkar distributéren genom att filmhy-
resskalor, och dirmed ocksi ersittningen som filmuthyraren erhiller, pressas
nedit. Man utgar ifrin att denna friga kommer att inta en central roll i de
kommande forhandlingarna.

Svenska Videodistributorers forening och Videohandelns samarbetsorga-
nisation deklarerar i sina remissvar att man tycker de foreslagna avgiftsnivi-
erna for hyr- och kdpvideogram ir for htga. Samtliga videoorganisationer
kriver att det ska rdda en ncutral avgifts- och skattesituation mellan olika dis-
tributionsformer for rorliga bilder. I dag hdvdar man att videobranschen be-
lastas med 25% av sin omsittning medan biografniringen och TV belastas
med 9% respektive 0,2% av sin omsiittningen.

Sveriges Videodistributérers firening och Videouthyrarnas samarbets-
komminé kriver att avgifterna for kopvideogram helt ska tas bort for att déri-
genom uppnd konkurrensneutralitet gentemot forsidljare (frimst postorder-
forsiljning) baserade i utlandet. I motsats till detta anser Videohandelns sam-
arbetsorganisation att samma avgiftsniv bor gilla for hyr- och képvideogram
for att inte missgynna hyrmarknaden.

Det statliga filmstodet

I utredningens direktiv anges att utredarens ftrslag skall finansieras
inom ramen for det nuvarande statliga filmstodet.

Remissinstanserna: Gdaafilm , OFF, Bygdegdrdarnas Riksférbund,
Folkets Husfdreningarnas Riksorganisation, Svenska Teaterforbundet,
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Folkets Bio och Sveriges Fdrenade Filmstudios anser att det statliga filmsto-
det 4r oacceptabelt 1igt och dirfor maste kas. Gotafilm, OFF och Folkets
Husforeningarna stiller sig alla frigande till varfor filmen erhaller s3 mycket
mindre stod in teatern trots att filmen som konstform vinder sig till en bre-
dare publik in teatern.

Svenska Teaterforbundet anser att staten bor 6ka sitt filmstdd med minst
en tredjedel av vad det ir i dag. Forbundet betonar ocksd att det statliga
filmstodet inte bara ir en ekonomisk friga som loses genom nigon form av
"industristod" utan att filmpolitiken miste utg frin de allminna mal for den
statliga kulturpolitiken som riksdagen beslutat om.

Teaterforbundet menar att staten miste ta ett tydligare ansvar for att siker-
stilla svensk filmkonst och att den statliga filmpolitiken inte far st och falla
med film- och videoavtalet. Sveriges Dramatikerforbund stdder i denna friga
de asikter som framforts av Svenska Teaterférbundet.

Folkets Bio och Sveriges Forenade Filmstudios anser att staten bor 6ka sitt
stod till de filmkulturella delarna med lika mycket som utredningen foreslér att
produktionssidan ska forstirkas dvs. med ca 85%. Skulle inte detta gi att ge-
nomfora pa lang sikt foreslir man ate vissa av de delar som i utredningens
forslag dvilar pa staten fors Gver till att finansieras av filmavialet.

Filminstitutet anser att staten, for ait skapa forutsdttningar for ett sexdrigt
avtal, bor utfista sig att som ett minimum bidra med nuvarande anslags-be-
lopp utdkat med de forslag institutet framfort i anslutning till sitt remissvar.

3.3 Ett statligt finansieringsalternativ — med momsbelagda
biobiljetter

Utredningen foreslar i sitt andrahandsalternativ att staten tar ett helhetsan-
svar for filmstddet om det inte dr mdjligt att fa fram ett nytt film- och videoav-
tal. Filminstitutet féreslds dven i detta alternativ kvarstd med i huvud-sak
samma uppgifter som i dag. Finansieringen av institutet skulle ske dels ge-
nom att momsbelidgga biobiljetter vilket beriknas inbringa 110 miljoner kro-
nor dels genom att skatten pa videoband kvarstir vilket skulle inbringa 130
miljoner kronor.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte kommente-
rat utrcdningens andra alternativ med momsbelagda biobiljetter.
Riksskatteverket, som strivar efter att undantagen for mervirdesskatt ska
vara si fa som mojligt dr den enda instans som forordat detta alternativ.

SVT, Folkets Bio och Svenska Filmuthyrareféreningen anser emellertid att
alternativet 4r virt att nirmare utreda och &r kritiska till att utredaren dgnat
detta s lite tid.

Filminstituter, OFF, Grossistforbundet Svensk Handel, Svenska Kip-
mannafirbundet samt Vdra Gdrdar anser att momsalternativet bér undvikas.
Filminstitutet anser att det vore mycket olycklig med ett helstatligt Filminstitut
dir film-, video-, och TV-bransch inte pa ett naturligt sitt kan medverka i
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institutet. Man menar att det ir just denna samverkan mellan de olika akto-
rerna som gor institutet unikt.

Svenska Kvinnors Filmférbund och Roy Andersson m.fl. beror inte ut-
redningens andra alternativ men presenterar istillet ett eget alternativ. Man an-
ser att den nuvarande ordningen med ett avtal mellan olika akttrer med an-
knytning till filmbranschen i minga stycken har spelat ut sin roll. Roy
Andersson m.fl. menar att det dr dags for nodvindig fornyelse och visioner
inom svensk film och "inte ett lappverk som bygger pa ett filmavtal som
dverlevt sig sjalv'!"

Bide Roy Andersson m.fl. och Svenska Kvinnors Filmférbund anser att
staten i stillet borde uppriitta en filmlag i linje med vad som redan finns i
Danmark och Frankrike. Roy Andersson m.fl. anser att cn sidan lag klart bor
definicra vad som ir konststdd och vad som industristéd.

Folkets Bio, Géteborgs filmfestival, Roy Andersson m.fl., Bygde-
gdrdarnas Riksforbund och Sveriges Firenade Filmstudios anser att utred-
ningens alternativ ir for fa och allt for lika den nuvarande situationen samt att
vissa omriden — frimst problemen inom distributionen av film - ir underma-
ligt behandlade. De kriiver darfor att en ny utredning genomfors eller att den
nuvarande kompletteras.

4 De olika stodinsatsernas storlek och form
For- och efterhandsstod

Utredningen foreslar att stodet till spelfilmen ska delas upp pi ett for- och
ett efterhandsstdd. Forhandsstodet foreslds utgora 40% och efterhandsstodet
60% av det totala spelfilmsstodet. Forhandsstddet dr framst tinkt att rikta sig
till debutanter och till konstnirlig film som inte kan antas kunna finansieras pd
marknadens villkor. Efterhandsstodet skall utgd i forhallande till hur hbga
publiksiffror en film erhiller. _
Remissinstanserna: Sveriges Filmuthyrareférening och
Riksforeningen Vdra Gdrdar stoder forslaget om inforandet av ett for- och
efterhandsstod. Vdra Gdrdar dr positivt till kopplingen mellan publikrespons
och erhillande av stdd. Liksom flera andra instanser anser man dock att efter-

handsstddets krav pa 30 000 bestkare bor sinkas for att fler filmer direge-

nom skall kunna fa del av stodet.

Filminstitutet och Visningsndmnden ir i stort positiva till utredningens
forslag om ett for- och efterhandsstod. Institutet tror dock att utredaren nigot
har dverskattat de effekter som ett efterhandsstdd kan komma att fa pa svensk
film. Man konstaterar dessutom att om utredningens regler for efterhandsstod
hade gillt under de senaste tva dren hade S0% av medlen aldrig kunnat delats
ut i brist p filmer som uppfyllt kriterierna. Ett siitt att motverka detta skulle,
enligt institutet, vara att hija den dvre grinsen for efterhandsstodet frin 8 till
10 miljoner kronor. Visningsnimnden anser att minst en tredjedel av resur-
serna inom forhandsstodet skall avse produktion av barn- och ungdomsfilm.
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Man betonar ocksa vikten av att dven publik vid slutna visningar ska inriknas
vid bedomning av efterhandsstod.

OFF, Svenska Kvinnors Filmférbund, Foreningen for animerad film, Roy
Andersson m.fl., Folkets Bio, FilmCentrum, KLYS, och Svenska Teater-
férbundet avvisar forslaget om efterhandsstdd i den form som utredningen
presenterar. Ska det finnas ett efterhandsstdd anser dessa instanser att detta pd
nigot sitt miste vara relaterat till en kvalitetsfaktor samt att dven publik vid
slutna forestillningar bor inriknas.

OFF iir, liksom Filminstitutet, mycket tveksamt till om ett efterhandsstod
skulle leda till att bittre och framforallt mer publikvinliga filmer produceras.
Tvirtom ser man inom OFF en risk for produktion av ctt stort antal filmer
med mycket 1ag kvalitet. OFF foreslar att kortfilmsstadet forst fordelas for sig
och att resterande belopp direfter fordelas sa att forhandsstddet erhaller 60%
och efterhandsstodet 40% av det totala spelfilmsstodet. Av forhandsstodet
anser man att 20% bor understillas nigon form av kvalitetskrav. Vidare f6-
resldr man att det av efterhandsstodet avsiitts dels 5 miljoner kronor till de
producenter som varje dr producerar de bista svenska filmerna dels — som
experiment — 5 miljoner kronor till ett kvalitetsbaserat lanseringsstid.

Folkets Bio skriver om efterhandsstidet att "denna form av samhiillsstodd
bidragskapitalism forefaller oss vara en bisarr idé". Folkets Bio nimner 5 000
besdkare som en tinkbar undre griins for att erhilla efterhandsstod. Svenska
Kvinnors Filmforbund anser att forhandsstddet anser bor vara sa pass stort
att en film kan fullfinansieras enbart med hjilp av detta stéd. En rimlig for-
delning mellan de olika stéden anser man vara 30% till efterhandsstéd och
70% till forhandsstod. Foreningen for animerad film vill att publiken pa
slutna visningar bedoms likvirdiga med publiken pa offentliga visningar.
Teaterforbundet foreslar att efterhandsstodet utgar till producenten med ett
visst fast belopp per biljett. Dessutom anser man att stodet bor differentieras
sd att producenten ur detta stod kan erhilla stod bide for manusarbete och an-
dra produktionsforberedelser samt {6r distributionsstéd. Férbundet anser vi-
dare att en del av efterhandsstodet borde kopplas till krav pd nyproduktion.
Vad giiller forhandsstddet anser man att en del av detta bor avsiittas till en sir-
skild fond med inriktning pa produktion av konstnirligt eller samhilligt vir-
defull film samt f6r barn- och ungdomsfilm samt dokumentirfilm. Sveriges
Dramatikerforbund stdder i denna friga Teatertérbundet.

Kortfilmsstodet

Utredaren foreslar att kortfilmsstodet hojs kraftigt men att det helt
koncentreras till Filminstitutet vilket sdledes innebiir att Konstnirsnimndens
kortfilmsstdd liggs ned.

Remissinstanserna: Filminstitutet konstaterar att utredningens forslag
om kortfilmsstodet ligger i linje med stodets storlek for fyra ir sedan och
tycker dirfor att det ar felaktigt av utredaren att tala om niigon storre okning
av stodet. Institutet forutsiitter att den nu gillande normen om att 50% av
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kortfilmsstodet ska ga till barnfilm kommer att gilla dven i framtiden.
Visningsndmnden anser att det i det nya avtalet bor skapas garantier for att en
viss del av kortfilmsstodet gir till produktion av barn- och ungdomsfilm.

OFF, Folkets Bio, Svenska Kvinnors Filmforbund, Foreningen for ani-
merad film, Bygdegdrdarnas Riksférbund och Unga Ornar ir i stora stycken
positiva till utredarens forslag om kortfilmsstodets storlek. Man vill dock ga
innu lingre dn utredaren och avsitta 15% (30 miljoner kronor) av filmfon-
dens medel till kortfilm. Liksom Filminstitutet anser dessa instanser det inte
vara relevant att jimfora storleken pa det nu foreslagna stodet med de senaste
irens mycket 1iga nivd. Unga Ornar anser att en del av kortfilmsstodet bor
avsiittas for distributionsfrimjande atgirder. Svenska Kvinnors Filmforbund
anser att tre kortfilmsproducenter bor tillsittas samt att distributionen for
kortfilm bor {orbiittras, eventuellt genom att kordfilmsbiografer inrittas i stor-
staderna.

Konsmirsndmnden avstyrker bestimt att de medel som nimnden nu dis-
ponerar tillfors Filminstitutet. Némnden betonar att dess medel ger mojlighet
for filmare att préva filmskapandet som ett rent konstnirligt uttrycksmedel,
och detta utan ett absolut krav pa en firdig stutprodukt.

Aven Filminstitutet, OFF och Svenska Kvinnors Filmférbund iir mycket
kritiska till forslaget att det bara ska finnas mdjlighet att s6ka kortfilmsstod
"pd en adress" inom institutet, istillet for som i dag hos C-nimnden,
A-indamilen och hos Konstnirsnimnden. Man foresprakar, liksom Konst-
niirsnimnden, tviirtom en bibehdllen eller utvidgad struktur av "sékadresser”
for att pa sd sitt garantera en pluralistisk kortfilmsproduktion.

OFF, Svenska Kvinnors Filmforbund, Foreningen for animerad film,
KLYS och Svenska Teaterforbundet anser inte bara att Konstnirsnimndens
stdd bor kvarstd utan ocksi att det bor fordubblas.

Riksféreningen Vdra Gdrdar efterlyser ctt kortfilmsstdd som kan siédja en
iteretablering av torfilmstraditionen pa landets biografer.

Svenska Teaterférbundet, Foreningen for animerad film och Olympia film
anser att Filminstitutets produktion av animerad film, kort- och barnfilm
maiste fi fortleva,

Sveriges Filmuthyrarforening anser det vara av storre vikt att ge nuvarande
kortfilmsproduktion bittre visningsmdjligheter dn att stimulera till en 6kad
produktion. Aven FilmCentrum och Folkets Husféreningarnas Riksorganisa-
tion efterlyser ett 6kat stod for distribution av kortfilmer i Sverige. Film-
centrum nimner Statens Filmcentral i Danmark som ett exempel pa hur man
pa ctt bra siitt kan distribuera kortfilm.

Svenska Kvinnors Filmforbund och Fireningen for animerad film anser
det viktigt att filmverkstaden p4 Skeppsholmen fér utékade resurser.
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Biografstodet och distributionsproblematiken

Utredaren foreslar att biografstédet far kraftigt utdkade resurser. Ungefir
hillften av stodet skall, enligt forslaget, betalas ut i forhallande till biografens
publiksiffror medan den andra hilften skall ga till upprustning av biografer.

Remissinstanserna: Bygdegdrdarnas Riksforbund, Riksféreningen
Vdra gdrdar, Sveriges Forenade Filmstudios, Sveriges Biografiigar Forbund
och Sveriges Filmuthyrareférening stoder i stort utredningens forslag om
biografstod. Filmstudiordrelsen befarar emellertid att en allt for stor del av
stodet kommer att tilifalla de stérre biograferna vilket man inte tycker dr for-
enligt med den kulturpolitik som foresprakas i utredningen.

OFF, Svenska Kvinnors Filmfirbund, Filmpool Nord, Roy Andersson
m.fl., Visningsndmnden, Foreningen fir animerad film och Folkets bio ir
posititiva till ett kat st6d t6r upprustning av biografer men avvisar tanken pa
att den andra delen av biografstidet ensidigt skulle vara relaterat till antalet
biobesikare. Istillet anscr man att en storre del av stddet bor anviindas for att
stidja visning av kvalitetsfilm eller andra filmkulturella aktiviteter pa biogra-
ferna.

OFF menar att det inte finns nigon anledning att stdja redan lonsamma
biografer och Roy Andersson m.fl. ir ridda for att den sk. "Asa-Nisse ef-
fekten" ska dteruppstd, dvs. att landsortsbiograferna enbart viljer att visa
breda publiktilmer for att diirigenom komma i dtnjutande av biografstddet.

Fireningen for animerad film kan tinka sig ett publikrelaterat biografstod
om man ocksa riknar in publiken vid slutna visningar.

FilmCentrum finner det ytterst viktigt att, som utredningen papekar, fi-
nansieringen av tilmproduktion dven innefattar marknadsttring och fram-
stillning av erforderligt antal kopior.

Filminstitutet, Visningsndmnden och OFF anser att det finns anledning att
ta ett helhetsgrepp pé de olika stdden till landets biografer. Filminstitutet dr
berett att sjilva svara for en sddan dversyn och efter samrid med branschen
besluta om de niirmare formema for ett framtida biografstod.

Goteborg filmfestival anser a't man omedelbart bor tllsitta en utredning
tor att analysera problematiken inom svensk filmdistribution. Man anser
emellentid att utredningen bor goras av personer utanfér Filminstitutet.

Branschstodet

Utredaren foreslar att branschstodet ska finnas kvar och att det hajs fran
4.5 ull 6 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Filminstitutet, OFF, Sveriges Videodistributirers
Forening, Videouthyrarnas samarbetsorganisation och Sveriges
Filmuthyrareforening tillstyrker utredningens forslag om fortsatt branschstdd.
OFF hoppas att FoU-stddet skall dteruppsta inom ramen for det utdkade
branschstddet. Sveriges Videodistributdrers Forening anser det vara av stor
vikt att ett branschstod utgdr. Enligt foreningen anser flertalet av dess med-
lemmar att detta dr den enda omedelbara nyttan de har av att bidra ckonomiskt
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i ett film- och videoavtal. Videouthyrarnas Samarbetsorganisation anser att
branschstédet bor hijas samt att fordelningen av stddet mellan film- och vi-
deobranschen bis regleras 1 avtalet.

Regionalt filmstod

Utredningen foreslar inga sirskilda dtgirder for att frimja regional film-
verksambhet.

Remissinstanserna: Gdta film och Filmpool Nord ir mycket kritiska
till att utredningen inte alls tar upp problemet med den stora centreringen av
filmproduktion tll Stockholmsomridet.

Gétafilm, Filmpool Nord, OFF och FilmCentrum anser att filmbranschens
koncentration till Stockholm &r allt f6r stor. Dessutom anser man att denna
sirstillning forstirks av Kanal 1:s uttalade vilja att placera sina pengar inom
Stockholmsomrédet. Gotafilm hinvisar till Europaradets viirdering av den
svenska kulturpolitiken ddr man anmirker pa just den regionala snedfor-del-
ningen.

Filmpool Nord menar att svensk films framtid bygger pa att filmare i hela
landet har likvardiga mdjligheter att producera alla typer av film.

Dessa instanser kriver att storre stod riktas till atgirder for att stodja och
utveckla en regional filmproduktion i Sverige. FilmCentrum menar att lokala
film- och videoverkstider ir ett utmirkt sitt att frimja savil produktion som
distribution av kort-, dokumentiir och barnfilm ute i landet.

Ovriga stodatgirder

OFF och Gota film anser att mindre producenter ska ha mojlighet att stka
projektstdd som inte skall behva vara knutet till en speciell film. Detta for att
stirka de mindre producenternas mdjlighet att kunna ligga resurser pa manus-
arbete och andra produktionsférberedelser.

Remissinstanserna: OFF, Svenska Kvinnors Filmférbund och
FilmCentrum onskar att mer kraft kunde liggas ned pa att férsoka silja och
lansera svensk oberoende film i utlandet, inkluderande bade kort- och ling-
film.

Svenska Kvinnors Filmférbund konstaterar att det i dag finns endast 9%
kvinnliga producenter i Sverige och anser, med bakgrund av detta, att ett sir-
skilt st6d bor riktas till tgirder som frimjar en kning av antalet kvinnliga
producenter i landet.

Visningsndmnden, Bygdegdrdarnas Riksférbund, Sveriges Firenade
Filmstudios och Folkets Bio betonar vikten av att visningsorganisationema
erhéller ett 6kat stod. Visningsnimnden anser att minst 11 miljoner kr bor ga
till visningsstodet. Nimnden understryker ocksd vikten av att svenskproduce-
rad film erhaller sirskilt stod for marknadsforing och lansering.

Videouthyrarnas Samarbetsorganisation anser att videostidet bor hojas.
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Visningsndmnden och Sveriges Firenade Filmstudios efterlyser atgirder
som forhindrar att fraktkostnaderna for film inte stiger i och med att
Biografigarférbundets avtal med SJ/posten gér ut den 1 juli 1992.

5 SFI:s struktur och funktion

Uppdelning av SFI i en produktionsdel och
en filmkulturell del

Utredningen f6reslar en forenklad dndamalsparagraf for Filminstitutet
vilket innebdr att institutets verksamhet delas upp i en del som i huvudsak ska
"frimja virdefull svensk filmproduktion" och en del som ska ansvara for de
filmkulturella aktiviteterna. Den produktionsinriktade delen foreslds finansie-
ras genom det nya film- och videoavtalet medan den filmkulturella delen ska
finansieras genom att staten "upphandlar” filmkulturella tjinster av institutet.
Utredaren anser att au forslaget skapar en biittre ansvarsfordelning mellan
parterna och dessutom ligger en grund for en effektivare styming av institu-
tet.

Remissinstanserna: Filminstitutet, Sveriges Firenade Filmstudios och
Visningsndmnden ir starkt negativa till en uppdelning av Filminstitutets verk-
samhet enligt ut-redarens forslag. Filminstitutet anser det synnerligen angeli-
get att behdlla uppliggningen diir parterna gemensamt finansierar och ansva-
rar for institutets totala verksamhet. Framforallt betonar man vikten av att
staten tar sin del av ansvaret inom bdda dessa omraden. Oavsett av vilken
uppdelningen av verksamheterna som slutligen faststills anser institutet att
dess styrelse bor ges mandat att ansvara for Filminstitutets totala verksamhet.

Foreningen for animerad film, Unga Ornars Riksforbund, Vdra Gdrdar,
Folkets Husfdreningarnas Riksorganisation, Sveriges Filmuthyrareforening,
KLYS och Folkets Bio stoder utredningens forslag om att de filmkulturella
delarna helt ska finansieras av staten. Folkets Bio vilkomnar en delning av
Filminstitutet i en produktionsinriktad del och en filmkuliturell del som man
tror kan leda till en tydligare ansvarsfordelning mellan stat och bransch.
Folkets Bio menar vidare att det inte finns nigon rimlig anledning att ge
branschen inflytande ver ett verksamhetsomrade, som redan i dag till stor
del dr statshidragsfinansierat. Véara girdar menar dock att det finns "grizoner"
dér stat och bransch bor ta pi sig ett msesidigt ekonomiskt ansvar.

Svenska Teaterforbundet anser det limpligt att tydligare skilja pd de medel
som gir till filmproduktion och de som gar till filmkulturell verksamhet.
Diremot anser férbundet inte att det av detta foljer att den filmkultrella verk-
samheten inte skall regleras i ett nytt filmavtal. Forbundet anser att all form av
statligt filmstod ska utgd frdn en i lag fastlagd filmpolitik.

Sveriges Television vill intec kommentera institutets interna organisation.
Man anser emellertid att det finns goda skiil for staten att tydligare klargor
vilka omrdden stgdet gver statsbudgeten avser samt vilken omfattning verk-
samheten bor ha,
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Statens pris- och konkurrensverk har frin konkurrenssynpunkt inget att
erinra mot en delning av Filminstitutet. Tvirtom anser man att en sidan tu-
delning skulle ge bade en klarare ansvarsfordelning och enklare regler jaimfort
med nulidget.

Folkets Bio motsiitter sig bestimt utredarens tanke om att Filminstitutet
dels sjilv skall utfora filmkulturella uppdrag at staten dels ldgga ut vissa upp-
drag till andra organisationer. Som filmkulturell underleverantor till Film-
institutet skulle alla fristdende organisationer enligt Folkets Bio fa sma méj-
ligheter att hivda sig mot institutets egen organisation, hur kompetent eller ef-
fektiv man dn dr.

Visningsndmnden

Utredaren foreslar att Visningsnimnden i framtiden sorterar direkt under
Filminstitutets styrelse och att nimndens ledamoter dirfor ocksa utses direkt
av institutets styrelse i stiillet f6r, som i dag, av regeringen.

Remissinstanserna: Filminstitutet, Visningsnimnden och Géteborg
filmfestival stiller sig positiva till utredarens forslag. Filminstitutet anser att
forstaget ligger i linje med den 6nskan man har om att 6ka styrelsens infly-
tande dver den totala verksamheten.

Filmcentrum, Folkets Bio, Folkets Husforeningarnas Riksorganisation,
Bygdegdrdaras Riksforbund, Svenska Kvinnors Filmforbund, Unga Ornars
Riksforbund och Svenska Teaterforbundet anser att visningsnimnden ska
vara helt obunden av Filminstitutet si som tanken var nir nimnden skapades.
Folkets Bio gir sa lingt att man f6rordar en nimnd som f6rdelar samtliga
medel som staten stoder filmen med, inklusive de till Filminstitutet. Folkets
Bio, Biografigarforbundet och Vara Gérdar anser vidare att Filminstitutet ge-
nerellt i allt f6r liten omfattning utnyttjar de kunskaper och erfarenheter som
finns hos oberoende aktorer utanfor institutet. Svenska Teaterférbundet anser
att Visningsnimndens roll ska regleras i film- och videoavtalet och att dess fi-
nansiering bor provas i sirskilda forhandlingar tillsammans med mottagarna
av nimndens stad.

Konsulenter

Utredningen foreslar att ett antal konsulenter anstills vid Filminstitutet
for att ansvara for den konstnirliga bedémningen av filmprojekt och dirmed
ocksa fordelningen av forhandsstodet.

Remissinstanserna: Filminstitutet anser forslaget med konstnirligt an-
svariga konsulenter intressant och virt att prova. Man betonar dock vikten av
att det miste finnas produktionskunnig personal att tillga inom institutet i de
fall konsulenterna inte tidigare har erfarenhet av filmproduktion. Dessutom
anser man att produktionskompetens inom institutet dr viktig for att kunna
bistd marknadens fria producenter.
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OFF, Svenska Kvinnors Filmforbund, Svenska Filmuthyrarforeningen,
Svenska Teaterforbundet, Sveriges Dramatikerférbund, SVT och KLYS utta-
lar sig alla positivt till nigon form av konsulentsystem. Vad giller fordel-
ningen av stodet till kortfilm anser OFF emellertid att hilften av medlen bor
fordelas av en kortfilmsgrupp om tre personer. Svenska Kvinnors
Filmforbund forutsitter att jimstildhetslagen frin 1992 foljs vid tillsittandet
av konsulenter. Folkets Bio hiinvisar i denna friga till de remissvar som lam-
nats av OFF.

Filminstitutets importverksamhet

Utredningen foreslar att Filminstitutets import av kvalitetsfilm bor av-
vecklas di man anser att den konkurrerar med de fria importdrer som erhdller
importstdd frin institutet. Utredaren anser det limpligare att allt stdd for im-
port av kvalitetsfilm till Sverige kanaliseras genom Visningsnimndens im-
portstéd.

Remissinstanserna: Filminstitutet, Sveriges Férenade Filmstudios,
Sveriges Férenade Barn- och Ungdomsfilmstudios, Svenska Teaterforbundet
och Visningsnidmnden motsitter sig utredarens forslag. De anser inte att insti-
tutets verksamhet konkurrerar med de fria importdrerna utan tviirt om kom-
pletterar dessa. Filminstitutet anser att det dr Visningsavdelningens verksam-
het som ger kontinuitet och stabilitet t importen av smal kvalitetsfilm i
Sverige. Man betonar vidare att avdelningen under drens lopp byggt upp en
filmbank som i dag innehdller ca 1 200 filmer vilka distribueras till Bio
Kontrast, Filmstudiortrelsen m.fl. Skulle importverksamheten liggas ned
hivdar man att denna filmbank pa sikt skulle tappa sin attraktionskraft efter-
som inga nya filmer di skulle komma in. Sveriges Foérenade Barn- och
Ungdomsfilmstudios &r medveten om att det i dag finns ett antal fria importo-
rer av kvalitetsfilm f6r vuxna men menar att dessa inte under dverskidlig tid
kan nd upp till den volym och kapacitet som Filminstitutet i dag besitter. Vad
giller import av barn- och ungdomsfilmer menar samtliga ovan niimnda in-
stanser att denna &r 4n viktigare dn vuxenimporten att behilla inom institutet
da det inom detta omride inte finns nigon annan stdrre importor. Med hin-
visning till utvecklingen i Danmark dir Filminstitutet, utan framging, forsokt
locka fler att importera kvalitetsfilm anser man det osannolikt att nya importd-
rer skulle uppsta om institutet lade ner sin importverksamhet och i stillet
skulle "ligga ut bestillningar”. Visningsnimnden anser att institutets import-
stod bor vara lagst 4 miljoner kronor och dess lanseringsstid Ligst 4 miljoner
kronor Aven Sveriges Forenade Filmstudios foresprikar en dkad anslagstill-
delning till lanserings- och importstdden.

OFF, Bygdegdrdarnas Riksforbund, Féreningen for animerad film och
Goteborg filmfestival anser att institutets import av barn- och ungdomsfilm
bor bibehéllas di det inom detta omradet finns allt £6r {3 fristiende aktorer.
Vad giiller institutets import av kvalitetsfilm for vuxna anser man att den
skulle kunna upphdéra forutsatt att Visningsavdelningens medel {6r import
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overfors till Visningsnimnden s att medlen kan kanaliseras ut till de fria im-
portorerna. Man vill emellertid understryka att den filmbank som byggts upp
inom institutet pi nigot sitt bor fa fortleva och utvecklas dven om import-
verksamheten ldggs ned.

Folkets Bio och Sveriges Filmuthyrareforeningen ir positiva till att
Filminstitutets importverksamhet liggs ned. Folkets Bio "instimmer till fullo”
i utredningens forslag om att institutets importverksamhet bor liggas ned.
Folkets Bio anfor att "Medan Filminstitutets visningsavdelning tillats g med
miljontals kronor i forlust varje ar utan att dess effektivitet blivit foremal for
utomstiendes granskning, miste en férening som Folket Bio anhélla om im-
portstod for varje film, med utfrliga motivering for varfor just denna titel bor
importeras, med méinaders fordréjning under tiden idrendet behandlas och
med krav pi att i efterhand redovisa utfallet och nir vi lyckas sirskilt bra och
filmen gett vinst, dterbetala stddet”. Folkets Bio anser det sjidlvklart att im-
portverksamheten dven i fortsittningen behdver stdd och anscr dirfor att vis-
ningsavdelningens resurser borde omfdrdelas till visningsnimndens import-
och lanseringsstdd. Sveriges Filmuthyrareforening menar att om importverk-
samhet vid Filminstitutet skall fortsitta si maste det ske under konkurrens-
neutrala former i forhdllande till Gvriga importorer.

Forvaltningsradet och SFI:s styrelse

Utredaren foreslar att Filminstitutets styrelseledamiter utnimns utifrin
professionell kompetens och erfarenhet inom filmomridet och inte som i dag
utifrin partstillhdrighet. Styrelsen foreslds fa ett stérre ansvar for verksam-
heten vilket gor att utredaren inte anser att det finns nigot behov av ett for-
valtningsrid.

Remissinstanserna: Svenska Teaterforbundet och Sveriges
Dramatikerforbund stoder ut-redningens forslag om att avveckla forvaltnings-
radet.

Filminstitutet anser att Forvaltningsridet fungerat bra som informations-
kanal mellan institutet och film- och videobranschen. Huruvida férvaltnings-
ridet skall kvarsta eller inte anser man blir ndgot parterna fir diskutera i de
kommande forhandlingama. Institutet anser emellertid, liksom Riksfdrening-
en Vdra Gdrdar, Folkets Husfireningarnas Riksorganisation, Svenska
Teaterforbundet och Sveriges Biografiigarférbund, det angeliget att det dven i
framtiden finns ett organ som garanterar en 16pande dialog med branschens
olika intressenter.

OFF, Videouthyrarnas Samarbetsorganisation och Folkets Bio motsitter
sig utredningens forslag. OFF anser att ett effektiviserat forvaltningsrad kan
fa en viktig roll att spela i tid da styrelsen for institutet i mindre utstrickning
representerar avialets parter. Folkets Bio konstaterar att institutets ledning re-
dan i dag kritiseras "for en viss maktfullkomlighet". Om ett nytt avtal kommer
att ge stiftelsens ledning och dess styrelse dn mer ansvar anser man att det ir
av mycket stor vikt att stiftelsen verksamhet kontinuerligt utvirderas och
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granskas av andra én institutet sjilva. Videouthyramas Samarbetsorganisation  Prop. 1992/93: 10

anser att en niira samverkan mellan institutet och film- och videobranschen ir  Bilaga 2
nddvindigt, dven i framtiden, bl.a. for att frimja filmproduktion och filmkul-
turell verksamhet i Sverige.
Filminstitutet och Svenska Teaterforbundet stoder utredningens forslag att
styrelsens ledamoter ska tillsattas utifran kompetens och erfarenhet inom rele-
vanta omraden istiillet for att vara partsrepresentanter. Teaterforbundet menar
att det dr viktigt att styrelsen hirvidlag bestdr av personer som ligger storst
vikt vid konstnirliga och filmpolitiska frigor.
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1993 4rs finansieringsavtal for Filminstitutet

Parterna

1. svenska staten,

2. Sveriges Biografigareférbund, Folkets Husféreningarnas Riksorga-
nisation, Riksféreningen Vdra Gdrdar, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a.
och Fireningen Sveriges Filmproducenter, nedan kallade filmbranschen,

3. Sveriges Videodistributdrers Firening (SVF), VideoHandelns Sam-
arbetsorganisation (VHS) och VIDSAM-Videouthyrarnas Samarbetsorgani-
sation (VIDSAM), nedan kallade videobranschen och

4. Sveriges Television AB och Nordisk Television AB, nedan kallade TV-
foretagen,

har triffat foljande avtal.

Avtalet dr fran statens sida triiffat under forbehill av regeringens godkin-
nande.

Inledande bestimmelser

18
Detta avtal avser finansieringen av Stiftelsen Svenska Filminstitutets stéd till
svensk filmproduktion och de andra indamal som anges i avtalet.

2§

Reglerna for stod till svensk filmproduktion bor utformas s att de frimjar en
rationell och effektiv produktion och distribution av svensk film och medfér
en sund anvindning av stédmedlen.

38

Med lingfilm avses i detta avtal film som har en visningstid motsvarande

minst 2000 meter i 35 mm format (cller motsvarande i andra format) och ir

avsedd for normal biografpremidr med normal biografexploatering. Undantag

fran regeln om visningstid fir medges av styrelsen nir det giller barnfilm.
Med film avses i detta avtal dven vidcogram i alla de fall dir det dr prak-

tiskt lampligt och motiverat.

438

En film anses som svensk under forutsittning att filmen har en svensk produ-
cent och att den svenska insatsen av artistiska medarbetare 4r av pitaglig be-
tydelse.

Med svensk producent avses en person som ir bosatt hiir 1 landet, ett bo-
lag, ett utlindskt foretags filial cller en annan juridisk person som &r registre-
rad hir i landet.

En film som inte har en svensk producent dr dndd att anse som svensk un-
der forutsiittning att dels den svenska kapitalinsatsen uppgir till tjugo procent
av produktionskostnaden och dels den svenska insatsen av artistiska medar-
betare ir av pitaglig betydelse.

5%
De medel som stiftelsen erhiller f6r att utfora uppdrag at staten inom det film-
kulturella omrdet dr inte att anse som influtna medel enligt detta avtal.
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Om biografavgifter

68

Biografiigare eller den som eljest anordnar biografforestillning (nedan kallad
biografigare) skall till stiftelsen betala en avgift, motsvarande tio procent av
bruttobiljettintikten vid forestillningen. Med sddan intikt avses bruttoinkomst
enligt de av Filmigarnas Kontrollbyrd Aktiebolag faststiillda allminna be-
stimmelserna vid filmleveranser. Filmhyra skall inte utgd pd den del av int4k-
ten som utgdr avgiften. Det ir i detta sammanhang utan betydelse for av-
giftsplikten om film visas med hjilp av videoteknik i stillet for med traditio-
nell teknik.

7§

Avgift skall inte utga for biografforestillning pa sadant fast visningsstille, dir
det enligt det register som fors av Kontrollbyrén ges hogst fem forestillningar
i veckan utéver barnmatinger.

Med barnmatiné avses forestillning som riktar sig till barn och som borjar
senast klockan 17.

Om biografforestiiliningar har anordnats i syfte att kringgd bestimmelserna
om avgiftsplikt, fir styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger. Innan styrel-
sen beslutar i sidant drende skall styrelsen hira biografigaren och dennes or-
ganisation.

Styrelsen fir medge befrielse frin avgift for biogratforestillning, dir film-
och biografthyra avstis och dir biljett-intikterna anslas till vilgorande inda-
mal.

For visning av film, som pa siitt gillde fore den 1 juli 1963, forklarats vara
dgnad att tjina vetenskapligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller
uppfostringssyfte, skall avgift inte utgi.

88

Biografigaren skall redovisa och betala in avgifterna direke till stiftelsen.
Antalet redovisningsperioder skall vara minst sex om aret. Regler hirom skatl
fast-stillas av stiftelsen efter samrad med filmbranschen.

Redovisning skall ske pa formulir, som faststills av Kontrollbyran. For
redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall i 6vrigt tillimpas de av
Kontrollbyrin faststillda allminna bestimmelserna vid filmleveranser. I
dessa bestimmelser skall stadgas, att underlétenhet att betala avgift likstills
med underlitenhet att betala filmhyra.

Biografigaren ir skyldig att lata stiftelsen genom kontrollant granska hans
rilkenskaper savitt giller avgiftsredovisning.

98

Frin berorda biografigare skall snarast genom Kontrollbyrans forsorg infor-
skaffas och till stiftelsen Gverlimnas forbindelse att betala avgift enligt detta
avtal och att i &vrigt folja bestimmelserna i avtalet. Forbindelsen skall ha den
lydelse som framgar av bilaga 1.

Biografigare som underlater att avge sidan forbindelse skall avstingas
frén filmleverans. Om avstingning inte sker, trots begiiran om det, svarar
filmuthyraren mot stiftelsen for de avgifter som beloper pa en forestiillning
dir det visas en film som hyrts ut av honom.
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Om videoavgifter

10 §

Den som bedriver yrkesmissig verksamhet for uthyrning av vidcogram
(videogramuthyrare) skall betala vissa avgifter till stiftelsen. Avgifterna utgir
for de videogram som utges genom att {oras i handeln f6r uthyming direkt till
kunder for enskilt bruk. Avgiften utgér under 1993 for varje videogram som
innehdller en langfilm trettio kronor och direfter trettiotvd kronor femtio 6re.
For varje videogram som innehdller en kortfilm utgér avgiften arton kronor.
For videogram som innehaller flera 1ingfilmer utgdr avgift for varje langfilm,
Avgift sisom for lingfilm utgar for videogram som innehéller flera kortfilmer
med en sammanlagd visningstid motsvarande en eller flera lingfilmer.

Med uthyming jimstills andra férfaranden dir det klart framgér att det ir
friga om uthyrning, sisom forsiljning med ritt for kdparen att iterldmna vi-
dcogrammet mot att han dterfar del av kopeskillingen.

Den som bedriver yrkesmiissig verksamhet for utgivning av videogram tor
forsiljning skall betala vissa avgifter till stiftelsen. Har utgivaren inte betalat
avgiften skall den betalas av den som siljer videogrammet. Avgifterna utgir
for de videogram som innchiller lingfilm och som utges genom att foras i
handeln for forsiljning direkt till kunder for enskilt bruk. Avgifien utgor for
varje videogram under 1993 fem kronor och direfter tva kronor femtio ore.

11 §

Om verksamheten har anordnats i syfte att kringgd bestimmelserna om av-
giftsplikt fir styrelsen besluta att avgiftsplikt toreligger. Innan styrelsen be-
slutar i sidant drende skall den héra den berdrde och videobranschen.

12 §
Avgifterna skall redovisas sirskilt och betalas in till stiftelsen enligt regler
som faststills av stiftelsen cfter samrdd med videobranschen.

For redovisning och inbetalning av avgitismedlen skall i dvrigt tillimpas
av Kontrollbyrin faststiillda regler.

Den avgiftspliktige dr skyldig att lita stiftelsen genom kontrollant granska
hans rikenskaper sdvitt giller avgifts-redovisningen och hans innchav av av-
giftspliktiga videogram.

Kostnaderna for avgiftsuppbdrden och kontrollverksamheten skall betalas
av stiftelsen.

13§

Frin berdrda videogramuthyrare och andra avgiftspliktiga skall snarast ge-
nom videobranschens forsorg inférskaftas och till stiftelsen dverlimnas for-
bindelse att betala avgift enligt gillande [ilm- och videoavtal och att i Svrigt
folja bestimmelserna i avtalet. Forbindelsen skall ha den lydelse som framgir
av bilaga 2.

Som frutsdttning for leverans av videogram till videogramuthyrare skall
gilla att uthyraren avgett sidan forbindelse till stiftelsen.

For leveranserna av videogram skall vidare gilla dels att underlatenhet av
videogramuthyraren att betala avgift till stiftelsen likstills med underlitenhet
att betala for levererade videogram, dels att underlitenheten medfor att uthyra-
ren skall avstingas frin vidare leveranser.
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Om TV-foretagens bidrag

14§

Sveriges Television AB skall manatligen limna ett bidrag till stiftelsen som
motsvarar 15 miljoner kronor per kalenderdr, Dirutéver garanterar bolaget att
i genomsnitt minst 15 miljoner kronor arligen anviinds for samproduktion,
medfinansiering och kép av visningsritter vad giller film som erhéller stod
genom detta avtal.

Nordisk Television AB skall manatligen limna ett bidrag till stiftelsen som
motsvarar 5 miljoner kronor per kalenderar. Dirutdver garanterar bolaget att
anviinda for 1993 S miljoner kronor, for 1994 7,5 miljoner kronor och diref-
ter i genomsnitt minst 10 miljoner kronor drligen fér samproduktion, medfi-
nansiering och kop av visningsriitter vad giller film som erhiller stéd genom
detta avtal.

Bidragen och garantibeloppen fran TV-foretagen skall den 1 juli varje ir
justeras genom en jimforelse med kompensations-index for Sveriges
Television AB den

1 april samma ar och indexet for januari 1993.

Om statens bidrag

15 §
Staten skall — under forutsiittning att riksdagen fattar erforderliga beslut —
limna ett drlige bidrag till stiftelsen med 61,5 miljoner kronor Staten har for
avsikt att uppriikna bidraget enligt de regler som giiller for statliga bidragsan-
slag.

Om anvindningen av stiftelsens medel

16 §
De medel som tillfors stiftelsen enligt detta avtal skall anvindas till féljande
dndamal:
1. St6d till biograf- och videoverksamhet pa mindre och medelstora orter.
2 Std till samarbete mellan film- och videobranscherna samt TV-foreta-
gen.
3. Avgifter m.m. till internationellt samarbete.
4. Produktionsstsd till svensk film.

17§

Stiftelsen skall varje rikenskapsér limna stod till biograf- och videoverksam-
het pi mindre och medelstora orter. Av under verksamhetsiret influtna medel
skall fyra procent anvindas for sidant stod. Styrelsen skall fordela medlen till
stdd fOr upprustning av biografer, parallelldistribution av kopior av aktuella
filmer, samt andra aktiviteter som stimulerar spridning av virdefull film {5t
sdvil biografvisning som pé videogram.

18 §
Stiftelsen skall varje rikenskapsér limna stod till samarbete mellan film- och
videobranscherna samt TV-foretagen.

Av under verksamhetsiret influtna medel skall tre procent anviindas till
detta stod. Stodet skall fordelas av film- och videobranschens samarbets-
kommitté till filmbranschen, videobranschen och TV-foretagen och utgd i
proportion till deras respektive bidrag till stiftelsen. Stodet skall anvindas till
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bl.a. spridning av virdefulla videogram och filmer, ut-bildning och forsk-
ning, itgirder mot olovlig hantering av film samt aktiviteter for att dka all-
miinhetens intresse for film i alla spridningsformer.

19 §

De medel som under rikenskapsaret influtit till stiftclsen skall, efter det att
stiftelsens kostnader {or férvaltning (inklusive kostnaden for forvaltningsra-
det) samt kostnaderna for punkterna 1-3 under 16 § tickts, anvindas for stéd
till svensk lang- och kortfilmsproduktion (produktionsstdd). Med kostnader
for forvaltning avses inte kostnader som ir direkt hinforliga till den del av
stiftelsens verksamhet som inte regleras i detta avtal eller till konsulenternas
verksamhet.

20 §

Av de medel som enligt 19 § ir tillgéngliga for produktionssiod skall sjuttio-
fem procent anvindas till férhandsstdd under aret eller senare. Stddet far
ticka hogst sjuttio procent av en films produktionskostnad, dock intc utga
med mer dn 8 miljoner kronor per film. Beloppet far irligen justeras av sty-
relsen.

Stid till kortfilm far, om styrelsen anser det skaligt, ticka stérre andel av
produktionskostnaden, men da hogst utgd med 1 miljoner kronor per film,
Beloppet far arligen justeras av styrelsen.

Stdd kan endast utgd till producenter som kan redovisa en ambitids plan
for filmens spridning i olika visningsformer, varvid skall beaktas om visning
forutsitts ske i de i1 avtalet medverkande TV-foretagens kanaler.

Produktionsstod som utgdr som frhandsstdd skall vara dterbetalnings-
pliktigt enligt de riktlinjer som anges i bilaga 3.

Medel avsedda for forhandsstéd fir ocksd anvindas for utarbetande av
underlag for filmproduktionsprojekt.

21 §
Av de medel som ir tillgiingliga for produktionsstod skall tjugofem procent
anvindas for efterhandsstod till lingfilm.

Stédet far uppga till hogst 8 miljoner kronor per film.

For att efterhandsstéd skall kunna utga till en film skall den inom ett ir ef-
ter biografpremidren ha setts av minst 30.000 betalande biografbesokare.

Nir filmen har uppnatt detta bestksantal utgir ett stod pi 4 miljoner kro-
nor Stidet okar sedan successivt i proportion till antalet bestkare till maximalt
8 miljoner kronor vid 110.000 beskare inom ett ir {réin premiiren.

Film som erhiller bidrag enligt 20 § kan endast fi stéd enligt 21 § om fil-
men dirigenom kan fa ett hogre stodbelopp. Stodet skall di utgd som mellan-
skillnaden mellan bidraget enligt 20 § och 21 §.

Om fordringarna pé efterhandsstod dverstiger de tillgiingliga medlen och
annan finansiering intc kan ordnas, fir styrelsen avviinda mede! som annars
skulle anviints for forhandsstod, for att ticka bristen. Sidana medel skall, s3
snart det dr mojligt, dter anvisas till forhandsstidet.

22 §

Filmer som erhaller produktionsstdd cnligt 20 och 21 §§ skall, niir de ges ut
som videogram for uthyrning eller forsiljning, goras tillgingliga pa giingse
kommersiella villkor for alla medlcmmar i branschorganisationer, represente-
rande videodetaljister, som ir parter i detta avtal.
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23 §

Styrelsen skall ansvara for att tillgodose behovet av virdefull svensk filmpro-
duktion genom att stod ges till sdvil lingfilm som kortfilm. Styrelsen skail
ocksd beakta behovet av dokumentirfilm och film riktad till barn och ung-
dom. Styrelsen skall vidare tillse att stodet ger yngre och nya filmskapare
majlighet att utveckla sina firdigheter, frimst genom stdd till kortfilm. Hiirvid
kan undantag medges fran kravet pa plan for visning och spridning

Om konsulenterna

24 §

For bedomningen av vilka filmprojekt som ska erhdlla forhandsstod skall sty-
relsen anlita konsulenter. Styrelsen bor i regel f6lja konsulenternas beddm-
ning. Om styrelsen inte beviljar stdd till en film som rekommenderats av en
konsulent skall detta sirskilt motiveras.

Styrclsen ansvarar for konsulenternas arbetsfordelning. Fordelningen bor
vara sidan att den méjliggor en effektiv hantering av forhandsstodet men
ocksa ger de sokande mojlighet att presentera samma projekt for flera konsu-
lenter.

25 §
Konsulenterna skall ha ett tidsbegriinsat uppdrag.

26 §

Konsulenterna skall varje verksamhetsar av styrelsen ges en ekonomisk ram
inom vilken de till styrelsen kan rekommendera produktionsstdd for filmpro-
duktion och stod for utarbetande av underlag for filmproduktionsprojekt. Vad
giller det sistndimnda stodet bor styrelsen faststiilla ett belopp under vilket
konsulenterna, utan styrelsens tillstind, kan férdela stod.

De medel motsvarande den angivna ramen som inte anvints under dret
skall, om styrelsen inte finner en annan ordning lampligare, till lika delar 6ka
varje konsulents ram f6r pifljande dr.

Medel som aterbetalas till stiftelsen skall ka ramen for den konsulent som
rekommenderat projektet. Om konsulenten i friga avslutat sitt uppdrag beslu-
tar styrelsen om {ordelning av medlen.

Den administrationskostnad som beléper pa varje konsulent skall belasta
respektive konsulents ekonomiska ram. Storleken av denna administrations-
kostnad skall klart framga av stiftelsens verksamhetsberiittelse.

Om forvaltningsradet

27 §
Forvaltningsridet ir ett ridgivande organ till styrelsen.

Rédet bestdr av trettio till fyrtio ledaméter som fér en tid av mellan ett och
tre dr utses av film- och videobranschernas, TV-foretagens och filmskaparnas
och andra av stiftelsens verksamhet berdrda organisationer.

28 §

Styrelsen utviljer, i samrid med film- och videobranscherna samt TV-féreta-
gen, senast i mars varje ar de organisationer som skall fa méjlighet att utse le-
damdter i forvaltningsridet.
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29 §
Den som ir ledamot i forvaltningsridet fr inte samtidigt vara verkstillande
dircktor i stiftelsen eller ledamot i styrelsen.

3 §
Forvaltningsradet utser inom sig ordforande, vice ordf6rande och det eller de
utskott som behovs.

318§
Sirskilt viktiga drenden fir avgoras av styrelsen endast efter forvaltningsra-
dets horande. Styrelsen far vidare inhimta ridets synpunter i andra drenden
av storre betydelse.

Rédet granskar stiftelsens verksamhetsberittelse och avger snarast efter
granskningen utlitande dirgver till regeringen.

32 §
Forvaltningsradet sammantriider pa kallelse av styrelsen.

Ridet sammantrider nir styrelsen eller minst sex ledamoter i radet begir
det. Sammantride skall alltid hallas dels inom tvd veckor efter det stiftelsens
verksamhetsberiittelse firdigstillts, dels s snart forslag till budget for stiftel-
sens verksamhet foreligger.

Vid riidets ssmmantriiden skall styrelsen nirvara. Till ssmmantriidena kan
kallas de anstiillda hos stiftelsen som ridet 6nskar hora.

338

Niirmare bestimmelser om f6rvaltningsridets verksamhet — sisom om beslut-
torhet, kallelser till sammantriiden och protokoll ~ skall antas av styrelsen ef-
ter horande av radet.

Om efterlevnaden av avtalet

34 §

Filmbranschen och vidcobranschen f6rbinder sig att verka for att detta avtal
efterlevs. Organisationer som ir bundna av avtalet iir pliktiga au soka forma
sina medlemmar att {6lja avtalets bestimmelser.

Atagande av staten

35§

Regeringen skall till ledaméter av stiftelsens styrelse utse personer med inte-
gritet och som sammantaget representerar den kunskap och erfarenhet som ir
relevant for stiftelsens verksamhet.

Avslutande bestimmelser

36 §
Staten fir siiga upp avtalet till omedelbart upphorande, om annan avtalspart
bryter mot avtalet.

Organisation inom filmbranschen fir siga upp avtalet till omedelbart upp-
hérande, om ndjesskatt for biografforestillningar iterinfors eller om annan
skatt av viisentligen samma karaktiir och cffekt infors eller om mervirdesskatt
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infors pa filmvisning. Detsamma giller, om riitten att gbra avdrag for biogra-
favgiften vid berikning av nettointiikten av rorelse vid taxering for inkomst
begrinsas eller avskaffas.

Organisation inom videobranschen far siiga upp avtalet till omedelbart
upphorande, om ritten att géra avdrag for videoavgiften vid beriikningen av
nettointikten av rorelse vid taxering for inkomst begrinsas eller avskaffas.
Detsamma skall giilla om kassettskatten pa inspelade videokassetband dterin-
fors.

Sveriges Television AB far sidga upp avtalet till omedelbart upphorande,
om visentlig forindring sker betriffande finansiering, kanalstruktur eller
uppdrag for bolaget av det av riksdagen 1992 fattade beslutet om bl.a. bola-
gets verksamhet och av det avtal som staten och bolaget pa grund av riks-
dagsbeslutet kommer att inga.

Nordisk Television AB fir siiga upp avtalet till omedelbart upphérande,
om Sveriges Television AB eller annat programftretag som ensamt cller i
samverkan med andra bedriver rikstickande TV-sindningar far tillstind att
over marknitet sinda reklam mot vederlag. Detsamma skall gilla om Nordisk
Televison AB forlorar sitt tillstind att hiir i landet sinda televisionsprogram i
rundradiosindning.

37 §
Detta avtal trider i kraft den 1 januari 1993 och skall gilla till och med den 31
december 1998.

Uppsigning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens utgang. Vid
utebliven uppsigning forlings avtalet med tre 4r at gdngen.

Sedan avtalet varit i kraft i tva ar, fir varje part pikalla dverliggningar med
Ovriga parter om villkoren i detta avtal.

38 §
Om avtalet upphor att gilla vid avtalstidens utgang, skall de avgifter som re-
dovisas for dren 1997 och 1998 anviindas enligt bestimmelserna i avtalet,

om parterna inte kommer $verens om annat.

Avgifter, som erlagts i forskott och som avser videogram vilka fors i han-
deln for uthyrning eller for videogram som avses for {orsiljning efter det att
avtalet upphort att gilla, skall iterbetalas av stiftelsen,

39 §
Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal cller om riittsforhéillan-
den som har sin grund i avtalet skall avgoras genom skiljedom enligt lag.
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Detta avtal har upprittats i elva likatydande exemplar av vilka staten tagit
ett, filmbranschen fem, videobranschen tre och TV-foretagen tva.

Stockholm den 3 september 1992

For staten
Birgit Friggebo

For Sveriges Biografigareforbund
Per Tengblad

For Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation
Goran Persson

Fér Riksforeningen Vira Gardar
Ragnar Rundl6f

For Sveriges Filmuthyrareforening
u.p.a.
Harry Hultén Bernt Larsson

Sveriges Television AB
Sam Nilsson

For Foreningen
Filmproducenter
Klas Olofsson

Sveriges

For Sveriges Videodistributorers
Forening
Anders Wiklund  Lars Gustafsson

For VideoHandelns
Samarbetsorganisation
Tom Wiel

Fér VIDSAM-Videouthyrarnas
Samarbetsorganisation
Sten Grener

Nordisk Television AB
Bjom Nordstrand

Mot ovanstiende avtal har
Filmigarnas Kontrollbyrd Akticbolag
intet att erinra

Bjom Gregfelt
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Forbindelse; biografavgift

Undertecknad anordnare av biografforestillning/biografigare, som har tagit
del av giillande film- och videoavtal och de sirskilda regler som forutsiitts i
avtalets 8 §, dtar sig hirigenom gentemot stiftelsen att under den tid avtalet dr
i kraft betala in avgift enligt avtalet och lata stiftelsen genom av denna utsedd
kontrollant granska rikenskaperna sdvitt giller avgiftsredovisningen, att i 6v-
rigt f6lja avtalets bestimmelser samt att godtaga att underlatenhet att betala
avgift likstills med underlatenhet att betala filmhyra.
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Forbindelse; videoavgifter

Undertecknad, som tagit del av gillande film- och videoavtal och de sérskilda
regler som forutsitts i avtalets 12 §, dtar sig hirigenom gentemot stiftelsen att
under den tid avialet dr i kraft betala avgift enligt avtalet och 1ita stiftelsen ge-
nom av denna utsedd kontrollant granska rikenskaperna sdvitt giller avgifts-
redovisningen och innehavet, uthyrningen samt forsiljningen av avgiftsplik-
tiga videogram, att i 6vrigt folja avtalets bestimmelser samt att godta att un-
derlatenhet att betala avgift likstills med underlatenhet att betala for leverarade
videogram.
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Aterbetalning av forhandsstodet

Aterbetalning av forhandsstodet skall paborjas ndr filmen har haft over
110.000 biografbesokare.

Av de producentintikter som hirrdr frin biografbesok ddrutover till dess
producenterna fatt tillbaka sina insatser, skall till stiftelsen betalas den del av
intikterna som motsvarar erséttningen for en producentinsats som uppgar till
femtio procent av stodbeloppet.

For intikter fran biografbestk dirutover skall till stiftelsen betalas den del
som motsvarar ersittning for en producentinsats som uppgar till hundra pro-
cent av utbetalat stodbelopp, till dess att hela stodet dr Aterbetalt. Slut-
avrikning skall ske tolv ménader efter biografpremiaren.
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Protokollsanteckningar

till 10 §
Parterna har utgdtt frin att royalty och annan upphovsrittslig ersittning ej
skall beriiknas pé avgifterna.

till 13 §

Parterna utgdr ifrdn att det ir forenligt med den niringsriittsliga lagstift-
ningen att leverantdren av videogram avstinger videouthyraren fran leverans
av videogram om uthyraren underliter att betala avgift till stiftelsen.

till 16 §

Staten forutsitter att stiftelsen fortsiitter samarbetet inom Nordiska Film-
och TV-fonden, Eurimages samt dtar sig de svenska samordningsinsatserna i
anslutning 6l Media-95 programmet.

till 37 §

Parterna r 9verens om att vid sddan forhandling som avses i tredje stycket
sirskilt skall beaktas visentlig teknisk utveckling och andra omstindigheter
som starkt forandrar marknaden for videobranschen.
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AVTAL

Svenska staten, Sveriges Biografigareférbund, Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation, Riksforeningen Vira Gérdar, Sveriges Filmuthyrare-
foreningen.p.a., Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Videodistri-
butdrers Forening, VideoHandelns Samarbetsorganisation och VIDSAM-
Videouthyrarnas Samarbetsorganisation i fortsittningen kallade intressenter-
na, samt Sveriges Television AB och Nordisk Television AV, i fortsittningen
kallande TV-foretagen, har denna dag triffat ett principavtal med foljande
innehall.

Avtalet 4r frin statens sida triiffas under forbehall av att riksdagen fattar er-
forderliga beslut och av regeringens godkiinnande.

18§
Intressenterna och TV-foretagen skall vara stiftare till en stiftelse med namnet
"Stiftelsen Svenska Filminstitutet”.

Stiftelsen skall bildas senast den 31 december 1992.

2§

Stiftelsens syfte skall vara att frimja virdefull svensk filmproduktion, sprid-
ning och visning av virdefull film och bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for interationellt samarbete i
dessa avseenden.

38

Intressenterna skall till stiftelsen Gveriita den egendom som de iger genom
konsortiet Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Stiftelsen skall Gverta ansvaret
for konsortiets samtliga forbindelser och for dess anstiillda. Dérutover skall
stiftelsen erhilla medel enligt det finansieringsavtal som intressenterna och
TV-foretagen triffat, se bilaga.

48

Stiftelsens angeligenheter skall handhas av en styrelse med fem till sju leda-
mdter, utsedda av regeringen. Styrelsen skall bitrddas av en verkstillande di-
rektor,
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordfdrande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hormlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel,

P. Westerberg, Ask

Statsradet Friggebo anmiler friga om filmstod

Regeringen beslutar att genom propositionen ldmna forslag till riksdagen om
filmstdd i enlighet med bilaga till detta protokoll.

Ur protokollet:
Gunnel Strinde
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