Niringsutskottets betankande =
1984/85:26 L

om prissittningen 'péi"(:)lja' och bensin

Arendet

I detta betinkande behandlas.fem motioner rorande prissiittningen.pé olja.

och bensin. Av dessa ar en fran allminna motionstiden ar-1984 och tre fran
allméiinna motionstiden-i ar. Den femte motionen har viackts med anledning
av proposition 1984/85:115 om regional utveckling och utjamning. Over

> denna motion, vari foreslas-utredning om differentierad bensinskatt, har. .

skatteutskottet avgivit yttrande (SkU 1984/85:6 y), vilket &terges som bilaga
(s. 20). K o .

Foretriadare for statens: pris- och kartellnimnd har infor utskottet lamnat
upplysningar i drendet. .

Motionerna
Yrkanden

De fem motionerna ar

1983/84:1875 av Roland Brinnstrom (s), vari hemstills att riksdagen som .

sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om dversyn
av gillande regler for prissdttning pa olja och bensin,

1984/85:390 av Bertil Jonasson (c). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att SPK ges i uppdrag att préva frigan om prisbildningen pé
bensin, bl. a. i avseende pé rittvisan mellan olika grupper och regioner,

1984/85:1419 av Roland Brannstrom m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
behov av mera enhetlig prissittning pa olja och bensin,

1984/85:2061 av Gunhild Bolander (c), vari hemstilis att riksdagen hos

regeringen begir en utredning om utjamning av kostnaderna fér drivmedel
och oljeprodukter,

_ 1984/85:2967 av Bo Finnkvist.(s) och Karl Erik Hall (s), vari hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i motionen anférts om
utredning av regionalt differentierad bensinskatt.

“Motivering

I motion 1983/84:1875 (s) anférs att en ofta aterkommande fraga fran
manniskor 1 framfor allt Norrlands inland ar varfér de som har langa
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resavstand och ctt kirvare klimat maste, forutom de merkostnader detta i
Svrigt medfor, betala ett hogre pris saval for villaolja som for bensin eller
dieselolja dn de som bor vid kusten eller i landets sydligare delar. Ett vanligt
krav ir, fortsitter motiondren, att priset per enhet skall vara lika for
konsumenten var helst i landet inkdpet gors. Det radande forhallandet
upplevs av manga som oréttvist, och jamf{orelser gors med de principer som
giiller vid taxesittning av postforsidndelser eller telefonsamtal. Eftersom en
betydande del av savil olje- som bensinpriset utgérs av skatt hivdas dven den
dsikten att statsmakterna geriom beslut borde faststélla enhetspriser, lika for
hela landet, framhaller motioriiren. Mot den angivna bakgrunden finner han
cn gversyn av olje- och hcnsmhdndel i syfte att uppna ett sidant mal vara
motiverad. : ’

For médnga ménniskor &r bilen en avgdrande forutsittning for arbete, for -
kontakter med slikt och vinner och for tillgéng till samhiilelig service, sigs
det i motion 1984/85:390 (c). Sarskilt giller detta for manniskor som bor i
smaorter och pd landsbygden. De stora skillnaderna i bensinpriser upplevs av
dessa minniskor som djupt ordttvisa, anfor motioniren vidare och instam-
mer i denna uppfattning. Han frambéller ocksa att de omfattande s. k.
bensinkrig som har férekommit frimst under det senaste aret inte har
inneburit att de manniskor som har stérst behov av bil har kommit i
atnjutande av ett lagre bensinpris.

Ytterligare hidvdas i motionen att "det omfattande rabattsystem som
forckommer till olika grupper dr djupt orittvist mot dem som med ett hdgre
pris méste betala den vinstmarginal for bensinbolagen som mojliggér
rabatterna”. Grupprabattér kan, sigef motioniren, ges till anstéllda inom ett
foretag, till vissa idrottslag osv., men sadana rabatter ges sillan till
laginkomsttagare i smaorter eller pa landsbygden. Ocksa de s. k. extrarabat-
ter som forekommer upplever manga som orattvisa.

Olje- och bensinmarknaden priglas av en betydande overkapacitet,
konstateras det i motion 1984/85:1419 (s). Detta forhallande har lett till en
allt hardare kamp om marknadsandelar. Fran konsumenternas synpunkt kan
detta forefalla positivt, fortsitter motionirerna. Vid en narmare granskning
kan emellertid konstateras betydande skillnader i effekt fé6r konsumenterna.
Kampanjer och priskrig forlaggs som regel till konsumenttita omréden dar
volymen betyder mycket for det enskilda foretaget. Sallan erbjuds konsu-
menter Over hela landet motsvarande prisnedsdttningar eller rabatter.
Bilister i omraden med ett enda forséljningsstélle far nastan aldrig sidana
erbjudanden. Diremot upplever de, heter det vidare, att deras pris pa varan
bidrar till att ticka kostnader eller forluster f6r bensinhandeln pé annat hall.
Motionirerna menar att forhallandet i langden dr oacceptabelt och att det
maste forindras sé att en enhetlig prisniva for likvirdiga produkter uppnas i
hela landet. Regeringen borde uppta samtal med branschforetagen om en
enhetligare prissittning. Dérest detta ej leder till onskad effekt borde en
Oversyn av hela olje<-och bensmhandeln goras.
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I motion 1984/85:2061 (c) anfors att bilen ar ett omistligt transportmedel i
ett decentraliserat samhille med en fungerande och levande landsbygd.
Motionéren erinrar om gillande prissittningssystem for petroleumprodukter
med kompensation av fraktkostnader genom orts- och zontilligg. For
Gotlands del, fortsitter hon, dkar kostnaderna for bade drivmedel och
eldningsoljor pa grund av dessa tilligg med mer 4n vad som giller for
jamférbara orter pa fastlandet vid hamnorter med omland. Vidare hivdas att
de rabattsystem som oljebolagen tillimpar och raddande priskrig leder till
ytterligare orittvisor, eftersom kostnadssdnkningarna i regel kommer de
grupper till del som redan tidigare kan handla till ett liigre pris. Konsumenter
som inte fir ifrdgavarande forméner upplever dessa som djupt orittvisa,
eftersom de far vara med och betala priser som méjliggér rabatterna.

Motiondren anfér vidare att lagen (1980:564) med bemyndigande om
sdnkning av ortstillagg for vissa oljeprodukter inte medforde en utjimning av .
kostnaderna pé ett saddant sitt att det upplevdes som rittvist i alla delar av
landet. Som exempel nimns att Gotlands kommun fick betala mellan 2 och 3
milj. kr. mer fér sin olja &n en ort p& 6stkusten av fastlandet. Enligt
motioniren borde de fragor som tas upp i motionen utredas med sikte p4 att
man skall astadkomma ett system som innebédr utjaimning av kostnader
mellan regioner och mellan enskilda grupper av konsumenter.

I motion 1984/85:2967 (s) framhalls att beroendet av bil som fortskaff-
ningsmedel ar storst i glesbygden med linga pendlingsavstand och i det
niarmaste avsaknad av kollektivtrafik. Motionérerna féreslar att bensinskat-
ten differentieras pa s siatt att den sanks med 25 6re inom hela stodomradet
och ligger kvar pa ofériandrad nivé i 6vriga landet utom i storstadsomridena
Stockholm, Goteborg och Malmé, dar den skulle héjas. En omlaggning av
bensinskatten enligt detta system skulle, menar de, ha en positiv regional-
politisk inverkan, speciellt for turistndringen. Den skulle ocksa fa till foljd att
bensinpriset blev lagst dar bensinférbrukningen ar noédviindigast.

Prisforhallanden pa bensin- och oljeomradet
Av oljeforetagen tillimpad regional prissittning

Vid prissiattning av petroleumprodukter utgér oljeféretagen fran vissa
grundpriser. Till dessa priser kommer zon- eller ortstillagg.

For bensin tillimpar oljeféretagen for nirvarande en regional prissittning
som bygger pé zonindelning av landet. Importhamnarna och deras narmaste
omland utgér 0-zon, medan landet i 6vrigt indelas i en 1-zon (Syd- och
Mellansverige samt Norrlands kustland) och en 2-zon (nordvistra Svealand,
inre delarna av Norrland samt Gotland). I 0-zon betalar forbrukare gallande
grundpris fér bensin och i 1- och 2-zonerna dirutdver ett zontilligg
uppgdende till 1 resp. 2 6re per liter. Oljebolagens genomsnittliga grundpris
for bensin (93 oktan) var i februari 1985 enligt preliminira uppgifter fran
statens pris- och kartellnimnd (SPK) 4 kr. 62 &re per liter.
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For eldningsoljor — och i vissa fall smorjoljor ~ tillimpar oljeforetagen ett
mera differentierat system for regional prissittning dn vad som giller for
bensin. Systemet bygger pi en for oljeféretagen gemensamt utarbetad
ortsforteckning omfattande 4 592 orter. Utdver giallande grundpris pa
eldningsolja betalar forbrukare enligt denna ortsforteckning ett tilligg som
varierar mellan extremvirdena 35 kr. per m* i bl. a. Géteborg och 190 kr. per
m® i Riksgrinsen. Mellan importhamnar med jimférelsevis stora lagerut-
rymmen och med mojligheter for storre tankfartyg att lossa ar skillnaderna i
tillimpade ortstillagg jaimforelsevis sma. Sdlunda ar exempelvis ortstillaggeti .
Luled 57 kr. per m’ mot 54 kr. per m’ i Stockholm. Grundpriserna for
villaolja uppgick i februari i ar till i genomsnitt 3 127 kr. per m*.

Ortstillaggen hojdes den 1 januari 1985 med i genomsnitt 5 kr. per m™ till i
genomsmitt 72 kr. per m®. Ortstilligg och zontilligg for vissa orter framgar av
foljande tabell.

Orstillagg Ortstilligg

fr.o.m. den Zon- fr.o.m. den Zon-

1 januari tilldgg 1 januari lillidgg

1985 1985
Ort kr./m* orefliter  Ort kr./m* oredliter
Stockholm 54 0 Goteborg 35 0
Uppsala 77 1 Uddevalla 4 S0
Nykdoping 8 0 Vinersborg 54 0
Norrképing 64 0 Boris 56 1
Link6ping 77 0 Skavde 83 i
Jonkdping 101 1 Karlstad 53 1
Viixjo 88 1 Orebro 95 1
Kalmar S8 0 Viisterds 64 1
Visby 73 2 Falun 97 1
Karlskrona 79 0 Givle 68 0
Kristianstad 79 ] Hirnosand 74 0
Malmé Sl 0 Ostersund 117 2
Helsingborg S0 0 Umea 72 0
Halmstad 46 0 Lulea 57 0

Riksgriinsen 190 2

Killa: SPK.

Det avgorande for ortstilliggets storlek dr kostnaden for biltransport fran
den aktuella importhamnen till férbrukningsorten. Ortstilliggen ar sdledes
genomgéacende hogre for orter 1 inlandet &n for orter niira kusten.

Det av oljeféretagen nu tillimpade systemet med sirskilda zon- och
ortstilligg for bensin och eldningsoljor har tillkommit i syfte att kompensera
oljeforetagen for fraktkostnader vid leveranser till liingre bort liggande orter
och diirmed tillforsiikra dessa orter erforderliga leveranser. Ur konsumenter- |
nas synvinkel innebiir emellertid systemet avsevirda skillnader i det pris som
tas ut i olika delar av landet for en och samma petroleumprodukt.
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Ortstilliggen baseras pa i huvudsak foljande grundférutsattningar:

. All olja férutsitts nd landet via endera av 19 importhamnar.

. Vistkusten riknas som basimporthamn.

. Efter lagring i importhamn antas oljan distribuerad med tankbil antingen
direkt till forbrukare i importhamnens titortsomrade (importhamnens
transportzon) eller direkt till forbrukare pa ort utanfor importhamnens

(VS I (V

transportzon.
Med dessa forutsittningar kommer ortstilliggen att bestd av foljande
kostnadselement: )
a) “Importtillagg’’ = skillnad i fraktkostnad mellan importhamn och Vist-
kusten.
b) Hamnavgift i importhamn.
c) Korkostnad for full bil till och fran leveransorten (exkl. lastning och
lossning).
Oljekonsumenternas forbund (OK) har efter 6verenskommelse mellan
oljeforetagen utfort detaljutformningen och de tekniska berikningarna av’
ortstillaggen.

Rabatter pa oljeprodukter

Vid en jamforelse mellan de olika foretagens grundpriser pé oljeprodukter
bor hinsyn ocksa tas till dterbaring, bonus och andra former av rabatter.

Forutom de rabatter som limnas av oljeforetag till anstilldai olika foretag
eller medlemmar i motororganisationer lamnas iven rabatter i form av lokala
nedsittningar av priset pa drivmedel vid stationerna.

Vid forsaljning av drivmedel fran bensinstationer tillimpar for narvarande
OK och Shell nigon form av aterbiring eller bonus. T nedanstiende tabli
limnas en sammanfattning av dessa forméaner.

Foretag Aterbiiring

OK Aterbiring som faststills arsvis. Aterbéringen uppgick ar 1983
tilli genomsnitt 1.3 6. motsvarande 5,4 ore per liter.

Shell Shellbonus 2 ére per liter vid kép av bensin, vilket tills vidare -

endast gitller kontokortskunder.

Vid férsiljning av eldningsolja I till villadgare, med undantag for
automatiska oljeleveranser, har flertalet oljefdretag tidigare i allmidnbet
ldmnat en for hela landet gillande generell rabatt, s. k. villarabatt, som har
uppgétt till 10 kr. per m*. Denna rabatt kom under oktober ménad 1984 att i
vissa fall uppgé till 300 kr. per m*. Den siinktes i slutet av november till 100 kr.
per m> och ¢kade till 150 kr. per m® i mitten av januari 1985.0K limnar
férutom generell rabatt viss dterbaring. vilken faststills i efterhand arsvis.
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Prisutvecklingen under ar 1984
Oljeprodukternas inverkan pd den allmdnna prisnivén

Priserna pa oljeprodukter (bensin, dieselbriannolja och tjocka eldningsol-
jor) i Sverige har under ar 1984 genomgitt flera férandringar beroende pa-
dels hojningar av avgifter och skatter, dels olika former av s. k. priskrig
hinforliga till 1aget pa oljemarknaden.

Den 1 januari 1984 infordes en sarskild avgift pa bensin med 6 6re per liter.
Bensinskatten hojdes den 1 maj 1984 med 6 o6re per liter och den 1 december
med ytterligare 50 ore per liter. Avgifter och skatter pd bensin uppgick
darefter till 233 6re per liter. Diesclbrannolja och eldningsolja belades den 1
januari 1984 med en sarskild avgift pa 10 kr. per m®.

Sammantaget bidrog skatte- och avgiftshdjningarna pa bensin och cld-
ningsolja under ar 1984 till en héjning av den genomsnittliga konsumentpris-
nivan i landet med 0,6 procentenheter. Samtidigt paverkade #dndrade
leverantorspriser pa olja och bensin konsumentprisnivan negativt med 0.2
procentenheter. Av den totala hdjningen av genomsnittlig prisniva i konsu-
mentledet, som enligt SPK:s métningar uppgick till 8.1 %. svarade salunda
andrade bensin- och oljepriser f6r 0.4 procentenheter. I genomsnitt 6kade
bensinpriserna till konsumenterna under ar 1984 med 9.3 %. Ar 1983 6kade
priserna med 1,8 %.

Bensinprisernas utveckling

I SPK:s publikation Olja, Kol & Koks 1985:1-2 (s. 8) lamnas foljande
redogorelse for prisutvecklingen pa bensin under ar 1984 och bérjan av ir
1985:

Vid flera tillfallen under forsta halvaret 1984 forekom olika prissanknings-
kampanjer pd bensin, antingen i form av rabatter eller sinkningar av
grundpriserna. En kortvarig atergang till grundpriset forekom i maj sedan
SPK givit dispens frén prisstoppet, som hade inforts den 12 april. Den ligsta

.prisnivan pa bensin dittills under dret ndddes under juli manad. Noteras kan
att dven Rotterdamnoteringarna var extremt liga samma tid. | augusti
atergick oljebolagen till grundpriserna, som ocksa hdjdes eftersom dollar-
kursen steg.

I slutet av augusti och i bérjan av september ledde Esso en prissinknings-
kampanj i syfte att minska prisskillnaderna mellan bemannade och obe-
mannade bensinstationer fran 9 till 6 6re per liter samt minska utbudet av
bensinkuponger och utrymmet for rabatter till organisationer och klubbar.
Denna kampanj gav dock inte 6nskat resultat. I mitten av september héjdes
grundpriserna pa bensin, varefter priskonkurrensen startade igen. [ slutet av
oktober avblastes priskriget. Sedan skattehojningen pa bensin genomforts
fr.o. m. den 1 december, sinktes bensinpriset igen fore arsskiftet.

Den 11 januari i ir startade ARA-JET en egen prissankningskampanj for
att fa bort kategorirabatter som 6vriga oljebolag beviljar vissa kunder. Till en
borjan foljde dvriga oljebolag prissinkningen. men hojde sedan ater priset.
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De tiitt dterkommande prisandringarna under ar 1984 dterges i rapporten,
varpa foéljande slutsats dras:

Priset pa regularbensin uppgick vid arsskiftet 1983/84 fore hojningen av
den sirskilda avgifien enligt grundprislistan till 418 o6re per liter, Det
officiella grundpriset var vid arsskiftet 1984/85:445 6re per liter, medan det
faktiskt uppmitta priset i landet 14g 2 6re ldgre. Priset pa regularbensin 93
oktan var saledes endast 27 6re eller 6,5 procent dyrarc per liter i slutet &n i
borjan av aret, trots att avgifter och skatter hojts med 62 6re per liter.

Under en period i oktober/november 1984 éverensstimde det genomsnitt-
liga faktiska priset med grundpriset. medan det faktiska priset i ovrigt under
aret lag under grundpriset. Den storsta skililnaden uppmiittes i juni/juli da det
faktiska priset 14g i genomsnitt 36 6re per liter under grundpriset.

Det genomsnittliga faktiska priset i landet for regularbensin vid sjalvbetja-
ning uppmittes av SPK den sista januari 1985 till 435 ére per liter, vilket var 4
Ore ldgre &n grundpriset.

Prisutvecklingen for dieselbrinnolja och eldningsolja

I den i foéreghende avsnitt namnda SPK-publikationen redogors for
prisutvecklingen ar 1984 for dieselbrannolja och eldningsoljor (s. 10) enligt
foljande. SPK konstaterar att prissittningen pa dieselbrannolja vid pump
under ar 1984 har varit mycket lugnare an for bensin. Betraffande eldningsol-
jaerinras om att fr. 0. m. den 1 januari 1984 en siirskild avgift pa 10 kr. per m*
har uttagits pa eldningsolja. I augusti hojdes priset pd eldningsolja 1
(villaolja) med 150 kr. per m? till 2 757 kr. per m®. Vidare erinras om de i
foregdende avsnitt namnda rabattindringarna.

SPK avslutar sin redogdrelse i ifrdgavarande avsnitt silunda:

Det sista kvartalet 1984 har emellertid samtliga rabatter okat bl. a. for att
kompensera prishdjningar. Oljebolagen anviander rabatterna som ett kon-
kurrensmedel i syfte att 6ka sina marknadsandelar pd den krympande
oljemarknaden i Sverige.

Regionala skillnader i pris pi bensin

I SPK:s utredning (1983:12) Bensinhandeln i Sverige analyseras bl. a.
skillnaderna i konsumentpriser pd bensin i olika delar av landet. Analysen
grundar sig pa uppgifter frdn aren 1981 och 1982. Sammanfattningsvis har
SPK dragit slutsatsen att prisspridningen pa bensin varierade kraftigt 6ver
tiden och att foljsamheten till de rekommenderade cirkapriserna var
jamforelsevis ldg. Vanligtvis underskreds cirkapriserna, och endast undan-
tagsvis forekom det att stationerna 6verskred dessa priser. Bensinprisernas
regionala och lokala prisvariationer var storre dn de skillnader som kunde
konstateras mellan de genomsnittliga priserna for olika bensinmirken i
landet.

For en av de studerade miéttidpunkterna erholls foljande resultat.
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Skillnaden mellan hégsta och ligsta faktiskt uttagna medelpris for
93-oktanig bensin i de olika regionerna var i december 1982 11 6re for
sedeltankning. Norra glesbygden och Géteborgsregionen hade vid detta
tillfdlle med 407 6re/l de hogsta genomsnittliga sedeltankpriserna, medan
bilister i titorter med 25 till 250 tusen invanare endast behévde betala i
medeltal 396 6re/l (inklusive zontilligg). Prisskillnaderna mellan stérre
tatorter och norra glesbygden var dnnu stérre vid kontokortstankning denna
tidpunkt, di man i norra glesbygden i genomsnitt betalade 411 6re/l och i
storre titorter 304 ore/l, eller en skillnad om 17 6re/l. For sjilvbetjining var
skillnaderna mellan dessa regioner av samma storleksordning (11 6re/1) som
vid sedeltankning.

Tidigare behandling av fragan

Vid 1946 &rs riksdag vicktes tlera motioner vari yrkades bl a. pd
“utredning om huruvida och i si fall pad vad sitt en utjimning de olika
landsdelarna emellan av de avstindsbetingade prisvariationerna i fraga om
flytande motorbriinsle [borde] d4stadkommas™. Efter'en omfattande remiss-
behandling besldt riksdagen (forsta kammarens andra tillfialliga utskott
1946:4, andra kammarens tredje tillfalliga utskott 1946:8) att hos Kungl.
Maj:t anhilla om en utredning huruvida och pd vad sitt en regional
utjiimning av priserna pé flytande motorbranslen limpligen kunde astad-
kommas.

Oljeutredningen 1945 fick i uppdrag att utreda frigan. Utredningen
anforde i sitt betinkande (SOU 1947:14) Handeln med olja (s. 164 f.):

Frigan om enhetliga priser pa bensin, motorfotogen och motorbrinnolja
kan icke bedémas som enisolerad foreteelse. Den ingar som ett moment i det
storre ekonomiska sammanhang. som tar sig uttryck i olika levnadskostnader
paolika orter. Prisutjaimning pa en enstaka vara innebir ¢j nddvindigtvis, att
man dstadkommer storre rittvisa genom utjimningen. I sjalva verket kan en
sadan atgird tviirtom skirpa ojimnheten olika orter emellan. Detta synes
vara fallet med de flytande branslena. Dessa importeras niimligen till de stora
hamnarna och alltsa till orter, tillhérande de hogre och hdgsta dyrorterna. En
prisutjimning p4 motorbrinslen skulle dd medféra, att man finge ett forhojt
pris pa dem i de i allmdnhet dyrare orterna och ett sinkt pris i de i regel
billigare orterna. Om man alltsd vidtar ifragavarande atgédrd cndast i fraga
om dessa briinslen dstadkommer man betriffande levnadskostnaderna i stort
icke en utjaimning utan en skirpning orterna emellan.

Det har — enligt var mening med full ritt — icke blivit ifrigasatt att dven
astadkomma en utjimning av priset pd eldningsolja. 1 friga om denna
produkt tillkommer namligen, att man mastc taga hinsyn till konkurrensen
mellan denna och de fasta brinslena. Det kan ej vara onskvirt, att man
genom en subvention eller clearing uppehéller eldning med olja pa platser.
diir det dr mera ekonomiskt att elda med fasta branslen.

Serman fragan om prisutjaimning i ett stérre sammanhang. framstir det for
oss riktigare att angripa problemet med utgangspunkt fran varor, som dro av
storre vikt for levnadskostnaderna in vad motorbrinslena kunna anses vara.
Man kan gira gillande, att det ir ett alimént intresse. att kostnaderna for
transporter i Norrland och andra trakter med stora avstand kunna hillas
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nere. Genom de stora avstanden har befolkningen i sadana trakter en bérda,
som ir avsevirt storre n den befolkningen i de mera tittbebyggda delarna av
landet har att bira. Detta dr emellertid i stort sett ett norrlandsproblem, som
bor behandlas i sitt sirskilda sammanhang. Vi har ocksd i vart tidigare
yttrande till vederbérande riksdagsutskott uttalat., att en utjimning av
priserna kan motiveras ur sociala och naringspolitiska synpunkter. Vi anse
emellertid att det ej tillkommer oss att ur dessa synpunkter beddma,
huruvida den ifragasatta utjdmningen bér komma till stand.

Vad diremot betriffar de tekniska mdjligheterna att genomfoéra en
utjamning av priserna och lampligheten av tgirden ur denna synpunkt, anse
vi 0ss bora framhalla f6ljande. Om nuvarande organisation av oljehandeln
bibehalles. torde inférandet av enhetliga priser fOrutsitta antingen en
clearing i statlig eller enskild regi eller statssubvention. Med hénsyn till den
administrativa apparat, som da skulle erfordras, anse vi oss bora avstyrka, att
atgirden vidtages. Om handeln koncentreras till ett foretag, exempelvis ett
monopolforetag, som kan utjimna de totala fraktkostnaderna pa forsiljning-
en dver hela landet anse vi oss kunna tillstyrka en utjimning.

Ar 1950 vicktes i andra kammaren fem nya motioner i amnet. Andra
kammarens allmiinna beredningsutskott (AKABU 1950:42) hanvisade till
att fragan relativt nyligen hade utretts utan att nagon godtagbar losning hade
kunnat férordas och att ndgra nya vigar inte hade kunnat anvisas sedan dess. .
Utskottet avstyrkte motionerna, “hur det én behjirta[de] motionernas
syfte: dessa avslogs ocksé av riksdagen.

Med anledning av motioner ar /957 foreslog forsta kammarens allménna
beredningsutskott (FKABU 1951:6) en skyndsam utredning, medan andra
kammarens motsvarande utskott avstyrkte (AKABU 1951:12). Frigan foll i
bada kamrarna.

Ar 1952 avstyrktes liknande motioner med hanvisning till att priskontroll-
namnden hade beslutat verkstilla utredning angaende indringar i zonindel-
ningen (FKABU 1952:3, AKABU 1952:4); motionerna avslogs.

Priskontrollndmndens utredning ansigs visa att zontillaggen pa vissa orter
var hégre in vad som var motiverat fran transportkostnadssynpunkt, varfér
namnden upptog forhandlingar med oljeféretagen. Dessa forhandlingar
ledde inte till nigra mera vittgaende resultat. En ny undersékning av i vilken
maén zontilliggen motsvarades av faktiska kostnader igangsattes av priskon-
trollndmnden ar 1955. Med hanvisning till den avstyrktes motioner ar /1956
(ABU 1956:12), vilka ocksa avslogs av riksdagen. Undersokningen visade att
zonprissystemet hade inneburit en utjamning av prisnivén som hade varit till
forman for konsumenterna i Norrland. .

Fragan om en utjimning av drivmedelspriserna berérdes i en motion ar
1958, vari begiirdes utredning av fragan om avstandskostnadernas inverkan
pi levnads- och produktionskostnaderna i Norrland. Pa forslag av allmanna
beredningsutskottet (ABU 1958:15) gav riksdagen regeringen till kinna att
de olika detaljfrigorna i motionen borde beaktas vid en inom jordbruksde-
partementet pigaende inventering av oldsta Norrlandsfragor.

Ar 1960 viicktes motioner om dels enhetligt bensinpris for hela landet, dels
utredning om avstandskostnadernas inverkan pé levnads- och produktions-
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kostnaderna i Norrland och mojligheterna till en utjimning av dessa
kostnader med kostnaderna i landet i 6vrigt. Riksdagen begirde (ABU
1960:8) att motiondrernas synpunkter skulle beaktas av den utredning om
den statliga lokaliseringsverksamheten som hade tillsatts.

Nya motioner om utjaimning av priserna pa flytande drivmedel kom &r
1961. Efter remissbchandling avstyrktes de med hinvisning till att frigan
redan var under provning av den nyssndmnda utredningen (ABU 1961:29),
varcfter de avslogs av riksdagen.

Samma &r behandlade bevillningsutskottet tvd ganger (BeU 1961:9,
1961:79) — i samband med propositioner — motioner om en differentiering av
bensinskatterna i syfte att 4stadkomma ett enhetligt pris. Utskottet anférde
att en sddan reform inte var praktiskt genomforbar och att problemet borde
behandlas som en frin beskattningen fristdende friga: utskottet crinrade om
att frigan prévades av kommittén for néringslivets lokalisering. Motionerna
avslogs av riksdagen.

I motioner ar 1962 begirdes Skyndsam utredning samt forslag rérande
atgirder, forslagsvis differentiering eller restitution av bensinskatten, syftan-
de till ett enhetligt bensinpris i hela landet. Motionerna avstyrktes av
bevillningsutskottet (BeU 1962:27) med ungefir samma motivering som
foregacnde ar och avslogs av riksdagen.

Kommittén for ndringslivets lokalisering foreslog i sitt betdnkande (SOU
1963:49) Aktiv lokaliseringspolitik att forhandlingar skulle upptas med
oljebranschen i syfte att fa till stind en utjimning av fraktkostnaderna for
drivmedel, dock endast avseende zonerna 3-5. Skulle denna vég inte vara
framkomlig borde mojligheterna att infora en clearing i statlig regi Overva-
gas. I proposition /964:185 anforde chefen for inrikesdepartementet bl. a. att
fragan om dessa frakttilligg hade behandlats av riksdagen ett flertal ginger
och att forslag om utjimning av bensinpriset genom skattedifferentiering
darvid tillbakavisats. En allmin prisutjimning enligt kommitténs forslag
skulle komma att innehalla inslag av permanent driftsubvention som inte
borde forekomma. Dirutdver framholls att om det kunde pavisas foretags-
ekonomiska skal for en utjamning av drivmedelspriserna initiativ hartill
torde komma att tas av ber6rda intressenter. Bankoutskottet (BaU 1964:48)
avstyrkte och riksdagen avslog motionsyrkanden som i anslutning till
propositionen framfordes om en differentiering av bensinskatten i prisutjam-
nande syfte.

I motioner ar 1965 upptogs den nyssndmnda kommitténs forslag om
férhandlingar med oljebranschen i det angivna syftet. Bankoutskottet (BaU
1965:6) erinrade om vad chefen for inrikesdepartementet uttalat foregéende
ar och avstyrkte motionerna, som ocksa avslogs av riksdagen. Pé bevillnings-
utskottets hemstéllan (BeU 1965:16) avslogs samma ar en motion om
differenticring av bensinskatten. Ar 71966 avvisade bankoutskottet (BaU
1966:12) och riksdagen ett forslag att den d& aviserade bensinhandelsut-
redningen skulle fa i uppdrag att prova frdgan om en f6r inlandet och
glesbygden fordelaktigare differentiering av drivmedelspriserna. Utskottet
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framholl dock att utredningen kunde véntas framliagga material av betydelse
for en bedémning av prisutjimningsfragan. [ svar pa cn enkel fraga vid 7969
ars hostriksdag (AK 1969:34 s. 10) meddelade chefen for finansdepartemen-
tet att inga forslag till tgirder f6r att utjimna bensin- och oljekostnaderna
for de inre och nordliga delarna av landet var under éverviigande. I motioner
ar 1970 foreslogs att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag om prissittning av flytande brinsle och drivmedel i Norrland i
likhet med vad som tillampades i 6vriga delar av Sverige. En prisutjamning
ansags kunna astadkommas exempelvis genom ¢n differentierad beskattning
av flytande brinsle. Bankoutskottet (BaU 1970:80) menade liksom tidigare
att ett initiativ av berdrda intressenter var den enda framkomliga vigen att
uppni cn utjaimning av drivmedelspriserna och avstyrkte dirfor forslaget om
en utredning i dmnet. Riksdagen avslog motionerna. Motioner med forslag
om skattediffcrentiering avslogs dven av 1971, 1972 och 1973 ars riksdagar
(SkU 1971:53. 1972:47, 1973:29).

I en motion ar 1973 foreslogs att riksdagen skulle begira hos Kungl. Maj:t
attinitiativ skulle tas for att astadkomma en utjimning av priserna pa bensin,
motorbrinnolja och eldningsolja mellan olika regioner i landet. Naringsut-
skottet (NU 1973:6) uttalade att de i motionen asyftade prisdifferenserna helt
betingades av skillnaderna i fraktkostnader olika regioner emellan och
salunda utgjorde en del av ett storre problem som hade blivit siirskilt beaktat i
de senaste arens regionalpolitiska reformverksamhet. Utskottet erinrade om
att en regional trafikplanering holl pa att genomféras och att sakkunniga —
trafikpolitiska utredningen (K 1972:07) — hosten 1972 tillkallats for utredning
av olika trafikpolitiska fragor. Aven om denna verksamhet inte dirckt tog
sikte pa de forhéllanden som behandlades i motionen borde dessa enligt
utskottets mening inte forbigds i sammanhanget. Utskottet forutsatte att
Kungl. Maj:t skulle tillse att frigan om en regional utjimning av priserna pa
bensin och olja pa lampligt sitt aktualiserades i det fortsatta arbetet med
regionalpolitisk planering inom transportsektorn. I enlighet med utskottets
hemstillan gav riksdagen som sin mening Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort (rskr. 1973:38). Riksdagen avslog dirmed en reservation av
centerpartiets och folkpartiets representanter i utskottet. vilka ansig att
motionen borde bifallas.

Nir fragan togs upp i en motion ar /974 hiinvisade niringsutskottet (NU
1974:30) till vad som hade uttalats féregdende dr. Utskottet sade sig ha erfarit
att handclsdepartementet dgnade uppmirksamhet at frdgan. Motionen
avstyrktes och avslogs.

Ar 1975 togs amnet upp i tvi motioner. Niringsutskottet (NU 1975:10)
understrok att det rorde sig om en viktig friga. Med hiinvisning till pagiende
utredning inom SPK konstatcradc utskottet att frgan var foremal for
uppmirksamhet helt enligt motionirernas intentioner. Utskottet avstyrkte
och riksdagen avslog motionsyrkandena om framstillning till regeringen
betriffande atgirder fOr en prisutjaimning.
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Qcksa ar 71976 togs amnet upp i tva motioner. SPK hade sommaren 19735
skisserat en metod for avveckling av regionala och lokala prisskillnader pé
oljeprodukter i konsumentledet. 1 februari 1976 meddelade statsradet
Kjell-Olof Feldt som svar pé en friga i riksdagen att det av SPK foreslagna
systemet hade beddmts vara opraktiskt och att frigan om en prisutjamning
bereddes vidare inom handelsdepartementet. Néringsutskottet (NU 1975/
76:44 5. 19) anknot i april 1976 till detta uttalande och fann det nodvindigt
med fortsatta Overviganden om vilka atgiarder som skulle kunna vidtas.
Utskottet utgick fran att tillborlig uppmirksamhet dgnades fragan inom
regeringskansliet och fann inte skil for nagot uttalande av riksdagen i imnet.
[ cn reservation uttalade emellertid centerparticts, folkpartiets och viinster-
partict kommunisternas foretridare i utskottet att riksdagen borde hos
regeringen begiira skyndsamtinitiativ i syfte att &stadkomma cn utjdmning av
regionala skillnader i pris pa oljeprodukter. Riksdagen beslot enligt utskot-
tets hemstéllan.

Ar 1978 kunde niiringsutskottet (NU 1977/78:37) med anledning av ett nytt
motionsyrkande meddela att en sdrskild utredning (H 1977:03) arbetade med
frigan om utjaimning av regionala och lokala skillnadér i priser pa eldningsol-
ja och bensin. Aven denna ging avstyrktes och avslogs motionen i imnet.
Med dberopande av samma utredning avstyrkte skatteutskottet (SkU
1977/78:39) en motion samma r vari foreslogs en utredning om en regionalt
differenticrad fordonsskatt och/eller en regional utjdmning av bensinpriser-
na. Ocksd denna motion avslogs av riksdagen.

1 en motion ar 71979 iberopades forhallandena pa Gotland i motiveringen
for ett yrkande om att riksdagen skulle uttala sig for att de regionala
prisskillnaderna pa oljeprodukter i konsumentledet skulle upphavas. Na-
ringsutskottet (NU 1978/79:23) crinrade dter om den pagiende utredningen.
Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Pa grundval av den nidmnda utredningens betinkande lade regeringen
Filldin T - med handelsminister Staffan Burenstam Linder som foredragande
- ar 1980 fram cn proposition (prop. 1979/80:109) som innehdli forslag till lag
om bemyndigande for regeringen att foreskriva sinkning av ortstilligg for
vissa oljeprodukter. De hogsta ortstilliggen skulle siinkas genom att
regeringen angav vilket tillagg som hogst fick uttas. Bemyndigandet gillde
fér 50 i lagen uppriknade kommuner i Norrlands inland och i véstra
Svealand. Maximeringen kunde medféra att oljebolagen inte fick sina
transportkostnader fullt tickta. For detta skulle kompensation kunna ges i
form av transportbidrag. Det skulle ankomma pa regeringen eller en dartill
forordnad myndighet att prova i vilken utstrickning det var befogat att
medge transportbidrag. Den sammanlagda arliga kostnaden for transport-
bidrag beriknades utifran rddande forhallanden till 20 milj. kr.

I en motion (vpk) — vilken foljdes upp med yrkande och votering i
kammaren — kritiscrades den ambitionsgrad och metod fér prisutjaimningen
som regeringen hade forordat. Motionirerna ville att propositionen skulle
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avslds i vad gillde ortstilliggen och att riksdagen skulle anmoda regeringen
att i stillet for den foreslagna 16sningen genomfora en total utjimning av
oljepriserna genom faststallande — med stod av allméiinna prisregleringslagen
(1956:236) — av ett hogstpris som inte inrymde nagra ortstilligg. Naringsut-
skottet (NU 1979/80:42) tillstyrkte regeringens forslag, som ocksa antogs av
riksdagen och tridde i kraft den [ januari 1981, Socialdemokraterna i
utskottet gav dock i ett sarskilt yttrande uttryck dt en viss kritik av forslaget.
De anférde bl. a. att den reform som regeringen hade féreslagit var mycket
begransad. Det var bara en liten del av de totala ortstilliggen som skulle
kunna tas bort. De konsumenter som bodde pa avstand fran oljehamnarna
skulle fortfarande komma att pa ctt patagligt sitt belastas med siirskilda
transportkostnader.

I anslutning till forslaget 1 budgetpropositionen dr /987 om anslag till det
nya bidraget till vissa oljetransporter i glesbygd behandlade niringsutskottet
(NU 1980/81:50) en motion vari hemstéilldes att riksdagen skulle begira att
regeringen snarast skulle lamna forslag om hur ett system med “0-zon™ {6r
olje- och bensinpriserna skulle inforas. Utskottet padminde om att frigan
hade utretts upprepade ganger. Resultatet hade blivit den ordning som det
aktuella anslaget var avsett for. I man av resurser skulle detta bidragssystem
kunna utnyttjas for en lingre gaende utjimning av olje- och bensinpriserna,
framholl utskottet och avstyrkte motionen med uttalandet att utskottet inte
fann det realistiskt att féresla cn ny utredning i dmnet. Riksdagen foljde
utskottet och avslog motionen.

I budgetpropositionen ar 7982 foreslog regeringen Filldin 111 - med
handelsminister Bjérn Molin som foredragande —att lagen med bemyndigan-
de om sénkning av ortstillagg for vissa oljeprodukter, m. m. skulle upphivas
och anslaget fér bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd slopas. Atgarden
framstilldes som ett led i regeringens besparingsanstriingningar. Ortstillig-
gen hade till f51jd av den snabba oljeprisstegringen kommit att utgéra en allt
mindre andel av oljepriset. sades det i propositionen. Regeringens forslag
foranledde tre motioner om att bidragssystemet skulle bibehallas. En av
motionerna var viackt av de bada regeringspartiernas frimsta foretridare i
niringsutskottet (c, fp). Nz’iringsutskottets majoritet (s, ¢, fp) gick pd
motiondrernas linje. medan cn minoritet (m) stodde rcgcringeh (NU
1981/82:29 p. 13). Riksdagen foljde utskottet. Vinsterpartiet kommunister-
na framférde i detta sammanhang ett yrkande om att ortstilliggen helt skulle
avskaffas.

I budgetpropositionen ar /983 foreslog den nya socialdemokratiska
regeringen —med industriminister Thage G. Peterson som foredragande — att
bidragssystemet skuile avskatfas. Ortstilliggen hade fitt alitmer marginell
betydelse, anforde foredraganden. Den regionalpolitiska och fordelningspo-
litiska aspekten hade diirmed blivit av allt mindre vikt. Linsstyrelserna borde
bl. a. genom glesbygdsstodet bittre kunna frimja en efterstrivad utveckling i
lanet. Vid beridkningen av anslaget Regionalpolitiskt stod: Regionala
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utvecklingsinsatser hade industriministern, uppgav han, tagit hinsyn till
forslaget om avskaffande av bidragssystemet genom att kompensera for
bortfallet av bidraget. Centerpartiet yrkade i en partimotion péa anslag till
fortsatt bidragsgivning. Avslag pa regeringens forslag yrkades dessutomi tvé
andra motioner (c: vpk). Arendet bchandlades av arbetsmarknadsutskottet
(AU 1982/83:25). Dar reserverade sig centerpartiets och vinsterpartiet
kommunisternas foretriadare for bevarande av bidragssystemet. den sist-
namnde dessutom for ett uttalande av riksdagen att medan borde efterstriava
en total prisutjamning. Riksdagen foljde utskottet och bifoll regeringens
forslag.

Skatteutskottet behandlade i slutet av ar /984 tvd motionsyrkanden om
regionala prisskillnader pd olja och bensin (SkU 1984/85:14). Motioncrna
hade viickts med anledning av proposition 1984/85:45 om vissa ekonomisk-
politiska atgiarder m. m.. vari bl. a. féreslogs den av riksdagen sedermera
beslutade hdjningen av skatten pa bensin med 50 dre per liter den 1 december
1984. I den ena motionen (s) begardes en kartliggning av de senaste arens
stora prisvariationer pa bensin och forslag till atgéirder som kunde leda till en
regionalt rittvisare prissattning pa bensin. Den andra motionen (vpk)
inneholl krav pa en utjdmning av de regionala prisskillnaderna pa olja och
bensin.

Skatteutskottet anforde foljande (s. 27):

Utskottet har vid sin aterkommande prévning av frigan om cn differen-
tierad drivmedelsbeskattning uttalat att regionala skattelittnader frin rent
tekniska utgingspunkter endast bér komma i friga i rena undantagsfall.
Flertalet kommuner i Norrlands inland atnjuter redan i dag, térutom ligre
fordonsskatt, ocksé lagre elskatt.

Regionalpolitiska utredningen har i ctt i augusti i &r avliimnat betankande
(SOU 1984:74) Regional utveckling och mellanregional utjaimning lagt fram
forslag till olika utjamningsatgarder avseende Norrlands inland, Norrlands
kustland och Bergslagen. Forslaget omfattar bl. a. ett persontransportstod.
Vidare har glesbygdsdelegationen — likaledes i augusti i & — lamnat en
rapport {Ds 1 1984:20) med ¢verviaganden och forslag till forbittring av
glesbygdspolitiken. De béda utrednmgsforsldgen ar fér niarvarande foremal
for remissbchandling.

Med det anférda och i avvaktan pa det slutliga resultatet av de bada
utredningarnas arbete avstyrkte skatteutskottet motionerna i ifrigavarande
delar. Riksdagen foljde utskottet och avslog motionsyrkandena. Vid samma
tillfille beslot riksdagen om viss kompensation for bensinskattchdjningen
genom lagre fordonsskatt for bildgare i vissa kommuner, huvudsakligen i
Norrlandslanen.

I proposition 1984/85:115 om regional utveckling och utjdmning som har
forelagts riksdagen varen 7985 foreslar regeringen pa grundval av bl. a. de i
skatteutskottets betinkande nimnda utredningarna att ett persontransport-
stod skall inforas. Syftet darmed ar att forctag i norra Sverige lattare skall fa
kontakt med marknaden i andra delar av landet.
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Utskottet

Dec fem motioner som behandlas hir gir alla ut pd att nuvarande principer -
for prissiittning pa olja och bensin medfér orittvisor for vissa konsumentka-
tegorier och for den skull bér omprovas.

De grundliggande prisforhallandena ir i korthet foljande. Oljeféretagen
utgér vid prissittningen p& petroleumprodukter fran vissa grundpriser. I
syfte att kompensera foretagen for fraktkostnader vid leveranser frin
importhamn till férbrukningsort tillkommer zon- eller ortstilldgg. Fér bensin
tillampas en regional prissittning som bygger pa zonindelning av landet. |
0-zon — importhamnarna och deras narmaste omland - betalar férbrukare
gillande grundpriser for bensin. I l-zon (Syd- och Mellansverige samt
Norrlands kustland) och i 2-zon (nordvistra Svealand, inre delarna av
Norrland samt Gotland) betalas daruttver ett zontillagg om 1 resp. 2 6re per
liter bensin. For eldningsoljor ir prissittningen mera regionalt differen-
tierad. Ortstilldggen avspeglar i hogre grad an zontillaggen lokala skilinader i
kostnader for transporter. De har beriknats f6r 4 592 orter och varicrar
mellan 35 kr. och 190 kr. per kubikmeter olja.

Vid en jimforelse mellan olika foretags priser pa petroleumprodukter bor
hinsyn ocksd tas till aterbiaring. bonus och andra former av rabatter (se s. 6).
Oljebolagen lamnar i viss utstrickning rabatter pa bensin till anstillda i olika
foretag och till medlemmar i motororganisationer. Hirtill kommer rabatter i
form av lokala nedsittningar av drivmedelspriserna vid stationerna. Under
ar 1984 och i bérjan av &r 1985 har flera s. k. priskrig forckommit pa
bensinmarknaden, ofta lokalt inriktade. En slutsats som kunde dras av den
undersokning av bensinhandeln som statens pris- och kartellndmnd (SPK)
gjorde ar 1983 (se s. 7 £.) var att regionala och lokala variationer i priserna pa
bensin var storre dn de skillnader som forelag mellan de genomsnittliga
priscrna for olika bensinmirken i landet.

De genomsnittliga rabatterna pa villaolja varierade kraftigt under ar 1984.
I april var de 36 kr. per kubikmeter och i november 301 kr. per kubikmeter. [
mars 1985 var de genomsnittliga rabatterna 150 kr. per kubikmeter olja.

Som framgir av den tidigare redogérelsen (s. 9 f.) har frigan om
utjimning av regionala prisskillnader pa petroleumprodukter aktualiserats i
riksdagen vid upprepade tillfillen under lang tid. En f6r hela landet enhetlig
prisniva for olika oljeprodukter ar salunda ctt gammalt politiskt onskemal.
Redogdrelsen gar tillbaka till mitten av 1940-talet. Fragan har utretts i flera
olika sammanhang.

Med giltighet fran borjan av &r 1981 inférdes lagen (1980:564) med
bemyndigande om sankning av ortstilligg for vissa oljeprodukter, m. m. Med
stdd av denna lag, som upphorde att galla vid utgdngen av juni 1983, kunde
regeringen meddela foreskrifter om det hogsta ortstilldgg som fick tas ut vid
forsaljning av olja till férbrukare i inre Norrland och viistra Svealand. Syftet
var att minska skillnaderna i pris pd olja. Siljarna fick kompensation enligt
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vissa regler i form av transportbidrag. Den arliga kostnaden {or dessa, som
finansierades genom ett sirskilt anslag pé statsbudgeten, var ca 20 milj. kr.
Vid bidragssvstemets borttagande togs hidnsyn till bortfallet av bidrag vid
berikning av anslaget till regionala iltvccklingsi'nsatser.

De inledningsvis nimnda motionerna syflar alla tll atgirder for att
undanrdja sddana regionala differenser som nu kiinnetecknar bensin- och
oljepriserna och sdlunda astadkomma en mera enhetlig prissiittning i landets
olika delar.

Ett vanligt forekommande krav hos manniskor i Norrlands inland ir,
anférs det i motion 1983/84:1875 (s), att priset per enhet olja eller bensin
skulle vara lika for konsumenten var helst i landet inkopet gors. Samme
motionir hivdar i motion 1984/85:1419 (s) att kampanjer och priskrig pa
bensinmarknaden som regel forliggs till konsumenttidta omraden dir
volymen ir av stor hetydelse for det enskilda toretaget. Regeringen foreslas
ta upp samtal med téretageni branschen om en enhetligare prissittning. Om
inte sadana samtal leder till Onskad effekt borde en dversyn av hela olje- och
bensinhandeln goras.

I motion 1984/85:390 (c) siigs bl. a. att vissa rabattsystem som tillimpas
inom bensinhandeln édr oréttvisa. De gynnar sillan laginkomsttagare i
smaorter eller pa landsbygden. Liknande synpunkter framférs i motion
1984/85:2061 (c). Oljebolagens rabattsystem och rddunde priskrig leder,
heter det. till oriittvisor eftersom de i regel kommer de grupper till del som
redan tidigare kan handia till ett [agre pris.

I motion 1984/85:2967 (s) anférs att beroendet av bil som fortskaffnings-
medel dr storst i glesbygden. Motioniirerna forordar en differentiering av
bensinskatten och menar att en sadan skulle kunna fa en positiv regionalpoli-
tisk inverkan, speciellt for turistnaringen. _
~ Skatteutskottet har yitrat sig éver den sistniimnda motionen. 1 yttrandet
(SkU 1984/85:6 v) erinras om att skatteutskottet tidigare vid sin aterkom-
mande provning av fragan om en differentierad drivmedelsbeskattning har
uttalat att regionala skattelittnader fran rent tekniska utgdngspunkter endast
bor komma i fraga 1 rena undantagsfall. Skatteutskottet vidhaller denna
stindpunkt och understryker att flertalet kommuner i Norrlands inland
redan i dag atnjuter savil ligre fordonsskatt for personbilar som lagre
energiskatt for elkraft. Detta har, jimfort med en differentiering av skatten
pa drivmedecl och briinsle. ansetts utgdra ett administrativt enklare system att
kompensera dem som pd grund av sin bostadsort har sdrskilda kostnader for
resor, uppvirmning ete. Slutligen anfér skatteutskottet att motionirernas
utredningskrav redan fir anses tillgodosett genom att vigtrafikskatteutred-
ningen har behandlat fragan i sitt delbetinkande (IDs B 1980:13) Slopad
fordonsskatt och hojd bensinskatt (s. 195-208). Utredningen avstyrkte en
differentierad bensinskatt, frimst med hansyn tll de kontrollproblem,
konkurrensrubbningar och administrativa kostnader som ett sadant svstem
skulle fora med sig. Skattcutskottet féreslar att niringsutskottet skall
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avstyrka motionen. _

Naringsutskottet vill framhalla att syftet med det nu tillimpade systemet
med sérskilda orts- och zontillagg for olja och bensin ar att kompensera
oljefdretagen for dkade kostnader for transporter till lingre bort liggande
orter. Diarmed skall dessa orter tillforsikras erforderliga leveranser av olja
och bensin. Systemet medfor helt naturligt vissa prisskillnader foér konsumen-
terna i olika delar av landet. For forbrukare av eldningsolja kan de regionala
prisskillnaderna motsvara relativt betydande belopp riknat pa drsbasis. For
bensin géller att nuvarande zontillagg i takt med 6kade priser utgdr en aljt
mindre andel av totalpriset (mindre &n en halv procent i zon 2). & medfor
zontilligget exempelvis att en bilist i zon 2 som kor 1 500 mil per &r — vilket
for landet i dess helhet kan beriiknas vara privatbilisternas genomsnittliga
korstracka — fir en merkostnad pé 30 kr. per dr jaimfort med en bilisti 0-zon.
Aven om den arliga korstriickan tiodubblas. vilket torde vara sillsynt —
genomsnittet fér Norrlands inland beriiknas ligga ett par hundra mil 6ver
riksgenomsnittet — blir merkostnaden ett belopp som i forhillunde till
totalkostnaderna for bildkningen &r sd begrinsat att det far betraktas som
marginellt.

De varierande konkurrensforhillandena i olika delar av landet medfor
otvivelaktigt att konsumenter i bl.a. glesbygdsomriden inte i samma
utstrickning som 6vriga konsumenter kan tillgodorikna sig fordelar av
tillfilliga prisnedsittningar och lokala s. k. priskrig. Dirmed uppstar tidvis
prisskillnader som kan vara avseviirda. En rabattform som sérskilt berérs i
motionerna dr de s. k. kategorirabatterna till anstiitlda inom foretag och till
foreningsmedlemmar. Enligt vad utskottet har crfarit féreligger inte nagon
systematisk utvirdering av vilken samlad effekt sadana rabatter far eller i vad
man rabatterna motiveras av motprestationer av dem som kommer i
atnjutande av rabatterna. Fraga dr ocksi om denna rabattform innebir
regionala prisskillnader. Utskottet har forstaelse for att det — sasom anfors i
hiir behandlade motioner — kan uppfattas som oriittvist att de konsumenter
som pa grund av stringare klimat och ldngre reseavstind forbrukar mer
eldningsolja och bensin dn andra far betala ett hogre pris.

For utjimning av priserna pa eldningsolja finns, som framgédr av den
inledande redogérelsen (s. 12 f.), ett system utarbetat vilket 4r baserat pa ett
omfattande utredningsarbete och under ett par &r har provats i praktiken.
Detta system, med maximering av ortstilliggen och transportbidrag i vissa
kommuner, skulle med kort varsel kunna aterinfoéras om s& bedoms vara
lampligt. En forutsattning ar dé att riksdagen stéller erforderliga medel for
transportbidragen till férfogande. Om tillgangen pd medel tillater det kan
prisutjdmningen ocksa litt goras mera omfattande dan ndr systemet tillimpa-
des i borjan av 1980-talet. Nagot forslag om att detta prisutjimningssystem
skall inforas pa nytt har emellertid inte framlagts.
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Det kan inte uteslutas att kategorirabatter i vissa fall skulle kunna bedomas
medféra skadlig verkan enligt konkurrenslagen (1982:729). I s fall kan
ingripanden ske med stod av denna lag. [ dvrigt saknas, sdvitt utskottet kan
finna, lagliga mojligheter for staten att foreskriva sidana idndringar i
prissittningen av bensin och olja som dsyftas i motionerna 1983/84:1875 (s).
1984/85:390 (c). 1984/85:1419 (s) och 1984/85:2061 (c).

Utskottet tinner det emellertid angeliget att de forhallanden som hir har
berarts blir ytterligare klarlagda genom en undersékning av prissittningen pa
bensin- och oljemarknaden. De regionala prisskillnaderna, bl. a. till foljd av
priskrigen inom bensinbranschen, samt forekomsten och verkningarna av
olika rabatter, bl. a. kategorirabatter, bor dirvid studeras. En central fraga
ar hur pris- och rabattférhallandena paverkar konsumenternas totala kost-
nader tor petroleumprodukter i olika delar av landet.

Det synes niirmast vara en uppgift for SPK att genomféra en sadan
undersdkning som hiir har ndmnts. SPK dgnar sedan linge betvdande
uppmiirksamhet &t bensin- och oljebranschen och publicerar fortlopande
redogérelser fdr pris- och strukturférhillanden m. m. inom denna. Det bor
emellertid f4 ankomma pa regeringen att bestimma om hur undersékningen
bor genomforas. Det blir ocksd i férsta hand regeringens sak att bedoma vilka
atgiarder fran statens sida som undersokningens resultat skulle kunna ge
anledning till. Utskottet finner det naturligt att dven beskattningen av fordon
och drivmedel uppmiirksammas vid denna beddmning.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig
till vad utskottet hir har anfort. Yrkandenai de fem motionerna blir da delvis
tillgodosedda.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1875, 1984/
§5:390, 1984/85:1419, 1984/85:2061 och 1984/85:2967 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

Stockholm den 25 april 1985

P& niringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Gunnar Nilsson i Stockholm (s). Lilly
Hansson (s), Sten Svensson (m). Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Jorn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s). Per-Richard Molén (m), Ivar
Franzén (c), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m), Per-Ola Eriksson (¢), Lars
Andersson (s) och Hugo Bergdahl (fp).
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Sarskilt yttrande

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfor:

Prisskillnaderna pa olja och bensin i olika delar av landet méaste utjaimnas.
Vi ansluter oss séledes till utskottets forslag om en fornyad provning av detta
problem. Genom beslut av riksdagen har skillnaderna i pris pa olja 6kat de
senaste aren. De nuvarande stora prisskillnaderna beror i stor utstrickning
pé att det sirskilda transportbidraget f6r oljedistribution till inlandet har
slopats pa forslag av den socialdemokratiska regeringen. Riksdagen fattade
beslut darom ar 1983. Centerpartiet motsatte sig emellertid detta forslag och
kriavde fortsatt statligt stéd till oljedistribution i inlandet. Om centerpartiet
dé hade fatt gehor for sitt krav hade prisskillnaderna troligen inte blivit s&
stora som de &r i dag.
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Bilaga
Skatteutskottets yttrande

1984/85:6 y

om regionalt differentierad bensinskatt

Till ndringsutskottet .

Niringsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att .yt'ir'a sig dver ‘_
motion 1984/85:2967 av Bo Finnkvist (s) och Karl-Erik Hall (s)'.' Motionen
har vickts med anledning av proposition 1984/85:115 om region’;ﬂ utveckling
och utjimning. Utskottet f&r med anledning hirav anfora foljande.

1 motionen begirs en utredning om regionalt differentierad bensinskatt.
Motionirerna motiverar sitt yrkande med att en differentierad bensinskatt
skulle upplevas som mera rittvis 4n den nuvarande fordonsskattenedsitt-
ningen for personbilar inom stédomradena A och B.

Utskottet har tidigare vid sin dterkommande provning av fragan om en
differentierad drivmedelsbeskattning uttalat att regionala skattelattnader
fran rent tekniska utgangpunkter endast bor komma i friga i rena undantags-

fall. Utskottet vidhaller denna standpunkt och vill samtidigt stryka under att
flertalet kommuner i Norrlands inland redan i dag &tnjuter savél lagre
fordonsskatt f6r personbilar som lagre energiskatt for el, vilket ansetts utgora
ett administrativt enklare system att kompensera dem som pa grund av sin
bostadsort har sarskilda kostnader fOr resor, uppvarmning etc. an en
differentierad skatt pa drivmedel och brinsle. Slutligen bor papckas att
motiondrernas utredningskrav enligt utskottet redan far anses tillgodosett
genom att véagtrafikskatteutredningen behandlat fragan i sitt andra delbetan-
kande Slopad fordonsskatt och h6jd bensinskatt (Ds B 1980:13) s. 195—208.
Utredningen avstyrkte en differentierad bensinskatt, framst med hénsyn till
de kontrollproblem, konkurrensrubbningar och administrativa kostnader ett
sadant system skulle fora med sig.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att niringsutskottet bor
avstyrka motionen.

Stockholm den 11 april 1985

P& skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita
Johansson (s), Lars Hedfors (s), Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s) och
Erkki Tammenoksa (s).
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