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Atg'arder for att stabilisera den svenska =

ekonomin 1992/93
TU2y

Till finansutskottet

Finansutskottet besidt den 3 november 1992 att bereda trafikutskottet
tilliille att senast den 25 november 1992 avge yttrande Over proposi-
tion 1992/93:50 om atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin
jimte de motioner som kan komma att vickas med anledning av
denna, sdvitt propositionen och motionerna berdr trafikutskottets be-
redningsomrade.

Propositionen

Trafikutskottet behandlar i detta yttrande féljande yrkanden i proposi-
tionen:

att riksdagen godkinner vad i propositionen forordats om besparing-
ar inom Kommmunikationsdepartementets omrade pa 300 miljoner
kronor per ar (yrkande 8),

att riksdagen till Underh3llsatgirder for sysselsattning och tillvixt pé
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1992/93 under sjitte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 1 500 000 000 kronor
(bilaga 4).

Motionsyrkanden som har samband med
trafikutskottets beredningsomrade

Trafikutskottet behandlar i detta yttrande foljande motionsyrkanden.

1992/93:Fi35 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

11. att riksdagen hos regeringen begir att en plan utarbetas for den
langsiktiga utbyggnaden av infrastrukturen i enlighet med vad som
anforts i motionen,

12. att riksdagen hos regeringen begir att en infrastrukturkommis-
sion tillsitts i enlighet med vad som anférts i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begir att Luftfartsverket och Ban-
verket fir i uppdrag att bilda ett gemensamt bolag med uppgift att
projektera, lata bygga och driva jirnvigen mellan Stockholm och
Arlanda,
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14. att riksdagen hos regeringen begar att en snabbutredning gors
om infdrande av en banlag i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder fGr att
uppnd tidigareliiggning av investeringar i infrastruktur i enlighet med
vad som anfdrts i motionen.

1992/93:Fi36 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att fGrslaget pa 1,5 miljarder kronor for
reparationer och underhdll av ldnsviagar i framfGr allt skogslinen
endast far anvidndas produktivt, dvs. att forbattra vigarna f6r den tunga
kommersiella trafiken.

1992/93:Fi37 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen till Banverket pa tillaggsbudgeten till statsbudgeten
for budgetaret 1992/93 anvisar tre miljarder kronor utdver regeringens
forslag enligt vad 1 motionen anfdrts,

3. att riksdagen till Vigverket pa tilliggsbudgeten till statsbudgeten
for budgetaret 1992/93 anvisar tvad miljarder kronor utdver regeringens
forslag enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen till Sjofartsverket pa tilliggsbudgeten till statsbudget-
en for budgetiret 1992/93 anvisar 50 miljoner kronor utdver regering-
ens forslag enligt vad i motionen anforts,

5. att riksdagen till Televerket pa tillaggsbudgeten till statsbudgeten
for budgetiret 1992/93 anvisar 750 miljoner kronor utdver regeringens
forslag enligt vad i motionen anforts.

1992/93:Fi54 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om fordel-
ningen av anvisade medel f6r underhallsitgirder for sysselsittning och
tilldxt.

Trafikutskottets stillningstagande

1. Besparingar

I propositionen framhalls att inom Kommunikationsdepartementets
omrade skall utgifterna minska med 300 miljoner kronor. Besparingen
kommer i huvudsak att tas ut i form av produktivitetskrav.

Trafikutskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om
besparingar inom Kommunikationsdepartementets omrade. Riksdagen
bor salunda godkinna vad regeringen forordat i denna fraga.
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2. Underhdllsatgidrder for sysselsdttning och tillvixt

I propositionen framhills att det finns ett stort behov av att vidta
underhallsitgirder pa det statliga vdgnitet. Insatserna betriffande drift-
och underhallsitgiarder star i dag inte 1 proportion till de investeringar
som har gjorts i det svenska vignitet under de senaste &ren. Av
framtida satsningar i vdgar bdr darfér enligt propositionen en 6kad
andel inriktas pa underhallsatgirder.

Regeringen anser att i syfte att skapa dkad sysselsdttning och tillvixt
b6ér 1,5 miljarder kronor anvisas pd anslaget Underhallsitgirder f6r
sysselsittning och tillvixt. Medlen skall anvindas f6r underhalisatgir-
der samt investeringar i objekt pa lidnsvdgar i de s.k. traditionella
skogslinen och diarmed jimstillda omriden. Med skogslinen avses
Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands, Gévleborgs,
Kopparbergs och Virmlands lin. Med skogsldnen jimstillda ormraden
avses Ljusnarsbergs och Hillefors kommuner i Orebro lin samt
Dals Ed, Bengtsfors och Amil kommuner i Alvsborgs lin.

De anvisade medlen bdr enligt propositionen stillas till Vagverkets
disposition. Vid verkets fordelning av medlen pa regioner och enskilda
objekt skall stor hdnsyn tas till arbetsloshetssituationen regionalt och
lokalt. Atgﬁrderna skall didrfér kunna sittas i ging snabbt och vara
sysselsdttningsintensiva. Vidare bor hansyn tas till vilka effekter atgir-
derna ger for att tillgodose ndringslivets behov av forbittrade transpor-
ter.

I motion Fi54 (c) framhdlls att i Vigverkets region 6st ir Kronobergs
lin det lin som har den hogsta andelen grusvagar och att detta lan
utan tvekan ir ett verkligt skogslin. Motiondren anser ddrf6r att dven
Vigverkets Ostra region bér kunna fi del av de anvisade medlen.

[ motion Fi36 (nyd) yrkas att riksdagen beslutar att de 1,5 miljarder
kronor som regeringen féresldr skall anvisas f6r reparationer och
underhall av tdnsvigar i framf6r allt skogsldnen endast skall f& anvdn-
das produktivt, dvs. till att f6rbdttra vigarna f6r den tunga kommersi-
ella trafiken.

Trafikutskottet anser fér sin del att det dr angelaget med satsningar pa
infrastrukturen f6r att skapa sysselsittning och tillvixt. Utskottet till-
styrker darfér regeringens fOrslag att anvisa 1,5 miljarder kronor for
underhallsitgirder och investeringar pa linsvigarna. Medlen bdr an-
vidndas 1 de omraden av landet som fGreslas i propositionen.

Utskottet vill, med anledning av yrkandet i motion Fi54 (c), erinra
om att di riksdagen varen 1991 fattade beslut om det nya anslaget
Investeringar i trafikens infrastruktur framholls att det var angeldget
att bl.a. sydostra Sverige skulle tillféras en stérre andel av ordinarie
anslag. Regeringen har beaktat detta da direktiven for verkens investe-
ringsplanering faststallts.

Med hinsyn till att det nya anslaget bl.a. skall syfta till att motverka
arbetslosheten i utsatta delar av landet kan utskottet inte stilla sig
bakom yrkandet i motion Fi36 (nyd) att medlen endast skall fa
anvindas till forbdttringar av vidgarna for den tunga kommersiella
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trafiken. Som framhills i propositionen skall Vigverket vid sina beslut
om anvidndning av anslaget dock ta hidnsyn till ndringslivets behov av
forbattrade transporter.

Av det anférda f6ljer att trafikutskottet tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning och avstyrker de bada motionerna.

3. Ovriga yrkanden om nya anslag

I motion Fi37 (v) yrkas att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudget-
en f6r budgetaret 1992/93 anvisar 3 miljarder kronor till Banverket
(yrkande 2), 2 miljarder kronor till Vigverket (yrkande 3), 50 miljo-
ner kronor till Sjofartsverket (yrkande 4) och 750 miljoner kronor till
Televerket (yrkande 5).

De jarnvigslinjer som enligt motionen bér fa tillgdng till de extra
medlen ir bl.a. vastra stambanan, sOdra stambanan, vastkustbanan,
ostkustbanan, norra stambanan, godsstraket genom Bergslagen, projekt
enligt storstadsforhandlingarna samt lansjdrnvigar. Pengarna till Vag-
verket skall framst anvindas for forbiattrat underhdll, trafiksikerhetshé-
jande investeringar och delfinansiering av skogsbilvagar.

Anslaget till Sjofartsverket skall ga till projekt som verket tagit fram
samt till projektering och utbyggnad av trafik- och miljdinformations-
system.

Televerkets anslag skall enligt motiondrerna anvindas till moderni-
sering av dldre stationer samt till utbildningsinsatser inom verket.

Trafikutskottet har vid flera tillfillen uttalat att det dr angeliget med
Okade investeringar i trafikens infrastruktur och att dessa insatser bor
tidigareldggas mot bakgrund av nuvarande lagkonjunktur.

Riksdagen beslutade varen 1991 om en planeringsram pa 20 miljar-
der kronor for investeringar i trafikens infrastruktur utéver ordinarie
anslag. Dessa investeringar avser frimst projekt av nationell betydelse
som gagnar tillvixten och miljon. I december 1991 beslutade riksdagen
att inritta ett nytt anslag pa 1,5 miljarder kronor for vissa produktivi-
tets- och sysselsdttningsfrimjande atgirder. I juni 1992 beslutade riks-
dagen att anvisa 2,2 miljarder kronor pa anslaget Underhallsatgirder
for sysselsittning och tillvaxt. Av den tidigare framstillningen framgar
att utskottet stillt sig bakom ett fOrslag av regeringen att anvisa
ytterligare 1,5 miljarder kronor pa detta anslag. Utskottet vill vidare
erinra om att regeringen i den proposition som nu behandlas ocksa
foreslagit att riksdagen anvisar en miljard kronor till AMS f6r att
mojliggdra tidigareldggning av vissa sysselsdttningsintensiva investering-
ar i affirsverken.

Trafikutskottet dr med hinvisning till det anférda inte berett att
stdlla sig bakom de krav pa ytterligare medelsanvisningar som framfirs
i motionen. S3lunda avstyrker utskottet motion Fi37 (v) yrkandena
2-—-5.
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4. Utbyggnad och tidigareliggning av
infrastrukturprojekt

I motion Fi35 (s) framhélils att en modernisering och effektivisering av
infrastrukturen dr nddvindig om Sverige skall kunna behélla sin
position som en framstdende industrination. Av miljéskil dr det ndd-
vindigt att dagens dominans av végtransporter bryts och att jirnvigens
och sjofartens andel av transportarbetet 6kar.

Motiondrerna anser att regeringen miste utarbeta en plan for den
langsiktiga utbyggnaden av infrastrukturen (yrkande 11). I denna plan
mdiste ocksd anges hur finansieringen skall ske. Dessutom begir motio-
nirerna att regeringen later snabbutreda fragan om en banlag med
viglagen som forebild (yrkande 14) samt att regeringen snarast for
riksdagen fOreslar atgirder for att uppna tidigareldggning av investe-
ringar i infrastruktur (yrkande 15).

Trafikutskottet delar motiondrernas uppfattning att en modernisering
och effektivisering av infrastrukturen dr nodviandig om Sverige skall
kunna behilla sin position som en framstdende industrination. Rege-
ringen bdr dirfor utarbeta en plan for hur den langsiktiga utbyggna-
den av infrastrukturen skall genomforas. Dirvid maste ocksd anges hur
denna utbyggnad skall finansieras.

Som framhalls i motion Fi35 (s) d4r det angelaget att tidigarelagga
investeringar i nuvarande lagkonjunktur. Diarmed kan sysselsittning
skapas och investeringar genomfOras till 20—25 % lagre kostnader an
tidigare. Savdl Banverket som Vigverket har redovisat att de kan
tidigarelagga projekt for ndra 30 miljarder kronor. I kommunerna
finns investeringar i gatu- och vignitet pd Gver 2 miljarder kronor
som kan tidigareldggas. Trafikutskottet anser, vilket ocksd yrkas i
motionen, att regeringen snarast bor utarbeta forslag tiil atgirder som
mdjliggdr tidigareldggning av investeringar i infrastruktur. Som exem-
pel pad en angeldgen atgird vill utskottet ndmna att verken bor ges
mojlighet att finansiera sina investeringar med lan. Det ar enligt
utskottets mening riktigt att i en ldgkonjunktur lina till f6r samhillet
produktiva investeringar. Diremot dr det skadligt for landet om 1on-
samma investeringar inte kan genomforas till f61jd av budgetrestriktio-
ner. Utskottet vill vidare understryka betydelsen av att verken har
beredskapsbanker med projekt som snabbt kan pabérjas i en lagkon-
junktur.

Som framhalls i motion Fi35 (s) bodr regeringen ocksi skyndsamt
utreda frigan om infGrandet av en banlag med viglagen som fGrebild.
Syftet med en banlag skall vara att piskynda beslutsprocessen vid
jarnvigsbyggen.

Vad trafikutskottet nu anfért, vilket innebdr att motion Fi35 (s)
yrkandena 11, 14 och 15 tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till
kinna.
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5. Ovriga infrastrukturfragor

I motion Fi35 (s) yrkas att regeringen tillsiitter en infrastrukturkom-
mission fGr att paskynda de stdrre projekten, medverka till att Sverens-
komna delar i storstadspaketen paborjas samt fér att undanrdja oklar-
heter i Ovriga pagdende projekt (yrkande 12). Motiondrerna yrkar
vidare att Luftfartsverket och Banverket fir i uppdrag att bilda ett
gemensamt bolag med uppgift att projektera, lata bygga och driva en
jarnvdg mellan Stockholm och Arlanda (yrkande 13).

Trafikutskottet har ovan redovisat att riksdagen pa senare tid anvisat
betydande extraanslag for investeringar i och underhdll av infrastruk-
turen. En stor del av de silunda beslutade projekten ir ocksd pabéria-
de eller avslutade. Utskottet har vidare erfarit att regeringen arbetar
intensivt med frigor om framtida infrastruktursatsningar och hur de
skall finansieras. Regeringen avser att i kommande budgetproposition
for riksdagen redovisa sina stdllningstaganden i dessa fragor. Nagot
uttalande av riksdagen ar darfor inte erforderligt.

Utskottet har tidigare uttalat att det &r angeldget att Arlandabanan
kan byggas. En utbyggnad av projektet har redan pabdrjats pa strickan
Stockholm —Rosersberg efter det att genom skilda beslut sammanlagt
750 miljoner kronor anvisats frin det sirskilda infrastrukturanslaget.
Regeringen har vidare givit en finansiell radgivare i uppdrag att utreda
forutsitiningarna for att genomfdra projektet med en si begrinsad
statlig insats som mojligt. Denna utredning kommer inom kort att
redovisas for regeringen.

Av det anfdrda féljer att trafikutskottet fér sin del avstyrker motion
Fi35 (s) yrkandena 12 och 13.

Stockholm den 24 november 1992

Pa trafikutskottets vignar

Rolf Clarkson

I beslutet har deltagit: Rolf Clarkson (m), Sven-Gosta Signell (s),
Hékan Stromberg (s), Elving Andersson (c), Sten-Ove Sundstrém (s),
Jan Sandberg (m), Bo Nilsson (s), Lars Svensk (kds), Kenneth Attefors
(nyd), Lars Bjorkman (m), Jar! Lander (s), Lars Bidrck (m), Ines
Uusmann (s), Hugo Bergdahl (fp) och Ulrica Messing (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) narvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Underhallsitgarder for sysselsiittning och tillvixt

Kenneth Attefors (nyd) anser att den del av trafikutskottets yitrande i
avsnittet 2. Underhallsitgirder for sysselsdttning och tillvixt som bor-
jar med "Med hdnsyn" och slutar med "bida motionerna" bort ha
fGljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion Fi36 (nyd)
att de 1,5 miljarder kronor som regeringen foreslar skall anvisas pa
anslaget Underhdllsatgirder Gr sysselsdttning och tillvixt i framfGr allt
skogsldnen enbart bSr anvindas till att f6rbéttra vigarna for den tunga
kommersiella trafiken.

Vad utskottet nu anfért med anledning av regeringens forslag vilket
innebidr att motion Fi36 (nyd) yrkande 12 tillstyrks bor av riksdagen
ges regeringen till kinna. Motion Fi54 (c) avstyrks.

2. Utbyggnad och tidigareldggning av
infrastrukturprojekt

Rolf Clarkson (m), Elving Andersson (c), Jan Sandberg (m), Lars
Svensk (kds), Lars Bjérkman (m), Lars Bidrck (m) och Hugo Bergdahl
(fp) anser att den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet 4. Utbygg-
nad och tidigareldggning av infrastrukturprojekt som borjar med "Tra-
fikutskottet delar” och slutar med "till kiinna" bort ha féljande lydelse:

Investeringar i vdgar och jirnvigar finansieras genom Aarliga anslag
pa statsbudgeten. De arliga investeringsanslagen har sedan slutet av
1980-talet varit drygt 4,5 miljarder kronor. Som redovisats ovan har
riksdagen pa senare tid fattat beslut om betydande extraanslag. Detta
innebdr att investeringarna under budgetiret 1992/93 kan berdknas
uppga till ca 13 miljarder kronor.

De extramedel som anvisats till vigar har inneburit beslut om att ca
310 storre investeringsprojekt och ca 950 underhédllsprojekt skall ge-
nomfbras. Av dessa har ca 300 investeringsprojekt och ca 500 under-
hallsprojekt redan pabdrjats. Aven ett stort antal jirnvigsbyggen har
pabdrjats med hjilp av de extra anslagen for infrastruktursatsningar.
Banverket berdknas silunda med hjilp av dessa medel kunna 6ka sin
produktionsvolym under aren 1992 och 1993 med 1,9 resp. 2,5 miljar-
der kronor.

Trafikutskottet menar att beslut har tagits om betydande extraanslag
for underhall av och investeringar i infrastrukturen. Projekten ar
ocks3 till stor del pibdrjade eller avslutade. Detta beror pa att minga
av de projekt som extraanslagen har anvints till har kunnat sittas i
gang snabbt och att de har haft kort byggtid.

Aven om silunda stora extraanslag har anvisats och manga projekt
har kunnat pabdrjas med hjilp av dessa anslag vill utskottet understry-
ka att det dr vidsentligt att infrastruktursatsningarna aven fortsittnings-
vis halls pd en hdg nivd. Det dr nédvindigt bade for att skapa goda
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tillvaxtbetingelser for svensk industri och f6r att skapa arbetstillfallen i
nuvarande lagkonjunktur. Det ir sjdlvklart angeldget att beslutade
projekt kan paborjas snabbt och slutféras pa kortast méjliga tid.

[ sitt av riksdagen godkinda betinkande 1991/92:TU22 (rskr. 333)
framholl utskottet att regeringen for riksdagen borde presentera ett
underlag som gbr det mojligt att tydligare verblicka hur infrastruktu-
ren och transportsystemet som helhet paverkas av en foreslagen inve-
steringsinriktning. Utskottet har erfarit att regeringen kommer att
foreligga riksdagen en siddan redovisning varen 1993. Nigot sirskilt
uttalande frdn riksdagens sida, som gir ut pa att regeringen skall
utarbeta en plan f6r den langsiktiga utbyggnaden av infrastrukturen, ar
darfor inte erforderligt.

Nir det giller yrkandet i s-motionen om Aatgirder for att mojliggéra
tidigareldggning av investeringar vill utskottet erinra om fGrslaget i
propositionen att riksdagen bor anvisa 1 miljard kronor till AMS,
vilka medel skall anvidndas till att tidigareldgga vissa sysselséttningsin-
tensiva investeringar inom affirsverken.

Betriffande yrkandet i motion Fi35 (s) om att regeringen bor gbra
en snabbutredning om inférandet av en banlag f6r att paskynda
beslutsprocessen vid jarnvigsbyggen har utskottet erfarit att sidana
Overviaganden pagar i regeringskansliet. Nigon atgdrd frin riksdagens
sida ar darfor inte erforderlig.

Av det anférda foljer att trafikutskottet avstyrker motion Fi35 (s)
yrkandena 11, 14 och 1S.

3. Ovriga infrastrukturfrdgor

Sven-Gosta Signell, Hikan Strémberg, Sten-Ove Sundstrém, Bo Nils-
son, Jarl Lander, Ines Uusmann och Ulrica Messing (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnitt 5. (")vriga infrastrukturfri-
gor som bodrjar med "Trafikutskottet har" och slutar med "yrkandena
12 och 13" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion Fi35S (s) att
det dr anmirkningsviirt att regeringen saknar férmaga att genomfdra
beslutade infrastrukturprojekt. Som exempel kan ndmnas att av de
medel som anvisats f6r vdginvesteringar i olika paket under perioden
juli 1991 till april 1992 var endast ca 16 % upparbetade t.o.m.
september 1992. Regeringen bor darfor tillsdtta en infrastrukturkom-
mission som med kraft skall arbeta med att fiA fart pid de stdrre
infrastrukturprojekten. Kommissionen skall ocksd se till att Gverens-
komna delar av storstadspaketen paborjas och Ovriga oklarheter i
pagaende projekt undanrojs.

I likhet med motiondrerna anser utskottet ocksid att regeringen
snarast bor ge Banverket och Vigverket i uppdrag att bilda ett bolag
som har till uppgift ait projektera, lata bygga och driva en jirnvig
mellan Stockholm och Arlanda.

Av det anfdrda foljer att trafikutskottet tillstyrker motion Fi35 (s)
yrkandena 12 och 13.
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Sérskilt yttrande

Utbyggnad och tidigareldggning av infrastruktur-
projekt

Kenneth Attefors (nyd) anfor:

Jag begirde den 12 november 1992 att trafikutskottet skulle ta ett
initiativ med innebdrden att regeringen skall gi snabbare fram nir det
giller att bygga ut jirnvidgarna. Socialdemokraterna liksom &vriga
partier motsatte sig detta forslag. Nu framf6r Socialdemokraterna i sin
motion Fi35 ett liknande krav. Ny demokrati 4r ett resultatinriktat
parti som inte dr langsint. Dacfor stoder jag de socialdemokratiska
yrkandena som gir ut pa att regeringen skall utarbeta en plan Gver
infrastrukturutbyggnaden och uppritta en beredskapsbank med projekt
som snabbt kan paborjas i en ligkonjunktur samt framligga forslag om
atgirder som kan paskynda igangsittningen av investeringarna. Jag vill
framhilla att Ny demokrati under ett och ett halvt ar intensivt har
drivit dessa fragor.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant frdn Vdnsterpartiet, eftersom
partiet inte forewrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Ovriga yrkanden om anslag
Karl-Erik Persson (v) anfor:

Som framhélls i motion Fi37 (v) har investeringarna under manga ar
legat pa en for lag nivd. Om Sverige skall st3 rustat f6r att klara en
framtida konjunkturuppgang maéste infrastrukturen bidra till uppging-
en och inte vara ett hinder. Man skall ocksi investera nu da invester-
ingskostnaderna ir relativt 1aga.

Riksdagen bor pa tillaggsbudget anvisa 3 miljarder kronor till Ban-
verket, 2 miljarder kronor till Vigverket, 50 miljoner kronor till
Sjofartsverket och 750 miljoner kronor till Televerket. Medlen bor
anvidndas pa det sitt som anges i motionen.

Finansutskottet bdr salunda tillstyrka motion Fi37 (v) yrkandena
2-5.

1992/93:TU2y






