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Politik for arbete och vialfard

1 Sammanfattning

Denna budgetmotion handlar ytterst om hur vi ska ateruppritta en svensk
arbetslinje. Fler ménniskor i vart land méste f& mojlighet att genom eget ar-
bete paverka och styra sin egen livssituation och vardag.

Utgangslaget dr att dver en miljon vuxna i dag forsorjs genom olika bidrag
och sociala ersittningar. En vanlig dag ar det ndra 1,5 miljoner vuxna som
inte gar till jobbet eller som arbetar mindre &n vad de skulle onska. I stora
delar av landet star en tredjedel av den vuxna befolkningen i arbetsfor lder
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Det dr lika manga som under den
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Regeringen missar savil sysselsatt-
ningsmalet som malet for den ppna arbetslosheten. Summan av Oppet arbets-
16sa och sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgdrder kommer enligt rege-
ringens egna beddmningar att vara hdgre nésta ar dn den var forra aret.

Trots en hog ekonomisk tillvixt formar staten heller inte att “samla i la-
dorna” for att mota kommande konjunkturnedgangar och demografiska utma-
ningar. Tvédrtom gar den statliga verksamheten med betydande underskott.
Arets budgetproposition innebir ytterligare ofinansierade satsningar. Tillfil-
liga intdktsforstarkningar anvinds till att finansiera varaktiga utgifter och
inkomstminskningar. I handling har regeringen vergivit mélet om 2 procents
overskott i de samlade offentliga finanserna dver en konjunkturcykel.

Under kommande decennier aldras den svenska befolkningen. Fler kom-
mer att efterfraga kvalificerade och dyrbara vard- och omsorgstjanster. Men
framfor allt kommer en minskande del av befolkningen att arbeta och vara
skattebetalare i arbetsfor alder. Allt farre kommer att behdva ta hand om allt-
fler och finansiera alltmer. Langsiktigt dr det hdr en omdjlig ekvation. Det &r
viktigt att vara skattepengar anvénds sé effektivt som mojligt, men inte ens en
rekordhog produktivitetsutveckling kommer att kunna finansiera de vélférds-
tjénster som vi har vant oss vid att ta f6r givna. Det finns inga genvégar, utan
vi méste bli fler som arbetar och fler som kan och vill arbeta mer.

Socialdemokraterna vill i stéllet mota framtidsutmaningarna med hdjda
skatter. Detta dr givetvis ingen 10sning, utan tvirtom en vég dgnad att under-
griva svensk konkurrenskraft och forvérra problemen. Ett tydligt uttryck for
detta dr att en fortsdttning av den socialdemokratiska politiken riskerar att
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leda till att den s.k. bromsen i pensionssystemet slér till och sédnker de utga-
ende pensionerna for alla dem som i dag &r pensionérer.

Nér vi moderater foreslar sénkta skatter, stramare bidrag och bittre fore-
tagsklimat, handlar dessa atgérder alltsa ytterst om att ldngsiktigt trygga var
vilfard. Moderaterna vill hitta en avvigning som gor att vara trygghetssystem
fangar upp och skyddar ménniskor som of6rskyllt rakar illa ut till f6ljd av
sjukdom, arbetsloshet eller arbetsskada men som samtidigt ger tillrdckliga
drivkrafter till arbete. Socialdemokraterna kramar bara bidragssystemen.
Moderaterna vill 6ka arbetskraften genom att underlitta for méanniskor att gé
frén bidragsforsorjning och utanforskap till forsoérjning genom eget arbete.
Socialdemokraterna minskar arbetskraften genom att ge ménniskor fortids-
pension eller fridr. Moderaterna vill genom ett arbetsavdrag gora det mer
l6nsamt for 1dg- och medelinkomsttagare att jobba. Socialdemokraterna vill
genom ett hojt tak i sjukforsdkringen gora det mer 16nsamt for hdgre inkomst-
tagare att sjukskriva sig.

I denna motion foreslar vi ett omfattande reformprogram for fler i arbete.

1. Stabila statsfinanser och priser: Overskott i det finansiella sparandet
om i genomsnitt 2 procent av BNP ska uppritthéllas sa att den offentliga
skuldséttningen kan reduceras till 40 procent av BNP. Det rustar Sveriges
motstdndskraft mot finansiella kriser och mojliggor reformer for arbete.

2. Siinkt skatt for lag- och medelinkomsttagare: Ett arbetsavdrag mot for-
vérvsinkomster ska inforas. Det minskar troskeleffekten vid intrdde pa ar-
betsmarknaden och reducerar marginaleffekterna. Vart forslag till arbetsav-
drag tillfaller till 75 procent 1ag- och medelinkomsttagare och ger betydande
effekter i planboken for alla ménniskor, men sédrskilt till dem som saknar
marginaler.

3. Stramare bidrag: En atstramning av olika bidragssystem genomfors
bl.a. genom att ersittningen i sjukpenningen, fortidspensionen och foréldra-
forsdkringen sénks och genom att kontrollen av arbetsformagan skérps. Detta
sakerstiller att olika stod gar till dem som verkligen behdver dem.

4. En flexiblare arbetsmarknad: A-kassans roll som omstdllningsforsak-
ring tydliggors. Arbetslinjen forstérks genom bittre efterlevnad av regelverket
och aktivare anvindning av sanktioner. AMS ges en mer sjalvstindig stéll-
ning, tydligare mal, stérre mojligheter att prioritera mellan olika atgérder och
en enhetlig myndighetsorganisation for att forbéttra matchningen.

5. Ligre kostnader att anstilla: Arbetsgivaravgifterna sénks for foretag
som nyanstiller. Nystartsjobb med helt slopad arbetsgivaravgift infors for
dem som ldnge gatt arbetslosa, sjukskrivna eller fortidspensionerade. Forbétt-
rade mojligheter att anstélla pé tidsbegriansade kontrakt upp till tva ar gor att
fler foretag vagar anstilla.

6. Kunskaps- och kompetenssatsning: En bred satsning pa kunskap i sko-
lan genomfors, bl.a. genom betyg i ldgre klasser, satsning pd NO- och mate-
matikdmnena, en ldrarmiljard for fordjupade lararkunskaper och béttre utvar-
dering av skolorna.

7. Bittre foretagsklimat: Léagre beskattning av famansbolag, avskaffad
formogenhetskatt, inforande av riskkapitalavdrag, jobbavdrag for naringsin-
komster, uppskjuten reavinstbeskattning och avdragsritt for hushallstjanster
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forbdttrar foretagandets villkor. Minskad regelborda och forbéttrad innovat-
ionsfinansiering verkar i samma riktning.

8. Integrationspolitik: Fler invandrare ges chansen att forsorja sig sjélva.
Vi foreslar nystartsjobb, larlingsintroduktion, jobbgaranti och arbetskrav i
socialtjénstlagen, solidaritetsbanker for finansiering av foretagande i socialt
utsatta omraden, skarpt diskrimineringslagstiftning, forsék med anonymise-
rade jobbansokningar samt yrkesprov for att underlédtta validering av kompe-
tens.

9. Okad valfrihet och higre kvalitet i vilfiirden: Sjukvarden, ildreomsor-
gen och barnomsorgen dppnas for 6kad méngfald genom privat foretagande.
Resurser tillfors till sjukvéarden, bl.a. genom en kvalitetssatsning, en vardga-
ranti och en sérskild satsning pé psykiatrin. For hojd kvalitet i vélfdrden till-
fors kommuner och landsting ca 10 miljarder kronor mer &n i budgetproposit-
ionen.

10. Familjepolitik for bdade barn och arbete: Vi foreslar ett séarskilt arbets-
avdrag pa upp till 3 000 kronor for fordldern med ldgst inkomst nér den andra
fordldern &r fordldraledig. Vi foreslar avdragsritt for hushéllstjanster och
storre valfrihet i barnomsorgen. Forslagen kan bidra till att kvinnor far en
starkare arbetsmarknadsforankring, minska loneskillnader och bidragsbero-
ende samt 0ka sysselséttningen.



Fel! Okint namn pa

Innehéllsforteckning

I Sammanfattning.........cooeeviiiieniiiiiiiertee e 1
2 Forslag till riksdagsbeslut.........ccovivirieniiienienieiecieeese e 7
3 Allians for Sverige — en budget for fler i arbete .........cccecevvievienenienenne. 8
4 Regeringens ekonomiska pOlitiK ..........ccoceeviriienieniiiienieniieceeeeeee 9
4.1 Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken....................... 10
4.2 Regeringens riktlinjer for budgetpolitiken..........ccccceevvvvrvinininnnnn. 12
4.2.1  Regeringens PrOSraMl..........ceeeecvereereeevessuerseessenseesseessenseens 12
4.2.2  Effekter pa det finansiella sparandet.............cccocvecienienernnnnne 12
4.2.3  Minskade utgifter och 6kade intdkter ...........ccccceeveervenernnnnne 13
4.2.4  Tillfalligt eller varaktigt? ..........cccvevverierieeieneeeeieseeieeeeens 13
4.3 Effekter pa ekonomins funktionssitt av regeringens politik............ 14
5 Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken: Ett program
Or tillvaxt 0Ch arbete ........cocoviviiiiiiie 15
5.1 Ett program for 6kad sysselSattning..........cccceeveevieririenienenienieenne. 16
6 Det maste 10na sig att arbeta..........cceeevevieriiiiiinienieeeeeee e 20
6.1 Sankta iINKOmMStSKAtLET........c.coceviriririninccereeeeeeeeen 23
6.1.1  Effekter av inkomstskattereformen...........cccceeveeeevrvneennne 27
6.2 Stramare bidrag ........cooeeveerierieiiiesee e 30
6.2.1  Forstérkta kontrollfunktioner 6kar sysselsdttningen ............ 31
6.2.2  Allvarliga brister i dagens SYSteM...........ccvevvevreeierieerieeienne 32
6.2.3  Oka sjilvriskerna: SAnk ersattningen..................ccceeveveveenns 35
6.3 Ersittning, villkor och kontroll i arbetsldshetsforsékringen ............ 37
6.3.1  Uppritthall arbetsvillKoret..........occvevieierierieienieieeieeene
6.3.2  Tréffsdkra kvalifikationskrav....
6.3.3  Finansiering av arbetsloshetsforsakringen
DEtEENACN .....cviiiiiriiiiiriiiiciccce s
6.3.4  En obligatorisk arbetsloshetsforsakring..........ccoeveveveeennenne. 41
6.4 Ersdttning, villkor och kontroll i socialforsdkringarna .................... 42
6.4.1  SjukfOrsaKringen........ccoecvevieriieiesieiiee e 42
6.4.2  FOrtidSpensionen..........cccuerueerieeienieniieieeiienieeieeieeneeeee e 45
7 Enklare att ansStalla ..........ccccceeieiieiiiiieeiee et 46
7.1 ArbetsgivaravVgifter........cocovviviririniniiiecrceeeee e 47
7.2 NYSArtSJODD. ..ottt 49
7.3 Avdrag for hushallsnara tJANSter.........cccevevererenerirenereseseeeeens 51
7.4  Arbetsmarknadspolitik for ldgre arbetsloshet..........cocoeveverininnnnen. 53
7.4.1  Ett val fungerande AMS .......cccovivininininineneneseeeeeeee 54
7.4.2  Individperspektiv pa arbetsformedlingarna ......................... 54
7.5 Reformerad arbetsrétt
8 Lona sig att vara foretagare
8.1 Foretagsamhet som grund for valfard..........ccoooevieiiniinieie 57
8.2 Regeringen forsdmrar foretagsklimatet ...........ccoeveveeienienieniennnne. 59
8.3 Forbittrad foretagsbeskattning ..........cocceevveierieniecenienieeeeee 60
8.4 Statligt 4Zande .........covviiiiiiiiiiii e 62
8.5 Skirpt konkurrensdvervakning ..........c.ccoveevuerieneenenienecnenieneene. 63
8.5.1  Uppf6ljning av om- och avreglerade marknader ................. 64



Fel! Okidnt namn pa

8.5.2  Kommunalpolitik for 6kad konkurrens ...........cccceeeeenevennnnnen. 65
8.6 Firre och enklare regler.........ccoocvevieieiieniieieeiee e 66
9 IntegrationSPOIItIKEN .......ceevvieieiiieiieiese e 68
9.1 Misslyckad integration ...........cccccuerierirrieneesieeeieneeie e eaeeeeeeeenns 68
9.2 Atgirder for bittre integration pa arbetsmarknaden.......................... 69
9.2.1  LArlingSintegration ............cccecuereerueeiueseienrieseeseieneeeseseeenseenns 69
9.2.2  NYSartSJobh ..c..covuieriiiiiiieieiiereec e 69
9.2.3  Atgirder for att minska socialbidragsberoendet ................... 70
9.2.4  Socialbidrag till arbetsfora endast vid arbetssokande........... 71
10 FamiljepolitiKen ......ccuevueeriieiiiieiieie e 71
11 Moderaternas budgetpolitiK..........cocerierieiieiieniiiierecee e 75
11.1 Moderaternas budgetpolitiK...........cccecerieririienieniiieniercee e 75
11.2 Arliga saldomal for 2006—2007............cooveeeeeeeeeerereesesererssnenens 76
11.3 Huvuddragen i Moderaternas budget ...........ccoceevvevieiieniecienienee 78
11.4 Skattesdnkningar
11.5 SASTNEAT......uiiveieieiiereeieeie et et eae et et eae e ebeeae e enseesseeeeeseenns
11.5.1 Kovalitet i skola, hdgre utbildning och forskning .................. 83
11.5.2  Effektiv brottsbekKampning ...........cc.ccevveviecrenienreienreneenes 84
11.5.3 Kovalitet och valfrihet i varden..........c.ccocevvevenenencncncncnncns 85
11.5.4 Bittre Infrastruktur ......cocoovevenininencnnccenescscseeeins 86
11.5.5  Starkare fOrsvar ........coccoceverererenenenencnencsesenesesesienaens 86
11.6 BESPATINZATL ....oveeiiiiiieiesieeie ettt sttt 87
11.6.1  TrafikfOrsakringen..........coeceveenieniiienieceesee e &9
11.6.2  BiStANd..c.cceiieiirieiiieciic e 91
11.6.3 Hogkostnadsskydd ...........ccceeeierieriiiieiiiicieceeee e 92
11.6.4 Myndighetsbesparingar ............cccevveverieriieienienieeieeeeeeenns 92
11.6.5 RENEDIArAZ ...ocvvevieiieiieiieie et 93
11.6.6  Studiemedel.........c..cceevvieiiiieiiiiiecieie e 93
12 Effekter av Moderaternas politiK............ccocevveririninineneneneneneneseeeenne 94
12.1 Effekter pd kommunsektorn ..........cceveririrerieneneneneneneneseseins 94
12.2 Effekter av moderat politik pa sysselséttning och vilférd................ 97
12.2.1 Utbudet av arbetskraft ..........cccooceveneninininnnnncncncne 97
12.2.2 SySSCISANING ...cecvieeiiieiieieeiesteee et 98
12.3 Mer én 100 000 nya jobb pa Kort SiKt........ceecereeririieiienieiecceeee 98
12.3.1 Dynamiska effekter ...........ccoovirviriieniiiiiienieeeeeeeee 100
12.3.2  BudgeteffeKter........ooviriiieieiciee et 102
12.4 Effekter pa hushallens eKONomi ..........ccceveverenenenenenenenenennne 102
12.4.1 Fran bidrag till arbete .........cccccvevvivienieniiiieeieee e 102
12.4.2  Arbetslos del av ret.......coccvevieviiiienieiecieeeee e 103
12.4.3  Fran deltid till heltid..........cccoeenennineinccccceee 103
12.4.4  Mer kvar vid arbete .........cccoeevienininininiiicccee 104
Bilaga: Utgiftsomraden ..........coecovveinieinieniiinieinecnieeneeeenee e 105
Moderaternas forslag till utgiftsramar och utgiftstak .............c.ccocceeneee. 105
Utgiftsomrade 1 Rikets StyrelSe ........coovvierieiieiienienieiecieeee e 106
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning ..................... 106
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ..........cccceevvrcenieniicinnieee 107
Utgiftsomrade 4 RAtSVASENAEL.......cc.eevveiiereieiieiesiieie e 107



Fel! Okint namn pa

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan ............ccoocoevveienieninniennnne. 108
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet........................ 108
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand ............cccoeeveeieviecienieieeieee, 108
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyKtingar............ccoccvevveienienieeiennnnne. 109
Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg ...................... 110
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp..... 110
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom............cccccoceenens 111
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn................. 111
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad...........ccoocevieiiiiiniiininienienceienee 112
Utgiftsomrade 14 ArbetsSliv .....c.oooeiieriiiiiienieieeseeeeeee e 113
Utgiftsomrade 15 Studiestod .........covevierieiienieiiiienieeeeeee e 113
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning................c....... 113
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ..................... 114
Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och

DYZEANAE ....eviiieiieie ettt neenes
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard............ccceeeveveevennnennn. 116
Utgiftsomrade 21 ENergi .....cocvveveeieniieieeiieie et 116
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer............cccceoeevuerieniniienieneeieneene 116
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

TUATIIZAT . .t eetetiete et eete ettt e et eet et e bt entesaee bt enbeenteseeenbeeneesseeseensesneanee 117
Utgiftsomrade 24 NArNZSIIV ...c.oeoveiieriiiiiieriee e 117
Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner............cccceeveviennens 117
Utgiftsomrade 26 StatsskuldSTAntor M.m.........ceoueeveeriereniienieneeieneenne 118



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godkénna riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 4, 5, 6, 7 och 8).

2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive édlderspensionssy-
stemet till 935 miljarder kronor 2006, 958 miljarder kronor 2007 och
982 miljarder kronor 2008 i enlighet med vad som anfors i motionen (av-
snitten 11, 12 och bilagan).

3. Riksdagen godkénner berdkningen av utgiftstaket for den offentliga sek-
torn i enlighet med vad som anfrs i motionen (avsnitten 11, 12 och bila-
gan).

4. Riksdagen faststdller malet for det finansiella sparandet i staten till 1,1 %
av BNP 2006, 1,4 % av BNP 2007 och 1,7 % av BNP 2008 i enlighet
med vad som anfOrs i motionen.

5. Riksdagen godkdnner berdkningen av statens inkomster for 2006—2008 i
enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 11 och 12).

6. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2006
i enlighet med vad som anfors i motionen (bilagan).

7. Riksdagen godkdnner berdkningen av fordndringen i anslagsbehallningar
for 2006 (bilagan).

8. Riksdagen godkénner berdkningen av den kassamaissiga korrigeringen for
2006 (bilagan).

9. Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2007
och 2008 i enlighet med vad som anfors i motionen (bilagan).

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av skattepolitiken (avsnitten 5, 6, 7, 8, 9, 10 och
11).

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbete stimuleras genom liagre inkomstskatt (avsnitten 5, 6,
7 och 10).

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioritering av de offentliga kirnuppgifterna och mindre bi-
drag (avsnitten 5, 6,7, 8,9, 10 och 11).

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till forandringar i det
kommunala skatteutjimningssystemet i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 8 och 12).
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3 Allians for Sverige — en budget for fler 1
arbete

Moderaterna har tillsammans med Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet tagit initiativet till en Allians for Sverige och for ett makt-
skifte 2006. Den samsyn som vara partier har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund for Moderaternas forslag i denna budgetmotion.

Sverige stir infor betydande utmaningar. Néra en och en halv miljon
vuxna gér inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre dn de skulle
Onska. Allt farre arbetstimmar blir utférda och allt farre véljer att starta och
driva foretag.

Det privata foretagandet ar centralt for samhéllets utveckling. Vart vél-
stand och mdjligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete bygger pé att
fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgi-
vare. Det maste darfor bli mer 1onsamt att arbeta, mer 16nsamt att anstélla och
enklare for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar tar
itu med Sveriges utmaningar. Pé tre viktiga omraden foreslar vi tillsammans
med de Ovriga partierna reformer som innebédr att alla samhéllets insatser
inriktas mot samma mal: fler jobb och fler ménniskor i arbete.

For det forsta foresldr vi en stor inkomstskattereform for alla som arbetar.
Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna for lag-
och medelinkomsttagare. Ett sérskilt jobbavdrag infors i syfte att gora det mer
lonsamt att arbeta och att g& frn bidragsforsorjning till forsdrjning genom
eget arbete. Jobbavdraget uppgér till minst 45 miljarder kronor. I det forsta
steget sidnks inkomstskatterna med 37 miljarder kronor och finansieringen av
det forsta steget redovisas i denna budgetmotion.

For det andra foreslar vi reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetslos-
hetsforsiakringen och sjukforsékringen.

Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och matchningen forbéttras
mellan arbetssokande och lediga jobb. Det behover formedlas arbeten — inte
friar!

Arbetsloshetsforsakringens skyddsnét forstirks genom att forsdkringen blir
obligatorisk. Samtidigt dkas egenfinansieringen, bl.a. i syfte att tydliggora
parternas ansvar i lonebildningen. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsékring-
en sénks, och forsdkringens roll som en omstéllningsforsékring tydliggors.
Arbetslosa med forsorjningsansvar for barn ges en hdgre erséttning under
langre tid.

Atgirder sitts in for att minska kostnaderna for sjukfranvaron och for att
motverka fusk och dverutnyttjande. Arbetsgivare ges lagstdd for att vid behov
kunna kréiva sjukintyg frén forsta dagen. Kostnaderna for sjukfranvaro och
nedsatt arbetsformaga till foljd av trafikskador 6verfors fran det allménna till
den obligatoriska trafikforsdkringen.

For det tredje foreslds en rad atgérder i syfte att forbdttra Sveriges fore-
tagsklimat och gora det mer 16nsamt att anstilla och driva foretag. Foretags-
paketet omfattar satsningar pa knappt 14 miljarder kronor. Medel tillfors
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utdver regeringens forslag for att reformera 3:12-reglerna och motverka dis-
krimineringen av famansforetag. Formogenhetsskatten avskaffas under nésta
mandatperiod. Anstdllning i nya och vixande foretag underléttas genom
sénkta arbetsgivaravgifter. Nystartsjobb infors for att ge dem en chans som
under lang tid varit arbetsldsa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbi-
dragsberoende. Atgirder sitts in mot regelkrangel och byrékrati som motver-
kar foretagande. Svarta arbeten forvandlas till vita ndr en tjédnstemarknad
Oppnas genom inforande av ett avdrag for hushéllstjanster. Detta innebér
ocksa forutsittningar for 0kad jamstélldhet genom att kvinnor och mén lattare
kan forena arbete, karridr och tid for sina barn.

Under den kommande mandatperioden avser vi att stidrka statsfinanserna
och strama upp budgetprocessen. Alliansens partier dr dverens om ett hogre
offentligt sparande, ldgre offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler
och ett minskat skattetryck.

I denna budgetmotion redovisas huvuddragen och grunderna for allians-
partiernas gemensamma ekonomiska politik. Daremot lagger vi inte fram ett
gemensamt budgetforslag i alla dess detaljer. Detta har aldrig varit avsikten
och skulle ytterst beréva viljarna mojligheten att pa valdagen avgora tyngd-
punkten i en ny regerings politik. I sérskilda forslagsrutor tydliggor vi vilka
av vara budgetforlag i denna partimotion som &r gemensamma med Ovriga
allianspartier.

4 Regeringens ekonomiska politik

Det finns anledning att rikta allvarlig kritik mot riktlinjerna for den ekono-
miska politik som presenteras i budgetpropositionen (prop. 2005/06:1). Vi
anser darfor att riksdagen bor avsla riktlinjerna for sévél den ekonomiska
politiken som budgetpolitiken.

Var kritik riktar sig mot tre allvarliga brister.

For det forsta finansierar inte regeringen sitt program. Forslag som belas-
tar de offentliga finanserna presenteras utan att atgérder som ger motsvarande
budgetforstiarkningar genomfors. Ett program som ger en varaktig forsvag-
ning av finanserna med ca 18 miljarder kronor finansieras i huvudsak med
prognoser pa inkomst- och utgiftsfordndringar av tillfallig natur. Det innebér
betydande risk for att de offentliga finanserna forsvagas framover. Det med-
for ocksa att regeringen inte nar budgetmalet om ett finansiellt sparande som
motsvarar 2 procent av BNP &ver konjunkturcykeln. Mellan 2002 och 2008
berdknas sparandet, justerat for konjunkturella svingningar, uppga till 1,2
procent i genomsnitt.

For det andra kommer de atgirder som regeringen foreslar inte att ge den
asyftade sysselséttningseffekten. Regeringen hédvdar sjilv att atgérderna ska
medfora att 55 000 personer erbjuds sysselséttning. Var bedomning ar att
regeringens atgirder — till f61jd av stora undantrangningseffekter — i bésta fall
kommer att leda till en kortsiktig sysselsdttningsdkning pa ca 15 000 perso-
ner.
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For det tredje innebér vissa av regeringens forslag, t.ex. att taket i sjukfor-
sdkringen hojs for hoginkomsttagare, att ekonomins funktionssitt forsdmras.
Detta géller sarskilt om andra atgédrder som aviserats, t.ex. hdjningar av kom-
munalskatter och hojt tak i arbetsloshetsforsdkringen, ocksa genomfors. Var
bedémning dr att den samlade effekten av budgetpropositionen och de forslag
som aviserats innebdr att sysselsdttningen minskar med 6ver 200 000 personer
och att arbetslosheten 6kar med i storleksordningen 1 procentenhet. Rege-
ringen for sdledes en politik som forstirker utanforskapet och laser in fler
ménniskor i en situation dér de inte kan paverka sina liv genom eget arbete.

4.1 Regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken

Regeringen anger att den genomfor “kraftfulla satsningar i syfte att bekdmpa
arbetslosheten, hoja sysselséttningen och dka tillvdxten” (prop. 2005/06:1,
19). Programmet kan sammanfattas i tre punkter: satsning pa arbetsmark-
nadspolitiska atgirder, forstarkning av olika bidragssystem samt vissa skatte-
sankningar. Som framgar av tabell 4.1 ligger tyngdpunkten pad en kraftig
utdkning av olika tillfalliga arbetsmarknadspolitiska atgérder. Under 2006
och 2007 satsar regeringen ca 15 miljarder kronor pa arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Tabell 4.1 Reformer i budgeten, miljarder kronor

2006 2007 2008
Satsning pa arbetsmarknadspolitik
Plusjobb 3834 5112 2556
Utbildningsvikariat 1248 1248
Plusjobb, merkostnadsersittning 378 504 252
Arbetspraktik m.m. 1755 1361 568
Arbetsplatsintroduktion invandrare 148
Larlingsplatser 581 581
Arbetsmarknadsutbildning, kriminalvard 142
Akademikerpraktik bemanningsforetag 515 515
AMV 200 200
Hojt tak l6nebidrag m.m. 486 1057 1101
Hogskoleplatser 1661 1 886 1 886
Statliga kompetensoverforingsjobb 360 360 0
Myndighetssatsningar 1373 2024 1012
Ovrigt 598 520 420
Delsumma 13279 15368 7795
Hdjda bidrag
Haojt tak sjukpenning 800 1 800 1900
Bostadstilldgg till pensionérer 120 120 120
Delsumma 920 1920 2020

Sénkta skatter
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2006 2007 2008
Séankta inkomstskatter 6 630 6630 6630
Tillfélligt sénkt arbetsgivaravgift 1 100 900
Delsumma 7730 7530 6630
Summa reformer 21929 24 818 16 445

Killa: Prop. 2005/06:1, s. 216 och s. 156 samt egna berakningar.

Mot det arbetsmarknadspolitiska programmet kan flera invdndningar resas.
Den 6ppna arbetslosheten ligger pa ca 6 procent. Det dr komplicerat att be-
doma hur stor del av arbetslosheten som &r konjunkturell. I forsoken att be-
rakna den arbetsloshet som dr forenlig med prisstabilitet har olika bedomare
hamnat i intervallet 5-6 procent.! Det finns séledes lediga resurser pa arbets-
marknaden, men de &r forhallandevis begridnsade. Det grundlidggande arbets-
marknadsproblemet dr inte att arbetslosheten temporért 4r hog pa grund av en
svag inhemsk efterfrdgan, utan att jaimviktsarbetslosheten dr for hog och att
stora grupper ar franvarande fran arbetsmarknaden.

Erfarenheter fran Sverige och andra ldnder pavisar komplikationen av att
snabbt bygga ut AMS-program frén en redan hég niva i ett lage dér den kon-
junkturella arbetslosheten ér liten. Generellt géller att undantrangningseffek-
terna blir mer pétagliga nér atgirderna expanderas fran en hog niva. En orsak
ar att deltagande i atgdrder minskar sokbendgenheten bland de arbetslésa.
Kvaliteten pé dtgérderna kan ocksa forsdmras.

Inriktningen av atgédrderna dr sddan att de endast i liten utstrdckning bidrar
till att matcha arbetssokande med lediga platser. Av atgérderna ar det bara
satsningarna pd kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning som bi-
drar till att ge arbetssokande kompetens som béttre passar bristsektorerna pa
arbetsmarknaden och dédrmed paverkar jamviktsarbetslosheten. Huvuddelen
av atgdrderna — plusjobb, utbildningsvikariat och praktikplatser i varden — &r
inte riktade mot bristsektorer utan far mera ses som ett sitt att aktivera so-
kande som star ldngt frdn arbetsmarknaden. En sédan inriktning hade varit
naturlig i ett ldge med en kraftig efterfrigedimpning och mycket hog kon-
junkturarbetsloshet.?

Plusjobben, som dr den centrala delen av regeringens program, ir inriktade
uteslutande mot den offentliga sektorn. Erfarenheter frén tidigare program &r
att undantringningseffekterna &r sdrskilt stora inom den offentliga sektorn
eftersom det finns en mojlighet att temporért ersétta vikarier med personal
fran olika AMS-program.® Till detta kommer att plusjobben &r villkorade. De
omfattar endast arbetsuppgifter som i dag inte utfors (de ska vara ett s.k. net-
totillskott). Darmed é&r risken stor att det kommer att handla om foérhallandevis
okvalificerade uppgifter som endast i ringa utstrickning ger 6kade yrkeskun-

! Se t.ex. Konjunkturinstitutet (2005), Konjunkturldget i augusti, Sveriges riksbank (2005),
Inflationsrapporten 2005:2, OECD (2005) och OECD Economic Surveys: Sweden.

2 Calmfors, L, Forslund, A och Hemstrém, M, (2002)"Does active labour market policy
work? Lessons from the Swedish experiences”, IFAU-Working Paper nr 2002:4.

3 Se t.ex. OECD (2003), OECD Employment Outlook 2003: Towards More and Better Jobs.
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skaper. Plusjobben kommer formodligen att ha liten effekt pa deltagarnas
anstéllningsbarhet, och sannolikheten for att deltagarna far ett reguljért arbete
efter programtiden avslutats dr dérfor 1ag.

En central skillnad mellan Allians for Sveriges program for arbete och re-
geringens politik dr att alliansen kombinerar atgidrder som gor det mer 16n-
samt att arbeta och som Okar anstdllningsbarheten med atgérder for att fler
foretag ska vilja anstdlla. Regeringen inriktar sig enbart pa tillfilliga AMS-
jobb.

4.2 Regeringens riktlinjer for budgetpolitiken

Det finns skal att rikta skarp kritik mot de riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen presenterar i budgetpropositionen. Forslagen forsvagar statsfinan-
serna med 24 miljarder kronor. Finansieringen bestar huvudsakligen i att
Finansdepartementet reviderat utgifts- och inkomstprognoserna.

4.2.1 Regeringens program

Regeringen sammanfattar i budgetpropositionen effekterna av de olika forsla-
gen pa foljande sitt.

Tabell 4.2 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforslag i for-
hallande till VAP05, miljarder kronor

2006 2007 2008

Utgiftsforiandringar

Utgiftsokningar 12,9 15,0 16,2
Utgiftsminskningar 0,1 0,0 0,0
Summa takbegrénsade utgifter 12,8 15,0 16,2
Inkomstforindringar

Skattesinkningar 4,6 4,7 3,6
Skatteutgifter 5,5 7,0 32
Summa inkomstreformer 11,0 12,9 8,0

Nettoforsvagning av den offentliga sektorns fi-
nanser 23,8 27,9 24,2

Killa: Prop. 2005/06:1, s 100.

4.2.2 Effekter pa det finansiella sparandet

Regeringen genomfor dessa satsningar utan att foresla atgérder som forstirker
de offentliga finanserna. Reformerna ar i detta avseende ofinansierade. Rege-
ringen redovisar samtidigt en forstdrkning av det finansiella sparandet i jam-
forelse med den ekonomiska varpropositionen 2005 (VAP05). Som andel av
BNP har det finansiella sparandet i staten forbéttrats frdn —1,6 procent till
—0,9 procent for 2006 i forhallande till VAPOS.
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4.2.3 Minskade utgifter och 6kade intikter

Trots att regeringen foreslar reformer pa ca 12 miljarder kronor for 2006 har
de totala utgifterna inom utgiftsomradena minskat med 700 miljoner kronor.
Utgifterna for sjukskrivningarna (5,3 miljarder kronor), statsbidragen till
kommunerna (2,7 miljarder kronor), statsskuldsrédntorna (2 miljarder kronor)
och anslagsbehéllningar (5,4 miljarder kronor) antas bli lagre i BP05/06 an
vad regeringen beriiknade i VAPOS.

Ett sétt att forhalla sig till regeringens forandrade utgiftsprognoser &r att
jdmfora dessa med Ekonomistyrningsverkets (ESV) senaste rapport (ESV
2005:16). Finansdepartementet rdknar med en storre nedgédng &n ESV nér det
géller sjukskrivningar (ca 1 miljard kronor ytterligare) och mindre statsbidrag
till kommunerna (ca 1 miljard kronor). Dartill rdknar ESV med att kostnader-
na for arbetslosheten blir ca 3 miljarder kronor hogre 4n regeringen progno-
stiserat. Sammantaget justerar Finansdepartementet ned utgifterna med mer
an 6 miljarder kronor mer &n ESV {or 2006.

Skillnaden mellan ESV:s och Finansdepartementets prognoser for skattein-
tékterna &r betydande. Regeringen riknar med, inklusive skattesdnkningar
som anges till 11 miljarder kronor, att skatteintdkterna blir 11 miljarder kro-
nor storre 4n ESV antar. Omslaget i skatteintdkterna mellan ESV och
BP05/06 uppgar alltsa till 6ver 20 miljarder kronor bara for 2006. Det &r in-
tikterna for kapitalskatter och indirekta skatter som fordndrats.

4.2.4 Tillfilligt eller varaktigt?

Vi ifragasitter inte enskilda prognosrevideringar, d4ven om det ter sig en aning
markligt att regeringen systematiskt hamnar p& en mer optimistisk linje &dn
andra bedomare. Invindningen mot regeringens politik dr att man anvénder
tillfalliga fordndringar for att finansiera langsiktiga ataganden.

Utvecklingen pé utgiftssidan ger inte nddvéndigtvis vid handen att det
handlar om en varaktig forbéttring av statsfinanserna. 1 jimforelse med
VAPOS forklaras ca 10 miljarder kronor av utgiftsforindringarna av tillfélliga
faktorer och engangseffekter sdsom statsskuldsréntor, minskade anslagsbe-
héllningar och forskjutningen av statsbidragen till kommunerna.

Det &r svart att bedoma huruvida utgiftsnedgadngen for sjukskrivningarna
blir varaktig. Sker det, som regeringen antar, en forbittring av arbetsmark-
nadsldget de kommande &ren &dr det rimligt att anta att sjukfrénvaron ater
Okar. Regeringens prognos bygger pa att sambandet mellan sjukskrivningar
och arbetsloshet, ddr det ena normalt dkat nér det andra gatt ned under de
senaste 20 aren, har brutits. Till detta kommer att regeringens forslag om att
hoja taket i sjukforsékringen sannolikt kommer att bidra till beteendeférand-
ringar som inte inkluderats i prognosen.

1 BP05/06 anges att utgifterna permanent har 6kat med ca 12,4 miljarder
kronor och att inkomsterna permanent har minskat med ca 5,4 miljarder kro-
nor. Sammantaget dr den permanenta effekten en forsvagning av de offentliga
finanserna med 17,8 miljarder kronor.
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Det dr problematiskt att regeringen och stodpartierna anviander engangsef-
fekter och tillfdlliga saldoforbéttringar till att finansiera permanenta forsvag-
ningar av det finansiella sparandet.

4.3 Effekter pa ekonomins funktionssétt av
regeringens politik

Regeringens politik kommer att paverka sysselsédttningen och ekonomins
funktionssatt. P4 kort sikt finns det skl att anta att det sker en marginell for-
béttring av sysselséttningen till foljd av de olika satsningarna och sénkta skat-
ter. Pa lidngre sikt kommer emellertid negativa effekter av generdsare bidrag
och att Sverige blir fattigare att motverka de positiva effekterna av sdnkta
skatter.

Regeringen anger att politiken kommer att medfora okad sysselséttning
och aktivitet motsvarande 55 000 personer. Denna siffra dr dverdriven. Ar-
betsmarknadspolitiska dtgérder av det slag som regeringen foreslar, och som
dessutom é&r riktade mot offentlig sektor, dr férenade med betydande undan-
tringningseffekter. En rimlig beddmning &r att undantrdngningen uppgér till
70-75 procent. Detta innebdr att sysselséttningen i bésta fall stiger med
15 000 personer.

Ett alternativt sétt att bedoma den kortsiktiga effekten av regeringens poli-
tik dr att studera omfattningen av reformprogrammet. Reformerna uppgér till
ca 1 procent av BNP. En 6kning av den privata och den offentliga konsumt-
ionen medfor normalt att importen ocksa dkar. Beaktar man att importlacka-
get brukar ligga kring atminstone 30-35 procent pa marginalen och att det
normalt krdvs en BNP-fordndring pa ca 1,5-2 procent for att sysselséttningen
ska stiga med 1 procent, resulterar kalkylen aterigen i en sysselsittningsok-
ning pa ca 15 000 personer.

Till bedomningen av effekterna av regeringens politik pa kort sikt maste
man addera effekterna av hojt tak i sjukforsdkringen, sénkta 16neskatter och
hojda indirekta skatter samt statsministerns aviserade fordndringar av
a-kassan och kommunalskatterna.

Hogre erséttning i sjukforsdkringen gor det mer I6nsamt att inte arbeta. Det
driver upp lonekraven och okar frdnvaron, vilket leder till 14gre sysselséttning
och hogre arbetsloshet. Lagre skatter medfor emellertid hogre sysselsittning.
En rimlig beddmning &r att sysselsattningseffekterna till f6ljd av forbéttringen
av sjukforsdkringen och sénkta skatter mer eller mindre tar ut varandra pé
kort sikt.

Hojt tak 1 arbetsloshetsforsdkringen kommer att medfora stigande 16ne-
kostnader och maérkbart ldgre arbetskraftsefterfrigan. Sammantaget riskerar
en hogre a-kasseersittning medfora att den positiva sysselsittningseffekten av
regeringens satsningar, nér ocksa de strukturella effekterna fatt fullt genom-
slag, forbyts till farre jobb, se tabell 4.3. Ett hojt tak i arbetsloshetserséttning-
en kommer att resultera i minskad sysselsittning.

Pé lidngre sikt medfor regeringens politik att ekonomins funktionssitt for-
sdmras och att den ldngsiktiga arbetsloshetsnivan stiger. De negativa effekter-
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na av mer generdsa inkomstbortfallsforsdkringar tenderar att bli stérre med
tiden. Detsamma géller forvisso de positiva effekterna av sénkta inkomstskatter.
Emellertid dominerar av allt att doma de forstndmnda, negativa, effekterna.

Regeringen finansierar sin politik genom optimistiska utgifts- och in-
komstprognoser, inte genom besparingar pa andra omraden. Detta betyder att
de offentliga finanserna allt annat lika forsvagas. Storre statsskuld medfor att
Sverige som nation blir fattigare och ddrmed kommer att ha sdmre rad att
konsumera, vilket tenderar att driva upp arbetsldsheten.*

Statsminister Persson har flaggat for kraftiga hojningar av kommunalskat-
ten framover. Detta riskerar att ddmpa sysselsattningen pétagligt. En hojning
av kommunalskatten kommer att utlosa kompensationskrav fran lontagarna.
Resultatet blir hogre 16nekostnader och férre jobb. Pa lang sikt kan en skatte-
hdjning av den storleksordning statsmakterna har forutspatt, dvs. 6-8 procen-
tenheter, betyda att flera hundra tusen arbetsplatser gar forlorade och att ar-
betsldsheten markbart stiger.

En ldgre sysselsittning innebér att den viktigaste skattebasen minskar. Re-
geringens politik, inklusive de av statsministern aviserade fordndringarna av
a-kassan och kommunalskatten, bedoms forsvaga sysselsdttningen med
uppemot 5 procent, hoja arbetslosheten med mer &n 1 procentenhet och for-
svaga de offentliga finanserna med nérmare 100 miljarder kronor.

Tabell 4.3 Dynamiska effekter av regeringens politik

Sysselsédttning, Sysselsédttning, Arbetsloshet, Offentligt

kortare sikt lingre sikt lang sikt, p.e.  sparande,
mdr kr
Samre finansiellt spa- -6 000
rande
Sjukforsakring —6 000 —-19 000
Arbetsloshetsforsakring —25 000 -35 000
Sénkta I6neskatter nu,
hojda indirekta skatter 7 000 11 000
Hogre 16neskatter pa
sikt 0 —-170 000
Satsningar 15 000 0
Summa -9 000 —-219 000 1,1 -
(=0,2%) (=5,1%) 99

4 Lindblad, H och Sellin, P (2003), The Equilibrium Rate of Unemployment and the Real
Exchange Rate: An unobserved Components System Approach, Sveriges riksbank, Working
Paper No. 152.
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5 Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken: Ett program for tillvdxt och arbete

Det 6vergripande malet for moderat politik &r att 6ka vilstandet och trygghet-
en for alla medborgare. Att skapa ett stort utrymme for individuellt sjélvbe-
stimmande och ett gemensamt ansvarstagande for trygghet at alla dr var ut-
gangspunkt. Att sikra vilstandstillvaxten och vélfarden forutsatter ett langsik-
tigt perspektiv. En 6kning av den reguljira sysselséttningen ar avgorande for
att Sverige ska klara av att mota de krav som en é&ldrande befolkning stiller.
Med fler sysselsatta i ndringslivet okar produktionsformagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintikter som finansierar
vilfarden okar.

Det réder inte brist pa arbetsuppgifter i Sverige. Hoga skatter, brister i fore-
tagsklimatet och underfinansiering av sjukvarden, skolan och annan viktig verk-
samhet gor att det finns ménga uppgifter som borde utforas som inte gors.

5.1 Ett program for 6kad sysselsittning

Hur manga jobb som uppstér i foretagen och hur hog sysselsittningen blir
beror pa goda normer och vérderingar som styr entreprenorskap, flit, forkov-
ran, uppfinningsrikedom, sparsamhet, samarbete och ansvarstagande. Hur hog
sysselsdttning som nés i ett land beror pa samspelet mellan foretagens efter-
fragan pa arbetskraft, hushallens utbud av arbetskraft och hur vl 1onesitt-
ningen och andra institutioner fungerar pa arbetsmarknaden.’

Efterfragan pa arbetskraft paverkas av flera faktorer, bl.a. spelar utbudet av
arbetskraft en stor roll. Aven produktivitetstillvixten och graden av konkur-
rens pa varumarknaderna &r faktorer som paverkar kostnaderna for att an-
stalla. Lonesittningen och arbetsmarknadens funktionssitt paverkas bl.a. av
ersttningen i a-kassan, fackforeningarnas forhandlingsstyrka, inriktningen pa
arbetsmarknadspolitiken, 16neforhandlingsmodell och skattekilen pa arbete.
Hushéllens utbud av arbetskraft paverkas bl.a. av hur 16nsamt det ar att arbeta
respektive att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om det inte I6nar sig
att arbeta pa grund av utformningen av skatte- och bidragssystemen paverkar
detta arbetsutbudet direkt, men det forsdmrar ocksa arbetsmarknadens funkt-
ionssitt och ddmpar indirekt foretagens efterfrdgan pé arbetskraft.

5 Se t.ex Borg, A (2005) ”Sénkta ersittningar, 16ner och sysselsittning”, Ekonomisk debatt,
nr 6 (kommande), Belot, M och van Ours J C (2001), "Unemployment and Labor Market
Institutions; an empirical analysis, OSA-Working Paper, WP2001-10, Lindbeck, A (1993),
Unemployment and macroeconomics, The MIT Press, Nickell S (1997), "Unemployment
and Labor Market Rigidities: Europe versus North America”, Journal of Economic Perspec-
tives, vol. 11, Nickell, S (1998), “Unemployment: Questions and Some Answers”, Economic
Journal, vol. 108, nr 448, Scarpetta, S (1996), ”Assessing the role of labour market policies
and institutional settings on the unemployment: A cross country study”, OECD Economic
Studies nr 26.
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Ett program for dkad sysselséttning maste vara brett for att forma att for-
bittra ekonomins funktionssdtt och produktionsféorméga. Det maste finnas
atgédrder for att 6ka utbudet pa arbetskraft, samtidigt som det méste skapas
forutséttningar for foretagen att oka sin efterfrigan pa arbetskraft och vaga
anstilla fler. Ett brett program har ocksa forutsittningar att fa en storre effekt
pa sysselsittningen, eftersom de olika &tgérderna forstirker varandra.® Atgir-
der som Okar efterfrdgan pé arbetskraft, utan att forstérka utbudet, tenderar att
leda till stigande lonekostnader, vilket begrinsar sysselsdttningseffekten.
Atgirder for att 6ka utbudet som inte kompletteras med forslag som gor det
lattare att ldmna arbetsloshet riskerar att fi ett fordrojt genomslag och oldmp-
liga férdelningspolitiska effekter.

Moderaterna forordar séledes ett brett 10-punktsprogram for att 6ka syssel-
séttningen.

1. Stabila statsfinanser och priser: Moderaterna anser att ett Gverskott i det
finansiella sparandet som i genomsnitt motsvarar 2 procent av BNP ska
upprétthallas sa att den offentliga skuldsdttningen kan reduceras till 40
procent av BNP. En omfattande offentlig uppléning riskerar att medfora en
belastning pé sparandet som péaverkar investeringarna och sysselséttningen
negativt. Stora underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande och
en hog skuldséttning undergraver forutséttningarna for att uppritthalla
prisstabilitet och okar riskerna for finansiella kriser. Stabila statsfinanser &r
dérfor en forutséttning for varje program for 6kad sysselséttning.

2. Sdnkt skatt for lag- och medelinkomsttagare: Ett arbetsavdrag mot for-
véarvsinkomster infors. Forslaget minskar i forsta hand troskeleffekten
vid intrdde pa arbetsmarknaden och reducerar marginaleffekterna.

3. Stramare bidrag: En atstramning av olika bidragssystem bl.a. genom att
ersédttningen i sjukpenningen, fortidspensionen och fordldraforsdkringen
sanks och kontrollen av arbetsformagan skérps.

4.  En flexiblare arbetsmarknad: A-kassans roll som omstéllningsforsikring
tydliggors genom att erséttningen sidnks och villkoren stramas upp. Ar-
betslinjen forstiarks genom bittre efterlevnad av regelverket och aktivare
anvindning av sanktioner. Kopplingen mellan arbetslosheten och lone-
bildningen tydliggérs genom att skattesubventionen av arbetsloshetsfor-
sékringarna reduceras och ersdtts med avgifter baserade pé arbetsloshet-
en inom respektive a-kassa. Genom att AMS far en mer sjélvstindig
stallning, tydligare mal, storre mojligheter att prioritera mellan olika at-
gérder och en enhetlig myndighetsorganisation kan ocksd matchningen
forbattras.

5. Ldgre kostnader att anstilla: Genom sinkta arbetsgivaravgifter for fore-
tag som nyanstiller och genom att grupper som har svagare foérankring

¢ Se t.ex. Coe, D och Snower, D (1996), “Policy Complementarities: Labour Market Re-
form”, IMF Working Paper Nr 96/93 och Fitoussi, J P, Modigliani, F, Morro, B, Snower, D,
Doch Solow, R (1998) ”A Manifesto on Unemployment in the EU”, Banco Nacional del
Lavoro Quarterly Review, vol 206, s. 1-35.
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pa arbetsmarknaden, t.ex. nyanldnda invandare, ungdomar och alla som
varit sjukskrivna, arbetslosa, fortidspensionerade eller beroende av soci-
albidrag langre 4n ett &r, sénks trosklarna for sysselsdttning i naringslivet.
Genom att ocksa infora mojligheter att anstélla pa tidsbegrinsade kon-
trakt upp till tva ar gor vi att fler féretag vigar anstélla.

6. Kunskaps- och kompetenssatsning: En bred satsning pa kunskap i skolan
genomfors, bl.a. genom betyg i ldgre klasser, en satsning pd NO- och ma-
tematikdmnena, en ldrarmiljard for att underlétta for larare att fordjupa
sina kunskaper, battre utvardering av skolorna och skérpt konkurrens ge-
nom tydligare réttigheter for friskolorna, kombinerat med ett betydande
resurstillskott till forskningen.

7. Bdttre foretagsklimat: Genom bl.a. lagre beskattning av fimansbolag,
avskaffad formogenhetskatt, riskkapitalavdrag, jobbavdrag for nérings-
inkomster, uppskjuten reavinstbeskattning och avdrag for hushéllstjanster
forbittras skatteklimatet for de foretag som vill véxa och anstilla. Skérpt
konkurrens, bl.a. genom hérdare krav vid offentlig upphandling och béttre
kontroll av kartellbildningar, bidrar till stigande sysselséittning. Minskad
regelborda, bl.a. genom fordndringar av plan- och bygglagen och miljobal-
ken och forbattrad innovationsfinansiering, verkar i samma riktning.

8. Integrationspolitik: En rad atgérder, bl.a. nystartsjobb, larlingsintrodukt-
ion, jobbgaranti och arbetskrav i socialtjanstlagen, solidaritetsbanker for
att finansiera foretagande i socialt utsatta omrdden, skérpt diskrimine-
ringslagstiftning, forsok med anonymiserade jobbansokningar och yrkes-
prov for att underldtta validering av kompetens, forbattrar forutsittning-
arna for sysselséttning for invandrare.

9.  Okad valfrihet och hogre kvalitet i vilfirden: Sjukvarden, dldreomsor-
gen och barnomsorgen stings i dag inne i regleringar och stelbent offent-
lig produktion. Genom att skapa likvirdiga konkurrensvillkor for olika
producenter Oppnas nya omraden for foretagare och foretagarkreativitet.
D4 forbéttras forutsdttningarna for 6kad sysselsdttning. Vi tillfor ocksé
resurser till sjukvarden, bl.a. genom en kvalitetssatsning och en vardga-
ranti. Sammantaget fir kommuner och landsting 6kade resurser med dver
12 miljarder kronor mer &ver tre ar &n i regeringens budgetproposition.
Det bidrar bade till att sékra kvaliteten i vélfirden och att ka sysselsétt-
ningen.

10. Familjepolitik for bade barn och arbete: Vi foreslar ett sirskilt arbetsav-
drag som utgér till fordldern med den ldgsta inkomsten i ett hushall nir
den andra forédldern ar fordldraledig. Vi foreslar avdragsritt for hushalls-
tjanster och storre valfrihet i barnomsorgen. Darmed forbéttras forutsatt-
ningarna for vil fungerande familjer, med sévil battre mojligheter att ta
hand om barnen som bittre forutséttningar for baide mamman och pappan
att arbeta eller driva foretag. Forslagen kan bidra till att kvinnor far en
starkare arbetsmarknadsforankring och ddrmed till att minska l6neskill-
nader och bidragsberoende och att 6ka sysselséttningen.

Tre skél talar for att 10-punktsprogrammet kommer att fa ett tydligt genom-
slag pé sysselsdttningen.

18



Fel! Okidnt namn pa

For det forsta ar programmet fullt ut finansierat och permanent. Tillfdlliga
atgédrder som, i likhet med regeringens program, inte &r fullt finansierade far
ett mer begrinsat genomslag pa grund av att hushall, foretag och kommuner
fattar sina beslut pa basis av forvintningar om framtida inkomster och utgifter
och jamnar ut konsumtionen mellan olika tidsperioder. Ofinansierade forslag
tenderar att leda till att hushéllen Okar sitt sparande snarare d4n konsumtionen.

For det andra har forslagen strukturell inriktning. 10-punktsprogrammet
syftar till att varaktigt 6ka produktionsféormégan i ekonomin. Eftersom hus-
héllen anpassar sin konsumtion till forvintningar om den langsiktiga in-
komstutvecklingen bor en strukturell inriktning fa storre genomslag 4n tillfdl-
liga 4tgérder, ocksa pé kort sikt.

For det tredje &r programmet inriktat s att 14g- och medelinkomsttagare
som har hog konsumtionsbendgenhet far betydande skattesénkningar.

Den samlade beddomningen, baserad pa en rad forskningsstudier, &r att
sysselsittningseffekterna av detta dtgérdsprogram vid fullt genomférande och
genomslag uppgér till atminstone 150 000-300 000 personer. Darmed skulle
ater ca 80 procent av arbetskraften befinna sig i sysselséttning. Det skulle
medfora att den arbetsloshet som ar forenlig med stabila priser minskar med i
storleksordningen 1-1,5 procentenheter. Denna berdkning ska inte ses som ett
politiskt 16fte om nya jobb — den typen av 16ften kan inte politiker ge. Dére-
mot &r det sjélvklart att effekterna av de atgérder vi foreslar méste berdknas
och redovisas.

Den samlade effekten av detta program, se kapitel 12, dr att produktions-
formégan forbéttras avsevért. Sysselséttningseffekterna av 10-punktsprogram-
met kan sammanfattas i fem punkter:

1. Marginal- och troskeleffekterna sinks genom forslagen om jobbavdrag,
lagre ersdttning vid sjukdom och fortidspension och jobbavdrag vid foréld-
raledighet, vilket ocksa okar sysselséttningen genom dkat arbetsutbud, for-
bittrad 16nebildning och minskad inflationsbendgenhet.

2. Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser forbéttras genom
forslagen om att reformera AMS och att strama upp kontrollen inom
a-kassan och andra inkomstforsakringar. Genom AMS-reformerna reduceras
kostnaderna att soka arbete samtidigt som kontrollen gér det mer kostsamt
att inte soka arbete. Dérigenom forbéttras 10neséttningen pé arbetsmark-
naden, vilket ocksa bidrar till att 6ka foretagens efterfragan pa arbetskraft.

3. Produktiviteten okar genom forslagen om sénkta marginaleffekter, 6kad
utbildningspremie, satsningen pa kunskap i skolan, forbéttringarna av fore-
tagsklimatet och investeringar i infrastruktur. Det leder till att arbetskrafts-
kostnaderna justerat for produktivitetstillvixten minskar och att sysselsétt-
ningen okar genom att foretagens efterfragan pa arbetskraft forstérks.

4. Kostnaderna for att anstélla reduceras sévil genom forslagen om sédnkta
arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar och i nystartsjobb som genom vid-
gade mojligheter till korttidsanstdllningar, vilket okar sysselsdttningen ge-
nom att foretagens efterfragan pa arbetskraft och viljan att anstélla stirks.

5. Konkurrensen pa olika varumarknader forstirks, vilket okar sysselsétt-
ningen genom att foretagens efterfragan pa arbetskraft okar.
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Det dr inte mojligt att exakt peka ut de branscher och regioner dér sysselsétt-
ningen kommer att 6ka. Att politiska beslutsfattare pekar ut framtidssektorer
och forsoker styra sysselsdttningstillvixten genom regleringar och subvent-
ioner dr en tanke som vi vénder oss skarpt emot. Var uppgift ér att skapa
forutséttningar for fler arbeten i ett vixande néringsliv. Det kan ddremot fin-
nas skal att forsoka beskriva hur den sysselsdttningskning som 10-punkts-
programmet kan antas leda till kommer till stdnd.

Baserat pd internationell erfarenhet, inte minst fran ldnder som genomfort
liknande reformprogram, sdsom Danmark, Holland, Storbritannien, Osterrike
och USA, forefaller det rimligt att dra vissa slutsatser.” Till att bérja kommer
sysselsdttningen att 6ka inom sektorer som inriktar sig pé att erbjuda foreta-
gen tjanster, sdsom t.ex. redovisning, juridik, finansiella tjénster, produktut-
veckling, marknadsforing eller forskning och utveckling. Inte minst reformer
for att forbéttra foretagsklimatet och satsningar pa utbildning och forskning
kommer att forstirka denna effekt. En betydande del av dessa tjdnster kom-
mer att motsvaras av stigande tjansteexport och hogre forddlingsviarde inom
industrin. Det dr ocksé troligt att stigande produktivitet och ddrmed stigande
inkomster kommer att oka efterfragan pé tjanster som efterfragas mer vid
hogre inkomster. Det géller t.ex. personliga tjénster, sasom hotell- och restau-
rangniringen, turism och kultursektorn. Aven inom vilfirdstjénster, sisom
utbildning, dldreomsorg och sjukvard, kommer efterfragan att oka till foljd av
stigande inkomster. Denna efterfrigeeffekt kommer sannolikt att forstirkas av
véra forslag for att sdkra bade kvalitet och valfrihet i valfirden. Reformer for
att 6ka arbetsutbudet kommer ocksé att medfora att efterfrigan péd tjénster
som dr komplement till arbete kommer att 6ka. Detta kommer att forstirka
sysselséttningstillvdxten inom t.ex. hotell- och restaurangniringen och barn-
omsorgen. Véra forslag om att infora avdragsritt for hushéllstjinster kan
komma att underbygga denna sysselsittningseffekt. Dessutom kommer sti-
gande inkomster, bl.a. till foljd av skattesdnkningarna, att leda till 6kad for-
siljning inom detaljhandeln. Erfarenheter frén andra lander visar att det ar
inom de delar av tjidnstesektorn som préglas av forhallandevis hoga l6ner som
6kningen kan antas vara starkast.

7 Se t.ex. Amiti, M och Wei, S-J (2004), ”Fear of Service Outsourcing: Is It Justified”, IMF
Working Paper, WP/04/186, OECD (2001), “The Characteristics of and quality of service
sector jobs”, OECD Employment Outlook, s. 89, Blank, R M (2003), “U.S. Welfare Reform:
What’s Relevant for Europe?” CESifo Economic Studies, vol 49, EU (2004), “Country
Study: Denmark — Making Work pay, getting more people into work™, Directorate-General
for Economic and Financial affairs, Occasional Paper nr 9, Eriksson, J och E Uddén-Jondal
(1997), ”Léardomar av den nederldndska modellen”, Penning- och valutapolitik, nr 3, Nick-
ell, S och J van Ours (1999) “The Netherlands and the United Kingdom: a European unem-
ployment miracle?”, Discussion Paper from Tilburg University, Nr 119, Center for Econom-
ic Research, Nickell, S och G Quintini (2002), “The Recent Performance of the UK Labour
Market”, Oxford Review of Economic Policy, vol. 18, s. 202-220.
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6 Det méste 10na sig att arbeta

Erfarenheterna frdn Sverige och andra lédnder 4r att en politik for att oka
sysselsdttningen och minska frdnvaron maste gora det mer lonsamt att arbeta.
Ett av Sveriges mest avgdrande problem och en viktig orsak till den hoga
frénvaron ir att det 16nar sig alltfor dligt att arbeta for alltfor manga.® Nyttan
av att arbeta i stéllet for att leva pa bidrag 4r 1 dagsldget 14g, pa grénsen till
obefintlig, for médnga ménniskor. De samlade effekterna av hdjda skatter och
minskade bidrag dter upp merparten av den inkomstokning som en extra ar-
betsinsats ger.” Under 1970-talet var det hoginkomsttagarna som hade margi-
nalskatter pa 70—90 procent. Nu dr det ménniskor med de ldgsta inkomsterna
som drabbas av de storsta marginaleffekterna, se diagram 6.1

Diagram 6.1 Den genomsnittliga marginaleffektens sammansittning i

inkomstgrupper 2003
Marginalefieht, ecew

60

50

a0 4

Inkomstgrupp
B Skatt EI3ocialbidrag OIFamiljestéd* DlArbets bshetsunders thd

Hnm. * Med familjestdd avses: bamomeorgs avgift, bostadsbidrag och underhllsstdd .
Killa: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 70.

Diagram 6.1 visar hur stora marginaleffekterna &r med dagens system och vad
de beror pa. Att den ldgsta inkomstgruppen har ldgst marginaleffekt beror pa
att de har lagst marginalskatt. Har sker upptrappningen av grundavdraget. Att
den nist ldgsta inkomstdecilen har hogst marginaleffekt beror pé att familje-
stodden och arbetsloshetsunderstoden hér &r som storst. Fran och med den
fjarde inkomstdecilen beror marginaleffekterna néstan enbart pa skatter och
arbetsloshetsunderstdd.

8 Minskade marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen, rapport till Moderaternas parti-
styrelse september 2004.
° Bilaga 14 till LU 2003/04.
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Diagram 6.2 Erséttningsgrad vid arbetsloshet. Andel for anstillda och
arbetslosa 2003

Procent

<20 20-39 40-59 60-69 10-79 80-89 90-99 100

DAnstillda OArbetslisa
Kiilla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 46.

Diagram 6.2 visar, p4 den horisontella axeln, erséttningsgraden vid arbets-
l16shet jimfort med vid arbete och, pa den vertikala axeln, andelen av de an-
stdllda respektive arbetslosa som har en sddan ersdttningsniva. Av diagram-
met kan man utldsa att nistan hélften av de arbetslosa har en ersittning pa
over 90 procent av vad de skulle ha haft i 16n om de hade arbetat. Av dem
som dr anstdllda skulle endast 20 procent fa en sa hog ersdttning som 90 pro-
cent av sin 16n om de skulle bli arbetslosa.

Diagram 6.3 Erséttningsgrad vid sjukskrivning 2003. Andel for anstillda
och sjukskrivna

Procent
80
N EF--—————mmmm -
0 Fr-------------————-——————
50 _________________________________________
L
- e
A -

o N - H - I
<20 20-39 40-59 60-69 70-79 80-89 50-99 100

B Anstéllda O Sjukskrivna
Kdlla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 53.

Diagram 6.3 visar, pa den horisontella axeln, ersittningsgraden vid sjuk-
skrivning jamfort med vid arbete och, pa den vertikala axeln, andelen av de
anstéllda respektive sjukskrivna som har en sadan ersdttningsnivd. Av dia-
grammet kan man utldsa att 6ver 70 procent av de sjukskrivna har en ersétt-
ning pa over 90 procent av vad de skulle ha haft i 16n om de arbetat. Av de
anstéllda dr det endast 35 procent som skulle fa en sa hog erséttning som 90
procent av sin 16n om de skulle bli sjukskrivna.



Fel! Okidnt namn pa

I Langtidsutredningens berdkningar har kompletterande ersittningar fran
avtalsforsdkringar inte beaktats. Inte heller har hansyn tagits till de kostnader,
t.ex. for transporter, barntillsyn och méltider, som tillkommer vid férvérvsar-
bete. Beaktas dessa faktorer dr det tydligt att det for en mycket stor grupp
l6ntagare inte 16nar sig pa kort sikt att ga tillbaka till arbete fran sjukskrivning
eller arbetsloshet. I en undersokning framkom att ca 90 procent av alla kvin-
nor forlorar pé att g tillbaka till arbete vid sjukskrivning.!°

Den l4ga nyttan av eget arbete medfor flera problem. En allvarlig konse-
kvens &r att skatte- och bidragssystemen har skapat fattigdomsféllor som é&r
svara att bryta sig ur. Ndr man inte rar dver sin egen vardag skapas en oftrihet,
svag sjdlvkénsla och genuin otrygghet.

Niér behallningen av en extra arbetsinsats &dr lag eller obefintlig finns det
inga ekonomiska skal for ménniskor att anstringa sig extra. Detta héaller till-
baka arbetsutbudet, 6kar franvaron, minskar foretagens efterfragan pa arbets-
kraft och forsdmrar arbetsmarknadens funktionssétt.

Generdsa bidragssystem och hog skattebelastning har storre effekter pa
grupper med svag forankring pi arbetsmarknaden.!! Personer som inte har
utsikter om stigande inkomster i framtiden, till skillnad fran dem som &r 1a-
gavlonade dérfor att de nyligen intrétt i ett karridryrke, &r mer bendgna att
minska sina arbetsinsatser om skatter och bidrag 6kar. Lagutbildade, som ofta
ar hanvisade till arbeten med lagt kunskapsinnehall, paverkas ocksa mer. De
som har arbeten som &r tunga, som upplevs som trakiga eller dér det egna
inflytandet Over arbetet dr begrdnsat hamnar i samma situation. Kvinnor,
sérskilt de som har barn, 4r mer benédgna att variera sitt arbetsutbud 4n mén.

I Sverige har vi valt en kombination av skatter och bidrag som har sérskilt
negativa effekter pa arbetsutbudet. Genom hoga kommunalskatter och arbets-
givaravgifter drabbas ldga inkomster av hdga marginalskatter. De generella
vélfardssystemen &r dartill mer generdsa vid laga inkomster, dé ersittningen
vid sjukdom eller arbetsloshet ofta begrinsas av ett tak. Dessutom tillkommer
inkomstprévade bidrag, t.ex. bostadsbidrag och socialbidrag.

6.1 Siankta inkomstskatter

Hur den svenska vélfirden kommer att utvecklas framdver beror pd hur
ménga som arbetar och hur produktiva dessa méanniskor dr. Den hoga skatte-
belastningen for lag- och medelinkomsttagare, som dr nddvéndig for att fi-

10 Renstig, M, och Sandmark, H (2005), Kvinnors sjukskrivning — En studie om riskfaktorer
for langtidssjukskrivning, Karolinska Institutet, januari 2005.

! Eissa, N, Kleven, H och Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Reform, and Labor
Supply at the Intensive and Extensive Margins, Georgetown University Working Paper,
Carone, G och Salomike, A (2001), “Reforms in tax-benefit systems in order to increase
employment in the EU”, European Commission Economic paper, nr 160 och Disney, R
(2000), ”The Impact of Tax and Welfare Policies on Employment and Unemployment in
OECD Countries”, IMF Working Paper No. 00/164, October 1.
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nansiera de olika bidragssystemen, dr kanske det viktigaste skélet till att
manga i Sverige inte befinner sig i arbete. Ekonomins funktionssétt och dér-
med produktiviteten paverkas av en rad olika faktorer, bl.a. skattesystemets
utformning. Sammantaget betyder detta att det dr avgorande att géra det mer
l6nsamt att arbeta i forhallande till att inte arbeta samt att uppmuntra och
stimulera foretagande for att 6ka utbudet och efterfragan pa arbetskraft. I
detta sammanhang spelar skattesystemets utformning en central roll.

Jobbavdrag for arbetsinkomster

Allians for Sverige foresléar att det vid den kommunala beskattningen infors
ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster, kallat jobbavdrag.
For 2006 skall jobbavdraget utformas enligt tabell 1.

Tabell 1

Arsinkomst Jobbavdrag (kr)

-31500 Upp till arbetsinkomsten

31 600-107 800 31500 + 20 % av inkomsten mellan 31 500 och 107 900
108 000> 46 800

Reformens andra steg skall utformas enligt tabell 2.

Tabell 2

Arsinkomst Jobbavdrag (kr)

-36 000 Upp till arbetsinkomsten

36 100-107 900 36 000 + 20 % av inkomsten mellan 36 000 och 107 900
108 000200 000 Som ovan + 3 % av inkomsten mellan 108 000 och 200 000
200100 > 53100

Avdraget skall utformas som en angelidgenhet mellan staten och 16ntagarna.

Kostnaden for inkomstskattereformen berdknas uppgé till i storleksord-
ningen 37 miljarder kronor for det forsta steget och till i storleksordningen 45
miljarder kronor for det andra steget.

Jobbavdrag for niringsinkomster

Allians for Sverige foreslar att det vid den kommunala beskattningen infors
ett forviarvsavdrag for néringsinkomster. Avdraget utformas pad samma sétt
som jobbavdraget for arbetsinkomster.

Kostnaden for néringsinkomstreformen beréknas uppga till 1,2 miljarder
kronor 2006 och till 1,5 miljarder kronor for det andra steget.

Utover detta vill Moderaterna ga vidare och fortsitta sdnka inkomstskat-
terna 2008 enligt tabell 6.1.
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Tabell 6.1
Arsinkomst Jobbavdrag (kr)
—-36 000 Upp till arbetsinkomsten
36 100-107 900 36 000 + 20 % av inkomsten mellan 36 000 och 107 900
108 000200 000 Som ovan + 10 % av inkomsten mellan 108 000 och 200 000
200 100-250 000 Som ovan och dirtill en hgjning av avdraget med ytterligare 2 %
av inkomsterna mellan 200 100 och 250 000
250 100> 60 600

Den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna 2008 berdknas uppgéa
till 53 miljarder kronor.

Moderaterna och Gvriga partier inom Allians for Sverige vill genomfora en
skattereform som stimulerar till och gor det littare att leva pa eget arbete
framfor att vara forsorjd genom olika transfereringar och forsdkringar. For att
fa storst effekt pa arbetsutbudet bor reformen inriktas mot att sdnka trosklarna
for att gé fran franvaro pa heltid till deltidsarbete. Att gora det mer 16nsamt att
deltidsarbeta jamfort med att inte arbeta alls kan astadkommas pa framst tva
satt. For det forsta kan marginalskatten sénkas betydligt i den ldgre delen av
inkomstskalan. For det andra kan ett beloppsmissigt arbetsavdrag for laga
arbetsinkomster inforas. I det sistndmnda alternativet minskas inte marginal-
skatten, men troskeleffekten av att gé fran bidrag till arbete reduceras.

Erfarenhetsmaéssigt dr effekten pa utbudet storre av lagre trosklar in pa ar-
betsmarknaden 4n av ldgre marginalskatt.!> Detta hiinger bl.a. samman med
att de arbeten det ofta handlar om &ar arbeten dér inkomstkarridren i Gvrigt ar
begrinsad, vilket framholls i foregaende avsnitt. 1 det ldget &dr inte en ldgre
marginalskatt lika viktig for utbudet jamfort med behallningen av att jobba i
forhallande till att inte jobba, dvs. genomsnittsskatten vid arbete ar viktigare
dn marginalskatten.

Det &r dérfor centralt att utforma reformen sa att merparten av skattesank-
ningarna tillfaller ldg- och medelinkomststagare. Inom detta inkomstintervall
aterfinns ménga franvarande, deltidsarbetande, kvinnor, ungdomar och in-
vandrare. Det &r just bland dessa grupper som de storsta mdjligheterna till
fordndringar av arbetskraftsdeltagande finns. Utover effekter pa arbetsutbudet
ar en skattesdankningsprofil riktad mot lag- och medelinkomsttagaren ocksé
tilltalande och rimlig ur ett fordelningsperspektiv, eftersom finansieringen
dven kommer att belasta breda lontagargrupper. Det dr d& rimligt att skatte-
sankningen kommer dessa grupper till del.

Diagram 6.4 visar hur genomsnittsskatten fordndras i olika inkomstlédgen.
Den storsta séinkningen fir de med ligst arbetsinkomster. Aven marginalskat-

12 T.ex. Eissa, N, Kleven, H och Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Reform, and
Labor Supply at the Intensive and Extensive Margins, The Policy and Labor Market Per-
formance MIT Press, Fredriksen A och Hansen, J V (2002), “Skattereformer: Dynamiske
effekter og fordelingskonsekvenser”, Nationalokonomisk tidsskrift, vol 140, s. 112—128,
Heckman, J (2001), “What Has Been Learned about Labor Supply in the Past Twenty
Years?”, AEA Papers and Procedings, vol. 83, nr 2, s. 116-121.
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tesdnkningen ar som storst for dem med de absolut ldgsta arbetsinkomsterna,
vilket sammanhénger med att dessa skattebefrias helt och hallet.

Diagram 6.4 Genomsnittlig skatt 2006
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Det ar viktigt att inkomstskattereformen ocksé gor det mer 16nsamt for dem
som har ett arbete att utdka sin arbetstid. Detta géller inte minst manga del-
tidsarbetande akademiker, vilket dr en grupp som domineras av kvinnor, och
personer som far dvertidsersattning. I dessa grupper ér det rimligt att anta att
sdnkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud. Moderaterna menar
att reformen atminstone i ett senare skede bor innebéra sdankt marginalskatt i
normala inkomstskikt. For inkomster mellan ca 120 000 och 300 000 kronor
sdnks darfor marginalskatten stegvis under 2007 och 2008 (se diagram 6.1).
Sammantaget innebér detta att lagavlionade och stora grupper som arbetar
lang deltid inte bara far sdnkt genomsnittlig skatt utan ocksa far behalla mer
av en extra inkomstokning.

I en alltmer konkurrensutsatt virld kommer lander som Sverige att tvingas
till en allt snabbare strukturomvandling. For att pa sikt kunna bevara vért
relativa 16neldge mot omvérlden kravs att kunskapsinnehallet i var produktion
stiger snabbt. Detta krdver en vélutbildad arbetskraft. Darfor dr det viktigt att
jobbavdraget dven kommer personer med hogre inkomster till del i syfte att
starka avkastningen pa extra anstringningar, utbildning och forkovran. Detta
giller inte minst inkomsttagare som tjdnar mellan 25 000 och 35 000 kronor
per ménad. I detta intervall befinner sig sdvil ménga deltidsarbetande akade-
miker som de som arbetar heltid och erhéller dvertidserséttning. Pa sikt 6ns-
kar vi astadkomma en reduktion av den statliga inkomstskatten. Den s.k.
virnskatten kan ses som en straffskatt pa utbildning och &r dérfor skadlig for
tillvixten. Var ambition ar darfor att avveckla virnskatten.
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Diagram 6.5 Marginalskatt enligt géiillande regler och Moderaternas
forslag for 2008
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Kdllor: Riksdagens utredningstjénst och egna berdkningar.

6.1.1 Effekter av inkomstskattereformen

Forslaget innebdr att alla som arbetar fir en omfattande skattesédnkning. Forst
och framst slopas skatten helt for ldga inkomster. Dérutover sdnks skatten
patagligt for 6vriga inkomstlédgen. Lag- och medelinkomsttagare som arbetar

deltid, oftast kvinnor, far betydande skattesdnkningar.

Tabell 6.2 Forindrad genomsnittlig nettoinkomst per decil for dem med
en inkomst fran forvirvsarbete overstigande 41 200 kronor (enligt SCB:s
definition) och som iir éver 17 ar, av jobbavdraget, ar 2008, kronor

Decil Decilgrinser, kronor  Genomsnittlig % av den % av antal
(avser bruttoin- forindring av  totala for- personer dver
komst) nettoinkoms- dndringen av 17 ar och med

ten, i kronor inkomsterna en inkomst
och i procent >41 200

1 0-131200 4200 (6,9) 3,6 10,0

2 131201-193 900 5900 (5,1) 5,0 10,0

3 193 901-228 900 9500 (6,3) 8,1 10,0

4 228 901-257 800 11400 (6,6) 9,7 10,0

5 257 801282 500 12 800 (6,8) 10,9 10,0

6 282 501-310 100 13700 (6,6) 11,7 10,0

7 310 101-342 900 14 600 (6,4) 12,5 10,0

8 342 901-389 200 15100 (6,0) 12,9 10,0

9 389 201-485 700 15000 (5,3) 12,8 10,0

10 485 701- 15000 (3,4) 12,8 10,0

Totalt 11 700 (5,6) 100,0 100,0

Killa: Riksdagens utredningstjanst.
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I tabell 6.2 och 6.3 illustreras hur skattesdnkningarna faller ut i olika in-
komstgrupper. Tabellerna dr indelade i s.k. inkomstdeciler. Varje decil omfat-
tar 10 procent av arbetstagarna. Detta innebér att man i den forsta decilen
(som innehaller méanga studerande) aterfinner de 10 procent med lagst in-
komster, i den andra decilen de 10 procent med nést ldgst inkomst osv. Det
som skiljer tabellerna at ér att inkomstbegreppet i tabell 6.2 dven innefattar
vissa bidragsinkomster. I tabell 6.3 studeras effekterna pa enbart arbetsin-
komster. Ur tabellerna framgér ocksa att ca 75 procent av skattereformen
tillfaller 14g- och medelinkomsttagarna. Ett annat sétt att studera det fordel-
ningsmaéssiga utfallet dr att studera hur olika familjetyper paverkas av forsla-
get. Av tabell 6.4 framgar bl.a. att barnfamiljer vinner i forhallande till famil-
jer utan barn.

Tabell 6.3 Forindrad genomsnittlig nettoinkomst av jobbavdraget per
decil for individer éver 17 ar med en arbetsinkomst (exklusive nérings-
inkomst) storre in noll, ar 2008, kronor

Decil Decilgrinser, kronor  Genomsnitt- % av den % av antal
(avser arbetsin- lig foriindring  totala for- personer dver
komst) av nettoin- dndringen av 17 ar och med

komsten, i inkomsterna en arbets-
kronor och i inkomst >0
procent

1 0-24 900 100 (0,1) 0,1 10,0

2 24 901-77 700 4300 (5,0) 4,0 10,0

3 77 701-147 800 7 600 (5,8) 6,9 10,0

4 147 801-204 600 10 800 (6,7) 9,8 10,0

5 204 60 —242 400 12 600 (7,0) 11,5 10,0

6 242 401-272 800 13 600 (6,8) 12,5 10,0

7 272 801-305 800 14 500 (6,6) 13,2 10,0

8 305 801-351 200 15300 (6,3) 14,0 10,0

9 351201-431 800 15400 (5,5) 14,0 10,0

10 431 801— 15300 (3,6) 14,0 10,0

Totalt 11 000 (5,5) 100,0 100,0

Killa: Riksdagens utredningstjanst.

Allra storst betydelse far skattereformen for dem som stegvis kan lamna bi-
dragsberoendet till formén for arbete, vilket stimulerar till ett 6kat intrdde pa
arbetsmarknaden. Exempelvis far en person som i dag &r sjukskriven fran ett
arbete med en inkomst pa 15 000 kronor/méanad ldgre skatt, om hon/han bor-
jar jobba halvtid, trots att inkomsten dr betydligt hogre, se tabell 6.5. Detta
innebdr att alliansens politik leder till att den som atergar till arbete far en ”i-
arbetet-subvention”, medan regeringen i stillet motverkar ett aterintrdde pa
arbetsmarknaden genom att ta ut 34 procent av inkomstdkningen i skatt. Detta
illustrerar skillnaderna mellan alliansens och regeringens sysselséttningspolitik.
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Tabell 6.4 Forindrad genomsnittlig disponibel inkomst bade med och
utan héinsyn till forsorjningsborda (av jobbavdraget), uppdelat pa olika
familjetyper (for ensamstiende dven uppdelat pa kon inom parentes), ar
2008, kronor

Familjetyp Genomsnittlig Genom- Genomsnittlig Procen-
fordndring av snittligt forindring av disp.  tuell
disp. inkomst antal inkomst per KE forind-

konsum- ring av
tionsen- genom-
heter snittlig
(KE) disp.
inkomst
(Mén/kvinnor) (Mén/kvinnor)

Ensamstaende (6 500/ (6 500/

utan barn 5400 4300) 1 5400 4300) 3,5

Ensamstaende (12 200/ (7 500/

med ett barn 9500 8 700) 1,62 5800 5400) 4,6

Ensamstaende

med tva barn (11 600/ (5 200/

eller fler 9000 8500) 2,30 4000 3700) 3,7

Samboende utan

barn 13 200 1,62 8200 3,5

Samboende med

ett barn 20 700 2,16 9 600 4,7

Samboende med

tva barn 21900 2,64 8300 4,5

Samboende med

tre barn eller fler 19 900 3,18 6300 43

Totalt 10 100 6 600 3,7

I kapitel 12 diskuteras effekterna av arbetsavdraget tillsammans med 6vriga
forslag pa nettoinkomsten, sysselséttningen, arbetslosheten och de offentliga
finanserna.

Inom Allians for Sverige &r vi Overtygade om att de atgérder vi foreslar
kommer att stimulera sysselséttningen och tillvixten. Ddrmed kommer ocksa
de offentliga finanserna att forstirkas. Det dr véar uppfattning att ytterligare
atgérder for att forbattra forutsdttningarna for sysselsittning och tillvéxt méste
genomfOras. Darfor dr savil ytterligare sdnkningar av inkomstskatterna, t.ex.
att avskaffa vérnskatten, som fOrbattringar av foretagsbeskattningen och
andra atgirder for att stirka foretagsklimatet angeldgna.
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Tabell 6.5 Effekt av att dtergd frin sjukskrivning pa heltid till arbete pa
halvtid med en méanadslon pa 15 000 kronor

Per ar Sjukpeng 50/50 med rege- 50/50 med
ringen alliansen

Fore skatt 144 000 162 000 162 000

Skatt 37000 43200 36 300

Efter skatt 107 000 118 800 125700

Skillnad 11 800 18 700 (6 900)

Marginaleffekt 34 % —4 %

Anm.: Personen i fraga antas ha en arslon vid arbete pa 180 000 kr och éterga till arbete pa
halvtid fran att tidigare ha varit sjukskriven pa halvtid.

Killa: Egna berakningar.

6.2 Stramare bidrag

I dag stér ndra 1,5 miljon ménniskor utanfor arbetsmarknaden eller har sva-
gare forankring till arbetsmarknaden 4n de skulle 6nska. Under senare ar har
franvaron fran arbetsmarknaden Okat framfor allt genom att antalet langtids-
sjukskrivna och fortidspensiondrer har okat. Det dr inte rimligt att tro att den
dramatiska Okningen av franvaron frdn arbetsmarknaden de senaste &ren
framst beror pa att folkhélsan kraftigt forsamrats. Att det forekommer region-
ala skillnader, att det finns ett tydligt samband mellan sjukskrivningar och
konjunkturldge, forandringar i familjestatus, som t.ex. skilsméssor och fordld-
raskap, och att fordndringar av regler och villkor tidigare haft effekter pa
sjukskrivningarna tyder pa att andra faktorer &n fordndringar av folkhélsan
spelar roll. Att regionala skillnader i franvaro fran arbetsmarknaden ar stora
och forefaller samvariera med skillnader pa de regionala arbetsmarknaderna
antyder ocksa att det inte dr folkhdlsan som ar den viktigare forklaringsfak-
torn bakom stigande frinvaro.!3

De svenska socialforsdkringarna priaglas av en forhallandevis generds er-
sittning i jimforelse med andra linder.!* Kraven for att vara berittigad till
ersittning dr laga, ersittningsnivan dr hog och ersittningsperioden ar ldng.
Till detta kommer att kontrollen av forsékringarna ar bristfallig.

I alla socialforsdkringar dr det nddvéndigt att géra en avviagning mellan a
ena sidan forsdkringsskydd och ekonomisk trygghet och & andra sidan eko-
nomiska incitament och kontroll."”” Nér en forsikringsrisk reduceras, vilket dr
syftet med forsakringen, paverkas ocksa individernas beteenden.

13 Edling, J (2005), ”Alla behdvs — Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”, LO-
rapport.

14 OECD (2005), OECD Economic Surveys: Sweden.

15 Se t.ex. Atkinson, A B (1999) The economic consequences of rolling back the welfare
state, MIT Press, Brown, S, och Sessions, J G (1996) “The Economics of Absence: Theory
and Evidence”, Journal of Economic Surveys, vol. 10, s. 23-53, Barmby, T A, Ercolani,
M G, och Treble J G (2002), “Sickness Absence: An International Comparison”, The Eco-
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Nir det géller socialforsdkringarna handlar det t.ex. om att anstéllda och f6-
retag blir mer benédgna att bedriva verksamhet inom omréden dér risken for
sjukskrivningar eller arbetsloshet ar hogre, att sokandet efter ett nytt arbete blir
mindre intensivt, att den enskilde stéller hogre krav, t.ex. i form av 16n, for att
acceptera ett jobberbjudande eller att motiven att aktivt delta i rehabilitering
eller arbetsmarknadsutbildning i syfte att aterkomma till arbetslivet forsvagas.

I inkomstforsdkringarna leder sddana beteenden inte bara till kostnader for
den enskilde och forsdkringen utan kan ocksad péverka l6nebildningen och
arbetsutbudet pa ett sitt som har negativa effekter pa ekonomins produktions-
formaga. Det finns ocksd en risk att den enskilde som ar franvarande fran
arbetsmarknaden fastnar i bidragsfillor eller forlorar den kompetens och det
sociala kapital som dr nddviandiga for att klara egenforsorjning och for att st
till arbetsmarknadens férfogande.

Socialforsékringar riskerar att 1dgga grunden for beteenden som kan vara
kortsiktigt rationella for individen, men som dsamkar bade samhéllet och den
enskilde stora kostnader pa langre sikt.

For att hantera detta problem innehéller alla forsdkringar ett visst métt av
sjélvrisk. Erséttningen tacker inte hela inkomstforlusten, utan det forekommer
ofta en inledande karensperiod. Erséttningen beaktar ofta inte heller 16nedk-
ningar fullt ut och sitts i de flesta fall till mindre &n 100 procent av den tidi-
gare inkomsten.

Ett alternativ dr att komplettera sjdlvrisker med kontroll. Kontroll handlar
da om att sdkerstilla att den enskilde vidtagit atgérder for att undvika risker
och for att begridnsa skadan nir en olycka intréffar. Inom ramen for sjukpen-
ningen och sjukersittningen ar det kanske framst friga om att kontrollera att
individen inte i onddan utnyttjar forsdkringsskyddet utan tar till vara hela den
resterande forsorjningsformagan och anstranger sig for att dterkomma till sin
anstillning eller forsdker finna ett annat arbete.

Inom ramen for arbetsloshetsforsékringen handlar det om att sékerstélla att
individen verkligen stér till arbetsmarknadens forfogande. Inte minst dr det
nddvéndigt att den som blivit arbetslds stér till arbetsmarknadens forfogande
for att arbetsmarknadspolitiken ska bli effektivt.

6.2.1 Forstirkta kontrollfunktioner okar sysselséittningen

Under senare ar har en rad studier pavisat att arbetslosheten i ett land kan
paverkas av den institutionella utformningen av forsékringssystemen och att kon-

nomic Journal, vol. 112, s. 315-331, Bonato, L, och Lusinyan , L (2004) “Work Absence in
Europe”, IMF Working Paper, Lundholm, M (2000) “Forsikring”, i Dufwenberg, M,
Isacsson, M-L och Lundholm M, Tilldmpad mikroekonom, Studentlitteratur.
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troll 4r ett effektivt sétt att minska arbetslosheten och &ka sysselsittningen. !¢

Aven om den empiriska litteraturen inte ir omfattande #r slutsatserna hit-
tills tydliga. Tvé studier av erfarenheterna fran Holland visar att sanktionerna
dr viktiga. Abbring m.fl. (1998) visar att andelen som finner ett arbete for-
dubblas nédr sanktionerna tillimpas. Van den Berg m.fl. (2002) visar att effek-
ten &r lika stark pa socialbidragstagare, som normalt anses ha en &nnu svagare
forankring pd arbetsmarknaden. Liknande resultat har pavisats i en studie pa
arbetslosa ungdomar i Danmark (Jensen, Rosholm och Svarer [2003]). En
studie som baseras pé ett stort antal arbetslosa 1 Schweiz, och som utnyttjar
forhdllandet att sanktioner och kontroll skiljer sig at inom olika kantoner i
Schweiz, ger ocksé stod for att sanktioner spelar roll. Nér en forvarning om
sanktioner utfiardats steg andelen som ldmnade arbetsloshet med ca
40 procent, och nér sanktionerna sedan tillimpades 6kade utflodet fran arbets-
16shet med 54 procent (ibid, s. 21).

Det finns inte motsvarande studier nir det géller sjukforsékringen, men det
finns skél att anta att de generella mekanismerna dr likartade, d&ven om det
snarare dr rehabiliteringsanstringningar och sdkande efter alternativa syssel-
sattningsmajligheter som maéste kontrolleras. I en av de studier som finns
forefaller kontroll kunna péverka ocksd sjukfranvaron. Hesselius, Johansson
och Larsson (2005) finner att lakarkontroll spelar roll genom att studera vad
som hdnde nér kravet pé lakarkontrollbesok fordndrades inom tva geografiska
omraden, Goteborg och Jamtland, fran dag 8 till dag 15. Studien indikerar att
langden pé sjukfrdnvaron i genomsnitt 6kade med 6,6 procent.

6.2.2 Allvarliga brister i dagens system

I Sverige &r kontrollen svag och fa personer drabbas av sanktioner inom in-
komstforsdkringarna. Forra dret utbetalades a-kassa till ca 600 000 personer.
A-kassorna fattade under 2004 beslut om att sdnka ersittningen for ca 6 000
personer. Antalet har 6kat under senare ar men &r fortfarande 1agt. Riksreviso-
rernas granskning av arbetsloshetsforsakringen gav vid handen att morkertalet
ndr det géller arbetsformedlingarnas underréttelser till arbetsloshetsforsik-

16 T.ex. Abbring, J, van den Berg, G och van der Ours, J (1998), “The Effect of Unemploy-
ment Insurance Sanctions on the Transition Rate from Unemployment to Employment”,
Working Paper, Tinbergen Institute, Amsterdam, Boone, J, Fredriksson, P, Holmlund, B och
van Ours, J (2002), “Optimal Unemployment Insurance with Monitoring and Sanctions”,
IFAU-Working Paper 2002:21, Boone, J, P, Sadreieh, A och van Ours, J C (2004), “Exper-
iments on Unemployment Benefit Sanctions and Job Search Behavior”, IZ4 Working Paper
nr 1000, Jensen, P, Rosholm, M, och Svarer, M(2003), “The response of youth Unemploy-
ment to benefits, incentives, and sanctions”, European Journal of Political Economy, vol.
19, s. 301-306, Lalive, R, van Ours, J och Zweimiiller, J (2002), “The Effect of Benefit
Sanction on the Duration of Unemployment”, Discussion Paper 3311, Centre for Economic
Policy Research eller Van den Berg, G, van der Klaauw, B och van Ours J (2004), Punitive
Sanctions and the Transition Rate from Welfare to Work, Journal of Labor Economics, vol.
22.
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ringarna om att arbetssokande inte uppfyller arbetsvillkoret ligger pa ca 80
procent.’

Diagram 6.6 Antal underrittelser om ifragasatt ersittningsritt
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Kdlla: 1AF (2005), Kvartalsrapport 2.

I sjukforsdkringen ar antalet personer som drabbas av beslut om sénkt ersétt-
ning ocksa l1agt. Aven om Forsikringskassan i storre utstrickning polisanma-
ler rent bidragsfusk ligger antalet fortfarande lagt. Ar 2004 anmilde Forsik-
ringskassan ca 900 personer for misstiankt fusk (RUT Dnr 2005:364).

Regeringen har inlett ett arbete for att forstirka kontrollen. Bade Forsdk-
ringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen har fatt i uppdrag att aterkomma
med atgérder for att forstirka kontrollen av att regelverket tillimpas och att
tillampningen inom landet och mellan olika branscher blir mer likartad. Den
inriktning pé arbetet som regeringen valt dr emellertid inte att forstirka kon-
trollen av arbetsviljan utan mera pa att forbittra de administrativa rutinerna i
systemet for att motverka rena regelovertradelser.

Att forhindra rent fusk ar emellertid en alltfor 1dg ambition. Den kraftiga
okningen av sjukskrivningarna kan knappast bero pé att administrativt fusk
oOkat, utan det handlar snarare om ett rationellt beteende och forskjutna nor-
mer ndr regler, ersdttningsnivder och forsdkringsvillkor blivit alltmer gene-
rosa. Nar det handlar om att kontrollera att en person verkligen star till ar-
betsmarknadens forfogande eller anstranger sig for att aterkomma till arbets-
marknaden handlar det inte om fusk, utan snarare om att risken for 6verut-
nyttjande ska stdvjas. Att som regeringen fokusera pa fusk, men inte vidta
kraftfulla atgirder for att sdkerstilla att 6verutnyttjande inte forekommer ar en
otillricklig politik.

17 Riksrevisionen (2005), Arbetsloshetsforsikringen — kostnad och effektivt, RiR 2005:3.
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Reglerna i de svenska arbetsloshetsforsdkringarna beskrivs ibland som
strikta. En internationell jaimforelse visar emellertid att det i vissa avseenden
inte dr korrekt. Dartill har regelverket utformats pa ett sitt som ar svart att
tillimpa.

Formellt stdller arbetsformedlingarna och a-kassorna i Sverige hérda krav
pa de anstéllda, men i praktiken tillimpas systemet inte strikt. Nar det t.ex.
géller kravet pa sokaktivitet ska den enskilde aktivt soka arbete. Formedling-
arna kan kréva att dessa aktiviteter ocksé redovisas. I ménga andra lédnder
krévs att den enskilde var eller varannan vecka redovisar sokaktiviteter. I t.ex.
Storbritannien, Australien eller USA ska sokaktiviteter redovisas var fjor-
tonde dag och om denna redovisning inte sker sd sinks ersédttningen automa-
tiskt.

Kraven pé att sdka arbeten under deltagande i atgirder &r likaledes formellt
harda, men det sker ingen kontroll av att sdkaktiviteter verkligen kommer
tillstdnd. I Sverige krdvs att den enskilde ska acceptera alla arbeten som han
eller hon har kapacitet att utféra, &ven om det krdver geografisk eller yrkes-
méssig rorlighet, men eftersom det inte sker nagon kontroll tillimpas denna
regel knappast alls. Trots att det, sedan 2001, foreligger ett krav pé ett utvid-
gat sokarbete efter 100 dagar innehaller inte de individuella handlingsplaner-
na som arbetsformedlingarna lagger fast ndgra sddana villkor (Riksrevisionen
2005).

I OECD:s sammanstillning av villkoren i arbetsloshetsforsédkringarna i
olika ldnder framgér det att patagligt fler utsdtts for sanktioner &n i Sverige
(OECD 2000). I Belgien, Kanada och Danmark drabbas ca 5 procent av dem
som erhéller arbetsloshetserséttning. I Finland, Norge, Storbritannien och
Australien drabbas ca 10—15 procent, medan motsvarande siffra for USA och
Schweiz dr 55 respektive 40 procent.

Det finns flera skl till att fi personer i Sverige drabbas av nedsatta ersitt-
ningar. Sanktionerna dr hirda men bygger pa att arbetsformedlingarna och
a-kassorna kan beldgga att den enskilde begétt relativt allvarliga overtramp. I
Sverige utgar sanktioner om en arbetssokande tackar nej till 1ampligt arbete
eller till att delta i ett AMS-program (erséttningen sianks med 25 procent i 40
dagar vid forsta tillfdllet, och med 50 procent i ytterligare 40 dagar om det
upprepas och vid ett tredje avbdjande upphdr rétten till erséttning helt). Man
kan ocksé forlora ersdttningen om man sjdlv sagt upp sig fran arbete eller
avbrutit ett program utan giltigt skél (avstingning i 45 dagar). For den som
blivit uppsagd eller avstingd fran ett program géller en avstdngningstid pa 60
dagar.

Jamfort med ldnder, t.ex. USA eller Storbritannien, dér sanktioner utgar
om den arbetssokande inte kan beldgga ett aktivt s6kande, dr grinsen satt
hogre i Sverige eftersom sanktioner tillimpas forst om den enskilde sjdlv
anger att han végrar att acceptera ett jobberbjudande. Samtidigt 4r emellertid
sanktionerna i det svenska systemet forhéllandevis mer kénnbara eftersom det
i USA eller Storbritannien handlar om att erséttningen reduceras med en eller
ett par ersittningsdagar. Lite forenklat kan man sédga att Sverige har harda
sanktioner, men villkor som gor att de séllan tillimpas. Forskningsresultaten
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tyder pé att dagens sanktioner borde kompletteras med tydliga krav pa doku-
menterade sokaktiviteter och sanktioner som &r mildare.

Forskningen kring kontroll inom sjukforsdkringen &dr outvecklad jamfort
med arbetsloshetsforsdkringen. OECD har emellertid konstaterat att Sverige i
forhallande till manga andra ldnder har forhéllandevis svaga kontrollmekan-
ismer i sjukférsikringen.'® Aven andra bedémare har dragit samma slutsats."”
Det finns skél att forstirka kontrollen sé att den béttre dverensstimmer med
praxis i andra ldnder. Att det endast finns ndgon enstaka studie av hur sddana
atgérder paverkar sjukskrivningarna talar for att det finns skil att vara forsik-
tig nér det géller att beddma effekterna av en sidan dtgéird.?

Mot denna bakgrund kommer Moderaterna att foresld en rad atgérder for
att forstirka kontrollen inom sévél arbetsloshetsforsékringen som sjukforsék-
ringen (se avsnitt 6.3 och 6.3.4).

6.2.3 Oka sjilvriskerna: Sink ersittningen

Det finns inget antingen/eller mellan att skdrpa kontrollen och att 6ka sjdlv-
riskerna. I stdllet bor dessa ses som komplement till varandra. Generellt sett
géller att erséttningsnivan i en forsdkring paverkar forsdkringstagarnas bete-
ende och utnyttjande av forsdkringarna. Att detta géller dven i arbetsloshets-
och socialforsékringarna bade i Sverige och utomlands &r vil belagt. Det finns
dérfor goda skl att utgd frén att sdnkta ersittningsnivaer kan komma att med-
fora ett lagre utnyttjande.

Att arbetsloshetsforsdkringen péverkar arbetslosheten &dr uppenbart. A-
kassan paverkar, som alla forsdkringssystem, beteendet hos alla som deltar pa
arbetsmarknaden. Foretag som omstrukturerar sin verksamhet vet att de ar-
betslosas forsorjning dr tryggad om ersdttningen dr hog. Arbetsmarknadens
parter behdver inte ta lika stor hdnsyn till de arbetslosa i avtalsforhandlingar-
na nidr villkoren i arbetsloshetsforsékringen dr generdsa och parterna inte
behover std for forsdkringskostnaderna. Den arbetssdkande vet att hon/han
inte behover tacka ja till ett jobb om erséttningsnivan dr hog och regelverket
mindre strikt.

Det &r vil belagt 1 forskningen, bade teoretiskt och empiriskt, att bendgen-
heten att soka arbeten och acceptera erbjudanden, d&ven om de innebér en
geografisk forflyttning, 6kar om arbetsldshetsersittningen ér ligre.?! 2 Ar-
betslosa soker ocksd mer intensivt efter arbete nér ersittningsperioden borjar

18 OECD (2005), OECD Economic Surveys: Sweden.

19 ESO (2002) “Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i dtta linder”, rapport till Expertgrup-
pen for studier offentlig ekonomi, Ds 2002:49, Finansdepartementet.

20 Hesselius, P, Johansson, P, Larsson L (2005), “Monitoring sickness insurance claimants:
evidence from a social experiment®, /FAU-working paper, nr 2005:15.

I Krueger, AB and Meyer, B D (2002),” Labour Supply effects of social insurance”, NBER-
Working paper, nr 9014, National Bureau of Economic Research.

22 Se t.ex. Holmlund, B (1998), “Unemployment Insurance in Theory and Practice”, Scandi-
navian Journal of Economics, vol. 100, samt Holmlund, B (2004),”Hur ser en optimal
arbetsloshetsforsakring ut?”, Ekonomisk Debatt, drgang 32, nr 4.
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niirma sig sitt slut.> Mindre generdsa villkor i forsikringen gor det dirtill mer
kostsamt for en fackforening att driva 16nekrav som kan innebéra att med-
lemmarna drabbas av arbetsldshet.*

Savil svenska som internationella studier konstaterar att en sédnkning av
arbetsloshetserséttningen minskar antalet arbetsldsa och den genomsnittliga
arbetsldshetsperioden.”> En sinkning av erséttningsnivén i arbetsldshetsfor-
sakringen fran t.ex. 80 till 70 procent gor att andelen personer som dvergér
frén arbetsloshet till sysselsittning dkar med ungefir 20 procent.?®

Aven sjukforsikringen och sjukersittningen paverkar frinvaron fran ar-
betsmarknaden.?’ Det ir viilbelagt i en rad studier att nir det blir mer kostsamt
att vara sjukskriven sjunker franvaron. Det forefaller ocksa vara sa att sjuk-
franvaron t.o.m. dr mer kénslig for ekonomiska incitament &n arbetslosheten.
Det kan bero pa att valet mellan att arbeta och vara sjukskriven &r enklare, de
som &r sjukskrivna har normalt en anstéllning.

Fragan om kontroll och sjdlvrisker &dr en avvidgning. En faktor som talar for
att sdnka erséttningsnivderna dr att vi, givet ett mer omfattande forsknings-
stdd, dr sékrare pa att ersdttningsnivéaer paverkar arbetsutbudet. Det dr admi-
nistrativt enkelt att genomfora sdnkningar, medan erfarenheten, inte minst
fran Arbetsmarknadsstyrelsens och Forsdkringskassans arbete med att skirpa
regelverket och tillimpningen for att forbattra kontrollen av arbetsviljan, visar
hur komplicerat detta dr. Effekten péd de offentliga finanserna ar ocksa sékrare
eftersom den dtminstone kan berdknas som en statisk effekt utifrdn hur manga
som for tillféllet dr arbetslosa eller sjukskrivna.

Ett argument for att kombinera kontroll och sanktioner med sénkta ersatt-
ningsnivaer dr att alltfér harda regler och villkor kan helt utestinga vissa

2 Carling, K, Edin P-A, Harkman A och Holmlund B (1996), “Unemployment Duration,
Unemployment Benefits and Labour Market Programs in Sweden”, Journal of Public Eco-
nomics, vol. 59.

2¢ Holmlund, B och Forslund, A (2001), ”Arbetsldshet och arbetsmarknadspolitik”, Rapport
2003:6, IFAU, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering.

% Krueger, AB och Meyer B D (2002). Se tidigare referens.

% Carling, K, Holmlund B och Vejsiu, A (2001),” Do benefit cuts boost job finding? Swe-
dish evidence from 1990:s”, Economic Journal, argang 111, oktober.

?7 Andrén, D (2001a), “Short-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experience,
19861991, Working Paper in Economics, No. 46, Department of Economics, Goéteborg
University, Andrén, D (2001b), “Long-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish
Experience, 1986-1991”. Working Paper in Economics, No. 47, Department of Economics,
Goteborg University, Arai, M och Skogman Thoursie, P (2001), Incentive and Selection in
Cyclical Absenteeism, FIEF Working Paper Series No. 167, Henrekson, M och Persson, M
(2004), “The Effects on Sick Leave of Changes in the Sickness Insurance System”, Journal
of Labor Economics vol. 22, s. 87-113, Johansson, P och Palme, M (1996), “Do Economic
Incentives Affect Work Absence? Empirical Evidence Using Swedish Micro Data”. Journal
of Public Economics, vol. 59, s. 195-218, Johansson, P och Palme, M (2002), “Assessing
the Effect of Public Policy on Worker Absenteeism”, Journal of Human Resources, vol 37,
s. 381-409, Statens beredning for medicinsk utvérdering 2004. Sjukskrivning — orsaker,
konsekvenser och praxis. En systematisk litteraturdversikt, Skogman Thoursie, P (2002)
“Reporting Sick: Are Sporting Events Contagious?”, Stockholm University, Department of
Economics, Research Paper in Economics 2002:4.
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grupper fran forsdkringen. Detta torde vara sérskilt allvarligt i sjukforsakring-
en eftersom det forekommer diffusa diagnoser dir graden av arbetsformaga ér
svarbedomd och déir det inte dr sjdlvklart att en sjukskrivning dr den mest
lampliga behandlingen ur medicinsk synvinkel. Rygg- och nackdiagnoser
utgdr den storsta diagnosgruppen bakom bade sjukskrivningar och fortids-
pension. Psykiatriska sjukdomar &r den nist storsta diagnosgruppen. Franvaro
som dr relaterad till psykiska problem och alkoholproblem har okat starkt
under senare ar (SBU 2004). Vid bada dessa diagnoser, som svarar for uppe-
mot hélften av sjukskrivningarna, dr det svart att bedoma i vilken utstrickning
arbetsformagan &r nedsatt och dartill svart att beldgga att sjukskrivning &r en
effektiv behandling av &komman.

Ett annat argument dr att enbart kontroll och sanktioner riskerar att bli s
omfattande att de blir integritetskrankande om samma effekter ska uppnas pa
arbetsutbudet som vid sénkta ersittningsnivaer.

Var samlade beddmning é&r alltsa att det behdvs en kombination av bade
sénkta ersittningsnivaer och skéarpt kontroll, och vi kommer i de kommande
kapitlen klargora hur detta ska ske.

6.3 Ersittning, villkor och kontroll 1
arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsikringen

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsédkringen ska vara obligatorisk
och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas 6ka med 10
miljarder kronor.

Arbetsvillkoret skérps till 80 timmars arbete i ménaden under 6 ménader.
Studerandevillkoret tas bort och den &verhoppningsbara tiden begrénsas till
hogst 5 ér. Arbetsloshetserséttningen baseras pa de senaste 12 ménadernas
inkomster.

Arbetsloshetserséttning ska maximalt kunna utga under 300 erséttningsda-
gar (motsvarar knappt 14 ménader). Arbetslosa med forsorjningsansvar for
barn kan dock fa ersittning under 450 dagar (motsvarar knappt 21 manader).
Ersittningen ska vara 80 procent av forlorad inkomst under de forsta 200
dagarna och 70 procent dérefter. Den hogsta dagpenningen blir 680 kronor
per dag.

Nir erséttningsperioden &r slut 6vergar den arbetslose i en jobbgaranti dér
ersdttningen ska vara 65 procent. Om den arbetsldse inte deltar i jobbgarantin
utgdr ingen erséttning.

Forslagen innebdr sammantaget budgetbesparingar pa 3,6 miljarder kronor
2006.

Syftet med arbetsloshetsforsdkringen ér att ge inkomsttrygghet vid oftivillig
arbetsloshet under en omstéllningsperiod fram till ett nytt arbete. Utformning-
en av en forsdkring paverkar individers beteende. De ekonomiska drivkrafter-
na dr viktiga, men ocksd de krav som stélls pd den arbetssokande. Ersitt-
ningsperiodens ldngd, erséttningsnivéer, berdkningsgrund for erséttningen,
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kvalifikationskrav, karensdagar, sanktioner och finansieringen av arbetslos-
hetsforsdkringen dr faktorer som paverkar sdkandet efter arbete. Dessa fak-
torer maste balanseras mot varandra och kan kombineras pa olika sitt for att
fA s4 positiva effekter som mojligt pa sysselsittningen.?

I dagens system é&r erséttningen densamma oavsett hur lange man varit ar-
betslds upp till ett tak. Detta innebér att de ekonomiska drivkrafterna till att
bryta arbetslosheten ér svaga. Erséttningen dr 80 procent av inkomsten upp
till en ménadsinkomst pa 20 075 kronor under de forsta 100 dagarna och upp
till 18 700 kronor den péfdljande perioden.?’ For hdgre inkomster dn dessa dr
maximal dagersittning 730 kronor per dag (i 100 dagar) och 680 kronor per
dag dérefter. I tabell 6.6 aterges de fordndringar som skett i arbetsloshetsfor-
sdkringen bara under 1990-talet. Erséttningsnivan har varit bade 90 procent
och 75 procent under denna tid.

Tabell 6.6 Forindringar i arbetsloshetsforsikringen under 1990-talet

Ar Forindring

1989 Ersittningsnivan 90 procent.

1991 Taket hojs till 543 kronor.

1992 Deltidsarbetslosa far endast ersittning under 150 dagar. Taket hojs till
564 kronor.

1993 Ersittningsnivén sénks till 80 procent. Taket hojs till 598 kronor.

1994 Ersittningsperiod 300 dagar for personer under 55 ar och 450 dagar for
personer mellan 55 och 65 ar.

1996 Ersittningsnivén sénks till 75 procent. Taket sénks till 564 kronor.

1997 Ersittningsnivéan hojs till 80 procent. Taket hojs till 580 kronor.

2001 Taket hojs till 680 kronor under de forsta 100 dagarna. Dérefter 580

kronor. Max 300 dagar oberoende av alder. Deltagande i ALMP kvali-
ficerar inte for a-kassa.

2002 Taket hojs ytterligare till 730 kronor per dag i 100 dagar. Dérefter 680
kronor per dag.

Killa: AMS.

Allians for Sverige vill skérpa inslaget av omstillningsforsdkring i syfte att
tydliggora arbetslinjen och stimulera méanniskor till att snabbt komma tillbaka
till arbete.

6.3.1 Uppritthall arbetsvillkoret

Moderaterna vill i nésta steg dverga till ett system dér arbetsvillkoret uppratt-
hélls mer effektivt. Det kan ske genom att den arbetssokande under de forsta
100 dagarna far redovisa att minst tva anstdllningar sokts varannan vecka for
arbetsformedlingen. Efter 100 dagar kan det kravet forstirkas till att minst
fyra ansokningar ska redovisas for arbetsférmedlingen varannan vecka. Ar-

28 Holmlund, B och Fredriksson, P (2004), Hur ser en optimal arbetsléshetsforsakring ut?”,
Ekonomisk Debatt, Argang 32, Nr 4, 2004.
2 Beriiknat pa 22 ersittningsdagar.
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betsformedlingen bor ocksa fa mojligheter att skdrpa kravet pa sokaktivitet
om man bedomer att den lokala arbetsmarknaden har tillrdckligt med arbets-
tillféllen. Om den arbetssdkande inte kan redovisa att hon/han sokt arbeten
under den specificerade tidsperioden reduceras erséttningen med en ersitt-
ningsdag. Det dr ocksa sjédlvklart att arbetsformedlingen och a-kassorna fér en
legal ritt att krdva att den arbetssdkande klart redovisar sina sdkaktiviteter.

I dagens system har den arbetssokande ritt att under de forsta 100 dagarna
begrénsa sitt sokande till de yrkesomrdden som hon/han har utbildning for
eller erfarenhet fran och till ett geografiskt begrdnsat omrade. Moderaterna
skulle vilja skdrpa dessa krav. Om det inte finns nigra lampliga lediga arbeten
pa den lokala arbetsmarknaden bor ett utvidgat sokomrade tillimpas omga-
ende. I samtliga handlingsplaner bor ett utvidgat sokomrade som géller efter
100 dagar definieras. Efter 300 dagar ar det ocksa rimligt att hela arbetsmark-
naden utgdr sokomradet.

Det &r ocksa rimligt att den som erhaller arbetsloshetsersittning alltid ska
kunna styrka att hon/han star till arbetsmarknadens forfogande. Det innebér
att semester eller andra aktiviteter som inte &dr forenliga med aktivt arbetsso-
kande ocksa kan utgdra grund for att ersittningen reduceras med en ersétt-
ningsdag. Det dr sjdlvklart att arbetsférmedlingen ska ha ritt att krdva en
redovisning av att den arbetssokande star till forfogande under alla ersitt-
ningsdagar. Ersdttningen ska kunna aterkrdvas om en sddan redovisning inte
kan goras.

Arbete r alltid battre &n arbetsloshet. Mot den bakgrunden anser Modera-
terna att det ska vara mojligt att delvis forvdrvsarbeta under arbetsloshetspe-
rioden och att detta ska kunna tillgodoriknas om det hdjer den erséttnings-
grundande inkomsten. I dagens system straffas inte sdllan den arbetslése som
tar kortare jobb genom att erséittningen i a-kassan sénks.

Om dessa forslag pa kontrollomrédet genomfors kommer de arbetssdkande
att behova vara mer flexibla i sitt jobbsdkande, samtidigt som arbetsfor-
medlingen kommer att behdva sitta in mer resurser for att stotta de arbetsso-
kande och coacha dem &nda fram till ett nytt arbete. Moderaterna séger dérfor
ja till de satsningar som regeringen gor pa Arbetsmarknadsverket. Moderater-
na kommer i det vidare arbetet att prova behovet att foresla ytterligare atgar-
der for att sékra att arbetsvillkoret upprétthélls. Véar samlade beddmning é&r att
forslagen att skérpa arbetsvillkoret kommer att minska kostnaderna for arbets-
l6shetsersittning och aktivitetsersittning med ca 1 miljard kronor 2007 och
1 miljard kronor 2008.

6.3.2 Triffsikra kvalifikationskrav

Arbetslinjen ska gilla. Det dr darfor viktigt att reglerna som kvalificerar for
arbetsloshetserséttning dr inriktade pé att stdrka arbetslinjen. Det &r i dag
tillrdckligt att arbeta 70 timmar per manad (i sex manader) for att fa ersittning
enligt arbetsvillkoret. Att inte ens halvtidsarbete krivs for att kvalificera sig
till forsdkringen anser allianspartierna &r att stidlla kraven for 1agt.

En omstéllningsforsdkring ska underlitta 6vergangen mellan ett arbete och
ett annat. Kvalifikationskraven i forsdkringen maste traffa ratt malgrupp, dvs.
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dem som blir arbetslosa for att de har haft ett arbete. I dagens system har alla
som fyllt 20 &r och avslutat en utbildning pad gymnasieniva pa ett ar eller
langre ratt till grundbeloppet i forsdkringen enligt det s.k. studerandevillkoret
utan att de forst behdver arbeta. Detta dr inte rimligt. Endast arbete ska kvali-
ficera till a-kassa.

Det ér slutligen mojligt att ha ratten till arbetsloshetserséttning vilande un-
der s.k. dverhoppningsbar tid i upp till sju ar pa grund av studier, vérnplikt,
sjukdom, foréldraledighet. Det &r naturligt att ménniskor ska kunna gora ett
avbrott i arbetslivet for att utbilda sig eller vara forédldralediga och samtidigt
kunna behélla sina intjdnade réttigheter under en 6vergangsperiod men fragan
ar for hur lange. Det ska naturligtvis ocksd gé att vara sjuk under en tid och
samtidigt behalla sin a-kassa. Allians for Sverige anser emellertid att sju ér ar
en for lang tid och foresléar en sédnkning till fem é&r.

6.3.3 Finansiering av arbetsloshetsforsiakringen paverkar
beteenden

Det dr av betydelse for incitamenten hur arbetsloshetsforsdkringen dr finansi-
erad. P4 marginalen 4r den statliga subventionen av arbetsloshetsforsékringen
100 procent i dagens system. Detta innebér att vare sig arbetsgivare, 1ontagar-
kollektivet eller enskilda individer behdver finansiera kostnaderna for en
hogre arbetsloshet. I forlangningen betyder detta att arbetsmarknadens parter
inte behdver ta hinsyn till hur sysselsittningen paverkas av resultatet i deras
l6neforhandlingar. Om en hogre grad av forsékringsméssighet i stéllet etable-
ras kommer arbetsldsheten att bli ligre.>

Eftersom arbetsloshetsforsdkringen finansieras skattevdgen drabbas hela
skattebetalarkollektivet om arbetslosheten 6kar. Forbund, eller verksamheter,
med lag arbetsloshetsrisk subventionerar ddrmed forbund, eller verksamheter,
med en hog arbetsloshetsrisk. Hog arbetsloshet i en sektor borde rimligen leda
till en Sverflyttning av arbetskraft till en sektor med hogre efterfridgan och
lagre arbetsloshet. Dagens system motverkar den nddvindiga strukturom-
vandlingen, vilket dr en forklaring till att rorligheten pa den svenska arbets-
marknaden &r 14g. T forlangningen betyder det att den 1dngsiktiga jamviktsar-
betslosheten blir hogre.

Ett sdtt att oka forsdkringsméssigheten i arbetsloshetsforsikringen och
dédrmed stimulera sysselséttningen dr att minska graden av statlig subvention-
ering i a-kassan. En hogre grad av sjilvfinansiering dn i dag gor att risken for
overutnyttjande av forsakringen blir lagre. En fordel med denna modell ar att
de parter som forhandlar fram I16ner och anstéllningsvillkor konfronteras med
kostnaderna for arbetslosheten till skillnad mot dagens system.

Genom att sdnka den statliga subventionen i arbetsloshetsforsdkringen
kommer arbetsloshetskassorna att bli tvungna att effektivisera organisationen
och se over hur forsdkringsmissighet i verksamheten bdst kan nas. A-

30 Holmlund, B (1996), ”Arbetsloshetsforsikring och arbetsloshet”, Ekonomisk Debatt, Arg.
24, nr 5.
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kassorna kommer ocksa att behdva hoja medlemsavgifterna. Enligt forsk-
ningen har differentierade medlemsavgifter storst effekt pa sysselséttningen,
eftersom det dé finns en direkt koppling mellan resultatet av 16neférhandling-
arna och avgifterna till forsdkringen. Det innebér att arbetslosheten i respek-
tive a-kassa avgoér med hur mycket avgifterna maste hojas. I diagrammet
nedan, som baseras pa berdkningar gjorda av riksdagens utredningstjénst,
aterges hur mycket medlemsavgifterna i varje a-kassa behdver oka for att
ticka det totala finansieringsbehovet &r 2006.!

Diagram 6.6 Okning i manadsavgiften per kassamedlem vid en 6kad
egenfinansiering pa 10 mkr
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Kidlla: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, riksdagens utredningstjénst.

Vissa a-kassor med hog arbetsloshet kan komma att behdva hoja medlemsav-
gifterna orimligt mycket, som t.ex. Alfa-kassan i dagens system. For att for-
hindra att den enskildes kostnader for arbetsloshetsforsikringen blir alltfor
hoga foreslar Moderaterna att ett tak pa 300 kronor infors for avgiftshdjning-
en. Vi anser ocksé att det dr rimligt att arbetslosa befrias frén att betala med-
lemsavgift.

6.3.4 En obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Allians for Sverige vill sékerstélla att alla som befinner sig p& arbetsmark-
naden far del av det ekonomiska skyddsnitet och foreslér att arbetsloshetsfor-
sdkringen ska vara obligatorisk. Detta innebir att alla forvéarvsarbetande fér
vélja vilken a-kassa de vill tillhdra. Genom att a-kassan blir obligatorisk
kommer antalet medlemmar att 6ka vésentligt savil i de a-kassor som &r

31 Se PM frén riksdagens utredningstjénst Dnr 2004:1424.
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knutna till fackforeningar eller intresseorganisationer som i den helt fri-
stdende Alfa-kassan.’?

En obligatorisk arbetsloshetsforsékring skulle forst och framst gélla perso-
ner som tillhor arbetskraften, men som inte dr anslutna till en arbetsloshets-
kassa. Forra aret var det ca 4,5 miljoner personer i arbetskraften medan ca
3,8 miljoner var medlemmar i en a-kassa enligt statistik frin AMS. Det inne-
bér att ca 700 000 personer i arbetskraften stod utanfor a-kassan. Om dessa
skulle bli arbetslosa innebdr dagens system att de far grundbeloppet pa 320
kronor per dag eller 7 040 kronor per manad vid heltid. Skillnaden vid ett
obligatorium blir att dessa personer far en inkomstrelaterad erséttning om de
uppfyller arbetsvillkoret.

Ménga som valt att std utanfor a-kassan kan formodas ha ett arbete och
gora bedomningen att de har en lag arbetsloshetsrisk. Andra kan av ideolo-
giska skl ha valt att std utanfor och av olika skil inte ansdkt om att bli anslu-
ten till Alfa-kassan. Ytterligare en grupp dr de som inte kvalificerar sig for
nagon arbetsldshetsersittning till foljd av att de inte har uppfyllt arbetsvillko-
ret &nnu och darfor inte vill betala ndgon avgift till arbetsldshetskassan.

Det bor noteras att det var ca 90 000 personer som enbart fick grundbelop-
pet forra aret. En del av dessa dr studenter som uppfyller studerandevillkoret
men inte uppfyller arbetsvillkoret. For studenter géller att de kan fa erséttning
trots att de inte arbetat. Andra kan ha blivit arbetsldsa och uppfylla arbetsvill-
koret men inte ha varit medlemmar i en a-kassa 12 ménader fore arbetsloshet-
en.

6.4 Ersittning, villkor och kontroll i
socialforsikringarna

6.4.1 Sjukforsikringen

Oforéindrat tak i sjukforsikringen

Allians for Sverige motsitter sig regeringens forslag att hoja taket i sjukfor-
sakringen till 10 basbelopp.
Forslaget forbattrar det finansiella sparandet med 0,8 miljarder 2006.

Den hoga frénvaron i Sverige, i kombination med den demografiska utveckl-
ingen framover, kommer att sitta alla befintliga forsdkringssystem under
betydande press. Att 6ka sysselséttningen for att mota detta utgdér den kanske
storsta utmaningen for svensk ekonomi. Darfor satsar vi pa att gora det mer

32 Ar 2003 var 88 procent av a-kassemedlemmarna forbundsanslutna och 12 procent enskilt
anslutna. Den genomsnittliga arsavgiften for den forra kategorin var 1 098 kronor per ar och
for de enskilt anslutna 1 266 kronor per ar. Det vigda genomsnittet blir 1 098 kronor. Se
RUT-PM 2005:0544.
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l6nsamt for 14g- och medelinkomsttagare att arbeta — inte pa att géra det mer
l6nsamt for hginkomsttagare att vara sjukskrivna.

I augusti 2005 var 227 000 personer sjukskrivna. Enligt Forsdkringskas-
sans enkétundersékning fran mars 2005 anser 60 procent av de sjukskrivna
sjdlva att de skulle kunna arbeta, atminstone deltid. Det méste anses som ett
socialforsakringspolitiskt misslyckande att mer dn hélften av dem som befin-
ner sig 1 sjukforsakringssystemet egentligen inte hor hemma dér.

Som némnts tidigare finns det breda forskningsresultat som visar att sénkt
erséttning 1 sjukforsékringen och fortidspensionen leder till minskad franvaro.
Aven 6kad kontroll skulle sannolikt ha effekt pa franvaron, dven om forsk-
ningen inte &r lika omfattande pa detta omréde.

Andrad inkomstgrund i sjukforsikringen

Allians for Sverige foreslar att den sjukpenninggrundande arsinkomsten (SGI)
ska utgoras av de senaste 12 manadernas inkomst. For den som har gétt upp
eller ned i arbetstid berdknas SGI 1 stillet efter aktuell inkomst multiplicerad
med 0,95.

Den sammantagna effekten pa offentlig sektor, exklusive &lderspensions-
systemet, berdknas uppga till 0,3 miljarder kronor 2006.

Kontrollatgiirder i sjukforsikringen

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivare ges en lagreglerad ritt att kriva
sjukintyg av sina anstdllda fran forsta sjukdagen. Vidare ska beslut om aktivi-
tets- och sjukerséttning fattas av tjanstemén pa Forsdkringskassan med hjélp
av underlag fran forsdkringsldkare. Forsékringskassan och Skatteverket ges
ett 6kat ansvar for bedrageriundersékningar.

Allians for Sverige kommer dértill att foresld ytterligare atgarder for att
forbattra forutsittningarna att minska kostnaderna for sjukfrénvaron. Det
giller dels att forbattra mojligheterna till vard och rehabilitering, dels att mot-
verka dverutnyttjande av forsdkringen.

Sammantaget ska forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna med
2,3 miljarder kronor 2006.

Manga langtidssjukskrivningar bérjar med upprepade korta sjukskrivningar.
Det ar dérfor viktigt att arbetsgivarna sa tidigt som mojligt far mojlighet att
kontrollera missbruk av sjukskrivningsmdjligheten. I dag har manga arbetsgi-
vare genom kollektivavtal mojlighet att krdva sjukintyg frén forsta sjukdagen.
Fran och med den &ttonde sjukdagen krévs sjukintyg enligt lagen. Vi vill ge
arbetsgivarna en lagstadgad ratt att krdva sjukintyg redan frén forsta sjukda-
gen. Denna rétt kommer sannolikt att anvéndas endast i fall d4r man misstén-
ker att det inte dr sjukdom utan andra personliga problem som dr anledning
till franvaron.

I Bankeryd kom Allians for Sverige 6verens om att atgarder som en andra
karensdag eller sdnkt ersittning i sjukforsdkringen kan komma att aktualiseras
under det andra aret efter ett regeringsskifte.
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Mot bakgrund av att sénkta ersdttningar dimpar sjukskrivningarna foreslar
vi moderater att en andra karensdag infors och att ersittningen i sjukforsiak-
ringen sédnks fran 80 till 70 procent for den som varit sjukskriven ldngre dn
sex ménader det andra budgetaret efter ett regeringsskifte.

Moderaterna anser att tva karensdagar dr en rimlig sjélvrisk att béra for
den som ibland &r korttidssjuk och har en arbetsinkomst och ddrmed kan
tillgodogora sig alliansens jobbavdrag.

Med vara satsningar pd vard och rehabilitering ska man ha hunnit far vard
och rehabilitering inom tre manader och forhoppningsvis dven ha hunnit dter-
komma till jobbet inom sex manader. Statistik frén Forsdkringskassan visar
att om man inte har kommit tillbaka till arbetet inom sex manader 4r sanno-
likhet liten att man nagonsin gor det. I stort sett varje atgard som okar sanno-
likheten att komma tillbaka maste déarfor anses vara motiverad. En sédnkning
av ersittningen fran 80 till 70 procent efter sex manader skulle bidra till att
fler kommer tillbaka till arbetet innan det 4r for sent.

Moderaterna anser att en forsdkringsldkare alltid ska granska sjukintyget
och gora en bedéomning av arbetsformégan ndr Forsdkringskassan tar &ver
ansvaret fran arbetsgivaren. Det kan ske mer eller mindre grundligt beroende
pé diagnosen. For oklara diagnoser bor granskningen vara grundligare.

Vi moderater forordar for vér del att en mer ingdende granskning av ar-
betsformagan gors efter sex ménaders sjukfranvaro. Vid denna granskning
kan Forsdkringskassan ta stdllning till om den enskilde har arbetsforméga.
Om personen dr under behandling eller rehabilitering eller kan antas dterfa sin
arbetsformdga och tergd till sin anstéllning i en ndra framtid, stannar perso-
nen kvar i sjukforsdkringen, dock med en ersittning pa 70 procent 2007 och
framét. Om vederborande bedoms ha en kvarstdende arbetsformaga men inte
mdjligheter att aterga till den tidigare anstillningen, bor personen foras dver
till a-kassan.

Vi moderater har dven forslag for att 6ka kontrollen av rena bedrégerier.
Regeringens tidsbegransade satsning pa 300 akademiker som ska undersdka
eventuella socialforsékringsbedragerier kommer med nuvarande organisation
sannolikt inte att fi ndgon storre effekt for antalet missténkta fall av bedrige-
rier som leder till atal och fillande dom eftersom polisen inte har resurser att
utreda fallen.

Moderaterna foreslér att regeringens satsning dels byggs ut till att gélla
ocksa 2008, dels kombineras med att Forsdkringskassan och Skatteverket far
ett 6kat undersdkningsansvar. Innebdrden av det utdkade undersdkningsan-
svaret dr att dessa myndigheter ska gora kompletta bedrageriundersokningar
som sedan kan limnas direkt till dklagare. Aklagaren fir sedan vinda sig
direkt till Forsdkringskassan och Skatteverket om det behdvs kompletterande
undersdkningar och liksom tidigare till polisen om personer behover kallas till
forhor eller andra tvangsatgérder maste vidtas. Denna modell tillimpas for
ndrvarande pa forsok i Vastmanland.

Vi foresléar dven att Forsdkringskassan och Skatteverket far utékade moj-
ligheter att samkora sina register och att detta gors rutinméssigt innan pengar-
na betalas ut.
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6.4.2 Fortidspensionen

Atgirder i fortidspensionen

Allians for Sverige foreslar att 80 procent av antagandeinkomsten (den in-
komst som fortidspensionen beréknas pa) ska vara pensionsgrundande. Detta
innebér att pensionsférménen blir densamma som i sjukforsékringen.

Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive alderspens-
ionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006

Allians for Sverige anser att tiden man har arbetat maste fa storre betydelse
for alderspensionen. Vi menar dérfor att reglerna for att berdkna alderspens-
ion, som dr mer generdsa dn i sjukforsakringen, dr for generdsa i fortidspens-
ionen. Allians for Sverige foreslar darfor att reglerna i fortidspensionen ska
samordnas med dem i sjukforsdkringen. Det innebér att endast 80 procent av
den inkomst som fortidspensionen berdknas pa ska vara pensionsgrundande.

Det innebér att den som har inkomstbaserad fortidspension kommer att fa
lagre alderspension. Liksom tidigare finns dock en undre gréns i dlderspens-
ionen i form av en garantipension. Foér den som i dag har fortidspension pa
garantiniva innebér forslaget ingen fordndring jamfort med i dag nédr man blir
alderspensiondr.

Minskningen av sjukskrivningarna de senaste tvd aren beror framfor allt pa
att de sjukskrivna har fortidspensionerats. I augusti var 553 000 personer
fortidspensionerade i Sverige. Av dessa hade 70 000 fortidspensionerats det
senaste aret. Detta motsvarar i stort sett befolkningstillskottet i arbetsfor alder,
dvs. regeringen fortidspensionerar bort en hel arskull varje ar. De samman-
lagda utgifterna for sjukskrivningarna och fortidspensionerna berdknas enligt
regeringen 6ka med 25 procent mellan aren 2004 och 2008. En sadan utveckl-
ing kan vi inte acceptera. Att stirka incitamenten och mdjligheterna for for-
tidspensionerade att atervinda till arbetslivet dr nddvéndigt, bade ur ett
ménskligt och ur ett ekonomiskt perspektiv.

Sénkta ersattningar har en tydlig effekt pa utnyttjandet av fortidspension-
en.* Vi moderater foreslar dérfor att erséttningen i fortidspensionen siinks
fran 64 till 60 procent av antagandeinkomsten fr.o.m. 2007.

Beslut om fortidspension tas i dag av socialforsékringsndmnder i vilka for-
troendevalda frén de olika partierna ingéar. Det dr en ordning som sannolikt
bidragit till att tillimpningen av reglerna skiljer sig at mellan olika regioner.
Beslut om fortidspension bor tas av tjdnstemédn med ansvar att folja lagen.

33 T.ex. Gruber J och Wise, D (1999), Social Security Programs and Retirement around the
World, Chicago University Press. Gruber, J (2000), Disability Insurance Benefits and Labor
Supply, Journal of Political Economy, vol. 108, no. 6, Palme, M och Svensson 1 (2001),
Income Security Programs and Retirement in Sweden, Stockholm School of Economics
Working Paper, Palme, M och Svensson I, (2002), “Pathways to Retirement and Retirement
Incentives in Sweden, Institutet for Framtidsstudier Arbetsrapport 2002:9 samt Palme, M
och Ingemar, S(2004) "Pensionssystem och pensionering", Ekonomisk Debatt nr 4 2004.
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Moderaterna foreslar dérfor att socialforsékringsndmnderna avskaffas och att
beslut om fortidspension i stéllet tas pa tjinstemannaniva.

Moderaterna foreslar att mdojligheten att ha ett uppdrag eller néringsverk-
samhet som tar 1/8 av en vanlig arbetstid och dnda ha kvar sin fortidspension
tas bort. Regeln har kommit till for att man inte ska behdva avséga sig ett
mindre uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fortidspensionédr. Kontroll-
problemen ar emellertid betydande. Regeln har d&ven kommit att utnyttjas for
rena forsdkringsbedrigerier dar en person uppbér hel fortidspension och sam-
tidigt har en néringsverksamhet som denne pastdr inte tar mer tid 4n fem
timmar i veckan att skota, men som i verkligheten kan innebéra ett heltids-
jobb. Vi anser att man antingen ska fa avsiga sig sitt uppdrag och avveckla
sin néringsverksamhet om man inte har ngon arbetsforméga eller ga ned till
3/4 fortidspension om man vill behélla uppdraget/verksamheten.

Moderaterna vill sérskilt varna de samst stéllda pensiondrerna. Vi accepte-
rar darfor regeringens hdjning av taket i bostadstilligget for dlderspension-
arerna.

Diérutover foreslar vi att den skéliga levnadsnivén i det sirskilda bostads-
tilldgget for pensionédrer hojs med 0,068 prisbasbelopp. Det betyder att den
skdliga levnadsnivan hdjs med 225 kronor i manaden 2006 for savil fortids-
som élderspensionirer och att en pensionér som ar beréttigad till sdrskilt bo-
stadstilligg dédrmed fér behélla 225 kronor mer per manad efter det att hyran
ar betald.

7 Enklare att anstélla

Moderaternas politik innebér en kraftfull stimulans for den enskilde att ga
fran bidragsforsorjning till arbete. Vér politik for fler i arbete bygger pa att
det ska 16na sig att arbeta, men ocksé pa att det ska bli enklare att anstilla.
Det &r viktigt att det inte bara lonar sig for ménniskor att soka arbete, utan
ocksé att det 16nar sig for foretag att anstélla.

Att anstélla innebér for ett foretag bade ett ansvarstagande och ett riskta-
gande. Eftersom foretagaren inte vet med sdkerhet vid anstillningstillfallet
om den anstdllde kommer att kunna prestera det som forvintas, kan hon/han
besluta sig for att inte ta denna risk om kostnaden att anstélla &r for hog.

Det &r darfor viktigt att gora det enklare att anstélla. Det handlar om att
sinka skattekostnaderna for att anstilla, men ocksad om att minska trésklarna
for foretagare att anstélla. Detta kan ske utan att 16nerna eller hushallens in-
komster efter skatt minskar genom att skattekilarna, dvs. skillnaden mellan
vad arbetsgivaren betalar och vad den anstillde far ut efter skatt, reduceras.
Dirigenom &r vért jobbavdrag det kraftfullaste verktyget dven for att oka
foretags mojligheter att anstilla. Mot bakgrund av det kraftigt 6kade utbud av
arbetskraft som kombinationen av sénkta inkomstskatter och stramare bidrag
ger upphov till, finns dock skil att gora ytterligare insatser for att ge foretag
en stimulans att anstilla fler.
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Moderaterna foreslar, tillsammans med 6vriga partier i Allians for Sverige,
att arbetsgivaravgifterna sénks for foretag som nyanstéller. Vi foreslar dessu-
tom genom nystartsjobben en sérskild stimulans for foretag som anstéller
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Skattekilarna dr sdrskilt bekymmersamma inom vissa sektorer av ekono-
min. Detta géller hushallsnéra tjanster. Kostnaden for hushall att kdpa tjénster
— dér arbetsinnehéllet ar stort — blir ofta orimlig, om personer som utfor dessa
tjénster samtidigt ska kunna fa en anstéindig 16n. For att sdnka trosklarna for
privatpersoner att kdpa hushéllsnédra tjdnster genomfors ocksd en sdrskild
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for denna kategori foretag.

En annan typ av kostnad for att anstélla bestar i sokkostnader for att hitta
ritt person att anstélla. For att minska denna kostnad maéste arbetsmarknads-
politiken forbéttras. Det ar ocksé viktigt att arbetsritten ges okad flexibilitet
for att foretag ska vaga anstilla.

Medfinansiering

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenningkostnaden for anstillda slopas
fr.o.m. drsskiftet. Det innebdr att arbetsgivarna avlastas kostnader pa 2,5 mil-
jarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hdjning av
arbetsgivaravgifterna.

Det finns dven andra hinder och kostnader for att anstilla. En sddan ar arbets-
givarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaden for anstidllda som infordes
den 1 januari 2005. Samtidigt sdnktes arbetsgivaravgiften for att kompensera
arbetsgivarna for den 6kade kostnaden. Véar framsta farhdga var att medfinan-
sieringen skulle gora arbetsgivarna mer tveksamma till att anstélla manniskor
med en sjukdomshistoria men dven dem som tillhdr en grupp som 16per storre
risk att bli sjukskrivna, exempelvis dldre kvinnor. Dessa grupper riskerar
darmed att bli diskriminerade. Men var oro giller ocksa de smé foretagen, dér
en enda persons sjukskrivning kan dventyra foretagets 6verlevnad. Undanta-
gen fran medfinansieringen, deltidssjukskrivning och rehabiliteringspenning,
ar dessutom godtyckligt satta och kan ofta inte paverkas av arbetsgivarna.
Detta tycker Moderaterna och vara allianspartier &r fel och foreslar att medfi-
nansieringen ska avskaffas.

7.1  Arbetsgivaravgifter

Sinkta arbetsgivaravgifter for nyanstillningar

Allians for Sverige foreslér att arbetsgivare i ndringslivet som nyanstéller, for
varje nyanstilld, endast betalar pensionsavgift och slipper dvriga arbetsgivar-
avgifter, under det forsta aret. Ar tvd nedsitts arbetsgivaravgiften med tre
fjardedelar, ar tre med hélften och ar fyra med en fjardedel. Efter fyra ar upp-
hor nedséttningen. For att sikerstélla att foretag inte avskedar arbetskraft for
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att ddrefter omedelbart nyanstilla ska nedséttningen endast utga till arbetsgi-
vare som Okat det totala antalet anstéllda.

Kostnaden berdknas uppga till 2,6 miljarder kronor 2006. Nar reformen ef-
ter fyra ar fatt fullt genomslag beréknas &rskostnaden uppga till drygt 6 mil-
jarder kronor.

En betydande del av kostnaden for att anstédlla utgdrs av arbetsgivaravgifter.
Att genomfora en generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna blir dock an-
tingen statsfinansiellt omojligt, eller leder till en ytterst liten sénkning. En
generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna, som sker inom ramen for vad som
dr statsfinansiellt rimligt, kan dérigenom inte forvdntas ha nagon mer bety-
dande effekt pa foretagens vilja att anstélla. Generellt sédnkta arbetsgivaravgif-
ter torde dessutom snabbt slé igenom i en hogre 16nedkningstakt, vilket skulle
minska sysselsittningseffekten ytterligare. Av detta skil anser vi att en sédnk-
ning av arbetsgivaravgifterna bor inriktas mot foretag som nyanstéller.

Att sdnka arbetsgivaravgifterna for ett nettotillskott av arbetskraft dr en
marginell 16nesubvention. Detta har provats tidigare av den borgerliga rege-
ringen i form av generellt anstdllningsstdd (GAS) som géllde alla foretag och
riktat anstéllningsstod (RAS) som inriktades pa kombinationen arbetsldsa och
sma foretag i form av RAS. GAS gillde arbetsgivare 1 kommuner, landsting
och den privata sektorn medan RAS begréinsades till den privata sektorn.

Det var framfor allt sma foretag inom tillverknings- och byggindustrin som
anvinde GAS och RAS. Aven inom varuhandel, hotell- och restaurantverk-
samhet med hdg personalomsittning utnyttjades stoden. En genomgang av
stdden visar att GAS bade blev visentligt billigare, utnyttjades av fler foretag
och gavs till betydligt fler arbetstillfdllen &n RAS.

Ett problem med arbetsgivaravgiftssdnkningar &r att de kan ha stora dod-
viktsforluster, dvs. anstdllningar subventioneras som skulle ha dgt rum &nda.
Enligt en utvédrdering av stoden var det sd manga som 84 procent av GAS-
foretagen och 69 procent av RAS-foretagen som angav att de skulle ha an-
stdllt personal dven utan stodet. Den vanligaste orsaken till att personal an-
stilldes med GAS och RAS var att ordertillgdngen hade okat och att man
dérfor nyanstillde. Runt 70 procent av de anstdllda med GAS fanns kvar i
anstdllning dd undersdkningen genomfordes, trots att tillsvidareanstédllning
inte var nigot krav.>*

GAS och RAS inrittades nir Sverige befann sig i den djupaste lagkonjunk-
turen, och sdgs som ett stabiliseringspolitiskt medel. Stoden var temporira
och var tinkta att forma foretagen att tidigareldgga nyanstillningar, vilket de
ocksd gjorde med i genomsnitt fem manader for en femtedel av GAS-
foretagen. Motivet for att i dag inrétta ett marginellt sysselsdttningsstod ar
ocksa att stimulera foretagen till nyanstéllningar. I detta perspektiv kan GAS
sdgas vara verkningsfullt jimfort med RAS, dven om dddviktskostnaderna

3% Anxo, D och Dahlin, P (1996), Utvirdering av det generella och riktade anstillningssté-
det, EF A-rapport nr 45, Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm.
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som véntat var stora. Slutsatsen kan dras att sénkta arbetsgivaravgifter pa
marginalen bidrar till att 6ka sysselséttningen, men att stddet maste vara mer
langvarigt dn det tidigare GAS pa 12 manader.

Alliansens arbetsgivaravgiftssankningar skiljer sig fran det forslag som re-
geringen och samarbetspartierna foreslagit genom att vart forslag trappas av
under en femarsperiod och géller inte bara ett ar. Regeringen forslag riktar sig
endast till soloforetagare och géller endast en anstélld. I alliansens forslag far
foretagen arbetsgivaravgiftssdnkningar for varje nyanstalld.

Medan regeringens forslag genom sin utformning sannolikt far en begrin-
sad effekt, raknar vi med att efterfragan pa arbetskraft kommer att ka betyd-
ligt med alliansens forslag. I utvérderingen av GAS och RAS forklarades
stodens forhdllandevis sma effekter pa tidigareldggning av nyrekryteringar att
foretagen grundar sina rekryteringsbeslut pa langsiktiga planer om den fram-
tida utvecklingen pa marknaden.

Det bor betonas att nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna ska kunna lag-
gas till den nedséttning av arbetsgivaravgiften som utgar genom alliansens
forslag om nystartsjobb (se avsnitt 7.2).

Det &r vésentligt att podngtera att Moderaterna anser att alliansens forslag
maste ses i kombination med det dvriga programmet. Sannolikheten for att
sinkta arbetsgivaravgifter ska leda till hogre sysselséttning snarare &én sti-
gande 1onedkningar okar vésentligt ndr dtgérden vidtas i kombination med
kraftfulla atgirder for att 0ka arbetsutbudet. Att sénka arbetsgivaravgifterna
utan att samtidigt gora det vésentligt mer 1onsamt att arbeta genom jobbav-
drag och stramare bidrag leder sannolikt till en vésentligt mindre sysselsétt-
ningsdkning, men att gora det for att mota ett okat utbud kan bidra till att
matcha efterfragan och utbud.

7.2 Nystartsjobb

Nystartsjobb

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller soci-
albidrag i mer &n ett ar. Nedséttningen géller under lika lang tid som vederbo-
rande varit frinvarande fran arbetslivet, dock hogst fem ar. Skatterabatten kan
forlangas i sérskilda fall men forst efter individuell préovning. Ungdomar (20—
24 ar) som varit arbetslosa i sex ménader ska omfattas av nystartsjobben. For
dem giller dock skatterabatten i hogst ett ar. Nystartsjobben ska dven omfatta
nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter det
att uppehallstillstdnd har beviljats.

Skatterabatten ges till nystartsjobb i ndringslivet. LAS ska géilla for
nystartsjobben. De beddms kunna generera atminstone 50 000 arbeten.

I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006.
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Erfarenheter fran andra lander och forskningen tyder pa att en effektiv véig for
att forbattra sysselsittningsldget for grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden ir att sinka arbetsgivaravgifterna.®® I flera europeiska linder med
hog arbetsloshet och med betydande grupper som star utanfor arbetsmark-
naden har ocksa olika typer av skatterabatter anvénts med gott resultat, bl.a. i
Nederldnderna, Belgien och Frankrike. I Tyskland och Storbritannien har
riktade skatteldttnader introducerats i form av sénkta sociala avgifter eller
andra skatter for grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden eller med
14ga inkomster.*

Ett problem med riktade skatteldttnader ar s.k. undantrdngningseffekter,
som bade innebér att anstdllningen skulle ha kommit till stdnd 4nda och att
ndgon annan skulle ha fétt jobbet om inte subventionen fanns. Studier som
utvérderat olika skatterabatter visar att utformningen av stédet kan begrinsa
undantringningseffekterna. Enligt OECD bor skatteldttnaderna inriktas pé vél
avgriansade grupper som befinner sig ldngt utanfor arbetsmarknaden, ges
under en avgrinsad tidsperiod och inriktas mot den privata sektorn. De bor
inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter. De ska gilla
l6ner enligt gédngse avtal och kontrolleras och f6ljas upp noggrant.

Allians for Sverige dr dverens om ett gemensamt forslag om s.k. nystarts-
jobb for att underldtta for dem som har en svag forankring i arbetslivet att
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Alliansens forslag om arbetsgivarav-
giftssdnkningar ska kunna ldggas till skatterabatten i nystartsjobben. Anled-
ningen till detta ar att de positiva effekterna av nystartsjobben annars forsvin-
ner. Eftersom nystartsjobben &r riktade mot personer som under en léngre
period varit utanfor arbetsmarknaden maste arbetsgivaren fa en ytterligare
kompensation for den Okade risk som det innebédr att anstdlla ndgon med
okdnd produktivitet. Annars dr det sannolikt att foretaget viljer att anstélla
ndgon som redan har anknytning till arbetsmarknaden. Eftersom vi vill
minska utanforskapet maste sadledes nystartsjobb kunna kombineras med
alliansens forslag om sinkta arbetsgivaravgifter. Darmed blir den skatterabatt
som ges personer som under lang tid statt utanfor arbetsmarknaden mycket
kraftfull. For att ytterligare underldtta nyanstillningar i nystartsjobben fore-
slar Moderaterna en viss uppluckring av anstéllningsskyddet (se avsnitt 7.5).

Till skillnad fran regeringens forslag om plusjobb, som &r en arbetsmark-
nadspolitisk atgérd och dér sokande anvisas till olika foretag av arbetsfor-

35 Bassanini, A, Rasmussen J H och Scarpetta, S (1999), ”The economic effects of employ-
ment-conditional income support schemes for the low paid: An illustration from a CGE
model applied for four OECD countries”, OECD Economic Department Working Paper Nr
224, Fitoussi, J P, (2000), “Payroll Tax Reductions for the Low Paid”, OECD Economic
Studies Nr 31, Nickell, S och Bell, B (1996), ”Would cutting payroll taxes on the unskilled
have a significant impact on unemployment” i Snower, D J och de la Dehasa, G (red), Un-
employment policy: Government options for the Labour market, Cambridge University
Press, Phelps, E S (1996), “Wage subsidy programmes: alternative designs” i Snower, D J
och de la Dehasa, G, Snower, D (1996), “The simple economics of benefit transfers”, i
Snower, D J och de la Dehasa.

3¢ OECD (2003), OECD Employment Outlook 2003: Towards More and Better Jobs.
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medlingen, &r alliansens skatterabatt i nystartsjobben en réttighet som géller
alla, oavsett hur anstillningen formedlas. Det handlar inte om att nystartsjobb
anvisas fran arbetsformedlingen. Anstéllda och arbetsgivare som kommer 6ver-
ens om en anstéllning och uppfyller kraven kan ansdka hos skattemyndigheten
om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Ddrmed minskar den stigmatiseringsef-
fekt som atgérder via arbetsformedlingen ofta for med sig. For att motverka
missbruk &r det dock viktigt att etablera en god kontroll av nystartsjobben.

Alliansens forslag om nystartsjobb &r utformade for att minimera undan-
trangningseffekterna. De &r riktade till sérskilt utsatta grupper och géller na-
ringslivet. Skatterabatten dr inte maximerad till ndgon hogsta inkomstniva,
vilket innebdr att inldsningseffekterna minimeras.” Nér sysselsittningsstodet
dr maximerat vid en viss inkomst kan det forsvéra for den som atnjuter rabat-
ten att fa de 16nedkningar som vederborande fortjédnar. Eftersom alliansens
skatterabatt géller lika lang tid som den arbetslése, socialbidragsberoende,
sjukskrivne eller fortidspensionerade varit utanfor arbetsmarknaden kan det
handla om flera &r under vilka det dr naturligt att personen i fraga far en posi-
tiv 16neutveckling.

Ytterligare en fordel med alliansens nystartsjobb é&r att effekten pa de of-
fentliga finanserna blir betydligt mer begrdnsad &n om satsningen ocksa
skulle ha gjorts i offentlig sektor. Alliansen menar ocksd att det &r viktigt att
budgetlagen foljs och att utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystartsjob-
ben, eftersom nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkoms-
ter i stéllet for att belasta statens utgifter. Regeringen satsar pa bade plusjobb
och utbildningsvikariat i form av skattekrediteringar, utan att nigon motsva-
rande justering gors av utgiftstaket.

7.3 Avdrag for hushéllsnira tjanster

Skattereduktion for hushallstjénster

Allians for Sverige foreslar att det infors en skattereduktion for hushéllstjans-
ter. Foretag som séljer hushallstjianster far rétt att vid den ménatliga inbetal-
ningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av arbetskostnaden
for alla hushallstjédnster som man utfort. Fysisk person far under ett ar kopa
hushéllstjanster enligt dessa regler till ett virde av maximalt 100 000 kronor.
Den maximala skattereduktionen kan séledes uppga till 50 000 kronor. For-
slaget omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet, hushéllens kop av ex-
terna tvitteritjanster samt hdmtning och ldmning av barn frén och till dagis
eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad giller utforare av
tjénsterna omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Den sammantagna effekten pé det finansiella sparandet bedoms uppga till
1 miljard kronor 2006.

3T OECD (2003), OECD Employment Outlook 2003: Towards More and Better Jobs.
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Kvinnor jobbar sammantaget i regel minst lika mycket som médnnen. Kvin-
nors kortare betalda arbetstid uppvégs av att den obetalda ar lingre 4n mén-
nens. Den ojamna fordelningen av den obetalda arbetstiden kan te sig ration-
ell for den enskilda familjen i det kortare perspektivet, men den dr samtidigt
en viktig orsak till att 16neskillnaderna mellan konen bestar och att kvinnors
inkomstméjligheter dver livet 4r simre.3® En forutsittning for att manga kvin-
nor ska kunna 6ka den betalda arbetstiden &r att de arbetar mindre hemma.*
Det samhillsekonomiskt mest effektiva sdttet dr att underlétta for hushéllen
att i storre utstrackning kopa olika tjanster som i dag utfors utan betalning. P&
sa sétt skapas en ny arbetsmarknad och den i dag virdefulla men obetalda
arbetstiden far ett pris. Det hoga skattetrycket gor emellertid att endast ett
fatal har rad att anlita “vit” hjélp for att skota vardagsnéra sysslor. Detta kan
ha bidragit till att 16neskillnader mellan mén och kvinnor cementerats eller

t.o.m. Okat, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Kvinnors 16n som andel av ménnens, 1991 och 2000, procent

1991 2000
LO 89 86
TCO 82 79
SACO 78 84

Anm.: En negativ fordndring innebér att kvinnors 16n sjunkit i forhallande till ménnens.

Kdilla: LNU 1991 och 2000.

For att underlétta vardagen och forbéttra forutsittningarna for en dkad kvinn-
lig forvarvsfrekvens vill vi moderater och Allians for Sverige sénka skatten
pa hushallstjinster.** Alliansen vill infora en 50 procents skattereduktion pa
utgifter for arbetskostnader upp till 100 000 kronor. Detta innebir att den
maximala skatteldttnaden kan uppgé till 50 000 kronor per ar. Pa kort sikt
kommer detta att bidra till att géra en i dag betydande svart arbetsmarknad
vit. Detta betyder att de som i dag jobbar svart, frimst kvinnor, far avtalsenlig
16n, ratt till olika formaner och forsiakringsskydd. Dessutom kommer syssel-

sattningen att stiga och de offentliga finanserna att stirkas.

3% Se moderaternas motion 2005/06:Sk496 Jimstilldhetspolitiken.

% Se t.ex. Henrekson, M (2004), Vigar till 6kad jimstilldhet i svenskt néringsliv, SNS-
forlag, Stockholm eller Langtidsutredningen (2004) eller SOU 2004:70, *Tid och pengar —
dela lika”, bilaga 13 till LU 2003/04. Pélsson, AM (1997), ”Taxation and the Market for
Domestic Services”, i Persson, I och Jonung, C (red), Economics of the Family and Family

Policies, London, Routledge.

4 Tjénster som utfors i hemmet samt vissa tjéinster samt vissa externa tjinster, exempelvis

tvitteritjanster och transport av barn till och fran dagis eller motsvarande.
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7.4  Arbetsmarknadspolitik for ldgre arbetsloshet

Arbetsmarknadspolitiska atgérder

Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras. Dérvid
prioriteras Okade resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga
jobb, 6kad konkurrens och forbattrad kontroll. En enhetlig myndighetsorgani-
sation infors, myndigheten ges en sjélvstindig professionell ledning och det
politiska inflytandet minskas. Friaret avskaffas, atgdrdsprogrammen reduceras
och dagens riktade anstéllningsstdd ersétts med nystartsjobb.

Forslagen innebédr sammantaget besparingar pa 8,0 miljarder kronor 2006.

Vi dr overtygade om att arbetsmarknadspolitiken kan bidra till att matcha
arbetssokande med lediga platser. Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att
arbetsformedlingarna bidrar till att gora det léttare for arbetslosa att soka
arbete, och formedlarna bor ha ett tydligt uppdrag att sikerstélla att de som ar
arbetslosa soker arbete. Arbetsmarknadsutbildningarna bor inriktas pa att
forstarka kompetensen och gora arbetslosa mer anstéllningsbara. Arbetsmark-
nadspolitiken kan ocksa underlitta for dem som hamnat utanfor att hitta till-
baka till reguljért arbete. Att arbetsformedlingen ocksa kan bidra till att halla
dem som drabbats av arbetsloshet aktiva utgdr darfor ocksa det yttersta testet
pa att den arbetssokande star till marknadens forfogande.

Lika overtygade som vi dr om att arbetsmarknadspolitiken kan bidra till
lagre langsiktig arbetsloshet dr vi om att dagens arbetsmarknadspolitik inte
uppnar de resultat som skulle kunna vara mdjliga. De utvirderingar som
gjorts av arbetsmarknadspolitiken &r ofta kritiska. Det finns exempelvis inte
nagra starka beldgg for att AMS-étgirder skulle forbéttra matchningen mellan
arbetssdkande och lediga jobb.*' Om nagot riskerar atgirderna leda till att
man soker farre jobb medan man &r i en atgérd, &ven om man skulle sdka fler
jobb efter avslutad atgérd. Dessa studier tyder pd att de satsningar som gors
av regeringen pé arbetsmarknadspolitiska atgarder kommer att ha en begréin-
sad effekt pa arbetsmarknadens flexibilitet.

Dirfor ar det av avgorande betydelse att reformera arbetsmarknadspoliti-
ken. Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mal — att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssdtt — maste tydliggéras och AMS maéste befrias fran en politisk
overstyrning som forhindrar ett effektivt arbete. En politik for att matcha och
aktivera arbetslosa &r en naturlig komponent i Moderaternas program for att
gora det enklare att anstélla.

41 Calmfors, L, Forslund, A och Hemstrém, M (2002), ”Vad vet vi om den svenska arbets-
marknadspolitikens sysselsattningseffekter”, IFAU Rapport 2002:8, Ackum Agell, S, Fors-
lund, A, Harkman, A, Johansson, E, Lundin, M, Martinsson, S och Persson, K (2000), "Erfa-
renheter av nittiotalets arbetsmarknadspolitik”, Rapport 2000:2, IFAU.
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7.4.1 Ett vil fungerande AMS

Det ar viktigt att arbetsmarknadspolitiken utformas for att f4 ned arbetsloshet-
en i ett mer langsiktigt perspektiv. Dagens dtgirdsarsenal &r i huvudsak inrik-
tad pa att minska den Oppna arbetslosheten. De nya atgirder som regeringen
foreslar dr temporéra och tinkta att gélla i ett eller tva ar, till dess att den
forbdttrade konjunkturen ger avtryck pa arbetsmarknaden. Det finns anled-
ning att formoda att regeringens detaljstyrning, ett starkt inflytande for reg-
ionala politiska intressen och det korporativa inflytandet fran de fackliga
organisationerna i Arbetsmarknadsstyrelsen bidrar till att arbetsmarknadspoli-
tiken inriktas pa mer kortsiktiga mal. Moderaterna menar att det priméira ma-
let med AMS verksamhet ska vara att minska den s.k. strukturarbetslosheten
och inte att stabilisera konjunkturen. Strukturarbetsloshet dr den arbetsloshet
som ar forenlig med prisstabilitet pa 1dng sikt.

Genom att ge Arbetsmarknadsverket ett klarare specificerat uppdrag &n i
dag och ett fatal mal ges verksledningen mdjligheter att uppfylla mélen. Det
dar viktigt att ledningen for AMS fér en sé sjdlvstindig roll som mojligt i sitt
myndighetsutdvande. Moderaterna menar att det bor vara upp till ledningen
att avgora hur resurserna ska fordelas mellan formedlingsverksamhet och
atgdrder och mellan olika regionala arbetsmarknader. En professionell verks-
ledning kan bedéma hur arbetsmarknadspolitiken bor laggas upp for att ar-
betsmarknaden ska fungera bittre.

7.4.2 Individperspektiv pa arbetsformedlingarna

Ett entydigt resultat i forskningen &r att en vél fungerande formedlingsverk-
samhet dér det stills tydliga krav pa sokaktivitet gor att arbetslosheten mins-
kar.*> Det dr viktigt att AMS ges mdjligheter att prioritera formedlingsverk-
samheten. Nedjusteringen av ersittningsnivaerna med en stegvis nedtrappning
och en utdkad kontroll av de arbetssdkandes arbetsvilja &r alla forslag som
framfor allt giller de arbetslosa, dvs. den ena parten pa arbetsmarknaden.
Moderaterna menar darfor att krav ocksé maéste stéllas pad den andra parten,
med andra ord pa arbetsformedlingarnas insatser. Arbetsformedlingar som
bade arbetar aktivt med uppfoljning av de arbetslosas jobbsdkande och har
regelbunden kontakt med det lokala néringslivet for att kunna skaka fram fler
jobb lyckas ocksé bittre med att ordna arbeten till de arbetssokande.*’

Det kanske mest avgorande ar att sékerstélla att inte politiskt motiverade
atgirdsprogram, dér det redan innan atgirderna genomfors forefaller sanno-
likt att de kommer att vara meningslosa, dominerar arbetsmarknadspolitiken.

42 Krueger, AB och Meyer, BD (2002), “Labour Supply effects of social insurance”, NBER-
Working paper, nr 9014.; Martin, J (1998), ”What works among active labour market poli-
cies: evidence from OECD countries experiences”, OECD, Labour Market and Social Poli-
¢y, Occasional Papers, nr 35.

4 Martin, J P och Grubb, D (2001), ”"What works and for whom: a review of OECD coun-
tries’ experiences with active labour market policies” , i Swedish Economic Policy Review,
vol. 8, nr 2, s. 9-56.
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Det maste vara upp till professionella formedlare vid formedlingarna att, i
samrad med en verksledning som onskar driva verksamheten pa ett effektivt
sétt, avgora vilka atgdrder som bast bidrar till att matcha arbetssokande och
arbetslosa.

Genom att AMS verksledning sjidlv kan avgoéra inriktningen péd arbets-
marknadspolitiken finns incitament och verktyg for AMS att kopa in utbild-
ningstjanster fran annat hall. Det maste bli sjélvklart att atgarder utvérderas pa
sakliga grunder och att program som inte dr effektiva utrangeras. Darmed kan
AMS bittre anpassa verksamheten till hur det ser ut pd arbetsmarknaden.
Enligt en nyligen publicerad rapport av akademikerfacket SACO saknas ofta
kompetens hos arbetsformedlingarna nir det géller sokande med hog akade-
misk kompetens.** Bemanningsforetagen, Trygghetsrddet och andra aktdrer
pa arbetsmarknaden kan fa en viktigare roll i AMS framtida verksambhet.

Moderaterna menar ocksa att en mer effektiv arbetsmarknadspolitik forut-
sétter att Arbetsmarknadsverket omvandlas till en enhetsmyndighet och att
lansarbetsndmnderna avskaffas. Det dr rimligt att ledningen for ett malstyrt
verk har méjligheter att fatta beslut om hur verksamheten pa de olika region-
ala arbetsmarknaderna ska utformas. Det dr en sjdlvklarhet att arbetsmark-
naden i olika regioner kan utvecklas olika och det forutsétter att det kan ske
en prioritering mellan olika omraden utifran vad som har storst genomslag pé
arbetsmarknadens funktionssétt, snarare &n utifrdn regionalpolitiska dverva-
ganden. En enhetsmyndighet kan mycket vél, utan att asidosétta de dvergri-
pande maélen, driva verksamheten med ett decentraliserat arbetssitt. Det vik-
tiga ar att det fors en dialog mellan verket och aktdrerna pa de lokala arbets-
marknaderna. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden forbéttras om arbetsmark-
nadspolitiken byggs upp kring de lokala arbetsmarknaderna som naturligt
vixt fram i stéllet for att begrdnsas till 1dnsindelningen.

Moderaterna séger ja till regeringens satsningar pa nyrekryteringar till Ar-
betsmarknadsverket for att forbéttra formedlingsverksamheten och utdka
kontrollen av att arbetsldshetsforsékringens regelverk efterlevs. Vi dr ocksé
overtygade om att denna atgdrd kommer att fa betydligt storre effekt om den
kombineras med vara forslag om stramare bidrag och mer effektiv uppfolj-
ning av arbetsloshetsforsdkringen.

7.5 Reformerad arbetsratt

Ett bra arbetsrittsligt regelverk gor att lugn och ro skapas pa arbetsmarknaden
och att foretag och anstéllda kan verka under stabila spelregler. Enligt forsk-
ningen kan ett omfattande anstéllningsskydd inte forklara varfor arbetsloshet-
en blir hog fran tid till annan. Det &r i huvudsak andra faktorer som paverkar
sysselsattningsutvecklingen. Utformningen av skatte- och erséttningssyste-

4 Wennstrdm, O och Diehl, J (2005), "Kundperspektiv pd Arbetsformedlingen”, SACO-
rapport.
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men har en helt avgorande betydelse for hur hog arbetslosheten &dr pé lang
sikt. En annan minst lika viktig faktor &r hur vil arbetsmarknaden formar
sammanfora arbetssokande med lediga jobb.

Om anstillningsskyddet dr omfattande dédmpas sysselséttningsdkningen i
en konjunkturuppgang pa grund av att arbetsgivare blir mer dterhallsamma
vid anstillningar. A andra sidan blir ocksa firre personer uppsagda under en
konjunkturnedgéng. Det finns starka skal att tro att stabila anstdllningsrelat-
ioner kan bidra till en hogre produktivitetstillvéxt, bl.a. genom att anstdllda
far storre anledning att tilldgna sig foretagsspecifik kompetens.

Det finns emellertid skél att anta att ett omfattande anstillningsskydd kan
gora det svarare att komma in pa arbetsmarknaden eftersom arbetsgivare blir
mer selektiva i sina anstéllningsbeslut. Detta kan vara problematiskt for grup-
per som ungdomar, kvinnor och invandrare.* Den svenska lagstiftningen,
lagen om anstdllningsskydd (LAS), dr i vissa avseenden illa anpassad till
dagens dynamiska arbetsmarknad. Det kan dven finnas visst fog i att hdvda att
LAS bidrar till att manniskor kdnner sig inlasta pd en arbetsplats dér de i
grunden inte trivs.*

Detta talar for att badde en modernisering och forenkling av regelverket &r
angeldgen for att forbdttra niringsklimatet. Inte minst for grupper som ung-
domar och invandrare, som behover etablera sig pa arbetsmarknaden for
forsta gdngen, maste védgarna till arbete bli bredare.

Moderaterna vill géra det enklare att anstédlla. Darfor vill vi prova mojlig-
heten att sammanfora de flesta undantag fran tillsvidareanstéllning till ett
enda undantag. Det ska vara mgjligt att anstdlla pa tidsbegridnsade kontrakt
upp till 24 manader under en femarsperiod. Forslaget innebér att antalet an-
stdllda pa visstidskontrakt inte begrénsas i foretagen. Ingen avtalad period far,
som i dagens system, vara kortare dn en méanad. Foretrdadesritt foreslas som i
dag. For visstidsanstillningar som ar minst sex manader foreslas att visstids-
anstdllningen Overgar i en tillsvidareanstillning, om inte arbetsgivaren med-
delar annat en ménad fore kontraktets utgang. For sdsongsanstilld arbetsta-
gare maste besked ldmnas om fOrnyad sdsongsanstillning minst en manad
innan den nya sdsongen borjar, vilket ocksa giller i dagens system.

Provanstillningar omfattas inte av detta forslag. Nar det géller vikariatsan-
stillningar kan arbetsgivare behdva anvidnda samma vikarie vid en léngre
tjanstledighet 4n tva ar. A andra sidan finns det ménga exempel p4 att vikari-
atsanstéllningar missbrukas. Detta problem aterstér att 16sa. Det ar viktigt att
viga arbetsgivarnas behov av flexibilitet och de anstélldas behov av trygghet
mot varandra.

Det ar ocksa viktigt for nystartsjobben med viss flexibilitet i anstéllnings-
formen. Upp till tva ar kan foretagen anvénda nystartsjobb pé visstidskontrakt
med vart forslag. Dérefter bor foretagen kunna avgora om anstillningen ska

4 Se OECD Employment Outlook (1999) och OECD Employment Outlook (2004) for en
oversikt av relevanta studier.

¢ Bruun, N och Malmberg, J (2002), Hdllfast arbetsrdtt — for ett forinderligt arbetsliv, Ds
2002:56, Néringsdepartementet.
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Overgd i en tillsvidareanstillning. Skatterabatten utgar i maximalt fem ar
enligt alliansens forslag.

Samtidigt som vi foreslar en uppluckring for anstéllningar pé tidsbegran-
sade kontrakt ser vi inget behov av att &ndra pa de s.k. turordningsreglerna i
LAS. Inom de flesta avtalsomraden har regeln “sist-in-forst-ut” varit géllande
langt innan LAS uppkom. En god anstillningstrygghet ger de anstidllda moj-
ligheter att fokusera pa att producera och skaffa sig den kompetens som ar-
betsgivaren efterfrdgar och utgor en viktig del av det svenska trygghetssyste-
met. I Sverige kombineras ocksd LAS-reglerna med mdjligheter for arbetsgi-
varen att anpassa arbetsorganisationen till produktionens behov och med, inte
minst 1 jamforelse med véra europeiska grannlénder, forhallandevis laga av-
géngsvederlag. De borgerliga partierna drev tillsammans med Miljopartiet
igenom att tva anstdllda ska kunna undantas vid nedskdrningar i foretag med
hogst tio anstéllda. Enligt en SIFO-undersokning som genomférdes i varas
utnyttjas inte undantagsmdojligheterna i ndgon stérre omfattning: av 19 pro-
cent sma foretag, som sagt upp personal under de tvéa senaste aren, var det 3
procentenheter som anvinde undantagen. Ovriga 16ste uppsigningarna i fack-
liga forhandlingar eller pa annat sétt.

8 Lona sig att vara foretagare

Viljan att ta risker &r det utmédrkande for entreprendren. Att vdga blir hos
entreprendren det sjdlvklara, det som driver utvecklingen framéat. Ddrmed kan
han finna grunden for trygghet och stabilitet i sjdlva risktagandet. Alternativet
dr stagnation, tillbakagang och osdkerhet.

Oftast handlar risktagandet om mycket mer dn om att vaga riskera bara en
del av sina sparade medel. Det vet alla sméforetagare som med varje rationell
kalkyl egentligen skulle gora allt annat &n att pantsitta villan for att kopa en
ny svarv att stélla i kdllaren.

Foretagarens och entreprendrens forméga att skapa maste sta i centrum for
foretagspolitiken. For att introducera nagot nytt méste entreprendren utmana
traditioner och visa bade mod och styrka. Lyckade innovationer ger en eko-
nomisk avkastning som lockar andra att folja efter i innovatdrens fotspar.
Snart finns en hel kdrna av entreprendrer som sétter i gang en vagrorelse
genom ekonomin. Bill Gates och Microsofts inverkan pa IT-branschen ar ett
bra exempel.

8.1 Foretagsamhet som grund for vilfard

Ett sétt att sammanfatta vad det dr som driver samhéllet framat handlar om
foretagsamhet. Men inte foretagsamhet som juridisk form eller organisatorisk
modell utan som karaktirsdrag. Det handlar om viljan och formagan att ta sig
for saker, att vara ”foretagsam”.
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Det dr inget karaktirsdrag som man bara hittar hos dem som driver och
startar aktiebolag. I stillet kommer foretagsamhet till uttryck i en méngd olika
former, beroende pa egna erfarenheter och preferenser. Det kan handla om
dem som startar friskolor, om anstdllda som arbetar for att 6ka foretagets
forsdljning eller om dem som hjdlper gamla med matinkdpen.

Foretagare dr inte en sdrskild sort, som bara ldnkar in sin foretagsamhet i
juridisk form och dirmed &r exkluderade fran all annan form av féretagsam-
het. Men de har en viss vana av att vaga och vilja vara foretagsamma pa livets
olika arenor.

Hogre tillvéxt handlar alltsd inte bara om ekonomi. Aktivt foretagande dr
inte bara en forutsittning for samhélleligt vélstand; det dr ocksa ett uttryck for
individuellt sjélvforverkligande, en individuell skaparkraft som inte fir mot-
arbetas av politiska beslut.

En politik for foretagande krdvs for att stimulera tillvdxt, men en politik
for foretagande ar ocksa en politik for frihet. Fritt foretagande ger mojlighet
for enskilda att fa utlopp for skaparlust, viljan att prova nagot nytt och viljan
att ta risker. Tillvaxt kan darfor pd manga sétt beskrivas som hogst personlig
eller som resultatet av varje ménniskas vilja att forbattra sitt eget liv.

Med detta som utgangspunkt — tillvéxt sett som samhillets fortskridande —
fér tillvéxten stark idépolitisk béring. Tillvéxt blir till ett métt pa hastigheten i
samhallets utveckling.

Ett gott foretagsklimat i allménhet och ett mycket gott sma- och nyforeta-
garklimat dr nodvéndigt for att vi ska kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen ger, och médta de utmaningar den stiller oss infor. Villkoren
for foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som i andra lander. Sa &r
det tyvarr inte i dag, och vi kan tydligt se vilka effekter detta fatt. Samtidigt
som svenska foretag i allt storre utstrackning forlagger investeringar och
nyanstillningar utomlands sinar den tidigare ymniga strommen av utldndska
direktinvesteringar till Sverige. Under forsta halvéaret 2005 sjonk de utlandska
direktinvesteringarna till noll enligt Riksbankens statistik. Aven om det fort-
farande finns utléndska foretag som koper eller bygger upp verksamheter i
Sverige sa ér det nu lika manga som siljer eller lagger ned.

De svenska investeringarna utomlands var under forsta halvaret 2005 dver
100 miljarder kronor. Det verkar nédstan som om landets foretagare forlorat
tron pé Sverige.

Det finns dock skél att nyansera bilden. Internationella jimforelser visar att
Sverige klarar sig bra pA manga omraden. Det giller t.ex. den métning som
World Economic Forum (WEF) genomfor av foretagsklimatet i olika lénder,
och som &r den kanske mest uppméarksammade studien av foretagsklimat. Dér
far Sverige en topposition. Problemet &r att Sverige trots i grunden goda for-
utséttningar — stabila makroekonomiska forhallanden, 1ag grad av korruption,
en vilutbildad befolkning och vil fungerande infrastruktur — inte tycks na sin
potential. Christian Ketels fran Harvard Business School som stir bakom
WEF-studien, menar t.ex. att Sverige ligger ca 20 procent under den forvin-
tade BNP-nivan med hénsyn till de underliggande faktorer som miits i stu-
dien. Han menar vidare att de viktigaste skélen till att Sverige inte utvecklats
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lika positivt som man skulle kunna férvénta sig dr det hoga skattetrycket och
brister i foretagsklimatet for sma och medelstora foretag.

8.2 Regeringen forsdmrar foretagsklimatet

Sverige borde kunna béttre, men for det krivs en ny politik for foretag och
foretagande, en politik som 1 stéllet for stdndigt nya pélagor och krav pa fore-
tagarna ger stabila politiska forutséttningar och successiva forbattringar av
foretagsklimatet.

Ett avgdrande problem éar att socialdemokraterna och de 6vriga vénsterpar-
tierna inte tycks forsta att deras politik kvéver foretagen, och skrdmmer dem
fran att anstdlla. Arbetsgivares sjukloneansvar okar avsevart risken att anstélla
en ytterligare person. Som arbetsgivare maste man inte bara ta stéllning till
om de man anstéller kan forvintas gora ett bra jobb, utan ocksa om risken ar
stor att de blir sjuka. Att som arbetsgivare tvingas betala betydande belopp for
anstéllda som é&r sjukskrivna, dven for sjukskrivningar till foljd av skador pa
fritiden eller t.o.m. efter skonhetsoperationer, kénns inte réttvist. Pagaende
utredningar, t.ex. Heltidsutredningen om ”ritt till heltid” och Rehabiliterings-
utredningen, som véntas foresla ytterligare skyldigheter for arbetsgivare att
genomfora rehabilitering for anstéllda, gor att landets foretagare véntar sig
ytterligare kostnadsdrivande regler.

Samtidigt som regeringen visar betydande handlingskraft i att foresld nya
palagor pé foretagen, finns en anmérkningsvird saktfardighet nir det géiller
att finna 16sningar pa uppenbara brister i foretagsklimatet. Avskaffandet av
arvs- och gévoskatten var vilkommet men borde ha skett tidigare. Vi kommer
aldrig att fa veta hur manga familjeforetag som inte klarat av generationsskif-
ten genom &ren pa grund av arvs- och givoskatten. Fortfarande har regeringen
inte, trots flera utredningar, lyckats astadkomma négra méarkbara forbattringar
av de s.k. famansbolagsreglerna, som diskriminerar sma foretag.

I stéllet for att vdlkomna nya foretag inom offentligt finansierade verk-
sambheter, ldggs hinder i vigen, med stopplagar och vinstforbud.

Ett gott ndringslivsklimat dr inte bara viktigt for att skapa forutséttningar
for nya och fler jobb utan dr dven viktigt ur ett konsumentperspektiv. All
erfarenhet visar att sund konkurrens och fa hinder for nya foretag att utmana
gamla leder till 14gre priser, ett utdkat utbud av produkter och utékade val-
mdjligheter for konsumenterna. Inte minst EU-intradet har lett till dkad kon-
kurrens och ldgre priser pA ménga marknader i Sverige, men fortfarande ater-
star mycket att gora.

Vi ser foretagarpolitiken som sé avgoérande att vi ocksé presenterar en séar-
skild motion i dessa fragor som ytterligare utvecklar hur foretagsklimatet kan
forbattras (motion 2005/06:N434).
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8.3 Forbittrad foretagsbeskattning

Grunden for det svenska vilstandet lades under mitten av 1800-talet genom
att ett trovédrdigt institutionellt ramverk skapades, som byggde pé fasta spel-
regler, avtalsfrihet och respekt for dganderitten. Vilstand skapas inte genom
politiska ingrepp utan genom att ménniskor i samverkan har mojlighet att
bygga upp foretag, ackumulera kapital, investera och arbeta. Politikens roll dr
med detta synsitt att undanrdja hinder och skapa goda grundforutsittningar,
inte att forsoka planera fram nya foretag.

Det finns inte en enstaka atgédrd som kommer att dterge Sveriges foretagare
tron pa vart land och fd dem att viga investera mer och anstilla fler, utan
tviartom maste politiken pa en rad omraden bli foretagarvénligare.

For att fler ska arbeta, maste fler viga vara foretagare, fler foretagare viga
bli arbetsgivare och fler arbetsgivare vaga anstélla fler. Vi anser att foretags-
klimatet maste forbéttras genom en ny skattepolitik for foretag och foretagare.
Vi har ocksé presenterat ett brett reformprogram tillsammans med de dvriga
partierna i Allians for Sverige.

Att vara foretagare och arbetsgivare innebér att ta risker. For att fler ska
véga ta risker maste avkastningen pé risktagande bli hogre. De flesta former
av inkomstbeskattning minskar med nédvéndighet incitamenten att ta en risk.
Om en foretagare tar en risk, och lyckas, gar en del av vinsten i skatt. Om
foretagaren diremot misslyckas, kan beskattningen aldrig bli mindre &n noll.*’
Denna effekt dr svar att undvika, men det &r viktigt att undvika skatteregler
som i onddan straffar risktagande.

Riittvis beskattning av fimansbolagen

Alliansen foresldr att det krangliga regelverket (3:12) for fidmansbolagen
dndras sé det inte missgynnar eget foretagande. Regeringen kommer i slutet
av oktober att foresla vissa forandringar i beskattningen av famansbolag. Av
lagrédsremissen framgar att dessa fordndringar kommer att bli otillrdckliga.
Vi avser att ga langre och dterkommer med den exakta utformningen i anslut-
ning till regeringens proposition.

Alliansen anslar, utover regeringens forslag, 0,9 miljarder 2006.

Ett exempel pa olyckligt utformade skatteregler ar de s.k. fimansbolagsreg-
lerna, eller ”3:12-reglerna”, dvs. de regler som géller beskattningen for fore-
tag dér en eller flera av huvudédgarna ocksé arbetar i foretaget. De missgynnar
smaforetag, dvs. de foretag som dels star for en avgdrande del av sysselsitt-
ningen, dels bland sig gommer framtidens storforetag.

47 For argumentets skull bortser vi frdn méjligheten att kvitta en forlust i ett foretag mot
nagon annan vinst eller inkomstslag.
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Formogenhetsskatt

Allians for Sverige foreslar att formogenhetsskatten avskaffas under nésta
mandatperiod. Redan 2006 halveras skattesatsen fran 1,5 procent till 0,75
procent.

Skattebortfallet berdknas uppga till 2,9 miljarder kronor 2006.

Var politik gor det léttare att anstdlla, men nya och vixande foretag méste
ocksa ha tillgéng till kapital. Skatter och regler som minskar tillgangen pa
riskkapital bor dérfor fordndras. Formogenhetsskatten skadar kapitalbildning-
en av flera skél. Beskattningen av formogenheter gor att forekomsten av s.k.
affarsdnglar, dvs. personer som med eget kapital finansierar entreprendrer,
begrinsas. Formogenhetsskatten driver ocksa kapital utomlands, och riskerar
pa sa vis att minska tillgangen pa riskvilligt kapital i Sverige. Eftersom vissa
former av tillgangar, t.ex. konst och antikviteter, i praktiken r undantagna
fran formogenhetsskatten gynnar skatten ocksd improduktiva investeringar
framfor investeringar i foretag. Slutligen gor de ménga kryphélen i beskatt-
ningen att formogenhetsskatten &r en oréttvis skatt. Allians for Sverige har
déarfor kommit Gverens om att en ny regering ska avskaffa formogenhetsskat-
ten under mandatperioden.

Forméansritt

Allians for Sverige foreslar att bankernas allmdnna formansratt i foretagsin-
teckningar hgjs fran nuvarande 55 procent till 100 procent fran den 1 januari
2006.

Forslaget berdknas 0ka kostnaderna for statens lonegarantiersittning med
0,5 miljarder kronor 2006.

Ett exempel pa hur staten skapat onddiga hinder for foretag att fa tillgéng till
kapital &r utformningen av forménsritten. En viktig reform, sirskilt for fore-
tag i glesbygd, &r att formansrétten for foretagsinteckningar hojs till 100 pro-
cent. En utvirdering av forménsrittsreformen visar att den haft negativa kon-
sekvenser for sméd och medelstora foretags kapitalforsorjning. I en enkédtun-
dersokning som SIFO genomforde pa uppdrag av ITPS uppgav 16 procent av
de 3 000 tillfrigade foretagarna att de fatt sina krediter omprévade, och hélf-
ten av dessa ansag att deras tillvixtmojligheter hade forsdmrats. Var bedom-
ning dr dock att dvriga delar av formansrittsreformen, t.ex. att statens tidigare
forménsritt for skatter och avgifter avskaffades, och att l1onegarantin utdka-
des, varit av godo. I dvrigt bor darfor forménsrittsreformen 1amnas intakt. For
staten kan en 6kad kostnad for 16negarantin uppkomma genom denna reform,
genom att staten far ut en mindre andel av sin fordran pé ett konkursbo nér
géldendrer med foretagsinteckningar som sékerhet far ut mer. Kostnaden for
denna reform beréknas till cirka en halv miljard kronor.
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Riskkapitalavdrag

Allians for Sverige foreslar att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterligare
stimulera framvéxten av privat investeringskapital. Utformningen av riskkapi-
talavdraget kommer att redovisas senare.

For dndamélet avsitts en ram om 0,1 miljarder kronor per &r.

Uppskjuten reavinstbeskattning

Allians for Sverige foreslar att kapitalforsorjningen forbdttras genom info-

rande av en mdjlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for deldgare i fa-

mansaktiebolag som séljer ett foretag. Uppskov ges for reavinster upp till ett

belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.
Den statsfinansiella kostnaden berdknas till 0,5 miljarder kronor 2006.

En viktig del av var ekonomiska politik &r att vi sdger nej till regeringens
foretagsfientliga forslag. Det géller t.ex. den foreslagna hojningen av fordons-
skatten for lédtta bussar och ldtta lastbilar, som har en direkt negativ effekt pa
framfor allt mindre foretag. Den negativa effekten torde dessutom vara storst i
glesbygd, dir behovet av transporter ér storre. Detsamma giller forslaget till
en sarskild skatt pa flygbiljetter, som vi darfor avvisar.

Obeskattade reserver

Allians for Sverige foreslar att den réntebelidggning som inforts for periodise-
ringsfonder utstrdcks till att omfatta dven andra obeskattade reserver. Ett
fribelopp pd 10 miljoner kronor inférs. Detta fribelopp ska omfatta alla obe-
skattade reserver inklusive periodiseringsfonder, vilket kommer att medfora
en lattnad jamfort med géllande regler pa ca 400 miljoner kronor. For storre
foretag leder forslaget till okade statliga skatteintékter pa 1,4 miljarder kro-
nor.

Sammantaget leder forslaget till en forstiarkning av det finansiella sparan-
det pa ca 1 miljard kronor 2006.

8.4 Statligt 4gande

Statens uppgift dr att stélla upp reglerna for foretag och enskilda samt att
finansiera viktiga vilfirdsuppgifter sasom skola, vard och omsorg. Déaremot
bor stat och kommun i allménhet inte utfora sddana uppgifter som bittre ut-
fors inom den privata sektorn. Det finns ocksd ett problem med statligt
dgande som gor att staten ska undvika att driva foretag om det inte finns sir-
skilda skil for detta. Ett problem dr de dubbla roller som uppkommer nir
staten bade dr domare och bestimmer reglerna och samtidigt agerar som en
viktig aktoér pd marknaden. Ett annat &r svarigheten att uppritthalla réttvisa
konkurrensvillkor, eftersom de statliga foretagen i praktiken agerar med sta-
tens beskattningsritt som eget kapital.
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Privatiseringar

Allians for Sverige anser att det statliga dgandet bor minskas. Pa sikt bor
staten kvarstd som dgare endast da tungt vigande skél talar for detta. Foretag
som Nordea, Telia Sonera, OMX, Vasakronan samt Vin & Sprit verkar fullt
ut p4 kommersiella marknader med fungerande konkurrens.

Forsdljning av statliga foretag maste ske med stor omsorg om skattebeta-
larnas pengar. Vér bedomning dr att en forséljningsvolym motsvarande 35
miljarder kronor utdver regeringens forslag 2006 kan vara en rimlig malsétt-
ning. Intdkterna ska anvéindas till att minska statsskulden. Budgeteffekten av
detta bestar dels av en minskning av statens rdntekostnader till f6ljd av en
minskning av statsskulden, dels av minskade utdelningsintékter fran de stat-
liga foretagen.

Forslagen innebédr sammantaget en forbdttring av det finansiella sparandet
med 0,6 miljarder kronor 2006.

Mot den hér bakgrunden &r var utgangspunkt att staten som huvudregel ska
undvika att dga foretag och bedriva niringsverksamhet. Samtidigt ska inte en
avveckling av det statliga dgandet goras till ett sjalvindamal 6verordnat alla
andra hinsynstaganden. Vi avser i stillet att metodiskt gd igenom hela den
statliga foretagsportfoljen och for varje foretag identifiera och ange vilka skél
som en gang aberopades for det statliga dgandet och vilka skl som alltjamt ar
giltiga.

De privatiserade foretagen kan stirkas om de tillats att agera friare pa kapi-
talmarknaden &n vad som &r mojligt for ett statligt foretag. En avveckling av
statligt 4gande ger ocksa ett tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till
andra, mer angeldgna dndamaél.

Omstruktureringar av de statliga foretagen maste ske ansvarsfullt. En vik-
tig uppgift ar att virna skattebetalarnas gemensamma tillgdngar. Det innebar
dels att forséljningar maste anpassas efter marknadslaget sé att intdkten blir s&
stor som mojligt, dels att hdnsyn maste tas till den marknadssituation som
skapas efter en forséljning. Forséljningar av statliga foretag far inte medfora
att det uppkommer privata monopol eller fitalsdominans.

8.5 Skirpt konkurrensévervakning

Konkurrensverket maste ges dkade resurser for att bevaka konkurrensen pa
olika omraden. De rader som verket gjort mot vissa branscher dar man befarat
bristande konkurrens — ett fenomen som drabbar nya aktorer héart — har varit
bra och bor utvecklas. Konkurrensverket bor ocksa ges 6kade befogenheter
att ingripa da konkurrensen inom t.ex. vard, skola eller omsorg hotas av en
kommuns beteende. Moderaterna liksom ovriga partier 1 Allians for Sverige
foreslér i sina respektive budgetmotioner att Konkurrensverket ska fa dkade
resurser.

Vi vilkomnar den reformering av konkurrensdvervakningen som sker
inom EU, som syftar till en effektivisering, en anpassning till att EU utvidgats
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till fler 1dnder och en fokusering pé allvarligare dvertradelser. EU:s konkur-
rensupprétthéllande verksamhet dr av stor betydelse. Sverige méste verka for
att EU ingriper med kraft mot t.ex. olagligt och konkurrenssnedvridande
statsstod eller begridnsningar av konkurrensen i medlemslédnderna. Sverige &r
ett jamforelsevis Oppet land, dér utlindska foretag i allménhet kan verka pa
samma villkor som svenska. Det &r viktigt att svenska foretag ges rattvisa
villkor i dvriga EU.

Var bedémning &r att den svenska konkurrenslagstiftningen i huvudsak
fungerar vél. P4 nagra punkter bor dock atgédrder overviagas som kan stirka
Konkurrensverkets roll. Vinsterna av att ingd i en kartell kan for ett foretag
vara mycket stora. Det dr darfor viktigt att de konkurrensskadeavgifter som
utdoms é&r tillrackligt hoga for att verka avskrickande. De processer som
Konkurrensverket drivit har ocksa blivit mycket utstrickta i tiden, vilket bin-
der upp betydande resurser for sdvil myndigheten som de inblandade foreta-
gen. Det kan dérfor finnas skil att se 6ver instansordningen i mal som géller
brott mot konkurrenslagen, och eventuellt ge Konkurrensverket mojlighet att
direkt doma ut konkurrensskadeavgifter efter den modell som tillimpas av
kommissionen pa EU-niva. Detta maste sjdlvfallet ske med bevarad rittssé-
kerhet for inblandade foretag. En utredning bor tillsdttas for att belysa beho-
ven av dndrad instansordning och analysera om utdémda konkurrensskadeav-
gifter &r vél avvigda.

Avgorande for en god konkurrens dr ocksa att avskaffa konkurrenshind-
rande regler. Redan “nationalekonomins fader”, Adam Smith, padpekade i Om
nationernas vdlstand att foretagare gérna samverkar i syfte att hoja priserna.
Hans slutsats var att sddan samverkan ofta mdjliggors genom olika typer av
statliga regleringar, pa den tiden t.ex. skravdsenden, i var tid genom andra
typer av regler. Darfor ar den regelforenkling som diskuteras nedan av central
betydelse dven for att 6ka konkurrensen.

8.5.1 Uppfoljning av om- och avreglerade marknader

Det finns skl att vara sérskilt uppmérksam pé konkurrensfoérhallandena pa
marknader som tidigare var foremal for strikta regleringar eller statliga mo-
nopol, men som avreglerats under de senaste decennierna. Det giller t.ex.
inrikesflyg-, taxi-, el-, tele- och postmarknaden samt delar av marknaden for
sparbunden trafik. I flera fall domineras dessa marknader fortfarande av hel-
eller halvstatliga foretag, och dven om dessa skulle privatiseras, aterstar de
konkurrensproblem som foljer av att en marknadsaktdr 4r dominerande. Det
har ocksa visat sig att en oproportionerligt stor andel av Konkurrensverkets
tillsynsarenden ror tidigare statliga monopolforetag.

Den nyligen avslutade Regelutredningen (SOU 2005:4) gor ingen samlad
analys av om nettoeffekten av de liberaliseringar som genomforts varit positiv
eller negativ, men drar slutsatsen att en aterreglering varken vore onskvérd
eller mojlig. Déremot pekar utredningen pé att marknadernas funktionssétt
kan forbéttras och konsumenternas stillning stirkas. De forslag som utred-
ningen ldmnar bor noggrant dvervigas. Det giller t.ex. de forslag som géller
elmarknaden, dir utredningen ldgger nagra forslag som, d&ven om utredning-
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ens forslag dr mindre ldngtgdende, gir i samma riktning som forslag som
Moderaterna tidigare lagt till riksdagen, senast i var energipolitiska motion
(2004/05:N405). Dér foreslar vi bl.a. att prelimindrdebitering av el forbjuds
och att ett sanktionssystem infors gentemot nétégare som misskoter kunders
krav pa byte av elleverantor.

Vi delar ocksé Regelutredningens syn pa vikten av skérpt konkurrenséver-
vakning pé de liberaliserade marknaderna, och dterkommande och systema-
tiska utvérderingar av de olika regleringsmyndigheterna — PTS, Jarnvagssty-
relsen, Luftfartsstyrelsen m.fl. — liksom forslaget att Konkurrensverket far ett
arligt dterkommande uppdrag att analysera SJ AB, Banverket och Svenska
kraftndt. Vi delar dven Regelutredningens kritik av hur statens dgarroll hante-
ras i de foretag som verkar pa tidigare reglerade marknader. Utredningen
pekar bl.a. pa att Naringsdepartementet hanterar sdvil dgandet av de statliga
foretagen, regleringen av marknaderna som konkurrensévervakningsfragor,
vilket leder till svéarlosta mélkonflikter. Man framfor dven kritik mot bristande
malformulering for de statliga foretagen, vilket gor att det i praktiken inte gar
att utvérdera i vilken man malen nés.

8.5.2 Kommunalpolitik for 6kad konkurrens

Kommunal verksamhet bor drivas i forvaltningsform och en bolagsbildning
bor endast ses som ett steg pa védgen till en avknoppning eller privatisering.
Det finns ménga exempel pa att kommunalt dgande snedvrider konkurrensen
genom en Oppen eller dold subventionering och diskriminerande offentlig
upphandling. Dédrigenom fér privata foretag sdmre 16nsamhet och expans-
ionsmdjligheter och nagra tvingas ldgga ned sin verksamhet. Politiskt sub-
ventionerade konkurrenter skapar ocksa en extra osékerhet for privata foretag
som for sin forsdrjning enbart &r hanvisade till att tillfredsstéilla kundernas
efterfrigan och som inte kan falla tillbaka pa att tillfredsstélla politiska 6ns-
kemal. Vi menar att Konkurrensverket maste ges mojligheter att ingripa mot
kommuner som snedvrider konkurrensen.

Samtidigt innebdr kommunalt foretagande ofta en ineffektiv anvdndning
av skattebetalarnas pengar. Kommuner ar déligt 1dmpade att driva foretag,
vilket ofta inneburit ett betydande sldseri med allménna medel.

En renodling av kommunernas roll, dir man inte agerar domare och spe-
lare pd samma géng, skapar forutsittningar for fler livskraftiga foretag.
Kommunala bostadsbolag kan siljas. Spritt 4gande kan ocksé vara en viktig
frihetsreform, t.ex. nér bostider i kommunala bostadsbolag séljs till de bo-
ende. Att dga sin bostad 6kar madnniskors makt ver sina egna liv.

Vi menar ocksa att kommunal verksamhet i 6kad utstrickning maste kon-
kurrensutsittas. Detta ér viktigt dels for att tillse att kommuninvanarnas skat-
tepengar anvénds ansvarsfullt, dels for att skapa goda villkor for foretag.
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8.6 Firre och enklare regler

Den berdknade kostnaden for foretagens administrativa bérda ar 50 miljarder
kronor per ar. Bara kostnaden for att hantera momsreglerna ir, enligt en stu-
die av Nutek, ndstan 3 miljarder kronor per ar. Kostnaderna faller oproport-
ionerligt p4 sm4 och medelstora foretag. Medan kostnaderna f6r momshante-
ringen berdknas till 9 kronor per anstilld i genomsnitt for foretag med Over
250 anstdllda, berdknas den till 2 500 kronor i enmansforetag. Den administ-
rativa kostnaden per anstélld for foretag i olika storleksgrupper beskrivs i
diagrammet nedan.

Diagram 8.1 Kostnaden for att hantera momsreglerna

3000

2000

Kronor

1000 4

0 [

1 2-10 11-50 51-250 >250
Antal anstillda (inkl. dgare)

Kiilla: Nutek.

Den viktigaste samhéllsekonomiska kostnaden for den stora mangden lagar
och regler dr dock inte den métbara administrativa bordan for foretagen, utan
alla de foretag som aldrig startas, och alla de anstéllningar som aldrig kom-
mer till stand, pa grund av att regelverket &r for krangligt och svarhanterligt.

Vi har tidigare foreslagit att regelforenklingsarbetet ska ha som mal att fo-
retagens administrativa kostnader for regelverket ska minska med minst
10 procent fram till 2006 och med minst 25 procent fram till & 2010. Denna
malsittning kvarstér, dven om regeringens saktfardighet i regelforenklingsar-
betet gor att tidsplanen for att nd ett sédant mal blir alltmer pressad.

Ett problem ar dock att utvecklingen i Sverige snarast gér i fel riktning.
Samtidigt som regeringen i tal bekénner sig till malet att forenkla for foreta-
gen dgnar den sig i handling &t att infora nya betungande regler. For att mot-
verka denna tendens vill vi infora ett oberoende offentligt organ med uppgift
att granska alla forslag till nya och &ndrade regler utifran vilka konsekvenser
de har for foretagens regelborda. Forebilden for ett sddant organ kan hdmtas
fran Nederlédnderna, ddr regelforenklingsarbetet kommit betydligt langre &n i
Sverige.

Den pagaende métningen av regelbordan dr angeldgen, men én viktigare ar
att faktiskt komma i gang med det konkreta regelférenklingsarbetet. Ett
grundproblem &r att regeringens regelforenklingsarbete utgar fran att det
materiella innehallet i alla regler ska vara oféridndrat. Detta dr en orimlig
utgéngspunkt eftersom mycket fa regler inforts utan nagot syfte. Grundprinci-
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pen maste i stillet vara att varje regelforenkling dér vinsten i termer av mins-
kad administrativ borda bedéms véga tyngre dn eventuellt sémre maluppfyl-
lelse maste genomforas.

Vi har tidigare lagt ett stort antal konkreta forslag till enklare regler, t.ex. i
en fyrpartimotion med anledning av regeringens skrivelse 2004/05:48 med ett
handlingsprogram for minskad administration for foretagen (motion
2004/05:N9). Vi vidhéller dessa forslag. Sjélvfallet méste vara regelforenk-
lingsforslag granskas ndrmare, men var bedomning dr att de flesta av dessa
forslag kan genomforas snabbt, och utan omfattande utredningsarbete. Vi vill
bl.a. gora det littare att starta foretag genom att gora det lattare att fa F-
skattsedel, minska foretagens uppgiftslimnande och forenkla redovisnings-
reglerna genom att undanta sméd och medelstora foretag frdn den revisions-
plikt som géller for storre foretag. Vi vill ocksa forenkla arbetsgivarreglerna
genom att avskaffa lagen om obligatorisk platsanmaélan, avskaffa kravet att
foretag med fler 4n tio anstéllda ska redovisa sjukfranvaro i arsredovisningen
och genomfora de utmirkta forslag som utredningen om nya regler for arbets-
tid och semester (Knas) lade redan 2003. Den lade flera utmérkta forslag som
skulle minska foretagens administrativa borda utan att arbetstagarnas for-
maner blev sdmre. Vi vill darfor prova mdjligheten att forenkla foretagens
manatliga momsdeklarationer genom att slopa kravet att skattedeklarationen
ska skrivas under av behorig firmatecknare och dndra reglerna for momsinbe-
talning sa de &r béttre anpassade for de lidngre betalningsperioder som géller i
dag.

Négra regelkomplex &r i sérskilt stort behov av modernisering. Den nya
miljobalk som inférdes 1999 tillhor det mest kostsamma regelverket som
finns i bruk. Att forenkla den dr darfor hogst angeldget. Miljobalken maste
dndras for att forkorta handlaggningstiderna, begridnsa antalet anmélnings-
och tillstandspliktiga objekt, gora regelverket tydligare for dem som berors av
det, minska rapporteringsplikten eller i storre utstrickning anpassa kraven pa
rapportering till verksamhetens art och avkriminalisera smérre forseelser.
Plan- och bygglagen 4r ocksé ett av de regelverk som pad ménga olika sétt
lagger onddiga administrativa bordor pé foretagssektorn. Vi vill dndra plan-
och bygglagen s att kommunernas mojligheter att reglera handelsdndamaélet
avskaffas, fastighetségaren fér initiativrétt i plandrenden, krav infors pa att
kommunen handldgger plandrenden inom viss tid, sakdgarkretsen inskrinks,
krav infors pa att standardmaissiga bygglov ska kunna sokas pa Internet senast
om tre ar och s att reglerna for 6verklagande av plandrenden fordndras for att
astadkomma en snabbare hantering.

Det &r ocksa viktigt att se over olika myndigheters tillsynsverksamhet.
Tillsynsverksamheten finansieras i dag av avgifter pa de foretag som éar fore-
mal for tillsynen. Tillsynsverksamheten véxer ocksa stadigt. Bra tillsyn kan
vara berdttigad i manga fall men den boér samordnas mellan myndigheter
bittre dn vad som sker i dag och anpassas sa att den inte stor foretagens verk-
samhet mer dn absolut nodvéndigt.
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9 Integrationspolitiken
9.1 Misslyckad integration

For invandrare 4r arbetslosheten hogre, sysselsittningen ldgre och forankring-
en pa arbetsmarknaden sdmre &n for infodda svenskar. Invandrarna har oftare
tillfélliga i stéllet for fasta anstéllningar, de har ldgre inkomster och beroendet
av olika former av inkomststod &r hogre &n for andra. En utforligare genom-
gang av forskningen och statistiken Gver integrationen pa arbetsmarknaden
gjordes i den moderata partimotionen 2004/2005:Fil3 med anledning av
regeringens ekonomiska varproposition.*

Det ldga arbetskraftsdeltagandet betyder att invandrare utgdr en viktig ar-
betskraftsreserv. Att inte utnyttja denna &r att forvigra en stor grupp ménni-
skor den frihet och det sjalvbestimmande som ett eget arbete ger. Den sam-
hillsekonomiska kostnaden for integrationspolitikens misslyckande &r bety-
dande. I dag sker en inkomstdverforing frén infodda till invandrare som mot-
svarar i storleksordningen 1 till 2 procent av BNP, eller 25-30 miljarder kro-
nor, vilket ska jimforas med att nettoinkomstdverforingen under 1960- och
1970-talen motsvarade ca 1 procent av BNP och gick i motsatt riktning
(Lundh m.fl. 2002).

Det ér svart att finna en entydig forklaring till att Sverige har lyckats sdmre
med integrationen av invandrare. En forklaring kan vara att det, precis som
for manga laginkomsttagare, 16nar sig daligt att arbeta. Dértill har infasningen
pa arbetsmarknaden varit alltfor langsam. Det dr olyckligt att den svenska
vélfardsmodellen bidrar till extra hdga marginaleffekter for just de grupper
som har sdmst forankring pa arbetsmarknaden, exempelvis invandrare. Dessa
grupper fér i hogre grad inkomststdd via socialbidrag som trappas av krona
for krona vid stigande inkomster och som darfor ger hundraprocentiga margi-
naleffekter. Ytterligare en forklaring kan vara att integrationspolitiken sedan
1980-talet fatt storre betoning pa social integration och mindre pa arbets-
marknadsintegration. Vissa studier tyder pa att det dr viktigare att invandrare
snabbt kommer in pa arbetsmarknaden &n att de kommer in pé ett arbete som
motsvarar deras kompetens. Rooth (1999) visar i en uppfoljning av de flyk-
tingar som fick permanent uppehallstillstdind 1987-1991 att formell utbild-
ning hade liten eller ingen effekt pa flyktingarnas mdjlighet att i jobb.*’ I
stillet var sannolikheten att f4 jobb betydligt hogre for dem som deltagit i
ndgon typ av arbetsmarknadspraktik.

8 Lundh, C, Bennich-Bjérkman, L, Ohlsson, R, Pedersen, P och Rooth, D-O (2002), 4r-
bete? Var god dréj. Invandrare i vilfirdssamhdillet, Vilfdirdspolitisk rapport 2002, SNS-
forlag, s. 32.

Arai, M, Regnér, H och Schréder, L (1999), ”Ar arbetsmarknaden dppen for alla?”, Bilaga 6
till Langstidsutredningen 1999, SOU. Rapport Integration, Integrationsverket (2003).

4 Rooth, D-O (1999), Refugee Immigration in Sweden. Educational Investments and Labour
Market Integration, Lunds universitet nationalekonomiska institutionen.
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9.2 Atgirder for bittre integration pa
arbetsmarknaden

I motionen ”Invandring och integration pa arbetsmarknaden” 2005/06:S{331
presenterar vi en rad konkreta atgérder for att forbattra integrationen av nyan-
landa invandrare pa arbetsmarknaden. I denna motion aterger vi de atgirder
som har omedelbara effekter for statens och kommunernas budgetar.

9.2.1 Larlingsintegration

Studieférbundet Samhélle och Naringslivs (SNS) vilfardspolitiska rad har
foreslagit att det nuvarande integrationssystemet ersitts med en larlingsintro-
duktion dér infasningen pa arbetsmarknaden inleds omgaende genom att
triningen i svenska kombineras med forvérvsarbete redan under forsta vistel-
searet i Sverige (Lundh m.fl. 2002). Eftersom introduktionen bygger pé att
arbete och studier blandas och att studierna sker integrerat pd arbetsplatsen
paminner introduktionen om ett ldrlingssystem. SNS vilfardspolitiska rad
anser att introduktionen bor ske under tillrickligt 1ang tid sa att invandraren
vid avslutningen forvérvat foretagsspecifik kompetens. Radets bedomning ar
att larlingsintroduktionen bor paga under en period pa tva till tre ar.

For att kraftigt stimulera till snabbare integration och dkad efterfragan pa
arbetskraft foreslar Moderaterna att arbetsgivare som anstéller en nyanlidnd
flykting eller anhdriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for in-
vandrare (sfi) pa minst halvfart under arbetstiden far en 16nesubvention pa 75
procent av 16nen sa linge som undervisningen pagar, dock hogst tre ar. Lone-
subventionen trappas ned till 25 procent om deltagandet i sfi-undervisningen
avslutas innan tredrsperiodens slut. Lonen ska utgd i enlighet med géllande
kollektivavtal. Sprakundervisningen kan med fordel ske pa arbetsplatsen
genom arbetsgivarens forsorg. Denne far da betalt genom den utbildnings-
peng som allianspartierna vill infora. Larlingsintroduktionen bor i mojligaste
utstrackning ske pé en arbetsplats dir den utbildning och yrkeserfarenhet som
invandraren har tas till vara, men det bor inte inforas nagot villkor om en
sadan koppling eftersom det ar viktigare att introduktionen sker snabbt &n att
den motsvarar framtida yrkesforvéantningar.

9.2.2 Nystartsjobb

Som framgér av kapitel 7.2 anser Allians for Sverige att nystartsjobben dven
ska omfatta nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta
aren efter det att uppehallstillstand har beviljats.

Ett problem vid introduktionen pa arbetsmarknaden dr att det tar tid att
skaffa sig de kunskaper som krévs for att fungera vil pa en ny arbetsmarknad.
Det kan ocksa vara mer komplicerat for arbetsgivare att bedoma produktivite-
ten hos en nyanldnd invandrare. Bada dessa faktorer gor att det kan vara svart
att finna ett arbete. Allianspartierna har i sina respektive budgetar lagt fram
forslag om att arbetsgivaravgiften ska slopas for privata arbetsgivare som
anstéller personer som befunnit sig langt frdn arbetsmarknaden under en
langre tid. Den foreslagna réttigheten som fatt namnet “nystartsjobb” ska
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omfatta langtidsarbetslosa, 1dngtidssjukskrivna, fortidspensionerade och lang-
varigt socialbidragsberoende utan arbete.

Allians for Sverige foreslar att nystartsjobben dven ska omfatta nyanlédnda
flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter det att uppe-
hallstillstaind har beviljats. Vi moderater foreslar att nystartsjobben dven ska
omfatta nyanlidnda flyktingar som lyckas fa ett arbete under asylprocessen och
innan uppehallstillstdnd har beviljats.

Med lérlingsintroduktion och nystartsjobb far vi en introduktionsperiod pa
tre &r, vilket ocksd &r under den period di forvarvsfrekvensen bland nyan-
landa stiger som snabbast. Badde nystartsjobben och lérlingsintroduktionen
innebér att kommunernas kostnader for introduktionen av invandrare minskar
dramatiskt.

9.2.3 Atgirder for att minska socialbidragsberoendet

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanldnda invandrare ar att
inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgér i form av socialbi-
drag. Socialbidraget avrdknas med 100 procent mot 6kade inkomster. Sa
lange hushallets disponibla inkomst vid arbete inte dverstiger socialbidraget
och eventuella andra bidrag och kostnader férknippade med arbete dr vinsten
av att arbeta obefintlig.

Det dr mdjligt for kommunerna, efter att den borgerliga regeringen infoérde
introduktionserséttningen 1992, att ersitta socialbidraget med introduktions-
ersittning och didrmed undvika socialbidragens marginaleffekter (prop.
2004/05:1, bil. 3, s. 25). Bade Integrationsverket och Socialstyrelsen rekom-
menderar kommunerna att ersétta socialbidraget med introduktionserséttning-
en. Endast 11 procent av flyktingarna i de 30 storsta kommunerna fick dock
en ersittning som inte reduceras mot arbetsinkomst enligt en undersékning av
Integrationsverket 2003. Detta dr en forsdmring frdn 1999 da andelen flyk-
tingar som fick introduktionserséttning var éver 40 procent.

Moderaterna diskuterade olika 19sningar for att minska inkomstavriakning-
en vid arbete for nyanlédnda invandrare i motion 2004/2005:Fil3 med anled-
ning av 2005 &rs ekonomiska varproposition. Alliansen vill prova mdjligheten
att ta bort inkomstavrdkningen (i socialbidraget) fér den invandrare som fér
arbete under introduktionsfasen.*

En ténkbar 16sning &r att aldgga kommunerna att betala introduktionser-
sattning 1 stéllet for socialbidrag. En annan ar att staten tar ett storre finansie-
ringsansvar utan att gd omvigen via kommunerna. Det skulle kunna ske ge-
nom att staten betalar ut stodet direkt till den som har fatt uppehallstillstand.
Om en sddan “etableringspeng” — till skillnad frén socialbidraget — inte av-
raknades krona for krona mot inkomst av arbete s& skulle marginaleffekterna
kunna reduceras drastiskt.

30 Reinfeldt, F, Leijonborg, L, Higglund, G, och Olofsson, M, ”Kunskapstester och yrkes-
prov ska ge fler invandrare jobb”, Dagens Nyheter 2005-05-11.
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En etableringspeng far naturligtvis inte vara sa hog att man kan forsorja sig
pa den. Det viktiga dr att den utgdr ett komplement till 16n och dédrmed mins-
kar behovet av socialbidrag och att den gor att det I6nar sig att ta ett arbete pa
rimliga I6nenivaer for en nyanlidnd invandrare.

Om en etableringspeng infors méste kommunerna ocksa fa mojlighet att
stilla krav pd arbete eller annan motprestation under perioden med etable-
ringspeng och kunna reducera erséttningen till personer som inte aktivt soker
arbete.

9.2.4 Socialbidrag till arbetsfora endast vid arbetssokande

Moderaterna anser att alla socialkontor bor stélla krav pa motprestation frén
arbetsfora personer som sdker ekonomiskt bistdnd. Det ska naturligtvis gélla
oavsett nationalitet och ursprung, dvs. dven infédda svenskar.

Vi anser dven att socialkontoren och arbetsformedlingarna bér samordna
sitt arbete battre. Det kan t.ex. gélla att socialkontoret far uppgifter fran ar-
betsformedlingen om arbetsfora personer verkligen soker arbete eller inte.
Om sa inte dr fallet kan socialbidraget stdngas av direkt redan nu med nuva-
rande omfattning av socialtjanstlagen. Vi foreslar darfor att arbetsformedling-
en far skyldighet att rapportera till socialtjansten huruvida klienter som soker
socialbidrag verkligen stér till arbetsmarknadens forfogande.

Vi moderater anser, liksom tidigare, att riksnormen for socialbidrag ska
avskaffas. Detta gor det mojligt for kommunerna att anpassa nivan pa bidra-
get till det kostnadsldge och andra forutséttningar som rader i den enskilda
kommunen.

10 Familjepolitiken

Familjen &r och forblir samhiéllets viktigaste byggsten. Genom en trygg upp-
vixt ldggs grunden for ett liv dér personlig frihet och gemensamt ansvar kan
kombineras. I ett fordnderligt och internationaliserat samhille dr familjen och
den lilla vérlden sjélva kdrnan i de flesta ménniskors trygghet. Samtidigt har
villkoren for barnfamiljer fordndrats i grunden pa mindre &n 50 ar. Knappast
ndgon annan del i samhéllet har genomgatt en lika snabb och djup forédndring
som familjen. Det finns dérfor ett behov av att modernisera familjepolitiken
och synen pé forédldraskapet.

Politiskt utformade regler och bidrag méste motiveras utifrdn tydliga véar-
deringar. Den som hivdar att familjebildning i sin helhet ska std fri frdn all
politisk inblandning och att inget ska gdras inom befintliga system riskerar
dels att konservera ett ofdrdigt system, dels att markera en distans till den
verklighet som ménniskor upplever. De familjer som kan sdgas sta frikopp-
lade fran hur bidrag och skatteregler dr utformade é&r létt rdknade.

Manga svenskar gifter sig fortfarande och manga barn f6ds &nnu inom dkt-
enskapet. Flertalet dktenskap — och @nnu fler samboskap — slutar dock i
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skilsmédssa och separation. De flesta barn fods inte av gifta mammor och det
genomsnittliga dktenskapet varade 2004 inte langre dn 11 éar.

Var tids utmaning &r trefaldig. Dels att 6ka fordldrars makt dver sina egna
liv, for att de béttre ska hinna med sina olika roller som forédlder, yrkesarbe-
tande och karlekspartner. Dels mojliggdra for vuxna méanniskor att férena allt
oftare avbrutna relationer med ett gemensamt och livslangt fordldraskap.
Slutligen att ge bade mén och kvinnor samma mdjligheter till utveckling i
arbetslivet.

Niér svensk familjepolitik en gang formades, jobbade de flesta mén i ett ar-
betsliv utanfor hemmet samtidigt som kvinnorna tog hand om barn och hus-
hall. I dag jobbar i stort sett alla mén och kvinnor utanfor hemmet. Jobbet har
dessutom blivit en allt viktigare del av var personliga identitet. En modern
familjepolitik maste darfor ta sin utgangspunkt i tva viktiga insikter. Bade
mén och kvinnor arbetar — och vill arbeta. Méan och kvinnor vill dértill forena
yrkesliv med familjeliv.

Vi ser trots detta att smabarnsmammor fortfarande i stor utstrickning ar
franvarande fran arbetsmarknaden. Ménga av dem har anstéllning, men juste-
ras forvirvsfrekvensen for faktisk arbetstid ser bilden annorlunda ut. Ar 2004
var 75 procent av kvinnorna och 80 procent av minnen i dldern 20-64 ar
sysselsatta. Andelen som arbetade heltid var 50 procent for kvinnorna och
71 procent for miannen. Av de sysselsatta personerna var dock inte alla pa
jobbet. Andelen av befolkningen 20—64 ar som faktiskt var pa jobbet en viss
métvecka var 60 procent for kvinnorna och 69 procent f6r médnnen. Var femte
sysselsatt kvinna som inte var pa jobbet alls under métveckan var franvarande
for vard av barn, inklusive fordldraledighet. Endast var tjugonde sysselsatt man
som inte alls var pa jobbet under mitveckan var frinvarande av samma orsak.’!

Att kvinnor i hogre grad d4n mén ar franvarande fran arbetet dr ndgonting
som arbetsgivare vet, och oavsett hur mycket franvarande en enskild kvinna
planerar att vara frn ett arbete kommer arbetsgivarens forvintningar pa
henne, dérfor att hon ar kvinna, att paverka hennes l6neutveckling och kar-
ridrméjligheter negativt.3

Kvinnors ofta dterkommande ldnga franvaro &dr dessutom ofta bdrjan pa en
negativ spiral som inte sillan slutar i ldngtidssjukskrivning och fortidspension
och ddrmed en mer eller mindre permanent utslagning frén arbetsmarknaden.
Monica Renstig och Helene Sandmark beskriver i sin studie om langtidssjuk-
skrivna kvinnor™ att dessa i hogre grad &n kvinnorna i kontrollgruppen haft
huvudansvaret for skotseln av barnen. De har haft fler barn och de fick barn
tidigare i livet och har i hogre utstrickning varit deltidsarbetande. De drar

SU Reformerad fordldraforsdikring, SOU 2005:73, och budgetpropositionen for 2006, For-
delningen av resurser mellan kvinnor och mdn, regeringen 2005.

52 Thoursie, A, (2005) Fordldraforsikringens effekter pd sysselsdttning och loner — olika for
kvinnor och mdn?, Bilagedel till betinkande av fordldraforsakringsutredningen, SOU
2005:73.

53 Renstig, M, och Sandmark, H, (2005), Kvinnors sjukskrivning — En studie om riskfaktorer
for langtidssjukskrivning, Karolinska Institutet, januari 2005.
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slutsatsen: ”Alltfor generésa mojligheter till alla former av ledighet vid for-
dldraskap, vard av sjuka barn och vid egen sjukdom tillsammans med stor
mojlighet till deltidsarbete kan dédrmed i forlangningen, framfor allt i familjer
med traditionella konsroller, leda till langtidssjukskrivningar och dérmed
utslagning av kvinnor fran arbetsmarknaden.” (s. 39).

Att underlatta for kvinnor att delta i yrkeslivet minskar risken for utslag-
ning frén arbetslivet och bidrar till 6kad jamstdlldhet. Det ar dértill ekono-
miskt nddvéndigt i tider med dldrande befolkning och ett samhélle dér skils-
méssorna gor att manga maste kunna forsorja sig sjélva. Det underlittar dven
for det gemensamma och livslanga fordldraskapet for bade kvinnor och mén.

Mot denna bakgrund dr det problematiskt att kvinnor fortfarande tar ut
over 80 procent av all fordldraledighet. Vi tror dock inte att kvotering av
fordldraledigheten dr nagon 16sning pa detta problem. Fordldraforsiakringen ér
till for att ge familjen mdjlighet att ta hand om sina gemensamma barn. Vi
menar att det ytterst maste vara familjens beslut att bestimma hur deras sma
barn bést tas om hand. Det &r redan i dag svart att fa barnen och jobbet att gé
ihop. Att med kvotering lésa en eller flera variabler skulle gora vardagen én
mer komplicerad for smabarnsfordldrar.

Diremot finns starka skél for en politik som tydligt uppmuntrar pappor att
ta storre ansvar for sina smé barn. Familjer dér pappan tar aktiv del i barnens
vardag, redan da de 4r mycket smé, 10per mindre risk for skilsméssa och sepa-
ration. I en tid ndr manga dktenskap slutar i skilsméssa finns darfor ett stort
virde i att pappor tidigt bygger upp en stark relation till sina barn. Orsakerna
till detta 4r flera. Ménga mén abdikerar frdn sina barns liv vid en separation
och tar inte ens ekonomiskt ansvar. Var femte ensamstiende mamma var
beroende av socialbidrag 2004. Den nedgéng av det totala socialbidragsbero-
endet som har skett sedan 1999 har inte alls géllt ensamstaende kvinnor i lika
hog grad som dvriga grupper.”

Maénga familjer anser sig inte ha rad att dela pa fordldraledigheten. Vi vill
gora detta mojligt genom att hoja taket i fordldraforsidkringen och genom att
fordldraforsidkringen kombineras med ett forvirvsavdrag. Vi foreslar dérfor
en sdrskild skattereduktion for den fordlder som har lagst forvérvsinkomst i
familjen nér denne borjar arbeta efter att ha varit féridldraledig och den andre
fordldern tar ver och ar forédldraledig.

For att skattereduktionen ska falla ut ska den andra fordldern ta ut fordldra-
penning minst en ménad i strick. Om den andra fordldern tar ut hel fordldra-
penning far den fordlder som arbetar och har lagst inkomst en skattereduktion
och dédrmed inkomstforstarkning pa 3 000 kronor per manad. Om den andra
fordldern tar ut halv fordldrapeng blir skattereduktionen 1 500 kronor per ma-
nad.

Vi anser att det dr viktigt att barnet har kontakt med béda fordldrarna dven
nér dessa bor pa skilda hall och att sérskilt pappor far och tar ett storre ansvar

54 Budgetpropositionen for 2006, Avstimning av mdlet om en halvering av antalet socialbi-
dragstagare mellan dren 1999 och 2004, regeringen 2005.
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for sina barn som de inte bor ihop med. Mot denna bakgrund krévs det inte att
fordldrarna delar hushéll for att komma i atnjutande av skattereduktionen.

En skattereduktion av det slag vi foreslar gynnar framst dem med lagre in-
komster. De ekonomiska mdojligheterna for mén att ta ut fordldraledighet
skulle 6ka och de ekonomiska incitamenten for kvinnor att delta i yrkeslivet
forbattras. D& det framst dr kvinnors forvirvsarbete som skulle dka bidrar
forslaget till att minska 16ne- och karridrskillnaderna mellan mén och kvinnor.

For en familj dér den ena fordldern forst dr fordldraledig i nio manader och
dérefter dtergdr till sitt arbete med en manadslén pa 15 000 kronor och den
andra fordldern som har en ménadslon pa 20 000 dérefter 4r fordldraledig i tre
ménader forbittras familjens disponibla inkomst efter skatt med Moderaternas
jobbavdrag och skattereduktion med narmare 17 000 kronor per &r, trots den
av oss foreslagna sédnkningen av erséttningsnivan i fordldraforsékringen fran
80-75 procent, se tabell 10.1

Tabell 10.1 Effekter av Moderaternas sirskilda forvarvsavdrag for for-
dldralediga

Regeringen Moderaterna
For- For- Famil- For- For- Famil-
dlder A dlder B jen dlder A dlder B jen

Forildrapeng fore skatt 108 000 48000 156000 101250 45000 146 250

Arbetsinkomst fore

skatt 45000 180000 225000 45000 180000 225000
Inkomst fore skatt 153000 228000 381000 146250 225000 371250
Arbetsavdrag/jobb-

avdrag 25 800 18300 44100 37 800 52373 90 173
Skatt efter grundav-

drag och jobbavdrag —40 068 66 056 -106124 34162 54378 -88539
Skattereduktion for

foralder 9000 0
Disponibel inkomst
efter skatt 112932 161945 274877 121088 170622 291711

Aven for de mer hdgavldnade (oftast) papporna vill vi gora det ekonomiskt
mojligt att faktiskt vara fordldralediga genom att acceptera regeringens for-
slag till hojning av taket i fordldraforsakringen.

Vi vill ocksa ta bort den regel som omojliggor for fordldrarna att vara for-
dldralediga samtidigt. Det vore en virdefull fordndring inte minst under den
forsta tiden efter graviditeten, dd ménga familjdra plikter fordelas mellan
smabarnsfordldrarna. Sarskilt skulle det underlétta for dem som drabbas av
forlossningskomplikationer eller andra problem.

Sverige har vérldens mest generosa foréldraforsidkring. Darfor tycker vi att
det &r rimligt att finansiera véra forslag om skattereduktion for den fordlder
som tjanar minst och hdjningen av taket i fordldraforsdkringen genom att
korta fordldraforsakringen till tolv ménader och sinka erséttningsnivan till 75
procent. Vart forslag om en historiskt berdknad sjukpenninggrundande in-
komst far dven effekt for fordldraforsdkringen.
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Forildraforsikringen

Allians for Sverige foreslar att inkomstgrunden for fordldraforsékringen (SGI)
ska berdknas pa samma sétt som foreslagits for sjukforsikringen.

Effekten av forslaget for den offentliga sektorns finanser, exklusive al-
derspensionssystemet, berdknas till 0,2 miljarder kronor 2006.

Kvinnors mojligheter att forena familj och yrkeskarridr &r starkt kopplade till
mojligheten att fa bra barnomsorg. Dagens forskola &r bra, men kan bli &nnu
battre. Fragan for de flesta smabarnsfordldrar dr inte om man ska ha barnen pa
dagis, utan ndr det bést passar barnet. Barn mognar olika tidigt, och déarfor
maste flexibiliteten upp till tre ars alder dka. Vi vill 6ppna mojligheten for
kommunerna att 14ta finansieringen av barnomsorgen till de minsta barnen dven
tillkomma de fordldrar som véljer att 14ta sina barn vara hemma lite ldngre. For
barn mellan ett och tre &r ska det vara mojligt att infora kommunala vérdnads-
bidrag eller anstilla fordldern som dagbarnvérdare dven for egna barn.

For att oka flexibiliteten i familjelivet méste vanliga familjer ocksa ha rad
att kopa tjanster i hemmet. Vi har tillsammans med allianspartierna foreslagit
avdrag for hushéllstjédnster upp till 100 000 kronor per ar. Barnfamiljer far
ddrmed, under den period da hemarbetet tar mest tid, storre mojligheter att
pussla ihop tillvaron pa ett sétt som gor fordldraskap, familjeliv och yrkesliv
lattare att kombinera.

Kombinationen av inkomstbeprévade bidrag och avgifter medfor att sdr-
skilt ensamstdende med barn drabbas av mycket hoga marginaleffekter. Var
ambition &r att minska dessa och dérmed eliminera en av de vérsta fattig-
domsfillorna.

Vart program underlittar fordldraskapet, stirker familjen, forbéttrar jam-
stalldheten och 6kar ménniskors makt att forma sina egna och sina familjers
liv. Det kommer ocksa att underlétta for kvinnor att fullt ut och pa lika villkor
delta i arbetslivet. Det &r ddrmed ocksa en politik som stirker arbetslinjen och
forbattrar tillvaxten.

11 Moderaternas budgetpolitik
11.1 Moderaternas budgetpolitik

Det mest sjdlvklara malet for finanspolitiken &r att sékerstdlla att utvecklingen
av de offentliga finanserna &r uthallig. Endast pa detta sétt kan den langsiktiga
vélfarden sikras.

De senaste aren har regeringen genomfort ofinansierade reformer. Det har
bidragit till att statsbudgeten uppvisar underskott i det finansiella sparandet pa
uppemot 80 miljarder kronor 2005 och 2007 och att det finansiella sparandet i
de offentliga finanserna saledes inte har varit i niarheten av mélet om ett Gver-
skott som motsvarar 2 procent av BNP.
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Malen for det finansiella sparandet i den offentliga sektorn har inte hindrat
regeringen fran att genomfora stora ofinansierade reformer trots att progno-
serna for de offentliga finanserna visat att sparandemaélen inte kommer att nés.
Mal for sparande i den offentliga sektorn utgor sannolikt en alltfor svag sty-
rara for finanspolitiken. Ankaret i finanspolitiken bor i stillet vara ett mal for
den offentliga sektorns skuldséttning. Den offentliga sektorns skuldséttning
bor reduceras och mojliggora stabila skattesatser pé en lidgre niva.

Med ett skuldmal innebér ovédntade dverskott att det blir enklare att fora fi-
nanspolitiken i framtiden. En ansvarsfull finanspolitik belonas med att fri-
hetsgraderna blir storre i framtiden. For varje &r da mélen uppnés nirmar sig
den tidpunkt dé& skuldmaélet dr uppnétt och det blir tillrickligt att upprétthélla
balans i de offentliga finanserna 6ver konjunkturcykeln.

Ett langsiktigt skuldmél, vars niva bestdms av faktorer som demografisk
utveckling och uthallig produktivitetstillvixt, medfor ocksa okad stabilitet i
skattesatser, béttre planeringsforutséttningar, effektivare utnyttjande av resur-
ser och ddrmed hogre tillvidxt och vélfard.

Den offentliga sektorns bruttoskuld uppgar i dag till ca 50 procent av BNP.
Vi moderater anser att den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldsétt-
ning bor reduceras sé att den motsvarar 40 procent av BNP. Dérav foljer att
det strukturella finansiella sparandet i hela den offentliga sektorn bor uppgé
till ca 2 procent av BNP i genomsnitt under de ndrmaste fem aren. Nér detta
mal for skuldsittningen har nétts far en beddmning goéras av om ytterligare
reduktion av skuldséttningen bor ske.

Det 6vergripande ramverket for finanspolitiken paverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn. F6r kommuner och lands-
ting géller ett balanskrav. Det ar rimligt att rdkna med att det finansiella spa-
randet i den landstingskommunala sektorn i genomsnitt &r i balans. Pensions-
systemet dr autonomt och sjélvreglerande i forhallande till statsfinanserna.

Givet detta regelverk utgor det finansiella sparandet i statsfinanserna det
enda instrumentet for att upprétthalla mélet om ett genomsnittligt sparande pa
2 procent i hela den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund foreslér vi att det
operativa malet for finanspolitiken formuleras i termer av ett arligt mal for det
finansiella sparandet i statsfinanserna.

11.2 Arliga saldomél for 2006-2007

Milen for det arliga finansiella sparandet i statsfinanserna bor faststéllas dels
utifrdn en bedémning av resursutnyttjandet, dels utifrin en bedomning av det
finansiella sparandet i pensionssystemet respektive i landsting och kommuner.

Regeringen berdknar att det finansiella sparandet i kommunsektorn kom-
mer att uppvisa ett dverskott perioden 20042007 och att dverskottet i det
finansiella sparandet i dlderspensionssystemet i genomsnitt kommer att mot-
svara 2 procent av BNP under samma period.

Vi delar i huvudsak regeringens beddmning av konjunkturlaget. Savél K1,
Riksbanken som Finansdepartementet gor beddmningen att det i dagsldget
foreligger lediga resurser och att den faktiska BNP-tillvixten de ndrmaste
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aren kommer att overstiga den langsiktigt uthalliga produktionsformagan.
Dérmed éterstar att tillféra en bedomning av hur de atgérder vi foreslar kommer
att paverka ekonomins langsiktiga produktionsforméga. Att gora en sadan be-
domning ar komplicerat och forknippat med stor osékerhet, men det &r trots det
nodvandigt att forsoka bedoma hur produktionsformagan och de lediga resur-
serna paverkas for att forhélla sig till hur stort det finansiella sparandet bor vara.
Som framgér av kapitel 12 raknar vi med att sinkta marginaleffekter for lag-
och medelinkomsttagare medfor ett 6kat arbetsutbud och en sysselséttningsok-
ning pa ca 1 procent pé kortare sikt och 2-3 procent pa lang sikt, se tabell 12.4.
Vi raknar ocksd med att ldgre erséttning i sjukpenningen, sjukersattningen,
fordldraforsékringen och i arbetsloshetsforsakringen kommer att medfora en
sysselséttningsokning pa ytterligare 1,5-2 procent pé kortare sikt.

Samtidigt foreslér vi 6kade anslag till sjukvarden, utbildningsvéasendet, ritts-
visendet och forsvaret motsvarande en sysselsittningsokning pa 0,5 procent.

Den sammantagna effekten &r att det potentiella arbetsutbudet stiger med
drygt 3 procent pa kortare sikt medan sysselsattningen stiger med 3,5 procent.
I termer av lediga resurser, som ofta mits med s.k. BNP-gap, betyder det att
kapacitetsutnyttjandet i ekonomin som helhet berdknas stiga med motsva-
rande drygt 0,5 procent av BNP. Pa ldngre sikt stiger utbudet med 6 procent
och sysselsdttningen med knappt 8 procent. Detta betyder att den langsiktiga
arbetslosheten minskar med drygt 1 procentenhet.

En minskning av de lediga resurserna som motsvarar drygt 0,5 procent av
BNP betyder att det strukturella sparandet forsdmras med i storleksordningen
0,4 procent av BNP (prop. 2004/05:1, bil. 2, s. 71). Samtidigt medfor syssel-
sédttningsokningen att det faktiska finansiella sparandet forbéttras med mot-
svarande drygt 1,5 procent av BNP.

Tabell 11.1 Moderaternas finansiella sparande i offentlig sektor 2006—2008
Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen,

periodiserat 21 32 49

Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 % 1,1 % 1,6 %
B Moderaternas utgiftsminskningar, netto exkl. rdntor 25 36 42
C  Moderaternas rénteeffekt pga. ldgre statsskuld &n rege-

ringen 1 3 4
D  Moderaternas skattesankningar, netto -17 =30 —42
E  Samlad effekt av Moderaternas forslag (B+C+D) 9 9 4
F  Moderaternas finansiella sparande, periodiserat

(A+E) 30 41 53

Moderaternas finansiella sparande i % av BNP, statisk

effekt L1 % 1,4 % 1,7%
G Regeringens strukturella sparande, andel av BNP 1,0 % 1,1 % 1,6 %
H  Moderaternas strukturella sparande, avvikelse fran

regeringen 0,4 % 0,3 % 0,1 %

Moderaternas strukturella sparande, andel av BNP

(G+H) 1,4 % 1,4 % 1,7 %

Dynamisk effekt pd det finansiella sparandet 30 50 66
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2006 2007 2008

Moderaternas finansiella sparande, inklusive

dynamisk effekt (F+G) 60 91 119
I Moderaternas finansiella sparande i % av BNP, dyna-

misk effekt 2.2 % 3,1% 39%
J  Moderaternas justering for dynamiska effekter pA BNP-

gapet 02% -04% —04%

Moderaternas dynamiska strukturella sparande,

andel av BNP (I+J) 24%  279%  35%

Vi forordar siledes att saldomalen for statsfinanserna faststalls till 1,1, 1,4
och 1,7 procent av BNP 2006, 2007 och 2008. Dessa saldomal for statsfinan-
serna innebdr att det strukturella sparandet i hela den konsoliderade offentliga
sektorn kommer att uppga till 1,4, 1,4 och 1,7 procent av BNP for 20062008
i ett statiskt perspektiv och till 2,4, 2,7 och 3,5 procent av BNP for perioden
20062008 i ett dynamiskt perspektiv. I forhédllande till regeringen innebdr
det att det strukturella finansiella sparandet starks mérkbart. Med de saldomaél
som hédr anges kommer det strukturella finansiella sparandet i den offentliga
sektorn att i genomsnitt uppga till 2,1 procent for perioden 2006-2008.

11.3 Huvuddragen i Moderaternas budget

Den sammanlagda ”forédndringsvolymen” av vért budgetforslag — summan av
satsningar, skattesdnkningar, 6vriga inkomstminskningar och stérkt saldo — ar
i storleksordningen 100 miljarder kronor och motsvarar darigenom en bra bit
over en tiondel av statsbudgetens omslutning. Vi foreslar omfattande sats-
ningar pa vélfardens kdrnverksamheter — réttstrygghet, vard, skola och om-
sorg. Vi foreslar avsevirda skattesdnkningar for fler jobb. Vi finansierar vért
budgetforslag genom besparingar och vissa skatte- och avgiftshdjningar och
foreslar ett starkare sparande &n regeringen. Huvuddragen i vart budgetforlag
sammanfattas i tabell 11.2.

Tabell 11.2 Huvuddragen i Moderaternas budgetforslag

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Utgiftsforindring, netto: 26 291 39296 47 325
Besparingar: 55 876 68 652 69 229
Satsningar: -29 585 -29 356 -21904
Inkomstforiandringar, netto: —17 648 -30 788 —43 226
Skattefordndringar, netto: -28 356 —40 589 -52119
Skattesénkningar: -57 967 —70 183 —76 665
Skattehojningar: 29 611 29 594 24 546
Ovriga inkomstfordndringar, netto: 10 708 9801 8 893
Ovriga inkomstminskningar: 0 -907 —-1815
Ovriga inkomstokningar: 10 708 10 708 10 708
Stirkt sparande: 8 643 8507 4099
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11.4 Skattesdnkningar

Vi moderater vill stirka ménniskors makt pa bekostnad av politikernas. En
viktig del i att ge den enskilde makt ver den egna vardagen och inflytande i
den egna lilla vérlden &r att lata var och en behélla en storre del av sina in-
komster. Vi moderater vill att var och en som arbetar ska kunna forsorja sig
pa den inkomst det ger. Sa ar inte fallet i dag. Sverige beskattar laginkomstta-
gare hardare 4n manga andra ldnder. I véinsterkartellens Sverige betalar lagav-
l6nade ensamstdende fordldrar hdgre marginalskatt &n statsministern. I véns-
terkartellens Sverige tvingas manga ménniskor betala hoga skatter med ena
handen for att sedan fornedras genom att behdva be om bidrag med den
andra. Detta tycker vi dr fel. Vi moderater vill gora det mer 16nsamt att leva
pa eget arbete i forhallande till att leva pa bidragsinkomster. Detta uppnas
genom sénkt skatt for manniskor som arbetar samtidigt som erséttningsniva-
erna i olika forsdkringar sédnks. Kérnan i vér skattestrategi dr att vi vill infora
ett sérskilt forvarvsavdrag for arbetsinkomster, ett jobbavdrag, som beskrivs i
avsnitt 6.1. Dartill vill vi gora det enklare att anstélla och att vara foretagare.
Detta uppnér vi delvis genom sénkta skatter for foretagare och foretag, se kapi-
tel 7 och 8. Men det finns en rad andra skatter som ar angelégna att sdnka.

Manga ménniskor dr beroende av bil for att kunna ta sig till och fran sitt
arbete. Detta giller sédrskilt i glesbygd dér alternativa fardsétt ofta saknas.
Resekostnaderna utgdr inte sédllan en betydande kostnad for intdktens forvér-
vande. Detta géller i sérskilt stor grad nu ndr bensinpriserna stigit kraftigt till
nya rekordnivaer. For att underldtta transporter och stimulera flexibiliteten
vill vi sénka skatten pa bensin och diesel med 15 respektive 30 6re per liter.
Dartill vill vi héja reseavdraget till 20 kronor per mil. Pa s sétt gynnas ror-
lighet och mdjligheterna att arbeta och verka i hela Sverige.

Fastighetsskatten &r oréttvis och uppmuntrar till 6kad skuldsittning. Flitiga
ménniskor, inte séllan dldre, som avstatt fran konsumtion och i stéllet sparat
for att fa en tryggare alderdom straffbeskattas. I kombination med féormdgen-
hetsskatten blir situationen bekymmersam och for manga ohéllbar. Den fasta
egendomen ar ofta ett hushalls storsta investering och sparande. Huset och
dess vérde &dr for manga det som ska trygga alderdom och kunna fungera som
skydd vid ovintade hindelser. Nya skattehdjningar stdr nu for dérren redan
niista ar. Aterigen kommer taxeringsvirdena att skrivas upp med tvasiffriga
tal, vilket vintas medfora en betydande 6kning av skatteintikter, trots rege-
ringens alla ddmpnings- och begransningsregler. Vi moderater vill pa sikt
avskaffa fastighetsskatten. Detta méste emellertid ske stegvis av statsfinansi-
ella skél. Som ett forsta omedelbart steg foreslar vi emellertid att det samlade
skatteuttaget for sméhus begriansas genom att infora ett tak for hur hog skatten
kan bli. Som hogst ska skatten vara 80 kronor per kvadratmeter vérdeyta (unge-
far lika med boyta) och 2 kronor per kvadratmeter tomt, dock maximalt 5 000
kronor for tomten. Dartill inleder vi en avveckling genom att séinka skattesatsen
med 0,1 procentenheter 2007. Forslaget innebdr att skatteuttaget frén hushallen
halls oforandrat under budgetperioden. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter
sanks med 0,1 procentenheter 2008 och schablonintikten avskaffas.
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Vissa skatteforindringar

Allians for Sverige foreslar att rétten till avdrag for dvriga utgifter begrinsas
till att endast omfatta styrkta kostnadserséttningar. Rétten till avdrag for resor
och dubbelt boende begrénsas till att gélla bara den kommunala beskattning-
en. Samtidigt hojs reseavdraget till 20 kronor per mil. Avdraget for forman av
personaldator avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kronor per kilo.
Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till fackforening slopas.

Sammantaget bedoms dessa skattefordndringar stirka den offentliga sek-
torns finanser med 6,7 miljarder kronor 2006.

Som ett led i finansieringen av jobbavdraget och sénkta foretagsskatter ar
Allians for Sverige Overens om att skirpa beskattningen pa vissa omraden.
For det forsta foreslar alliansen att vissa avdrag endast ska tillatas i den kom-
munala beskattningen. Detta innebdr exempelvis att ett visst reseavdrag blir
lika mycket virt i kronor for alla inkomsttagare med samma kommunalskatt.
For det andra slopas den skatteméssiga formanen for personaldator. Slutligen
hdjs skatten pé rulltobak.

Tabell 11.3 Skatteforindringar

Miljoner kronor

2006 2007 2008

Totala skatteforindringar -28356 -40589 52119

Forindring av inkomster frin statens verksamhet +10708  +9 801 +8 893

Skattesinkningar for fler i arbete -52485 62795 -72295
Jobbavdrag, inkomst av tjanst -37000 —45000 -53100
Jobbavdrag, inkomst av niringsverksamhet —1200 -1500 —1600
Interaktion, regeringens grundavdragshojning +1 500 +1 400 +1 500
Skattereduktion for jamstdllda forédldrar -1 000 -1 000 -1 000
Skattereduktion for hushallstjénster -1 000 -1 000 -1 000
Nystartsjobb, inkl. invandrare —1200 -1200 1200
Sénkta arbetsgivaravgifter vid nyanstillningar -2 600 -4800  -5500
Inférande av réantefritt belopp i p-fonder (10") -400 —400 —400
Riskkapitalavdrag —-100 -100 -100
Lagre skatt fimansbolag -900 -900 -900
Uppskjuten vinstbeskattning -500 =500 =500
Ytterligare nedsittning av socialavgifter i Norrland =50 =50 -50
Sénkt bensin- och dieselskatt (15 resp. 30 ore/liter inkl.

moms) —-1785 —-1755 —-1755
Skatt pa avfallsforbranning -860 —780 —780
Nej till regeringens hojning av fordonsskatten -200 -200 -200
Nej till trangselskatt =530 +0 +0
Successivt slopad formogenhetsskatt -2 850 -3 000 -4 200
Sénkt skatt pa naturgrus -90 -90 -90
Nej till regeringens skatt pa flygbiljetter -800 -1 100 -1 100
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2006 2007 2008
Slopad skatt pad bekdmpnings- och gédselmedel =320 -320 -320
Ovrigt —600 500 +0
Ovriga skattesinkningar -1700 -3 140 —4 670
Fastighetsskattesdnkning, takregel m.m. -1 700 -3 140 -4 670
Avskaffade skattereduktioner +25329 +24846 +24 346
Ej avdrag fackavgift, inkl. avdrag a-kassa +4000 +4200  +4400
Slopad avdragsritt for 6vriga utgifter +400 +400 +400
Slopad avdr.rétt mot statl. besk., resor och dubbelt
boende, m.m. +960 +960 +960
Slopad nedsittning av skatt for utlindska experter +100 +100 +100
Nej till glesbygdsavdrag +300 +300 +300
Avskaffat avdrag for forman av personaldator +800  +1600  +2400
Minskad nedséttning arbetsgivaravgifter +4800  +5200  +5100
Minskad nedséttning egenavgift, ensk. naringsidkare +1260 +1260  +1260
Avskaffad medfinansiering +2 500 +2 500 +2 500
Réntebeldggning, obeskattade reserver (fribelopp 10") +1 400 +1 400 +1 400
Nej till regeringens soloforetagssatning +1 100 +900 +0
Moms personbefordran hoéjd 6 till 12 % +1270  +1270  +1270
Slopad miljobonus for vindkraftsel +20 +0 +0
Nej till skattenedséttning for miljoforbéttrande installat-
ioner i smahus +50 +0 +0
Avskaffad CO,- och energiskattebefrielse for torv +836 +856 +856
Slopat anstéllningsstdd vid anstéllning av langtidsar-
betslosa +3800  +3000  +3000
Slopat skattestod till kéllsorteringslokaler +133 +0 +0
Slopat skattestdd till miljoinvesteringar i offentliga
lokaler +700 +0 +0
Slopad investeringsstimulans till hyres- och studentbo-
stiader +500 +500 +0
Nej till skattenedséttning for konvertering fran direkt-
verkande el +300 +300 +300
Nej till skattenedséttning for konvertering fran oljeupp-
virmning +100 +100 +100
Skattehdjningar +500 +500 +500
Hojd skatt pa rulltobak +500 +500 +500
Forindringar av inkomster fran statens verksamhet  +10 708 +9 801 +8 893
Aktieutdelning +0 -907  -18I15
Hojd egenavgift, arbetsloshetskassor +10000 +10000 +10 000
Avgifter vid Tullverket +18 +18 +18
Banavgifter +690 +690 +690

81



Fel! Okint namn pa

82

11.5 Satsningar

Ett mal for var politik ar att forbattra tryggheten for alla medborgare. Vi fore-
slar, som framgar av tidigare avsnitt, en bred satsning for att upprusta trygg-
heten i skolan, sjukvarden och brottsbekdmpningen.

Moderaterna anser att skolan, sjukvéarden och rittstryggheten &r priorite-
rade omraden. For att klara dessa prioriteringar dr det nddvéndigt att fora en
stram utgiftspolitik. Andra omraden maéste std tillbaka. Sénkta skatter och
starkare statsfinanser &r viktigare dn for generésa bidrag. Skolan, réttstrygg-
heten och sjukvarden dr viktigare 4n generdsa bidrag.

Moderaterna anser ocksa att investeringar i en béttre infrastruktur och
satsningar pa ett starkare forsvar dr motiverade. Ett effektivt transportsystem
dr viktigt for att forbattra den langsiktiga tillviaxten. Ett starkt forsvar ar vik-
tigt, inte minst mot de nya globala hot som uppkommit under senare ar och de
krav som stélls pa svenskt deltagande i internationella fredsinsatser. Finansie-
ringen av Okade skattesdnkningar for hushéllen har stillt harda krav pa priori-
teringar, vilket har foranlett att vara satsningar har reducerats, bl.a. vad avser
forsvaret och infrastrukturen, sedan forra budgetmotionen.

Tabell 11.4 Moderata satsningar, miljoner kronor

2006 2007 2008  2006-
08

Vird och omsorg 4977 4816 2992 12785
Varav nationell vardgaranti 2000 1500 0

Varav kvalitetssatsning i varden 1400 1400 900

Varav inférande av fritt val i dldre-

omsorgen 600 600 600

Varav bidrag till psykiatri och social

psykiatri 0 300 500

Varav personligt ombud 200 200 200

Varav ovriga satsningar pd vard och

omsorg 777 816 792
Utbildning och forskning 4103 4955 5026 14084
Varav satsning pa fortbildning av ldrare 1000 1000 1000

Varav matematik- och NO-satsning 60 110 110

Varav satsning pd pedagogisk forskola 0 320 340

Varav satsning pd resultatuppfoljning

och insatser for okad maluppfyllelse 310 310 310

Varav den kulturella skolsatsningen 85 170 170

Varav grundliggande universitets- och

hogskoleutbildning 831 1013 1113

Varav 6kade resurser till forskning och
forskarutbildning 200 300 400

Varav 6kade bidrag till kvalificerad

yrkesutbildning 540 540 540

Varav satsningar pa elever med multi-
funktionshinder 313 313 313

Varav institutet for skolndra forskning 292 400 245
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2006 2007 2008  2006-
08

Varav mobbningsforebyggande arbete 10 10 10
Ovriga utbildningssatsningar 463 469 475
Rittstrygghet 1560 1560 1560 4680
Polis och dklagare 740 740 740
Domstolar 200 200 200
Kriminalvdrd 545 545 545
Tullverket 50 50 50
Ovrigt 25 25 25
Forsvar 400 500 1150 2050
Infrastruktur 4000 3000 0 7000
Ovrigt 14 544 14 526 11176
Ldrlingsintegration, anstdllningsstod 1100 1100 1100 3300
Avskaffad medfinansiering i sjukforsdk-
ringen 2500 2500 2500 7 500
Férbdttrat bostadstilligg for pension-
drer 200 200 200 600
Formansrdtt 100 % pa foretagsinteck-
ningar 500 500 500 1500
Andrat kommunalt utjdmningssystem 1796 1796 1796 5388
Vissa kultursatsningar 171 171 171 513
Foérsdkringskassan 400 400 550 1350
Hojning av generella statsbidraget till
kommunerna 7 454 7454 3954 18 862
Ovrigt 423 405 405 1233
Satsningar, totalt: 29 585 29 356 21904

11.5.1 Kbvalitet i skola, hogre utbildning och forskning

Den svenska skolan &r i manga stycken bra, men dér finns samtidigt stora och
viaxande problem. Kunskapsresultaten har forsdmrats. Likvérdigheten i skol-
kvaliteten brister — hur vil eleverna lyckas i skolan beror i allt hogre grad pa
elevens kon och familjebakgrund. Detta dr oacceptabelt for Moderaterna. Alla
elever ska ges forutsittningar att klara kunskapsmalen. Skolorna ska ges for-
utsittningar att kompensera for barns skilda forutsittningar, sa att alla ges
chans till en bra start i livet. Vdigen dit gar genom att ateruppritta skolans
kunskapsuppdrag, att starka larares kompetens och skolors befogenhet att
individanpassa undervisningen samt genom uppfoljning och utvirdering av
elevers kunskapsresultat och skolors kvalitet.

Forskningen visar att lirares kompetens ér avgorande for kunskapsresulta-
ten i skolan. Inte minst dr detta av betydelse for elever som inte kan rikna
med stod hemifran eller som av andra skél behover sérskilt stod. T Sverige
behovs insatser for att stirka ldrares kompetens, skapa drivkrafter for fort-
bildning och forbattra larares utvecklingsmdjligheter. Inte minst ar detta vik-
tigt i ljuset av den stora pensionsavgang av vilutbildade ldrare som skolan
stér infor de kommande aren. Mot bakgrund av detta foresldr Moderaterna en
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miljard kronor per ar till ldrares akademiska fortbildning, en stor satsning pa
skolndra forskning och ett auktorisationssystem for landets ldrare. Darutdver
har vi forslag for att skapa fler végar till lararyrket och for att kvalitetssdkra
lararutbildningen, sa att skolors tillgéng till behdriga, vélutbildade ldrare kan
sakras.

For att forbéttra maluppfyllelsen krivs att varje elevs utveckling mot kun-
skapsmélen f6ljs upp kontinuerligt redan frdn skolstart, sa att eventuellt behov
av stod kan sittas in s tidigt som mojligt. For att stirka alla elevers ritt till
tidig uppfoljning och stdd foreslér vi kontrollstationer i skolar 2, 5 och 8 samt
storre befogenheter till skolnivén att individanpassa undervisningen och for-
béttra studieron. Det ska kombineras med tydliga kunskapsmaél och téta ut-
vérderingar av varje skolas kvalitet. Véra hogre krav pa resultatuppfoljning
och insatser for 6kad maluppfyllelse gor att vi dkar resurserna for dessa dn-
damal med 310 miljoner kronor per ar. Dérutver foreslar vi en sdrskild ma-
tematik- och NO-satsning i grund- och gymnasieskolan. For detta syfte avsat-
ter vi 280 miljoner kronor under 2006—2008.

Antalet platser i den hogre utbildningen ska inte avgoras utifrén arbets-
marknadspolitiska skél. Kvaliteten i utbildningen maste sékras. Utbyggnaden
av hogskolan ska ske i en takt som &r forenlig med hog kvalitet. I dag utbildar
larosétena fler studenter &n de fir resurser for. Sa ska det inte vara. Vi kom-
penserar larosétena fullt ut och dkar dérutdver resurserna per utbildningsplats.
Totalt satsar vi 3 miljarder kronor 2006—2008. Fordelningen av utbildnings-
platser ska baseras pa utbildningens kvalitet och studenternas val av ldroséte.

Tyngdpunkten i statens forskningsfinansiering ska ligga pa grundforskning
och forskarutbildning. Under lédng tid har dock statens resurser till ldrosétena
urholkats. Den utvecklingen maste genast vindas for att den framtida kvali-
teten i savél forskning som hogre utbildning ska sdkras. Moderaterna foreslar
dérfor, tillsammans med Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna inom
Allians for Sverige, att ldrositenas s.k. fakultetsanslag i ett forsta steg stirks
med totalt 900 miljoner kronor under 2006—2008.

Moderaternas satsningar pa utbildningsomradet motsvarar totalt 14 miljar-
der kronor 2006—-2008.

11.5.2 Effektiv brottsbekimpning

Utgangspunkten for moderat kriminalpolitik &r ménniskors rétt till trygghet
fran véld och brott. Darfor foreslar vi en betydande satsning pa rittsvésendet,
i syfte att sikra trygghet och sikerhet for den enskilde. Méanniskor som drab-
bas av brott ska kunna lita pa att dessa klaras upp och lagfors. Vi satsar, till
skillnad fran regeringen, pa hela rittsvisendet.

Polisen dr den yttersta garanten for méanniskors trygghet och maste finnas
till hands vid rétt tid, pa ratt plats. Darfor ger vi polisorganisationen resurser
for att nyutbildade poliser ska kunna anstillas, samtidigt som utrymme ges till
utbildning och anskaffning av material. Vara satsningar ska ocksé mdjliggora
en modernisering av polisorganisationen, bl.a. genom en béttre chefsutbild-
ning.
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Brottsoffren ska séttas i centrum for rittsvdsendet. Véra satsningar pé poli-
sen innefattar dérfor resurser till brottsofferhandlaggare, vilka ska finnas over
hela landet i anslutning till polisen.

Aklagarorganisationen ges genom vira satsningar méjlighet till ytterligare
anstéllningar och en 6kning av lagforingar och rattstrygghet. Domstolarna ges
resurser att hantera méltillstromningen pa ett réttssikert sitt. Detta &r sérskilt
viktigt d& domstolarna tillforts nya arbetsuppgifter, sasom tréngselskatter och
utldnningsérenden. Kriminalvarden tillfors resurser for att klara av en dkande
intagning av domda brottslingar, och for att tillforsédkra dessa att varden ges
ett meningsfyllt innehall.

Sammantaget foreslar vi en resursforstirkning for rattsvésendet med ca 1,6
miljarder kronor per ar for perioden 20062008, utdver regeringens forslag.
Med detta tillskott banar vi vég for ett starkare, effektivare och mer réttssékert
rittsvdsende, som inte tolererar brottslighet.

11.5.3 Kvalitet och valfrihet i virden

Det har under de senaste aren blivit alltmer uppenbart att den svenska sjuk-
varden inte klarar av sin viktigaste uppgift — att erbjuda vard med god till-
génglighet och kvalitet. Misslyckandet kostar i lidande och forsdmrad livs-
kvalitet for dem som véntar pd vard. Bristen pd valfrihet inom offentlig sektor
leder till fyrkantiga och omoderna 16sningar. En orsak dr att de offentliga
monopolens byrékrati forsvarar anpassningen till ménniskors behov. De stela
strukturerna méste erséttas av flexibilitet, sméskalighet och anpassningsfor-
maga.

De fyra borgerliga partierna har inom ramen for Allians for Sverige pre-
senterat ett antal forslag som syftar till att forbattra svensk sjukvéard och om-
sorg, exempelvis inférandet av en véardgaranti och att staten ska dverta det
finansiella ansvaret for assistansersittningen. Det handlar ocksa om satsning-
ar pa 0kad kvalitet i sjukvarden, fritt val i dldreomsorgen, en ny tillsynsmyn-
dighet samt dtgérder inom ramen for den av alliansen foreslagna s.k. startla-
gen, dvs. atgdrder som syftar till att 6ka mangfalden av utforare inom den
offentliga sektorn.>

Dirtill vill Moderaterna gora ett antal specifika satsningar. Det handlar
bl.a. om en tillkommande satsning pé psykiatrin pd 800 miljoner kronor for
aren 2007-2008 som syftar till att finansiera merkostnaden for att genomféra
de delar av regeringens psykiatrisamordnares forslag som regeringen inte har
beviljat resurser till.

Vi vill ocksa dka anslaget till verksamheten med personliga ombud med
200 miljoner kronor arligen. Dessutom foreslar vi att ett bostadsstdd till per-
soner med funktionshinder infors.

Landstingen ska ges bittre mdjligheter att styra verksamheten samtidigt
som ekonomin bor forstirkas. Detta kan bl.a. ske genom att landstingen ges

55 Allians for Sverige (2005), ”Ge patienten makt”, Allians.
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storre utrymme for avgiftsfinansiering inom den 6ppna varden. Vi hojer dir-
for hogkostnadstaket fran och med nésta &r. Taket hojs fran dagens 900 kro-
nor till 1 400 kronor. Vi rdknar med att de direkta intdkterna fran hojda avgif-
ter kommer att uppga till ca 640 miljoner kronor arligen. Eftersom hdjningen
ger landstingen battre mdjligheter att anpassa avgifterna inom den Gppna
varden bedoms forslaget leda till patagliga dynamiska effekter. Dessa kan
komma att uppga till 2-5 miljarder kronor &rligen.’® De extra resurser som
hojningen av hogkostnadstaket ger ska oavkortat tillfalla landstingen, vilket
betyder att politiken ger varden och omsorgen betydande resurstillskott utdver
regeringen.

11.5.4 Bittre infrastruktur

En positiv vilfardsutveckling dr i stor utstrdckning forknippad med o6kad
handel och ddrmed &ven med transporter och kommunikationer.

Till f6ljd av att underhéll och investeringar i det svenska vignitet under
lang tid varit eftersatt har Sverige tappat i konkurrenskraft. Eftersom végnatet
och Ovrig infrastruktur spelar en avgérande roll for hela den svenska ekono-
mins tillvixtformaga avsétter vi darfor ca 7 miljarder kronor mer én regering-
en till utbyggnad och underhéll av vigar under de kommande tre &ren.

Sverige har inte rad att tappa konkurrenskraft och att slosa pengar i poli-
tiskt kopsldende mellan olika landséndar och for att tillfredsstélla regeringens
stodpartier. Alltfor ofta far renodlat partipolitiska hinsynstaganden for stort
inflytande. Analyser av ett stort antal projekt visar att det finns en skillnad
mellan de projekt som &dr samhéllsekonomiskt 16nsamma och de som genom-
fors. Vi anser darfor att prioriteringen mellan olika projekt méste vara tydli-
gare &n tidigare och grundade i samhéllsekonomiska 6vervidganden.

11.5.5 Starkare forsvar

Allians for Sverige efterstravade i forsvarsbeslutet 2004 en bred uppgorelse
med Socialdemokraterna for att sdka en bred samforstdndslosning kring for-
svars- och sdkerhetspolitiken. Trots den breda samsynen i Forsvarsberedning-
en och trots att skillnaden i ekonomisk ram for forsvaret var dverbryggbar,
avvisade regeringen en bred uppgorelse med de borgerliga partierna och valde
i stéllet en uppgorelse med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Darmed har dessa
tvé partier for forsta gdngen i svensk historia fatt ett avgdrande inflytande pa
svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Konventionella hot mot vért lands territorium har kommit i bakgrunden. I
dag star vi infor nya typer av hot i form av internationell terrorism, massfor-
storelsevapen, otillforlitliga stater samt regionala konflikter. Detta stiller
okade krav pa internationella insatser samt ett vdl fungerande system for
forsvar och sikerhet. Hot mot freden och var sdkerhet kan bést avvirjas i
gemenskap och samverkan med andra lander.

%6 Dessa intékter fran dndrat beteende 4r inte medriknade i Moderaternas budgetforslag.
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Det svenska forsvaret har dimensionerats dels for att forsvara Sverige, dels
for att vi ska kunna delta i internationella insatser utefter hela konfliktskalan.
I dag deltar Sverige med truppforband i militdra kris- och konflikthantering-
sinsatser i Afghanistan, Bosnien, Kosovo och Liberia. Malséttningen &r att
Sverige ar 2008 ska pata sig ledningsansvaret for en nordisk-baltisk strids-
grupp inom EU.

I det senaste forsvarsbeslutet frén 2004 beslutades om kraftiga nedskér-
ningar av ekonomi och utbildningsférband samt utgiftsbegrinsningar for
2005. Den nodvéndiga omstruktureringen mot ett mindre forsvar med hog
insatsberedskap har ddrmed kraftigt forsvarats.

Av dessa skl forordar Allians for Sverige en hdjning av ramen for vart
och ett av aren 2006, 2007 och 2008 med sammanlagt 2 miljarder kronor.

11.6 Besparingar

Tyngdpunkten i Moderaternas besparingsforslag ligger, som framgar av ta-
bell 11.5 nedan, pa transfereringssystemen. Andra betydande besparingar gors
ocksé pa bistandet, inom bostadspolitiken och genom minskad byréakrati. Vart
starkare saldo, och storre privatiseringsvolym &n regeringen, gor ocksa att sta-
tens réntekostnader minskar i vart budgetalternativ.

Tabell 11.5 Moderata besparingar

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Sjukforsikringen -6 150 -12 000 —12 450
Varav sjukpenninggrundande inkomst senaste 12
man —-300 -250 —-300
Varav sdnkt ersdtmingsniva till 80 % i sex mdna-
der, ddrefter 70 % 0 —1400 —1200
Varav 2:a karensdag andra sjukdagen, inkl.
privata arbg. 0 -3 100 -3 300
Varav nej till hojt tak i sjukforsdkringen -800 —1 800 —1 900
Varav okad kontroll och regelfordndringar i
sjukforsdkringen -2 250 -2 250 -2 250
Varav "fondavgift” -2 000 -2 000 -2 000
Varav sjukfall beroende pa nya trafikolyckor -800 —1200 -1 500
Fortidspensioner -2 600 -4 200 —4 300
Varav sinkt ersdttning till 60 % 0 —-1500 —-1500
Varav endast 80 % av antagandeinkomsten pens-
ionsgrund -2 600 -2 700 -2 800
Forildraférsikringen och familjepolitik -2607 -5434 -5833
Varav sdnkt ersdttningsniva till 75 % —1100 —-1100 —1300
Varav SGI-fordndring, 12 manader -200 =250 =300
Varav borttagande av 13:e manaden och 90
garantidagar -900 -3 500 -3 600
Varav ej hojt tak for vab-dagar (7,5 basbelopp
kvar) -90 —-180 -230

87



Fel! Okint namn pa

88

2006 2007 2008
Varav tak for antalet vab-dagar -500 -600 —600
Varav interaktionseffekt 163 176 177
Varav egenforetagares fordldrapeng pd darsar-
betstid 20 20 20
Internationellt bistind —6 341 -7189 -7937
Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivi-
tetsstod -8 477 -8 683 -8 403
Varav enhetligt tak pa 680 kronor -200 -200 -200
Varav a-kassa 70 % -500 —400 -300
Varav a-kassa 65 % efter 300/450 dagar -200 -100 —100
Varav aktivitetsstod 65 % efter 300/450 dagar -900 -700 =700
Varav dverhoppningsbar tid -100 -100 -100
Varav inkomstgrund (12 madn) -700 -700 =700
Varav studerandevillkor avskaffas —450 —450 —450
Varav arbetsvillkoret skéirps -300 -300 -300
Varav nej till 20 000 platser -2 400 -2 400 -2400
Varav friar —1585 —1585 —1585
Varav atgdrder for okad kontroll 0 —1 000 -1 000
Varav okad a-kassa, pga. slopade utb.vik. 613 613 0
Varav nej till nya dtgdrder, 13 000 platser —1755 -1 361 -568
Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader -893 -1019 -252
Studiestod (avskaffat rekryteringsbidrag,
gemensam lanenivi, m.m.) -2 590 -2 568 -2 490
Hilsovard, sjukvard och social omsorg -2 866 -2 877 -2 852
Varav bidrag for likemedelsformanerna —2450 —2450 —2450
Ovriga besparingar inom hélsovdrd, sjukvdrd och
social omsorg —416 —427 —402
Bostadspolitik —-1874 -1759 -2216
Varav bostadsbidrag -350 -348 —345
Varav rintebidrag m.m. -814 —1297 -1757
Varav investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostider -596 0 0
Varav omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag —114 —114 -114
Légre statsskuldsrintor, pga. ldgre statsskuld -871 -2 542 —4 090
Varav minskade réintor pga. privatiseringar —613 -1 838 -3 063
Varav minskade rantor pga. stérre sparande -259 =705 -1027
Ovrigt -20 607 —20 380 -18 406
Varav gemensamt alliansforslag om minskad
byrakrati —1499 -1 099 —748
Varav ovriga besparingar pd myndigheter m.m. -2 990 -3558 —3435
Varav nej till regeringens utbyggnad av hogskole-
platser -1 650 —1794 —1794
Varav regionalpolitik -500 -800 -850
Varav insatser med anledning av forsvarsomstdll- -300 0 0
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2006 2007 2008
ningen
Varav miljopolitik —1203 -1277 -1316
Varav energipolitik -382 =290 -93
Varav nej till utbildningsvikariat (inkomsttitel) —1248 —1248 0
Varav nej till regeringens vdardgaranti och till-
gdnglighetspengar -1750 —1750 -1750
Varav nej till regeringens sysselsdttningsstod -7 000 -7 000 -7 000
Varav minskat anslag till vuxenutbildning (rege-
ringens riktade stod till vuxenutbildning) —-600 -600 —600
Varav nej till forsok med tringselskatt i Stock-
holm -530 0 0
Varav bidrag till sdrskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting =251 -573 -573
Varav utvecklingsprogram for okad konkurrens-
kraft -200 -200 -200
Ovrigt -504 -192 —48
Besparingar, totalt: —55 876 —68 652 —69 229

11.6.1 Trafikforsikringen

Trafikforsikringen

Allians for Sverige foreslar att statens kostnader for trafikskadades sjukpen-
ning och sjukerséttning dverfors till trafikforsdkringen. En sddan reform be-
doms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av 6kad trafiksdker-
het, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenheterna
fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala kostnaderna
kan minskas betydligt.

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersittningskostnader till
foljd av trafikskador till knappt 8 miljarder kronor. Darav utgdr kostnader for
sjukskrivningar ca 1 miljard kronor och fortidspensioner knappt 7 miljarder
kronor. Den sammanlagda skulden for framtida utbetalningar for att tdcka
historiska kostnader beréknas till ca 70 miljarder kronor.

Samtliga tillkommande kostnader for skador som intréffar efter den 31 de-
cember 2005 ska béras av trafikforsdkringen. Dértill infors en sérskild trafik-
forsakringsavgift for att ticka avvecklingskostnaderna for de befintliga trafik-
skadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt paslag pa trafikforsakringspre-
mien.

Forslaget innebir att statens kostnader for befintliga trafikskador minskar
med 0,8 miljarder 2006 samt att en premieintdkt pd 2 miljarder kronor till-
kommer pa statens inkomstsida. Sammantaget forbittras statens finansiella
sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Berdkningen &r baserad pa att reformen kan genomforas omgéaende. Bespa-
ringens storlek kan dock komma att &ndras och forskjutas négot i tiden.

Allians for Sverige dr Gverens om att genomfora en trafikforsdkringsreform
som innebdr att de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenning och sjuker-
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sittning overfors fran socialforsdkringssystemet till trafikforsékringen. For-
slaget har flera viktiga syften. Ett syfte ar att tydligare koppla skaderisken till
kostnaden for att fardas i trafiken. Att forsdkringspremiens storlek kan vara
ett viktigt instrument for att forebygga olyckor pavisas bl.a. av Englund och
Pettersson (1997).>” Antalet anmélda skador minskade med 20 procent nir en
kontrollgrupp med unga forare mellan 20 och 25 ar fick en bonus som betala-
des ut efter fem skadeftia ar.

Forsiktiga forare kommer att gynnas med alliansens forslag. I dagens sy-
stem subventionerar lagrisktrafikanter, exempelvis medeldlders bilforare i
glesbygd, trafikanter som tar stora risker i trafiken, exempelvis unga mén pé
sportmotorcyklar. Det menar vi dr bade ordttvist och oldmpligt. Alliansens
mél &r naturligtvis inte enbart att minska de materiella skadorna i trafiken,
utan ocksé att bidra till att det lidande som orsakas av trafikolyckor i storsta
mojliga mén reduceras. Premien for trafikforsdkringen varierar redan i dag
beroende pé olycksrisk. Unga mén pa sportmotorcyklar betalar exempelvis en
hogre premie d4n medelalders forare i glesbygd. Det &r rimligt att &ven kostna-
derna for den sjukfrdnvaro som é&r relaterad till trafikskador ska paverka pre-
mieséttningen.

Ett annan viktigt syfte med reformen &r att stimulera utvecklingen av sékra
fordon. Det géller forstas inte bara sékerheten for forare och passagerare, utan
ocksd sdkerheten for omgivningen. Trafikforsdkringen utgdr ndmligen inte
enbart ett ekonomiskt skydd for trafikanterna sjdlva, utan ar ocksé ett skydd
for omgivningen. En bil som &r siker for gdende kommer med vart forslag att
4 en lagre trafikforsidkringspremie dn en bil som har visat sig vélla allvarliga
skador pa fotgdngare och andra oskyddade trafikanter.

Trafiksékerhetsaspekten &r inte det enda skilet for att samordna ansvaret
for trafikskadorna. Genom att samla ansvaret for trafikrelaterade kostnader pa
en part kommer denna kostnad att tydliggdras pa ett helt annat sétt 4n i dag.
Det innebér att samhéllets insatser for att forebygga och forhindra trafikrelate-
rade skador underléttas. Samtidigt ges forsakringsbolagen drivkrafter for att
effektivisera skadehanteringen och rehabiliteringen samt minimera skade-
kostnaden. Dagens skaderegleringsprocess, dir flera parter inblandade, ar
administrativt betungande. En samlad process Okar bade effektiviteten och
kvaliteten i skaderegleringen. Detta resonemang géller dven ansvaret for att
rehabilitera trafikskadade. Om en part fullt ut blir ansvarig for rehabilite-
ringsprocessen blir den mer dndamalsenlig och rationell. I nuvarande system
svarar olika parter for olika kostnadsposter, vilket kan vara till nackdel for
den drabbade.

Alliansens forslag till en ny och mer rationell trafikforsékring innebér att
kostnadsansvaret for nya skadefall fors 6ver fran staten till forsdkringsbola-
gen. Ansvaret for redan intrdffade skador stannar emellertid hos staten. Kost-
naderna for de gamla skadorna finansieras med en ny avgift som bolagen

7 Se t.ex. Englund, A och Pettersson, HE (1997), “Forsikring och trafiksékerhet”, V7T
rapport 415, Vig- och transportforskningsinstitutet.
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alaggs att betala. Denna avgift sétts pa ett sddant sétt att den motsvarar kost-
naderna for de kvarvarande skadefallen. D& de gamla skadorna forsvinner
med tiden kan avgiften sittas ldgre d4n den genomsnittliga arliga kostnaden for
de gamla skadorna. Genom denna trafikskadeavgift forstirks den ekonomiska
styreffekten mot forbattrad trafiksédkerhet ytterligare.

Sammantaget betyder detta att bolagen kommer att ta 6ver kostnadsansva-
ret for nya skador och hdja sina premier till hushéllen. Héjningen kommer att
motsvara den genomsnittliga arliga kostnaden for nya skador plus avgiften for
gamla skador. Staten kommer att slippa kostnaderna for nya skador samtidigt
som nuvérdet av avgiften ticker gamla skadors kostnader.

Rent tekniskt maste sambandet pa ldng sikt mellan premier och skadekost-
nader vara absolut. En 6vergang fran ett offentligt forsdkringssystem, som det
nuvarande, till ett fonderat system innebér en kostnadsbesparing. I dag uppgar
den kostnad for sjukpenning och sjukersdttning som kan relateras till trafiko-
lyckor till ca 8 miljarder kronor arligen. Nar forsékringen tas dver av forsak-
ringsbolagen kommer kostnaden att bli ca 2 miljarder kronor ldgre. Skélet &r
att de premier som betalas in av forsékringstagarna inte omedelbart férsvinner
ur forsdkringsbolagens kassa som utbetalning for skador. Den tid som forfly-
ter mellan premieinbetalning och utbetalning for skador uppgar i genomsnitt
till flera ar. Under tiden fOrrdntas pengarna hos forsdkringsbolagen. Vart
forslag innebdr att varken staten eller forsidkringsbolagen forlorar eller vinner
pa Overgingen. Bada parter ska ga jamt upp. For att dstadkomma detta kom-
mer staten att ta ut en avgift av forsdkringsbolagen som riacker for att jaimna ut
de finansiella flodena vid Overgéngen till ett fonderat system. Nér forsak-
ringsbolagen tar dver nya forsdkringsfall kommer staten alltjamt att ansvara
for gamla fall. S& smaningom kommer kostnaden for gamla fall att helt fasas
ut. Summan 6ver tiden av de nya avgifterna som tas ut av forsékringsbolagen
ska exakt motsvara kostnaden for att avveckla gamla skadefall.

Reformen har en rad positiva finansiella effekter pa sikt: For det forsta
raknar forsdkringsbolagen med att effektivare kunna hantera fragor som ror
rehabilitering efter trafikskador om man har det samlade ansvaret for alla
kostnader. Det &r ett viktigt skal till att forsdkringsbranschen under ménga ar
har verkat for att ta dver resten av det ekonomiska ansvaret for trafikrelate-
rade olycksfall. For det andra rdknar vi med att en mer riskjusterad forsak-
ringspremie leder till farre trafikolyckor och dirmed mindre utgifter.

For det tredje kommer Allians for Sverige att vidta kraftfulla atgérder for
att minska fusket i sjukforsakringen. Det far naturligtvis dven effekt pa kost-
naderna for trafikrelaterade sjukskrivningar.

11.6.2 Bistand

Det sker en kraftig 6kning av bistdndsanslagen de ndrmaste aren. Mellan 2002
och 2008 okar anslagen fran 14 till 28 miljarder kronor. En fordubbling av
bistindsanslagen &r inte motiverad. Aven med véra justeringar kommer bi-
stdndsanslagen att 6ka med drygt 40 procent under motsvarande period. Vi
anser att bistandet i dag priglas av bristande fokus och bristande effektivitet.
Sverige maste fokusera pa erfarenheter fran ldnder som har lyckats med en
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snabb utveckling. Bistandet bor i storre utstrackning inriktas pa att bekdmpa
fattigdomen i vérlden. For det krévs en tydligare koppling mellan demokrati,
sdkerhet och ekonomisk tillvaxt. Sverige maste mer aktivt stodja insatser for
fred och sidkerhet i virlden. Med vart anslagsforslag kommer Sveriges inter-
nationella bistand att dverstiga de 0,7 procent av BNI som Forenta nationerna
(FN) rekommenderar. Vi foreslar att anslagen till internationellt bistand
minskas sa att bistdndsanslagen 2008 blir ca 7,9 miljarder kronor ligre an
regeringen.

11.6.3 Hogkostnadsskydd

Vi vill infora en avgift pd 25 kronor per expeditionstillfille p4 apotek. Detta
medfor en besparing pa 1,2 miljarder kronor &r 2006 och kommande &r. Vi
foreslar dven en fordndring av hogkostnadsskyddet i likemedelsformanen
som innebir en besparing om ytterligare 1,25 miljarder kronor per ar.*® Vi
foreslar att hogkostnadsskyddet i likemedelsforméanen fordndras genom att
den s.k. rabattrappan tas bort och att patienterna betalar hela lakemedelskost-
naden upp till 2 000 kronor.

11.6.4 Myndighetsbesparingar

Myndighetsbesparingar

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byrakra-
tin. Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste dren. Samti-
digt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara omkring hélften
av myndigheternas anslag gar till kirnverksamheten. Resten gér bl.a. till att
tacka kostnader for lokaler, IT-stdd och administration.

Vi foreslar att anslagssparandet pa Regeringskansliet minskas, att de stat-
liga kompetensdverforingsjobben dras in och att anslaget till Arbetsmiljover-
ket minskas. Under 2006 inleds ocksa avvecklingen av Integrationsverket,
Arbetslivsinstitutet och Myndigheten for skolutveckling.

Tillsammans med effektiviseringar pa ett antal myndigheter forstérker vér
satsning pa minskad byrékrati statens finanser med 1,5 miljarder kronor.

Statsforvaltningen har expanderat kraftigt. Det finns darfor skél att gora en
oversyn bade av myndighetsstrukturen — att foresld nedldggningar av myn-
digheter — och att foresla besparingar pa vissa myndigheter. Véra besparingar
pa myndigheter och byrékrati foljer delvis av forslag om enklare regler, och
avskaffande av vissa byrékratiskt tunga stdd, som vi foreslar pé olika politik-
omraden. Dessutom anser vi att staten inte bor dgna sig at opinionsbildning.
Rent opinionsbildande myndigheter eller opinionsbildande verksamhet inom
myndigheter ska dérfor avvecklas. Sammantaget sparar vi 4,5 miljarder kro-
nor genom minskad byrakrati. Av detta &r 1,5 miljarder kronor gemensamma
forslag med de Ovriga partierna inom Allians for Sverige.

S RUT Pm Dnr 2003:1605.
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11.6.5 Rintebidrag

Bostadsfinansiering

Allians for Sverige foreslar att réntebidraget avvecklas till 2011. Forslaget
innebdr att inga nya rédntebidrag beviljas. For de fastigheter som i dag har
rantebidrag och som dr befriade fran fastighetsskatt sdnks schablonen for
berdkning av rintekostnaden till 20 procent 2006 fran dagens 30 procent.
Direfter trappas schablonen ned successivt under en femarsperiod. For dvriga
fastigheter trappas schablonen for berdkning av rdntekostnaden ned fran 14
procent 2006 till 0 procent ar 2011.

Utover detta avskaffas skatteldttnaden for vissa byggtjénster och investe-
ringsbidrag for anordnande av hyresbostéder. Beviljandet av nya stdd i dessa
system upphdr omedelbart.

Forslagen berdknas medfora en sammantagen besparing for den offentliga
sektorn pa 2,2 miljarder kronor 2006.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterar att ’den avreglerade kapi-
talmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt béttre finansiella be-
tingelser 4n det varit mojligt att reglera eller subventionera fram”.%

Vi ansluter oss till denna stdndpunkt. Bostadssektorn &r inte langre plan-
och normstyrd. Byggande och bostadsforvaltning stélldes under 1990-talet
infor stora, och nddvindiga, krav pa anpassning till en mer konkurrensutsatt
situation. Ett nytt bostadsfinansieringssystem infordes och subventioner av-
vecklades. Vi anser att det nu ar dags att slutligen inleda den sista fasen av
den avveckling som inleddes i bdrjan pad 1990-talet och avser att inleda en
utfasning av rintebidragen, avskaffa investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostidder samt slopad investeringsstimulans till hyres- och studentbosté-
der.

Vi foreslar att ridntebidrag betalas ut for fastigheter som inte dr befriade
fran fastighetsskatt, och att rantebidrag som betalas ut till fastigheter med
nedsatt fastighetsskatt minskas med 50 procent. Beviljade rdntebidrag bor
dértill reduceras med en femtedel per ar. Slutligen foreslér vi att nya réntebi-
drag ¢j beviljas.

Vara minskade subventioner till bostadssektorn kompenseras genom mins-
kad fastighetsskatt pa flerfamiljshus.

11.6.6 Studiemedel

Rekryteringsbidraget

Allians for Sverige foreslar att det s.k. rekryteringsbidraget avvecklas.
Besparingen i den offentliga sektorn uppgér till 1,6 miljarder kronor 2006.

%9 Ds 2005:39 Bostadsfinansiering, s. 15.
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Studiemedelssystemet spelar en viktig roll for att géra det mojligt for ménni-
skor att studera. Det nuvarande studiemedelssystemet har dock manga brister.
Grundlaggande principer som behdver gilla i ett vél fungerande studieme-
delssystem saknas. Reglerna for att erhalla studiemedel ska vara lika for alla.
Studiemedelssystemet maste ocksd vara ekonomiskt hallbart och &verblick-
bart sévél for den studerande som for samhallet.

Med anledning av detta foreslar vi tillsammans med de Ovriga partierna
inom Allians for Sverige en harmonisering av bidragsnivaerna inom studie-
medelssystemet.

12 Effekter av Moderaternas politik

I detta kapitel redovisas effekterna av Moderaternas politik dels i ett statiskt
perspektiv, dels i ett dynamiskt perspektiv. I kapitel 11.2 redovisades budget-
politiken och saldomal.

12.1 Effekter pd kommunsektorn

Kommuner och landsting ansvarar for huvuddelen av de skattefinansierade
viélfardstjansterna i Sverige. De senaste arens anstringda ekonomiska situat-
ion for kommunsektorn har darfor fatt konsekvenser for vard, skola samt
barn- och édldreomsorg.

Under savil 2002 som 2003 redovisade kommunsektorn (primarkommuner
och landsting) ett negativt resultat: —4,6 miljarder kronor 2002 och 400 miljo-
ner kronor 2003. For 2004 nar kommunsektorn aterigen upp till ett positivt
finansiellt sparande, men detta sker till priset av de storsta kommunalskatte-
hdjningarna pa 25 &r — i genomsnitt hjdes kommunalskatterna med 1 procen-
tenhet under 2003 och 2004. Under 2005 har skattehdjningarna fortsatt. Detta
dr en starkt bidragande orsak till att sysselséttningen dr svag och hotar att
dédmpa pensionerna. Dérigenom &r hojda kommunalskatter inte en 16sning pa
brister i vilfdrden, utan tvédrtom ett hot mot bade en offentligt finansierad
vilfard och den enskilda ménniskans mojlighet att bestimma Over sitt eget
liv.

Trots de betydande kommunalskattehdjningarna har resurstillskott till
verksamheterna i huvudsak uteblivit. I sdvdl kommuner som landsting mins-
kade antalet anstillda under 2004. Kommunernas anstringda ekonomiska
situation har ocksa inneburit att mojligheterna att hoja 16nerna for de kommu-
nalt anstéllda varit begridnsade. Eftersom nirmare 80 procent av de anstillda i
kommuner och landsting dr kvinnor innebér det att mdjligheterna att minska
l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor forsdmrats, vilket ocksa framgér av
tabell 7.1.

Kommuner och landsting har under de senaste aren drabbats av nya kost-
nadsdrivande krav fran staten. Ett flertal reformer har varit underfinansierade.
Kommunforbundet har analyserat effekten av ett antal reformer av barnom-
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sorgen.®® De finner att den sammanlagda underfinansieringen av de reformer
som genomforts sedan 1995 &r atminstone 3,5 miljarder kronor arligen. Un-
derfinansieringen av reformer inom handikappomsorgen kan utifrén beridk-
ningar av Kommunfoérbundet beddmas vara minst 8 miljarder.®’ Aven att antal
andra reformer som staten genomfort torde ha varit underfinansierade.®

Dirtill kommer att staten utformat stod till kommunerna som drivit upp
kostnaderna. Det giller t.ex. sysselséttningsstddet, som stimulerat kommu-
nerna att 6ka personalkostnaderna, vilket enligt Kommunforbundet inneburit
en permanent kostnadshdjning. Det finns ocksa skal att rikta kritik mot speci-
aldestinerade bidrag som bakbinder kommunerna.

Vi foreslar en inriktning pd den ekonomiska politiken som skulle innebéra
ett resurstillskott till kommunerna utdver vad regeringen foresldr motsvarande
sammanlagt 12,3 miljarder kronor under 2006—2008.

Huvuddelen av resurstillskotten kommer att ske i form av vard- och om-
sorgssatsningar och satsningar for hojd kvalitet i skola, utbildning och barn-
omsorg. Vér kultursatsning kommer ocksa att tillféra medel till kommunsek-
torn. Den del av véra satsningar och besparingar som berér kommunsektorn
redovisas i tabell 12.1.

Vara satsningar pa vard och omsorg tillfor kommunsektorn ca 10,7 miljar-
der kronor arligen. Av vdra sammanlagda satsningar pa skola, utbildning och
forskning tillfaller 7,1 miljarder kronor per &r kommunsektorn.

Vi foreslar ocksa ett hojt hogkostnadsbelopp for 6ppen sjukvérd till 1 500
kronor. Denna hdjning ar fraimst motiverad av att den mdjliggoér for landsting-
en att bittre styra vardutnyttjandet, och pa sa vis anvénda sina resurser effek-
tivare till att ge vard till dem som bést behdver den. Kommun- och landstings-
forbunden har papekat att 6kad mojlighet att anvinda avgifter for detta syfte
dr av central betydelse for att kunna sld vakt om en hog kvalitet i den offent-
ligfinansierade vilfirden i framtiden.®® Det ger dock en direkt effekt i form av
okade avgiftsintikter for landstingen pa 640 miljoner kronor per ar, som vi
anser bor gé direkt till varden. Den indirekta effekten, dvs. den effektivitets-
vinst som Okade avgifter ger upphov till, &r enligt en konservativ berdkning
2-5 miljarder kronor per &r.** Sammanlagt beriiknas alltsd det héjda hogkost-
nadsbeloppet tillfora varden ca 3—6 miljarder kronor per ar.

Vi har i var motion med anledning av regeringens proposition 2003/04:155
Andringar i det kommunala utjimningssystemet (motion 2003/04:Fi46) fore-
slagit ett antal fordndringar av det kommunala utjdimningssystemet som snar-

 Svenska Kommunforbundet (2003) Maxtaxan inom barnomsorgen — sé blev det.

! T Kommunforbundet (2002) Kommunernas ekonomiska lige — mars 2002 berdknas under-
finansieringen av reformerna inom handikappomsorgen till 6 miljarder. Uppriknat till 2003
ars niva med bruttokostnaden for handikappomsorgen motsvarar detta 8 miljarder.

02 Kommunforbundet (2002) Kommunernas ekonomiska lige — december 2002.

9 Se t.ex. Kommunfdrbundet (2003) Kommunernas ekonomiska lige — april 2003.

% RUT, Dnr 2004:1609. Den dynamiska effekten riknas inte in i summeringen av de resur-
ser vi tillfér kommunerna.
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ast maste genomforas. Kostnaden for detta dr omkring 1,8 miljarder kronor
per ar, som tillférs kommunsektorn.

Tabell 12.1 Moderata kommunsatsningar, miljoner kronor

2006 2007 2008 200608
Vard- och omsorgssatsningar 4312 4112 2312 10 735
Bidrag till psykiatri och social psykiatri 0 300 500
Nationell vardgaranti 2000 1500 0
Kvalitetssatsning i varden 1 400 1 400 900
Inférande av Fritt val i dldreomsorgen 600 600 600
Insatser mot aids 25 25 25
Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder 20 20 20
Lokalt folkhélsoarbete 40 78 78
Folkhilsopolitiska atgarder -40 78 78
Personligt ombud 200 200 200
Extra anhorigstod 125 125 100
Stimulansbidrag och atgérder inom
aldrepolitiken -125 -125 —-100
Lonebidrag och Samhall 67 67 67
Skola, utbildning och barnomsorg 2 055 2510 2 530 7095
Valfrihet for funktionshindrade 300 300 300
Fortbildning av ldrare 1000 1000 1 000
Matematik- och NO-satsning (del av
satsningen) 50 100 100
Okade bidrag till kvalificerad yrkesut-
bildning 540 540 540
Satsning pa pedagogisk forskola 0 320 340
Okade resurser for att klara “kontrollstat-
ioner” 80 80 80
Den kulturella skolsatsningen 85 170 170
Vissa kultursatsningar 70 70 70 210
Bidrag till regional musikverksamhet
samt regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner 40 40 40
Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikdndamal 15 15 15
Bidrag till regionala museer 15 15 15
Ovrigt 9 890 9 890 6390 26170
Patientavgifter, statisk effekt (Hogkost-
nadsskydd 1 500 kr) 640 640 640
Forindringar av skatteutjimningssyste-
met 1796 1796 1796 5388
Ovriga forindringar av UO25, Anslag
48:1 7454 7 454 3954
Vissa besparingar -10849 -11171 -9923  -31943
Minskning av bidrag till sérskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting -251 -573 -573
Nej till utbildningsvikariat (inkomsttitel) —1248 —-1248 0
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2006 2007 2008 200608

Nej till regeringens vardgaranti och
tillgdnglighetspengar -1750 -1750 -1750

Nej till regeringens sysselsittningsstod -7 000 —7 000 -7 000

Minskat anslag till vuxenutbildning
(regeringens riktade stod till vuxenut-
bildning) -600 —600 —600

Summa 5477 5411 1379 12 267

12.2 Effekter av moderat politik pa sysselséttning och
vilfard

Inom négra & kommer behovet av arbetskraft att 6ka. Den demografiska
utvecklingen innebér att antalet dldre dkar samtidigt som den arbetande delen
av befolkningen minskar. For att inte kraven pa dem som arbetar ska bli orim-
liga och om vi inte ska tvingas ge avkall pd kvaliteten i varden, skolan och
tryggheten maste arbetskraften oka. Redan i det korta perspektivet maste
sysselsdttningen stiga for att inte gropa ur virdet av pensionerna. Regeringens
svaga sysselsittningspolitik kommer sannolikt att medfora att den s.k. brom-
sen i pensionssystemet slar till och ddrmed minska uppriakningen av pension-
erna under de ndrmaste aren. Detta &r mycket allvarligt. Den dkade osédkerhet
som minskade pensioner medfor kan ddmpa aktiviteten i ekonomin och pé sé
sétt forvdrra situationen. Sammantaget stéller allt detta krav pa att den eko-
nomiska politiken inriktas mot att dka antalet sysselsatta, minska antalet bi-
dragsforsorjda och darigenom skapa resurser att mota dagens och morgonda-
gens efterfrigan.

Politiker skapar inte sysselséttning. Regeringens och riksdagens uppgift ar
att skapa forutsittningar for enskilda ménniskors skaparkraft och arbetsvilja.
Darfor kan inte politiker stdlla ut 16ften om att skapa ett visst antal jobb. Det
ar emellertid en annan sak att vi maste forsoka bedoma effekterna av de &t-
gérder vi foreslar. Alla berdkningar &r, 4&ven om de &r baserade pé vetenskap
och beprovad erfarenhet, forknippade med stor osdkerhet.

12.2.1 Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestdms av flera faktorer. P4 ldng sikt styr demo-
grafiska faktorer som den inhemska befolkningstillvéxten och forskjutningar i
befolkningens dlderssammanséttning. Utbudet paverkas ocksa av fordndringar
i forvérvsfrekvensen. Var skatte-, bidrags- och jimstélldhetspolitik samt poli-
tik for okad integration kommer att bidra till att arbetskraften okar.

Redan pé kortare sikt paverkas utbudet av arbetskraft av inkomsten vid ar-
bete i forhallande till att inte arbeta. Vidare paverkas utbudet av efterfrigan
pé arbetskraft.

Forslagen som presenterats tidigare i denna motion kommer att gora det
betydligt mer l6nsamt att ldmna bidragsforsorjning och i stéllet arbeta. Mén-
niskor som ldmnar en bidragsforsorjning gor sannolikt detta stegvis, dvs. man
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lamnar exempelvis langtidssjukskrivning i etapper. Nér en person dr redo att
borja en atergang till arbetslivet ar det viktigt att d4ven de ekonomiska incita-
menten dr pa plats. Moderaternas nya jobbavdrag gor det betydligt mer 16n-
samt att arbeta dven pa deltid i forhallande till bidragsférsorjning pa heltid. 1
flera fall kan skatten t.0.m. sjunka vid en dvergang frén bidragsberoende till
arbete trots att inkomsten &dr hogre vid arbete. Detta betyder att Moderaternas
politik ger en direkt i arbete-subvention” (se tabell 6.5)

Hoginkomsttagare far ocksa sankt skatt. Detta &r viktigt, da det hojer vér-
det av att utbilda sig, vilket stimulerar till férkovran och pé sikt hogre produk-
tivitet.

Sammantaget kommer vara forslag att medfora att utbudet av arbetskraft
och sysselsdttningen pa nagra ars sikt stiger méirkbart. Ddrmed uppnas ett av
huvudsyftena med hjélp av den politik vi och Allians for Sverige foresprakar.

12.2.2 Sysselsittning

Pa lang sikt bestdms sysselsdttningen av hur arbetskraftsutbudet och den lang-
siktiga arbetslosheten &ndras. Moderaternas politik kommer att stimulera
utbudet av arbetskraft. Dértill syftar politiken till att sdnka den langsiktiga
arbetsloshetsnivan. Detta betyder ocksa att dtgirderna per definition kommer
att stimulera sysselséttningen pa lang sikt. Det finns emellertid skél att disku-
tera sysselsattningen ytterligare.

12.3 Mer dn 100 000 nya jobb pé kort sikt

Utbudsforandringen till f6ljd av vara forslag kan komma att ka de lediga
resurserna i ekonomin. For att sdkerstélla att sysselsdttningen stiger redan pa
kortare sikt foreslar vi en rad olika &tgérder som kommer att stirka efterfra-
gan pé arbetskraft.

Att potentialen dr betydande framgar inte minst av det stora dverskottet i
bytesbalansen. Det hoga sparandet innebér att vinsterna fran produktion i
Sverige anvénds till att investera och skapa jobb utomlands i stéllet for hir
hemma. Detta tyder pa att foretagsklimatet maste forbattras. Sénkta foretags-
skatter okar 1onsamheten och stimulerar ddrmed investeringar och innovat-
ionsklimatet. Det dr viktigt att foretag kan g& med vinst och ibland med stor
vinst. Av manga idéer som olika entreprendrer forsoker kommersialisera &r
det f4 som lyckas. Moderaterna vill stimulera foretagandet genom en serie
olika forslag. Exempelvis vill vi reformera beskattningen av fimansbolag,
slopa formdgenhetsbeskattningen, sdnka kostnaderna for att anstélla och
minska regelbordan. Sénkta skatter for frimst fimansbolag kommer att stimu-
lera till 6kade investeringar som inte bara ersitter befintligt kapital utan ocksa
skapar fler jobb. Bara forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter for foretag som
nyanstéller bedoms skapa ca 10 000 jobb redan pa kort sikt.

Minskad skatt for hushallstjanster kommer att sdnka priset betydligt. En ny
marknad kommer snabbt att etableras samtidigt som svarta jobb i dag kom-
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mer att omvandlas till reguljdra arbeten. En realistisk beddmning ger vid
handen att forslaget kan skapa ca 10 000 nya jobb.%

Alla méanniskors féorméagor maste tas om hand. Darfor vill Allians for Sve-
rige stimulera foretag att anstdlla personer som varit borta fran arbetslivet
under ett ldngre tag. Alliansens forslag om nystartsjobb kommer att gora det
patagligt lattare for manniskor som varit borta lange frén arbetsmarknaden att
atervinda. Nystartsjobben sidnker arbetskraftskostnaden under léng tid. Till
foljd av avgransningen mot grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden
kommer skattesdnkningen inte ndmnvért paverka 16ntagarnas lonekrav. Dér-
med finns det starka skl att tro att sysselséttningseffekten kan bli markbar.
En forhallandevis konservativ beddmning ar att forslaget kan generera minst
50 000 nya jobb.

Moderaterna satsar, vilket redovisades ovan, betydande belopp pa olika ty-
per av frimst kommunala verksamheter, exempelvis skola och vérd. Sats-
ningarna bedoms skapa flera jobb samtidigt som en del av resurserna kommer
att medfora en forskjutning av det relativa 16neldget, vilket kommer att gynna
kvinnor. Ett hogre relativt 16neldge dr ocksa nddvandigt for att pa sikt kunna
locka fler att vilja arbeta inom dessa sektorer. Sammantaget bedoms dessa
satsningar kunna skapa uppemot 20 000 nya jobb.

Moderaterna foreslér att bistdndet inte okar lika snabbt som regeringen.
Minskade utgifter for verksamheter utomlands som i stéllet anvénds till sats-
ningar i Sverige innebdr en 6kad inhemsk efterfragan. En rimlig beddmning
dr att denna besparing kan komma att skapa 20 000-30 000 nya jobb.

Sammantaget innebér detta, vid sidan av den sysselsdttningsstimulerande
effekt som jobbavdraget har, att Moderaternas politik medfor en kraftig 6k-
ning av efterfrdgan pé arbetskraft. Redan pa kort sikt bedoms politiken kunna
generera 110—120 000 nya jobb. Utbudet av arbetskraft bedoms 6ka i stort
sett lika mycket, vilket betyder att politiken &r vilavvigd dven ur ett stabilise-
ringspolitiskt perspektiv.

Tabell 12.2 Vissa sysselséttningseffekter pé kort sikt

Séankta arbetsgivaravgifter 10 000
Hushéllstjanster 10 000
Nystartsjobb 50 000
Satsningar pa verksamheter 20 000
Okad inhemsk efterfrigan 20 000-30000
Summa 110 000-120 000

% Oberg, A (2005), ”Samhillsekonomiska effekter av skattelittnader for hushallsnira tjins-
ter”, Specialstudie nr 7, juni 2005, Konjunkturinstitutet.

99



Fel! Okint namn pa

100

12.3.1 Dynamiska effekter
Vira forslag innebir i korthet:

e Kaérnan i var politik 4r en kraftig sdnkning av trosklarna, eller marginalef-
fekterna, att trdda in pa arbetsmarknaden. I ménga fall kan skatten t.o.m.
sjunka vid en dvergang fran bidragsberoende till arbete trots att inkomsten
ar hogre vid arbete. Detta betyder att Moderaternas politik ger en direkt i
arbete-subvention”. Erfarenheterna av dtgirder av detta slag dr mycket po-
sitiva och kan péa goda grunder forvéntas dka utbudet och sysselsdttningen
mirkbart.%

o Skattereformen innebér att marginalskatterna sjunker for dem som arbetar
och har 1aga och normala heltidsloner eller som jobbar deltid.

e Egenfinansieringen i a-kassan hdjs med 10 miljarder kronor och ersatt-
ningarna sanks med 3—4 miljarder kronor.

e Ersittningen 1 sjukforsdkringen sénks redan 2006 men mer tydligt fr.o.m.
2007.

e Fortidspensionen sénks med ca 67 procent.

e Avdrag infors for hushallsnéra tjanster.

e Kraftiga satsningar foreslds pd frimst i dag kommunala verksamheter,
exempelvis vard, utbildning och trygghet.

o Nystartsjobb.

I tabell 12.3 nedan redovisas de samlade utbuds- och efterfrageeffekterna av
forslagen ovan.®’ Vissa effekter har emellertid inte kunnat beriknas, exem-
pelvis effekterna av integrationsprogrammet och dndrad struktur pa finansie-
ringen av a-kassan.

% T.ex. Eissa, N, Kleven, H och Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Reform, and
Labor Supply at the Intensive and Extensive Margins, The Policy and Labor Market Per-

formance MIT Press, Fredriksen A och Hansen, J V (2002), “Skattereformer: Dynamiske

effekter og fordelingskonsekvenser”, Nationalokonomisk tidsskrift, vol. 140, s. 112—128,
Heckman, J (2001), “What Has Been Learned about Labor Supply in the Past Twenty
Years?”, AEA Papers and Procedings, vol. 83, nr 2, s. 116-121 samt OECD (2005) Sweden,
Economic Surveys.

%7 T.ex. Gruber, J (2000). Disability Insurance Benefits and Labor Supply, Journal of Politi-
cal Economy, 2000, vol. 108, no. 6, Johansson, P och Palme, M (2004), Moral hazard and
sickness insurance. [FAU Working Paper 2004:10, Lantto, K (2004), Sjukpenningreformen
1998 och 6kningen i sjukfranvaron sedan 1997, opublicerat manuskript, Lindbeck, A (2003),
Varfor dr svenskarna sd sjuka?, SNS forlag, Lindblad, H och Sellin, P (2003), The Equilib-
rium Rate of Unemployment and the Real Exchange Rate: An Unobserved Components
System Approach, Sveriges Riksbank working Paper Series 152, Riksdagens utred-
ningstjanst Dnr 2004:1628, Persson, M (2003). Varfor dr svenskarna sa sjuka?, SNS forlag,
Riksdagens utredningstjanst 2003:2237och 2004:605, SOU 2004:19 bil 14, Carling, K,
Holmlund, B och Vejsiu, A (2001),” Do benefit cuts boost job finding? Swedish evidence
from 1990:s”, Economic Journal, III, 766—790. Holmlund, B and Kolm, A-S (1995), Pro-
gressive Taxation, Wage Setting and Unemployment-Theory and Swedish Evidence, Tax
Reform Evaluation Report No. 15. NIER. Nickell, S (2003), Employment and Taxes,
speech, Bank of England.
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Ett stort antal studier visar att hdga troskeleffekter, marginalskatter och en
hog ersittningsniva i arbetsloshetsforsakringen bidrar till att strukturarbets-
l16sheten, dvs. den arbetsloshet som &r forenlig med stabil prisstegringstakt,
blir hogre.

En sdnkning av inkomstskatterna kommer att ddmpa arbetslosheten. Det
faktum att tyngdpunkten av skattesdnkningarna inriktas pa att séinka troskeln
for att trdda in pd arbetsmarknaden talar for att sysselséttningseffekten blir
mérkbar. Den hogre sysselsdttningen kommer att stimulera utbudet, vilket
medfOr att arbetslosheten inte ddmpas lika mycket. Enbart inkomstskattefor-
slagen bedoms sdnka den langsiktiga arbetslosheten med ca 0,5 procentenhet-
er pa sikt.

Vara forslag om sidnkta ersattningar och hdjda avgifter i olika forsakringar
tillsammans med sénkningen av trosklarna och marginalskatten bedéms med-
fora att den genomsnittliga arbetsldshetsperioden och arbetslosheten minskar.

Erséttningen i sjukforsdkringen sénks mer mérkbart 2007. Persson (2003)
visar att en sdnkning av den storleksordning som vi foreslar bor resultera i en
sysselsdttningsokning pa ca 0,5 respektive ca 2 procent vid ofordndrad pro-
duktivitet. Pa kort sikt finns det skél att tro att ett aterflode av tidigare sjuka
till kommer att medfora att arbetslosheten stiger nagot.

Den samlade beddmningen &r att utbudet av arbetskraft och sysselsittning-
en kommer att oka kraftigt till f6ljd av vara foreslagna reformer. P4 nagra ars
sikt bedoms sysselsdttningen stiga med ca 3 respektive 3,5 procent eller med
knappt 150 000 personer. Utbudet beddms stiga med ca 3 procent eller
130 000 personer. Pa lidngre sikt stiger sysselsittningen och utbudet mer, se
tabell 12.3. Den langsiktiga arbetsléshetsnivan beddms kunna sjunka med
drygt 1,2 procentenheter.

Tabell 12.3 Dynamiska effekter

Syssel-  Syssel-  Syssel- Syssel-  Arbets-  Arbets-
Utbud Utbud sattning  sattning  sattning  sattning 16shet l6shet

kort sikt % av AK lang sikt % av AK  Kort sikt % Lang sikt % kort sikt lang sikt
Skatt pa arbete 35000 0,8 87 000 2,0 42 000 1,0 114 000 2,7 -0,2 -0,6
A-kassa 31000 0,7 52 000 1,2 55 000 1,3 78 000 1,8 -0,5 -0,6
Sjukpenning 31000 0,7 95 000 21 17 000 0,4 95 000 2,3 0,3 0,0
Fortidspension 10 000 0,2 10 000 0,2 5000 0,1 10 000 0,2 0,1 0,0
Okad off. konsumtion 14 000 0,3 18 000 0,4 18 000 0,4 18 000 0,4 -0,1 0,0
Hushallsnéra tjanster 10 000 0,2 10 000 0,2 10 000 0,2 10 000 0,2 0,0 0,0
Summa 131 000 2,9 272000 6,1 147 000 3,5 324 000 7,7 -0,4 -1,2

Killa: Egna berdkningar.

Den léngsiktiga dkningen av sysselséttningen innebér en lika stor uppgang i
den potentiella produktionsformagan, givet att produktiviteten inte forandras.
De sambhéllsekonomiska vinsterna av hogre sysselsittning och produktion &r
betydande. Forslagen hojer i forsta hand den potentiella produktionsnivan.
Det finns emellertid skél att tro att dven den langsiktigt hallbara tillvéxten kan
stiga med 0,3—0,4 procentenheter.
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12.3.2 Budgeteffekter

En 6kning av produktionsnivdn med 1 procent kan véntas stirka de offentliga
finanserna med i storleksordningen 0,7 procent av BNP. En langsiktig pro-
duktionsdkning pa knappt 8 procent motsvarar sdledes en forstérkning av den
offentliga sektorns finanser med bortat 135 miljarder kronor per ar. Till det
kommer minskade kostnader for arbetsloshet, sjukfrdnvaro och fortidspens-
ion. Sammantaget bedoms hogre skatteintikter och minskade kostnader stirka
de offentliga finanserna med mellan 65 och 150 miljarder kronor, se tabell
12.4. En hojning av den langsiktiga tillvixten med 0,3 procentenheter mots-
varar ett ytterligare tillskott pa ca 5 miljarder kronor varje ar.

Tabell 12.4 Samlade dynamiska finansiella effekter, miljarder kronor

Finansiella effekter Kort sikt Lang sikt
BNP 61,9 136,8
Arbetsloshet 1,6 5,6
Férre sjuka 1,8 10,3
Farre fortidspensionarer 0,5 1,1
Summa 66,1 153,9
Andel av BNP 2004 2,6 6,1

Kiilla: Egna berikningar.

I takt med att de dynamiska finansiella effekterna materialiseras &r det viktigt
att finanspolitiken végs av for att forhindra att den blir for stram.

12.4 Effekter pa hushallens ekonomi

Den viktigaste malsdttningen med vart budgetalternativ dr att det ska 16na sig
bittre att arbeta. Det sker bade genom det sdrskilda jobbavdraget i den kom-
munala beskattningen och genom sénkta ersittningsnivaer i socialférsakrings-
systemet.

I kapitel 6 redovisas effekter av jobbavdraget pa hushallens ekonomi. Har
diskuteras hur hushéllen paverkas av andra forslag i kombination med in-
komstskattereformen.

12.4.1 Fran bidrag till arbete

Moderaternas jobbavdrag ar sérskilt utformat s att det ska lona sig att gé fran
bidragsberoende till arbete &ven om man far ett lag- eller medelavlonat jobb.
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Tabell 12.5 Fran arbetsloshet till arbete, disponibel inkomst i kronor per
méinad

Forindring
I dag Moderaterna  per mianad
A-kassa 14 400 12 600
Grundavdrag 1983 2158
A-Kkassa efter skatt vid arbetsloshet 10 489 9311 -1178
Lon 18 000 18 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 1625 4714
Lon efter skatt vid arbete 12 842 13 815 973
Lon i stillet for a-kassa efter skatt 2353 4504 2151

Tabell 12.5 ovan visar att en person som gar fran arbetsloshet till ett arbete,
med samma 16n pé& 18 000 kronor som fore arbetslosheten, i dag fir en 6kning
av den disponibla inkomsten efter skatt med 2 350 kronor per manad. Med
vart forslag, innebdrande bade sidnkt ersittning av a-kassan fran 80 till 70
procent och ett jobbavdrag, far personen en d6kning av den disponibla inkoms-
ten efter skatt med 4 500 kronor per ménad.

12.4.2 Arbetslos del av aret

Arbetsloshetsersittningen dr tdnkt att vara en omstéllningsforsékring och
fungerar i de flesta fall ocksa som en sadan. En person som blir arbetslds &r
det i genomsnitt ungefdar 90 arbetsdagar, vilket motsvarar lite mer adn fyra
kalenderméanader.

Tabell 12.6 Forindrad disponibel inkomst efter skatt vid korttidsarbets-
loshet, kronor per ir

I dag Moderaterna Skillnad

A-kassa i fyra ménader 64 240 59 840 —4 400
Lon i atta manader 152 000 152 000 0
Grundavdrag/Jobbavdrag 19 500 54 800 35300
Beskattningsbar inkomst 196 740 157 040 -39 700
Skatt 63919 51021 —-12 898
Att leva pa 152 321 160 819 8498

Tabell 12.6 ovan géller for en forskolldrare som ar arbetslos de forsta fyra
ménaderna av aret for att sedan atergd till ett arbete med samma 16n som
tidigare. For denna person kompenseras sdnkningen av a-kassan mer an vil av
jobbavdrag. Personen far 8 500 kronor mer att leva pa efter skatt under aret.

12.4.3 Fran deltid till heltid

Jobbavdraget ar dven utformat sa att det ska 16na sig béttre &n i dag att ga fran
deltid till heltid.
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Tabell 12.7 Frin deltid till heltid, disponibel inkomst i kronor per ar

Forandring
1 dag Moderaterna  per ar
Arslon vid trekvartstid 216 000 216 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 19 500 56 570
Arslon efter skatt vid trekvartstid 154103 165 780 11 677
Arslén vid heltid 288 000 288 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 12 300 71 630
Arslon efter skatt vid heltid 201 155 219 843 18 689
Foréndring av 16n efter skatt 47 052 54 064 7012

Tabell 12.7 ovan visar att en person som gar upp fran 75 procents arbetstid
till heltid, och ddrmed oOkar sin ménadslon fran 18 000 kronor till 24 000
kronor, med dagens regler far en Okning av sin disponibla inkomst med
47 000 kronor per ar eller 3 900 kronor per ménad. Med vért jobbavdrag
skulle samma person fa en 6kning av sin disponibla inkomst med 54 000
kronor per ér eller 4 500 kronor per manad.

12.4.4 Mer kvar vid arbete

Moderaternas jobbavdrag har delvis finansierats genom minskade subvent-
ioner till a-kassan, slopad avdragsritt for fackforeningsavgift och en overfo-
ring av kostnaderna for ersdttning vid inkomstbortfall vid trafikolyckor fran
den statliga sjukforsdkringen och fortidspensionen till trafikforsdkringen.
Darfor kan det vara intressant att se effekterna av sévél skattesdnkningen som
finansieringen av den for nigra vanliga yrkesgrupper.

Tabell 12.8 Foréindrad disponibel inkomst i kronor for olika yrkesgrupper

Forskol- Metall- Sjuk-
Stidare lirare arbetare skoterska

Maénadslon kr 16 100 19 300 21 800 24 000
Arslon 193 200 231 600 261 600 288 000
Skattesdnkning 11720 13320 14 400 15220
A-kassa och fack ej av-

dragsgillt -1300 -1 300 —-1380 —1450
Hojd a-kassa -2210 -2210 -3 090 -1 360
Hojd trafikpremie -1300 -1 300 -1 300 —-1300
Forbattring per ar 6910 8510 8630 11110
Forbittring per ménad 576 709 719 926

Tabell 12.8 ovan visar att den disponibla inkomsten efter skatt for ndgra van-
liga yrkesgrupper 6kar med mellan 600 och 900 kronor i ménaden nér hdansyn
tagits bade till skattesdnkningen och till de avgiftshdjningar som den finansie-
ras med.
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Utgiftsramar och utgiftstak

Miljoner kronor

Moderaternas forslag

Avvikelse mot prop.

1
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11
12
13
14
15
16
17
18

19
20
21
22
23

24
25
26
27

Rikets styrelse

Sambillsekonomi och finansforvaltning
Skatt, tull och exekution

Rattsvésendet

Internationell samverkan

Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
Internationellt bistand

Invandrare och flyktingar

Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Ekonomisk trygghet vid alderdom
Ekonomisk trygghet for familjer och barmn
Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Samhillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Regional utveckling

Allmén miljé- och naturvard
Energi

Kommunikationer

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Naringsliv

Allménna bidrag till kommuner
Statsskuldsréntor m.m.

Auvgiften till Europeiska gemenskapen
Minskning av anslagsbehéllningar
Summa utgiftsomraden

Summa utgiftsomraden exkl. statsskulds-
rdntor

Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten

Takbegrénsade utgifter
Budgeteringsmarginal

Utgiftstak for staten

7958
10 850
9157
30523
1454
43833
19718
7964
48 574

123 741
45499
58270
60 203

932

19 477
44175
9567

7384
2520
2983
1340
35059

16 179
3902
106 332
42299
28 066
400
788 360

746 102

179 584
925 686

9314
935 000

7563
11352
9278
32244
1458
43 201
20232
7463
50 685

120 167
44 553
57 966
57 186

753

19 904
45451
9903

6956
1739
3080
1327
37 062

16 069
3778
117279
40 928
29 660
2703
799 941

759 038

189 352
948 390

9610
958 000

7700
11 059
9175
32731
1463
44 942
20 745
7190
49 999

124 715
44 066
59 757
54538

769
20 680
47027

9817

6 697
1350
3160
1349
35014

16 068

4168
122 586
47 280
31321

1173
816 540

769 313

202 633
971 946

10 054
982 000

—287 —536 —536
—959 —438 —&83
—65 =70 =76
1500 1500 1500
95 95 95
400 500 1150
—6341| 7189 | -7937
983 942 940

6 960 6676 | 4877
—5850 | 13700 | -13 900
200 200 200
-3190| -6170| —6590
—10026 | 10560 | 9161
—292 —438 —443
—2653| -2632| —2553
-2939| -1802 320
—-15 46 36
—2165| 2129 | 2428
—813 —827 —877
—-1573| -1617| 1656
—382 —290 -93
3525 2518 —487
-219 =70 =75
—297 —230 —230
46 171 | 47555| 45862
—871| 2542 | —-4090

0 0 0
—864 0 0
20 032 8793 3766
20903 | 11335 7856
0 0 0
20903 | 11335 7856
7097 | -2335] 7856
28 000 9 000 0
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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Presstodet har trots goda intentioner fatt overvdgande negativa effekter. Bi-
draget har medfort att tidningar underlatit att ta ekonomiskt ansvar. Stédet har
ocksa medfort att konkurrensen snedvridits. Vi foreslar darfor att presstodet
gradvis avvecklas. Vi anser vidare att savdl Radio- och TV-verkets som
Granskningsndmndens verksamhet kan renodlas och att anslagen dirfor kan
minskas.

Regeringskansliet har expanderat avsevért under de senaste aren. Vi anser
att det finns skél att halla tillbaka Regeringskansliets expansion. Regerings-
kansliet ska fungera vil, vilket krav kan tillgodoses med en storre renodling
av arbetsuppgifter. Expansion ska inte forvixlas med effektivitet. Vi foreslar
saledes att Regeringskansliets anslagssparande dras in. Daremot ska utrikes-
forvaltningen forstarkas med 65 miljoner kronor i syfte att sdkerstilla ett
kraftfullt och framgéngsrikt internationellt samarbete.

Vi anser ocksa att Expertgruppen f6r EU-frdgor samt EU-information pa
sikt ska avvecklas. Opinionsbildningen aligger primért de fortroendevalda.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Vi foreslar endast mindre fordndringar av utgifterna inom detta omrade. Stat-
istiska centralbyran (SCB) ansvarar for den sektorsdvergripande officiella
statistiken och samordnar det statistiska systemet. SCB:s uppgifter bor be-
gransas. For att sékerstdlla efterfragan dr det darfor rimligt att efterstrdva en
okad grad av avgiftsfinansiering. Mot denna bakgrund minskar vi anslaget.

Namnden for offentlig upphandling (NOU) ska verka for att offentlig upp-
handling sker affarsmaéssigt, effektivt och lagenligt. Vi anser att NOU bor
sammanforas med Konkurrensverket och ombildas till en ny myndighet,
Konkurrens- och upphandlingsverket. Besparingar mdjliggors genom de sam-
ordningsfordelar som uppnés. Mot denna bakgrund minskas anslagen.

Vad giller den nya forvaltningspolitiska myndigheten menar Moderaterna
att respektive myndighet ska tillse att kvalitets- och kompetensforsorjning,
effektivitet och utvecklingsarbete uppritthalls. Mot denna bakgrund anser
Moderaterna att det inte finns ndgot behov av den nya myndigheten.

Moderaterna presenterar i denna motion en politik som av allt att doma
kommer att stimulera sysselséttningen varaktigt och rejilt. Mot denna bak-
grund motsétter vi oss regeringens tillfdlliga atgérd pa s.k. statliga kompeten-
soverforingsjobb.

Vi motsitter oss att tringselskatten infors. Betalstationerna ar emellertid i
stort sett redan pa plats, varfor vart nej bara medfor en begrénsad besparing.
Besparingen vintas vara ungefar lika stor som de skatteintékter som forsoket
véntas inbringa men som Vi inte tillgodordknar oss.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Malet for skatteforvaltningen ska vara att pa ett effektivt sitt driva in de skat-
ter som beslutats. Moderaterna foreslér att flera administrativt tunga skatter
avskaffas, exempelvis formogenhetsskatten och reklamskatten, samt att rétten
till de mycket resurskravande s.k. ovriga avdragen ytterligare begriansas. Dér-
till har arvs- och gavoskatten nyligen avskaffats. Sammantaget kommer detta
att minska bdrdan hos Skatteverket.

Sverige har fatt kritik for att réttssdkerheten inom skatteomradet &r bristfal-
lig. Vi foreslar darfor att 4 miljoner kronor av det samlade anslaget avsitts till
att stirka rattssdkerheten. Sammantaget dr det dock rimligt att minska ansla-
get till skatteforvaltningen.

Kronofogdemyndigheterna bor dka effektiviteten. Vi foreslar en neddrag-
ning av nivdn med 1 procent.

Tullen fyller en mycket viktig funktion i brottsbekdmpningen. Smuggling
av narkotika m.m. har okat kraftigt. Otillrdckliga resurser har bidragit till att
flera av regeringens mal inte har kunnat uppfyllas. Antalet beslag av narko-
tika, alkohol och tobak har minskat kraftigt, sirskilt av de tva sistnimnda.

Anslagen till tullverksamheten &r otillrickliga for att méta politikens in-
riktning och mél. Mot denna bakgrund maste tullen fa en tydlig resursfor-
stiarkning. Vidare ska tullens verksamhet finansieras via anslag och inte delvis
genom att offentligrittsliga medel tas i ansprak. Vi okar dérfor anslaget med
50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Utgiftsomrade 4 Rittsvasendet

Det overgripande malet for réttsvidsendet ér trygghet och sdkerhet for den
enskilde. Medborgare som drabbas av brott ska kunna lita pa att dessa klaras
upp och lagfors.

Polisen &r den yttersta garanten for méinniskors trygghet och maste finnas
till hands pé de tider brott begés. Brott som anméls ska utredas och klaras upp
till en storre andel dn vad som sker i dag. Antagningen till polishdgskolorna
maéste behallas pa en hdg niva och planering for en utbyggnad pébdorjas. De
utexaminerade poliserna ska anstillas. Vi okar anslagen till polisen. Genom
dessa satsningar ges mojlighet till modernisering av polisorganisationen bl.a.
genom bittre chefsutbildning. Anslagsdkningen innefattar d4ven en brottsof-
ferhandlaggarfunktion dver hela landet.

Aklagarna har, tillsammans med polisen, ansvaret for samhillets brottsbe-
kdmpning. Vi 6kar anslagen for att sékerstdlla nodvéndiga rekryteringar och
angeldgen kompetensutveckling.

Domstolarna méste ges tillrdckliga resurser for att klara av maltillstrom-
ningen pa ett réttssikert sdtt, utan vixande drendebalanser.

For att kriminalvarden ska uppfylla sitt uppdrag maéste resurser tillforas.
Kraftfulla och mélinriktade insatser mot narkotikan pé anstalterna samt till-
rickligt med anstaltsplatser for att tilldta motivationsavdelningar och en fun-
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gerande differentiering av de intagna &r nddviandigt, liksom atgirder for okad
sakerhet 1 och vid anstalterna.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Sverige maste mer aktivt stodja insatser for fred och stabilitet i véirlden. Efter-
fragan pa svenska freds- och sdkerhetsfrimjande insatser kommer att oka.
Sverige maste tydligare stodja insatser som syftar till att motverka internat-
ionell terrorism, sasom att anvénda bistandsmedel till att forstora vapenlager
av ldtta vapen, men ocksd biologiska och kemiska vapenlager. Vi forstirker
dérfor anslaget Freds- och sédkerhetsfrimjande verksamhet och menar att
merparterna av  kostnaderna i anslaget dr 1 Overensstimmelse med
OECD/DAC:s definition om bistdnd och ddrmed kan avrdknas frén bistands-
ramen.

Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo i princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globali-
seringen fordrar ockséd 6kad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska
industrildnderna. Vi vill darfor forstirka anslaget till utrikesforvaltningen i
utgiftsomrade 1.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Det &r var uppfattning att Sverige ska oka sin forméga att medverka i internat-
ionella operationer. Vi ska aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbin-
satsstyrkor. Sverige ska pa sikt kunna bidra med en egen “battle group”.

Risken att omstillningskostnaderna &dr underskattade liksom att den Ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebdr att vi forordar en
visentligt mindre besparing péd det militdra forsvarets anslag (6.1 och 6.2) én
regeringen. De tva anslagen till det militéra forsvaret forstirks darfor.

I den redovisning regeringen nu ldmnar riksdagen anges inte kostnaderna
for de enskilda materielprojekten, inte heller om materielen finns att kdpa pa
annat hall eller ens om insatsforsvaret har behov av den. Darfor ar det viktigt
att den materielplan som foreldggs riksdagen ér spérbar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Det sker en kraftig 6kning av bistdndsanslagen de ndrmaste aren. Mellan 2002
och 2008 okar anslagen fran 14 till 28 miljarder kronor. En férdubbling av
bistdndsanslagen ir inte motiverad. Aven med véra justeringar kommer bi-
standsanslagen att 6ka med drygt 40 procent av motsvarande period. Vi me-
nar att nuvarande bistandsniva, sett till vad som hittills har betalats ut, ar
tillrdcklig och anslar darfor 19 miljarder kronor till anslag 8:1 Bistandsverk-
samhet.



Fel! Okidnt namn pa

Vi anser att bistandet i dag priglas av bristande fokus och bristande effek-
tivitet. Bistandet bor i storre utstrdckning inriktas pa att bekdmpa fattigdomen
i védrlden. For det krdvs en tydligare koppling mellan demokrati, sdkerhet och
ekonomisk tillvaxt. Kampen mot fattigdom och epidemier som hiv/aids méste
fortsdtta med full kraft. Sverige maste ocksé verka for en béttre samordning
av det multilaterala bistdndet. G 8-landernas och Internationella valutafon-
dens och Virldsbankens beslut om skuldavskrivning till fattiga och hogt
skuldsatta lander é&r ett steg i rétt riktning och kommer att 6ka forutsittningarna
for en snabb fattigdomsutrotning samt att FN:s millennieméal kan uppfyllas.

Med vart anslagsforslag kommer Sveriges internationella bistand att dver-
stiga de 0,7 procent av BNI som Forenta nationerna (FN) rekommenderar.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Det ér olyckligt att den svenska vélfardsmodellen bidrar till extra hoga mar-
ginaleffekter for just de grupper som har svag férankring pa arbetsmarknaden,
exempelvis invandrare. Dessa grupper far i hogre grad inkomststdd via soci-
albidrag som trappas av krona for krona vid stigande inkomster och darfor ger
hundraprocentiga marginaleffekter.

Vi overvéger darfor att foresld att en statlig etableringspeng infors for ny-
anldnda flyktingar och anhoriginvandrare. Etableringspengen skulle utgd
under en viss tid efter att uppehéllstillstind har beviljats och inte avridknas
mot eventuell arbetsinkomst.

Vi foreslar ocksa att arbetsgivare som anstéller en nyanldnd flykting eller
anhdriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for invandrare (sfi) pa
minst halvfart under arbetstiden far en 16nesubvention pa 75 procent av 16nen
sa lange som undervisningen pégar, dock hdgst tre &r. Lon bor utgd i enlighet
med gillande kollektivavtal.

Allianspartierna har i sina respektive budgetar lagt fram forslag om att ar-
betsgivaravgiften ska slopas for privata arbetsgivare som anstéller personer
som befunnit sig langt fran arbetsmarknaden under en léngre tid. Den fore-
slagna réttigheten som fatt namnet “nystartsjobb” har omfattat langtidsarbets-
16sa, langtidssjukskrivna, fortidspensionerade och langvarigt socialbidragsbe-
roende utan arbete samt flyktingar och anhdriginvandrare som beviljats uppe-
hallstillstaind. Vi moderater foreslar nu att nystartsjobben dven ska omfatta
nyanlidnda flyktingar som lyckas fa ett arbete under asylprocessen innan up-
pehéllstillstind har beviljats.

Vi ifrdgasatte syftet med inrdttandet av Integrationsverket. Vi anser fortfa-
rande inte att det fyller ndgon visentlig funktion. Déarfor bor Integrationsver-
ket ldggas ned.
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Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social
omsorg

Vi vill infora en nationell vardgaranti och avsitter medel for att infora denna.
Klarar inte det egna landstinget av att ge vard i tid har patienten rétt att pa
hemlandstingets bekostnad fa sin vird utford i ett annat landsting eller hos en
annan vardgivare. Denna vardgaranti ingér 1 en borgerlig 6verenskommelse
och innebér att sammanlagt 3,5 miljarder kronor satsas under tva ar.

Vi vill genomfora en satsning pa insatser for att hoja kvaliteten i varden.
Kostnaden for denna uppgér till 1,4 miljarder kronor arligen. Dessutom bor
en reform som syftar till att forbattra mojligheten till fritt val inom dldre-
omsorgen genomforas. Kostnaden for denna reform uppskattas till 600 miljo-
ner kronor érligen.

Moderaterna vill spara 2,45 miljarder i likemedelsforménen under vart och
ett av aren 2006-2008. Besparingen realiseras genom att en expeditionsavgift
om 25 kronor per apoteksbesok tas ut av alla. Dessutom ska hdgkostnads-
skyddet i lakemedelsférmanen hojas till 2 000 kronor per ar, vilket innebér att
patienterna betalar alla likemedelskostnader upp till 2 000 kronor. Den s.k.
rabattrappan tas ddrmed bort.

Det finns stort behov av ett forbattrat hogkostnadsskydd i tandvarden. Vi
vill omedelbart infora ett skydd for samtliga aldersgrupper som omfattar alla.
Reformen finansieras genom att subventionen for personer med laga tand-
vardskostnader minskas. For gruppen psykiskt sjuka vill vi gora en speciell
satsning genom att utvidga verksamheten med personliga ombud. 200 miljo-
ner kronor avsitts for vart och ett av aren 2006-2008.

En forstirkning av den oberoende tillsynen sker genom inrdttandet av en
sarskild tillsynsorganisation inom Socialstyrelsen. Merkostnaden for denna
satsning berdknas till 100 miljoner kronor. For att stimulera framvixten av
riktade insatser och regionalt och lokalt folkhélsoarbete vill vi inrdtta en an-
slagspost 14:11 Lokalt folkhdlsoarbete. Vi finansierar denna satsning genom
att det statliga Folkhilsoinstitutet 14ggs ned.

Vi vill ocksa genomfora en extra satsning for att stimulera utvecklingen av
stodet till anhoriga. Vi finansierar denna satsning genom att vi sdger nej till
regeringens 0kade bidrag pa detta omrade.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Vi ér inom alliansen dverens om att ersittningen i sjukforsdkringen ska base-
ras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst man réknar med
att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst. For den som inte har
haft en inkomst i tolv manader ska i stéllet 95 procent av den forvantade érs-
inkomsten fa anvidndas som SGI. Denna alternativregel ska dessutom alltid
anvindas av anstéllda som har gétt ned i arbetstid for att undvika att dessa far
en hogre sjukpenning &n forvéntad inkomst.
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Statistik och erfarenhet fran Forsékringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mojlighet att ndgonsin aterkomma till arbets-
marknaden. Vi vill darfor genomfora atgirder for att forbattra och tidigare-
lagga bedomningen av den sjukskrivnes eventuella arbetsformaga.

Dessa kontrollatgiarder bedoms medfora en minskning av sjukskrivningar-
na motsvarande en besparing pa minst 2,3 miljarder kronor.

Alliansen dr Overens om att samordna pensionsavgiften i fortidspensionen
med den i sjukforsikringen. Innebérden av detta ar att vi foreslér att endast 80
procent av antagandeinkomsten i fortidspensionen ska vara pensionsgrundande.

For den enskilde fortidspensiondren som har en inkomstbaserad fortids-
pension innebér det att dlderspensionen kommer att bli lagre. For den fortids-
pensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som dérfér endast har fortidspens-
ion pa garantiniva innebér forslaget ingen fordndring eftersom dven alders-
pensionen kommer att betalas ut pa garantiniva.

Vi moderater foreslér att en andra karensdag infors i sjukforsdkringen fran
och med det andra aret efter ett regeringsskifte samt att ersittningen i sjukfor-
sékringen vid samma tidpunkt sidnks till 70 procent for den som varit sjuk-
skriven i sex manader eller ldngre.

Vi moderater foresldr dven att ersdttningen i fortidspensionen sinks fran
64 till 60 procent av antagandeinkomsten det andra &ret efter ett regeringsskifte.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Forutom att vi accepterar regeringens hdjning av taket i bostadstillagget for
alderspensionérerna vill vi sérskilt vdrna de allra sdmst stéllda pensionérerna,
sévil fortidspensiondrerna som alderspensionérerna.

Vi foreslar darfor att den skiliga levnadsnivan i det sérskilda bostadstill-
lagget for pensiondrer hdjs med 0,068 prisbasbelopp. Det betyder att den
skdliga levnadsnivan hojs med 225 kronor i manaden 2006 och att en pens-
iondr som &r berittigad till sdrskilt bostadstilligg ddrmed far behalla 225
kronor mer per ménad efter det att hyran &r betald.

gtgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
arn

Vi moderater anser att d&ven erséttningen i fordldraforsdkringen ska baseras pa
den inkomst man verkligen har haft och inte den inkomst man réknar med att
ha i framtiden. Forslaget att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
berdknas pa de senaste tolv manadernas inkomst ska dérfor gélla dven for
fordldraforsiakringen. For den som inte har haft en inkomst i ett ar ska i stillet
95 procent av den forvéintade arsinkomsten f4 anvidndas som SGI. Denna
alternativregel ska dessutom alltid anvéndas av anstéllda som har gatt ned i
arbetstid for att undvika att dessa far en hogre fordldraforsékring dn forvantad
inkomst.
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Vi moderater vill uppmuntra till att fordldrar delar mer lika pa fordldrale-
digheten men anser att det dr fordldrarna sjédlva som ska fatta beslut om detta
och foresprakar darfor inte en kvoterad fordldraforsékring. Vi avskaffar dar-
med den sérskilda 6ronmérkningen av tva manader for den fordlder som tar ut
minst fordldraledighet.

Vi accepterar ddremot regeringens hdjning av taket i fordldraforsékringen
eftersom det forbattrar mojligheten for de fordldrar som har inkomster dver
det nuvarande taket (oftare pappor &n mammor) att ta ut fordldraledighet.

Vi vill dven uppmuntra den fordlder som har ligst férvarvsinkomst (oftast
mamman) att atergd till arbetet tidigare och lita den andra fordldern vara
hemma med barnet. Vi foreslar dérfor en sérskild skattereduktion pé arbetsin-
komsten med 3 000 kronor per manad for den fordlder som har ldgst arbetsin-
komst ndr denne atergar till arbetet och den andra fordldern i stéllet tar ut
fordldrapenning.

Vi finansierar dessa forslag genom att sénka erséttningen i foraldraforsak-
ringen till 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten samt till att
korta fordldraforsdkringen till tolv méanader.

Vi foreslar dven att kommunerna far méjlighet att betala ut en sérskild
barnomsorgspeng till de fordldrar som vill vara hemma langre tid med sina
barn 4n ett ar.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Allians for Sveriges gemensamma forslag i arbetsloshetsforsdkringen éter-
finns i boxen avsnitt 6.3. Darutdver avvisar Moderaterna regeringens forslag
om utbildningsvikariat pa 5 000 platser i arsgenomsnitt for 2006, forslaget att
inrdtta 13 000 platser i arbetspraktik m.m. samt 4 000 platser i akademi-
kerpraktik. Utbildningsvikariaten finansieras med en skattekreditering pa
1,2 miljarder kronor. Vi menar ocksé att regeringens forslag om plusjobb inte
kommer att ge de 15 000 platser ar 2006 som regeringen berdknar i arsge-
nomsnitt. Plusjobben finansieras ocksd med en skattekreditering pa
3,8 miljarder kronor. Dessa medel anvénder Moderaterna till en forstirkning av
kommunernas ekonomi. Vi moderater motsétter oss att arbetsmarknadspolitiska
atgérder kan Okas utan att detta belastar utgiftssidan. Genom att regeringen
finansierar atgérder med minskade intékter, i stillet for 6kade utgifter, undan-
rojs pafrestningar pa budgeteringsmarginalen. Moderaterna menar att utgiftsta-
ken ska justeras med motsvarande belopp som skattekrediteringen utgor.
Moderaterna gor en extra satsning pa de arbetshandikappade jamfort med
regeringen. Det &r viktigt att alla individer far mojlighet att komma till sin rétt
och kunna arbeta. Vi hojer dérfor 16nebidragen med 200 miljoner kronor.
Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras.
Forslagen éterfinns i boxen avsnitt 7.4. Moderaterna foreslar att arbetsmark-
nadspolitiken i forsta hand ska inriktas péd att fa ned strukturarbetslosheten.
Moderaterna menar att det bor vara upp till ledningen att avgora hur resurser-
na ska fordelas mellan féormedlingsverksamhet och atgirder och mellan olika
regionala arbetsmarknader. Denna omstrukturering av Arbetsmarknadsverket
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berdknas rymmas inom regeringens avsatta anslag nér alliansens besparing
franrdknats. Moderaterna siger ja till regeringens satsningar for att forstirka
matchningen och kontrollen pa arbetsformedlingarna.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Allians for Sverige foresldr ett antal myndighetsbesparingar. For Arbetsmil-
joverket, som 6kat sin personal med over 100 procent de senaste tio aren,
foreslas en neddragning med 100 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 300
tjénster. Vidare foreslas en neddragning pa Arbetslivsinstitutet med sikte att
verksamheten vid institutet laggs ned.

Moderaterna foreslar en annan myndighetsstruktur &n regeringen under ut-
giftsomrade 14 som underlattar att féra en kraftfull och samlad politik mot all
form av diskriminering i samhéllet. Vi forordar en enhetlig lagstiftning och
samordning av rittsviasendets insatser inom diskrimineringsomrédet.

Jamstilldhetsombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning ldggs samman med Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Handikappombudsmannen till en gemensam myndighet —
Ombudsmannen mot diskriminering.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Uppgifter som i dag ryms inom ramen for rekryteringsbidraget bor integreras
i det ordinarie studiemedelssystemet. For att studiemedelssystemet ska bli
rattvist och forutsdgbart harmoniseras bidragsnivaerna.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Var skolpolitik ar utformad for att stdrka kvaliteten i skolan for alla elever.
Vara forslag innebir att elevers rétt till tidigt stdd och uppfoljning av kun-
skapsutvecklingen stirks och att skolor ges 6kade mdjligheter att individan-
passa undervisningen. En rad insatser gors for att stirka ldrares kompetens
och ldraryrkets status. Vi foreslar en sérskild satsning for att 6ka larares moj-
ligheter till akademisk fortbildning. Ett auktorisationssystem for larare bor
utredas och inforas under 2008. Insatser gors for fler behoriga larare i skolan.
Vi tillfor resurser for att stirka skolanknuten forskning och kvaliteten i utvér-
deringar av skolan. Gedigna kvalitetsgranskningar av varje skola ska genom-
foras minst vart tredje &r. Vi anser att sérskilda insatser krévs for att stirka
elevernas kunskaper i matematik och NO-dmnena och avsitter dirfor medel
for detta. Satsningen dr utformad for att 1angsiktigt stdrka och stodja skolor-
nas arbete med att utveckla undervisningen i dessa &mnen.

Sérskilda resurser avsitts for att tillforsidkra elever med funktionshinder en
skolgéng av hog kvalitet. Specialpedagogiska institutet foreslar vi integreras i
Specialskolemyndigheten.
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Regeringen detaljstyr genom villkorade, riktade statsbidrag till forskola,
skola och vuxenutbildning. Vi anser att dessa resurser ska dverforas till kom-
munerna genom det allménna statsbidraget. Skolledning och huvudman ska
avgora hur resurserna bast kommer till anvindning, givet de lokala forutsétt-
ningarna.

Vi avsitter resurser for att mojliggora en kraftig utbyggnad av den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen, som har visat sig vara en effektiv utbildningsvig
till jobb.

Fordelningen av platser i hogskolan ska baseras pé utbildningens kvalitet
och studenternas val av ldrosite. Erfarenheten har visat att manga hellre av-
star fran att studera 4n att ldsa vid ett ldroséte som inte haller hogsta kvalitet,
vilket lett till flaskhalsproblem vid vissa utbildningar och tomma platser pa
andra. Det behovs ocksa ett nytt system for fordelningen av resurser till den
hogre utbildningen. Utbyggnaden av hogskolan maste ske pa ett sdtt som ar
forenligt med en hog kvalitet i utbildningen. For det forsta ska ldrosdtena ha
full kompensation for de studenter de utbildar. For det andra ska 6kade resur-
ser per utbildningsplats tillforas, sa att kvaliteten i den hogre utbildningen
stirks. Dérutover foreslar vi 6kade medel till fristdende hogskoleutbildningar.
Vi okar ocksé anslagen till grundforskning och forskarutbildning genom en
forstiarkning av de s.k. fakultetsanslagen.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Statens insatser bor koncentreras till omrdden som ar av allmént intresse och
som ér helt beroende av statliga medel for att verksamheter ska komma till
stand. Kulturpolitiken méste ocksa std vél rustad infor den nya tiden, med vad
det innebir av ny teknik, nytt sétt att tinka och ett nytt sétt att ta till sig kul-
turupplevelser. De fria teater- och dansgrupperna far ett extra stod liksom
nationalscenerna Kungliga Operan och Kungliga Dramatiska Teatern. Detta
extra anslag ska anvédndas for produktioner. Véra kulturinstitutioner far ett
extra anslag for att bl.a. brandsékra sina lokaler och forbattra sina arkiv. I
avvaktan pa att frigan om kulturinstitutionernas hyreskostnader 16ses ansléar
vi sérskilda medel for att underlétta kostnaderna for hyror.

Vi avvisar forslaget att dra ned stddet till kyrkoantikvarisk verksamhet.
Kulturskaparnas arbetsvillkor maste ses dver. Funktionshindrades tillgéng till
kultur méste forbattras. Vi okar stddet till Goteborgsoperan, Malmdoperan
och véra regionorkestrar, liksom till varden av vér kulturmiljo. Avslutningsvis
presenterar vi en sdrskild kultursatsning riktad till grundskoleelever vars syfte
ar att svenska barn och ungdomar ska f& uppleva levande kultur.
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Utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Ritten att bestimma over sitt eget liv dr fundamental for oss moderater. Pé
bostadsmarknaden ska ménniskor kunna vélja boende efter skiftande behov
och mojligheter under olika skeden av livet.

Moderat bostadspolitik ska normalisera och avreglera bostadsmarknaden
sd att stod och kompensationer for skadliga ingrepp inte behdvs. Dé kan samt-
liga subventioner och andra sdrldsningar avskaffas. I och med att vi sdnker
fastighetsskatten pa flerfamiljshus under perioden kan rintebidragen avveck-
las och investeringsbidragen avskaffas.

Bostadsbidraget behdver reformeras for att minska marginaleffekterna vid
arbete. Intill dess att en sadan omlaggning sker anser vi att bostadsbidrag
enbart ska utbetalas till barnfamiljer och foreslér ddrmed att bostadsbidrag till
ungdomar under 29 dr utan barn inte beviljas.

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Budgetpropositionen visar att regeringen haller fast vid en foréldrad regional-
politik. Sévél forskning som praktisk erfarenhet visar att traditionell regional-
politik inte leder till regional utveckling. Uttrdngningseffekten av regionalpo-
litiska insatser gor att nettoeffekten pa sysselsdttning och investeringar blir
tdmligen ringa, eller ibland t.0.m. negativ, pa nagra ars sikt.

Malet for regionalpolitiken bor vara att skapa forutséttningar for olika reg-
ioners och ménniskors mojligheter till utveckling. Genom att bl.a. forbéttra
végnitet och IT-infrastrukturen, sdnka socialavgifter och drivmedelsskatter
samt i ovrigt forbéttra villkoren for foretagande vill Moderata samlingspartiet
lagga grunden for tillvédxt i hela Sverige. Samtidigt sker transfereringar inom
ramen for EU, vilka i storsta mojliga mén ska komma svenska regioner till
godo.

Vi foreslér i denna motion att forménsrétten reformeras, sa att formansvér-
det for foretagsinteckningar hojs till 100 procent. En sddan reform skulle
avsevart forbattra mojligheterna for framfor allt mindre foretag i glesbygd att
fa tillgang till kapital. Detta &r en &tgérd som sannolikt har stdrre betydelse
for glesbygdens utveckling dn regeringens samlade regionalpolitiska insatser.

Inom utgiftsomradet prioriterar vi dels de insatser som &r av betydelse for
ménniskor som bor i glesbygd — det giller framst stdd till kommersiell service
— dels insatser som Oppnar nya marknader for foretag — det géller t.ex. trans-
portstodet — dels medfinansiering till projekt inom ramen for EU:s samman-
hallningspolitik. Besparingar bor fraimst goras inom omridden som fungerar
som rena driftsstdd, utan att skapa forutsittningar for langsiktig regional till-
vixt. Vi foreslar ocksa att Glesbygdsverket ldggs ned och avvisar regeringens
insatser med anledning av forsvarsomstillningen, med hénvisning till var
egen forsvarspolitik.
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Utgiftsomrdde 20 Allman milj6- och naturvard

Det behdvs nya mer effektiva metoder i arbetet for att bevara den biologiska
mangfalden. En storre andel av den skyddsvirda marken bor skyddas och
véardas genom att s.k. skotselkontrakt tecknas. Behovet att kopa in skyddsvérd
mark minskar ddrmed samtidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt.

I arbetet att sanera fororenade markomraden dr det viktigt att prioritera de
omraden som &r milj6- och hélsofarliga. For att kunna gora nodvéindiga prio-
riteringar behdvs vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjektens far-
lighet f6r médnniska och milj6.

Klimatinvesteringsprogrammet har givit osékra resultat. Lyckade projekt
skulle ha kommit till stdnd dnda. Nya medel for detta &andamal bor inte anslas.

Utgiftsomrade 21 Energi

Sverige har inte rdd att driva bort dnnu fler arbetstillfdllen pa grund av en
kortsiktig energipolitik. Det vi generellt behdver 4r i stéllet ett rejalt forbattrat
ndringsklimat s att riktiga jobb kan skapas i hela Sverige.

Energipolitikens mal ska vara att frimja en sdker och konkurrenskraftig el-
och energiforsorjning i hela Sverige. All energiproduktion ska klara hogt
stdllda milj6- och sékerhetskrav i enlighet med den generella miljopolitiken.
Vi utvecklar i Moderaternas energipolitiska motion vad dessa mal innebér.
Malet for insatser kring forskning och utveckling pa energiomradet bor ut-
formas utifran dessa 6vergripande mal.

Vi avvisar dérfor regeringens selektiva stod pa energiomrddet. Vi vill
ocksd ha en annan inriktning pad den energiforskning som finansieras via ut-
giftsomradet. Vi vill betona att energiforskningen maste vara internationellt
gangbar och professionellt utvérderad. Det betyder att ideologiskt motiverade
projekt nedprioriteras. Prioriteringarna inom energiforskningen ska styras av
forskarsamhallet, inte av politiska nycker. Fokus méste vara pd energiformer
som &r miljoméssigt gynnsamma, och som kan forvéintas bli kommersiellt
gangbara. Den miljomassiga utvdrderingen av energisystem maste bygga pa
vetenskaplig utvirdering av faktiska miljoeffekter.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Till foljd av att underhall och investeringar i det svenska végnitet under lang
tid varit eftersatta har Sverige tappat i konkurrenskraft. Eftersom vignitet och
ovrig infrastruktur spelar en avgdrande roll for hela den svenska ekonomins
tillvaxtformaga forordar vi darfor stdrre infrastrukturinvesteringar dn rege-
ringen.

Vi avsitter darfor ca 7 miljarder kronor mer &n regeringen till utbyggnad
och underhall av vigar under de kommande tre aren.
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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Den svenska livsmedelsproduktionen belastas med skatter pa produktions-
medlen som &r avsevért hogre d&n omvirldens. Vi vill avskaffa skatterna pa
vixtnéring och vixtskyddsmedel. Darmed behdver dessa medel inte aterforas
pa diverse utgiftsanslag i statens budget.

Vi anser att Djurskyddsmyndighetens uppgifter med fordel kan hanteras av
Jordbruksverket och foreslar dérfor att Djurskyddsmyndigheten avskaffas pa
sikt.

Staten ska inte ha till uppgift att marknadsfora eller stimulera konsumtion-
en av en viss typ av livsmedel. Detta skots bdst av marknaden utan statlig
inblandning. Anslaget till ekologisk produktion bor tas bort.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Det kridvs en rad forandringar for att Sverige ska bli ett land som béttre &n
andra attraherar och stimulerar foretagande. Det handlar bl.a. om en ny och
forenklad foretagsform, avvecklade etableringshinder for smaforetagare,
regelforenklingar utan dréjsmal, okad réttssdkerhet, en foretagarvénligare
miljobalk, en 6ppen och rorlig arbetsmarknad, béttre konkurrensvillkor, slo-
pad 6verbeskattning av foretagande och investeringar, forbéttrad etablerings-
frihet och upphandling, trygghet for foretagare, avpolitiserad energiforsorj-
ning och en modern infrastruktur.

For att Sverige ska fa ett battre foretagsklimat méaste konkurrenssituationen
bli hédlsosammare, avregleringsarbetet prioriteras, arbetsmarknads- och fore-
tagslagarna reformeras, skatterna sénkas och utbildningssituationen forbéttras.

De prioriteringar som gors under utgiftsomrdde 24 Naringsliv bidrar, enligt
Moderaterna, i mycket ringa utstrickning till ett forbéttrat foretagsklimat. Vi
finner dérfor att en rad fordndringar dr angeldgna. Bland annat avvisar vi
regeringens satsning pa “utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft” som
vi menar visar pa en antikverad syn pd ekonomins utveckling. Ett gott ni-
ringslivsklimat skapas inte genom att staten forsoker peka ut strategiska
branscher” utan genom att hinder undanréjs. Sanningen ar att ingen vet vilka
branscher som kommer att visa sig vara strategiska. All erfarenhet &r att stat-
liga strategier for att hitta vinnare ofta slutat med att man bara hittat forlorare.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Anslagen inom utgiftsomrade 25 paverkas frimst av de skattefordndringar
som vi genomfor. Det jobbavdrag som vi, tillsammans med Ovriga partier i
Allians for Sverige foreslar, minskar kommunalskatteintdkterna. Kommuner-
na kompenseras fullt ut genom en okning av det generella statsbidraget till
kommunerna. Aven i de fall forindringar i transfereringssystemen paverkar
kommunernas skatteintikter kompenserar vi kommunerna. Vi dverfor dven
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ett antal riktade statsbidrag, frimst pa utgiftsomrade 16, till det generella
statsbidraget. Vi avvisar vissa av regeringens stod pa inkomstsidan och for
over motsvarande belopp till det generella statsbidraget. Vissa av vara sats-
ningar pd utbildningsomradet orsakar kommunerna kostnader, som dessa
kompenseras for genom hojda anslag. De av oss foreslagna fordndringarna av
det kommunala utjimningssystemet finansieras ocksa genom en hgjning av
det generella statsbidraget. Slutligen gor vi en kraftig ospecificerad hdjning
av det generella statsbidraget med 7,5 miljarder 2006 och 2007 och med 4,0
miljarder 2008.

Den sammantagna effekten av Moderaternas politik pa kommunsektorn
6kar kommunernas ekonomiska utrymme med dver 12 miljarder dver tre ar.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.
Vi genomfor forsdljningar av statliga foretag som uppgar till 35 miljarder
kronor per ar utover vad regeringen foreslar och har dessutom ett starkare

saldo i statsbudgeten. Detta leder till ldgre rantekostnader.

Stockholm den 5 oktober 2005
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