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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det allmdnna fir stillning som part och
diarmed far ritt att dverklaga domstols avgdrande i mal om trafiktill-
stind och sirskild forarlegitimation for taxi enligt yrkestrafiklagen.
Enligt forslaget skall det allménnas talan foras av lansstyrelsen respekti-
ve Vigverket. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:191
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(1988:263).
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2 Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen
(1988:263)

Hirigenom foreskrivs att det i yrkestrafiklagen (1988:263) skall
inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23a§

Linsstyrelsen for det allmdinnas
talan hos allmdn forvalmingsdom-
stol i mal enligt denna lag. Vig-
verket for dock denna talan i mal
om dterkallelse av tillstdnd till
linjetrafik som berdr flera ldn.
Lénsstyrelsen och Vigverket far
Jora talan dven till forman for den
enskilda parten.

Om ldnsstyrelsen eller Vigverket
dverklagar en allmdn férvaltnings-
domstols beslut, skall dverklagan-
det ha kommit in inom tre veckor
Jran den dag da beslutet meddela-
des.

Denna lag wrider i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas i de fall till-
stindsmyndighetens beslut eller en lénsstyrelses beslut rérande forarlegi-
timation meddelats efter utgangen av juni 1995.

3 Arendet och dess beredning

Genom prop. 1993/94:133 inleddes reformeringen av instansordningen
i de allminna forvaltningsdomstolarna (bet. 1993/94:JuU24, rskr.
. 1993/94:319). Forslagen byggde pd Domstolsutredningens betinkande

Domstolarna infér 2000-talet - Arbetsuppgifter och férfaranderegler
(SOU 1991:106). Den inledande etappen innebar att lansritterna gavs
en allmin behorighet att prova mal som forsta domstolsinstans i stillet
for kammarritterna. I samma lagstifningsidrende beslutades bl.a. ocksi
om generella regler om provningstillstind i kammarritt enligt for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Forfattningsidndringarna i denna del
grundade sig pa forslag som lagts fram i en inom Justitiedepartementet
upprittad promemoria. Den andra etappen av instansordningsreformen
behandlade en stor del av Domstolsutredningens Ovriga forslag savitt
giller instansordningen inom de allminna forvaltningsdomstolarna.
Forfattningsindringarna innebdr att ytterligare ett stort antal maltyper
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flyttas ner fran kammarritt till linsratt. Andringarna trider i kraft den 1
april 1995 (prop. 1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165).

Domstolsutredningen tog dven upp frigan om beslutsmyndighetens
mojlighet att for vissa malgrupper inom forvaltningsrittens omrade
intrdda som part i domstolsprocessen vid Overklagande. Utredningen
uttalade sig for en sadan ordning. Overvigandena har inte lett till nagon
allmin forfattningsreglering. Inom Justitiedepartementet pigar emeller-
tid arbete med en generell reglering av forvaltningsmyndigheters parts-
stillning och ritt att 6verklaga domstols beslut. Trafikutskottet har i sitt
betinkande 1993/94:TU29 uttalat att den ordning for Overklagande av
korkortsirenden som framkommer vid beredningen av Domstolsutred-
ningens forslag boér kunna vara vigledande for ordningen for 6verkla-
gande i yrkestrafikirenden. Utskottet avstod frin att ta nigot initiativ
med hidnvisning till den vidare beredningen av Domstolsutredningens
forslag.

Frigan om partsstillningen i yrkestrafikmal har uppmirksammats i
skilda sammanhang under senare tid. Fragan fick delvis fornyad aktuali-
tet genom inforandet av bestimmelser om vandelsprovning for sirskild
taxiforarlegitimation vilka tridde i kraft den 1 januari 1995.

Regeringen bemyndigade den 15 september 1994 chefen for Kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
se Over yrkestrafiklagstiftningen (dir. 1994:109). Utredningen, som
antog namnet 1995 ars yrkestrafikutredning, fick i uppdrag att se Gver
yrkestrafiklagstiftningen och Ovrig forfattningsreglering for yrkestrafi-
ken och utarbeta forslag till en ny sammanhallen forfattningsstruktur pa
detta omrade. I direktiven angavs att utredningen sirskilt borde &ver-
vdga om det for provningen av bl.a. yrkestrafiktillstind borde inféras
bestimmelser motsvarande dem som giller enligt kérkortslagstiftningen
betriffande partsstillningen for det allminna och ritten att dverklaga
beslutsmyndighetens beslut. Utredningen har den 26 januari 1995 lim-
nat en promemoria — Partsstillningen 1 mal enligt yrkestrafiklagen.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns som bilaga 2. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tiligdngliga i Kommunikationsdepartementet (dnr K95/439).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. _

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5.
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4  Gillande ordning
4.1 Allmint om yrkesmissig trafik

De centrala bestimmelserna om yrkestrafik finns i yrkestrafiklagen,
YTL, (1988:263) och i yrkestrafikforordningen, YTF, (1988:1503).
Med yrkesmissig trafik avses trafik i vilken personbil, lastbil, buss,
terrdingmotorfordon eller traktortdig med forare mot betalning stills till
allminhetens forfogande for transport av personer eller gods. Yrkes-
missig trafik fir drivas endast av den som har trafiktillstind. Sidant
tillstind kan meddelas antingen for godstransporter eller fér person-
transporter. Ett trafiktillstind for persontransporter kan avse linjetrafik,
taxitrafik eller bestillningstrafik med buss. Fér all yrkesmissig trafik
giller att trafiktillstind far ges endast till sidana fysiska eller juridiska
personer som bedéms vara limpliga att driva verksamheten. For att
driva taxirdrelse finns det krav pa att passagerarna fore fard skall kunna
- fa kinnedom om den taxa som tillimpas. Krav pa fordonets utrustning
finns i fordonskungérelsen (1972:595).

For taxiforare giller sedan den 1 januari 1995 att de skall ha en sir-
skild forarlegitimation. Férarlegitimation utfirdas till den som med
hinsyn till krav pi yrkeskunnande och laglydnad har blivit godkind att
fora fordon i taxitrafik.

Tillstindsmyndighet for den yrkesmissiga trafiken dr lansstyrelserna.
Vigverket dr emellertid tillstindsmyndighet vid linjetrafik som berdr
mer #n ett lin. Vigverket dr ocksd central tillsynsmyndighet for den
yrkesmissiga trafiken.

Ett beslut av lansstyrelsen angaende yrkestrafiktilistind och sarskild
forarlegitimation for taxi kan Overklagas av sokanden. ' Betriffande
yrkestrafiktillstind skall detta, med vissa undantag, ske hos kammarrit-
ten, medan allmin forvaltningsdomstol (ldnsratt) provar ett dverklagat
beslut rérande taxiférarlegitimation. Fr.o.m. den 1 april 1995 over-
klagas enligt huvudregeln linsstyrelsens beslut i samtliga dessa fragor
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kommer da att krévas
vid Overklagande till kammarritt. Beslut om tillstand till linjetrafik
overklagas till Vigverket och i sista hand till regeringen.

4.2 Trafiktillstaind och sirskild forarlegitimation

Fragor om trafiktillstind och sérskild forarlegitimation for taxi provas
av lansstyrelsen i det lin dir sékanden ar folkbokférd.' Ar sokanden av
trafiktillstind en juridisk person prévas ansdkan av lansstyrelsen i det
lan dir foretagets ledning finns. Frigor om tillstind till linjetrafik som
berér flera lin skall dock som tidigare nimnts provas av Vigverket.
Trafiktillstind far enligt 6 § YTL endast ges till den som med hinsyn
till yrkeskunnande, ekonomiska forhillanden, vilja och formaga att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i Ovrigt samt
andra omstindigheter av betydelse bedéms vara ldmplig att driva verk-
samheten. Kravet pd yrkeskunnande skall anses uppfyllt av den som
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blivit godkénd vid ett av Vigverket anordnat skriftligt prov for utdvare
av sidan yrkesmdssig trafik inom och utom Sverige som ansékan om
trafiktillstand avser (5 a § YTF).

Under rubriken sirskilda regler for taxitrafik sdgs i 14 a § YTL, att
fordon i taxitrafik fir foras endast av den som har sirskild forarlegiti-
mation samt att sddan legitimation far ges till den som innehar fore-
skriven korkortsbehorighet och som med hénsyn till yrkeskunnande och
laglydnad beddms vara lamplig att tjanstgdra som forare i taxitrafik. I
YTF finns vissa ytterligare bestimmelser om forarlegitimation. Dir
sidgs i 12 d § att kravet pA yrkeskunnande skall anses uppfyllt av den
som blivit godkind vid ett av Végverket anordnat skriftligt prov. Sir-
skilda foreskrifter for sjdlva provningsforfarandet hos lénsstyrelsen
saknas, varfor de olika linsstyrelsernas rutiner skiljer sig nigot it. Som
exempel kan nimnas att i Stockholms lén giller, att den som vill kom-
ma i fraga for forarlegitimation fir géra ansdkan hos lansstyrelsen. Vid
den vandelsprévning som di sker kontrolleras sokanden mot centrala
korkortsregistret och Rikspolisstyrelsens polisregister. Nar s6kanden har
godkints far han genomgé ett prov i yrkeskunnande, som anordnas av
Vigverket. I Goteborgs och Bohus lin och i Malmohus lin fir
sokanden forst ga igenom provet i yrkeskunnande hos Vigverket, var-
efter vandelsprovningen sker hos linsstyrelsen. I dessa fall finns dock
mojlighet for sbkanden att begéra en férhandsgranskning av vandeln.

4.3 Aterkallelse av tillstind

Aterkallelse av trafiktillstind regleras i 15 § YTL och 11 a § YTFE.
Trafiktillstindet skall enligt bestimmelserna i YTL aterkallas om det i
den yrkesmissiga trafiken eller i §vrigt vid driften av trafikrérelsen
eller 1 annan niringsverksamhet som tillstindshavaren driver har fore-
kommit allvarliga missforhallanden eller om annars forutsittningarna for
tillstdnd inte ldngre foreligger. I YTF preciseras aterkallelsegrunderna.
Dir sigs, att ett tillstind alltid skall aterkallas om en tillstindshavare,
trafikansvarig eller nigon annan person som provats enligt 6 § andra
stycket YTL har domts fOr allvarliga brott, inrdknat ekonomiska brott,
har domts for allvarliga eller upprepade Gvertridelser av vissa angivna
yrkestrafikforfattningar, pa visentligt sitt underlitit att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna vad avser betalning av skatter och av-
gifter, eller pd grund av andra omstindigheter av betydelse inte lingre
bedoms limplig att driva yrkesmdssig trafik. Om ett trafiktillstind
aterkallas pA grund av nigon av dessa omstdndigheter skall, enligt 11 a
§ andra stycket YTF, en tid pa lagst tre ar och hdgst fem ar bestimmas,
under vilken den provade skall anses olamplig att driva yrkesmissig
trafik.

Av 14 a § andra stycket YTL foljer att en forarlegitimation skall
aterkallas, om innehavaren genom brottslig gérning visat sig oldmplig
att tjnstgora som forare i taxitrafik eller om forutsdttningarna for legiti-
mation annars inte lingre foreligger.
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Fragor om Aiterkallelse av trafiktillstind prévas enligt 18 § YTL av
den myndighet som meddelat tillstindet. Aterkallelse av sirskild fo-
rarlegitimation for taxi provas av den ldnsstyrelse som har beslutat om
legitimationen (14 a § YTL).

4.4 Dispens

Enligt de regler som géller for savil yrkestrafiktillstind som taxiforarle-
gitimation kan dispens sokas vad giller kravet pd yrkeskunnande. For
yrkestrafiktillstind géller att den som kan styrka minst fem ars praktisk
erfarenhet som trafikansvarig eller pa foretagsledningsniva i ett trans-
portforetag kan fa dispens fran att avligga foreskrivet prov hos Vig-
verket. Vidare finns mojlighet att befrias fran vissa delar av provet.
Tillstindsmyndigheten meddelar beslut om dispens. Aven for den
siarskilda forarlegitimationen for taxi finns dispensmdjlighet fran det
skriftliga provet som skall styrka yrkeskunnande. Dispens meddelas i
dessa fall av Vigverket. Beslutet kan 6verklagas till regeringen.

4.5 Overklagande

Fram till den 1 april 1995 giller enligt 23 § forsta stycket YTL att
tillstandsmyndighetens beslut overklagas hos kammarritten. Besiut om
varning far dock inte §verklagas. Betriffande beslut i frigor om till-
stand till linjetrafik och omprovning av sidant tillstind sidgs i andra
stycket att dessa fir Gverklagas hos Vigverket. Vigverkets beslut i
sadana fragor far Overklagas hos regeringen. Beslut i frigor om fo-
rarlegitimation for taxi och om Aiterkallelse av sddan legitimation dver-
klagas enligt tredje stycket hos ldnsritten.

Genom den andra etappen i instansordningsreformen dndras éverkla-
gandereglerna froom. den 1 april 1995 (prop. 1994/95:27, bet.
1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165). Andringen innebidr att de beslut av
tillstAindsmyndigheten som enligt nu gillande bestimmelser Overklagas
hos kammarritten i stillet skall overklagas hos allmidn forvaltnings-
domstol och att provningstillstind alltid kriavs vid Overklagande till
kammarritten.

4.6 Nagot om reglerna pa korkortsomradet

Bestimmelserna pa korkortsomradet har stor betydelse for regleringen
pa yrkestrafikomridet. I korkortslagen (1977:477), KKL, aterfinns de
grundliggande bestimmelserna for de behorigheter som krivs for att fa
fora fordon i yrkesméssig trafik. Lagen giller behorighet att f6ra motor-
fordon, terringmotorfordon, traktor och motorredskap. Behorighet att i
yrkesmissig trafik for personbefordran fora personbil, litt lastbil eller
terrdngvagn utmirks i korkort med beteckningen TAXI (1 § KKL).
Behorighet D (buss) ger ocksa riitt att kora taxi.
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Ett korkort skall aterkallas under vissa forutsdttningar, sisom vid
trafiknykterhetsbrott, trafikbrott, opalitlighet i nykterhetshinseende,
annan brottslighet, sjukdom m.m. (16 § KKL). Aterkallelsen kan enligt
17 § KKL begrinsas till att omfatta endast en del av behorigheten.
Froom. den 1 juli 1993 finns en mdjlighet att iterkalla behorighet D
eller axibehorighet, om korkortshavaren gjort sig skyldig till brottslig
gidrning som visar att han inte 4r !amplig att inneha korkort med siddan
behorighet. Partiell aterkallelse pd grund av brotislig handling var inte
tidigare mdjlig. Sedan taxiniringen avreglerades vicktes forslag om
tillskapande av en sidan ordning. Bakgrunden till forfattningsdndringen
angavs i motiven (prop. 1992/93:189 s. 6) vara behovet av att tillskapa
en mojlighet att aterkalla behorighet att kora taxi i de fall kérkortshava-
ren gjort sig skyldig till exempelvis narkotikabrott och valdtikt.

Linsstyrelsen ar enligt 39 § KKL beslutsmyndighet for beviljande av
korkortstillstind och utfirdande av traktorkort samt de andra fragor om
kérkort som regeringen foreskriver. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 ar det
ocksa lansstyrelsen som provar frigor om aterkallelse. Denna provning
gjordes tidigare av linsritten. Linsstyrelsens beslut om kdrkortsingri-
pande Overprévas fr.o.m. den 1 oktober 1994 av allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra korkortsirenden Overklagas for ndrvarande till kammarritten.
Fr.o.m. den 1 april 1995 Overklagas samtliga beslut i kérkortsdrenden
enligt KKL till allmén forvaltningsdomstol.

For korkortsmal har sedan linge gillt ett tvapartsforhallande vid dver-
klagande av lansstyrelsens respektive lansrittens beslut till kammarrit-
ten. Det allminnas talan fordes i dessa drenden av allmint ombud. I
samband med Overflyttningen av vissa korkortsmal fran ldnsrée till
linsstyrelse som forsta beslutsinstans togs funktionen med allmint om-
bud i kérkortsmal bort. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 skall det allmdnnas
talan i allmidn forvaltningsdomstol i korkortsmal istéllet foras av lanssty-
reisen.

5  Myndighetsorganisationen pé yrkestrafikom-
radet

5.1 Vigverket

Vigverket dr central forvaltningsmyndighet for frigor om vighillning
och sikerhet i trafiken. Till verkets ansvarsomrade hor bl.a. bil- och
korkortsregistreringen, fragor om korkort, forarutbildning och forarprov
samt fragor om yrkestrafik. Som tidigare nimnts ir Vigverket numera
ocksa central tillsynsmyndighet for den yrkesmissiga trafiken. Trafikre-
gistret, som administreras av Vigverket och ar forlagt till Orebro,
svarar for yrkestrafik-, bil- och korkortsregistren. Yrkestrafikregistret
innehéller uppgifter om tillstindshavare och trafikansvarig samt uppgif-
ter om tillstind till yrkesmdssig trafik, tillstind till transportférmedling
och tillstind till uthyrningsverksamhet.
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5.2 Léansstyrelserna

Linsstyrelserna har ritt att sjilva utforma sin organisation. Flertalet
linsstyrelser har ett antal organistoriska enheter, de flesta med en
linsexpert eller en sakomridesansvarig som chef. Manga linsstyrelser
har valt att gruppera enheterna i block med olika grad av frimst admini-
strativ samverkan. I nigra lin finns en organisation med storre av-
delningar som innehaller flera expertfunktioner.

Tillsynen Over den yrkesmissiga trafiken har tidigare bedrivits inom
ldnsstyrelsernas rittsenhet/juridiska enhet. Linsstyrelsernas organisation
ir emellertid under omdaning och i méanga lin, bl.a. de tre storstadsli-
nen Stockholms ldn, Goteborgs och Bohus lin och Malmohus lin, har
inréttats sdrskilda funktioner for yrkestrafikfragor. I mindre och medel-
stora lin svarar flertalet handliggare av yrkestrafikirenden dven for
handlédggning av andra férvaltningsdrenden.

Lénsstyrelsen kan sjidlv omprova ett fattat beslut enligt bestimmelser i
forvaltningslagen (1986:223). Denna skyldighet, som foljer av 27 §
forvaltningslagen, har en myndighet enligt huvudregeln dven i de fall
beslutet dverklagats.

6  Overviganden och forslag

Regeringens forslag: I mal enligt yrkestrafiklagen skall det all-
minna fa stillning som part vid prévning hos allmin forvaltnings-
domstol. Det allminnas talan skall foras av linsstyrelsen respekti-
ve Vigverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I pro-
memorian foreslds dock att ldnsstyrelsen i samtliga fall skall fora det
allménnas talan.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forfarandet i yrkestrafikmél hos

allmén forvaltningsdomstol &r, liksom forfarandet pA manga omraden
~ inom férvaltningsprocessritten, ett enpartsforfarande utan nagon talebe-
rittigad foretrddare for det allménna. Under det fortlépande arbetet med
att reformera och modernisera lagstiftningen pa yrkestrafikomradet har
upprepade ganger frigan om partstillningen i processen tagits upp, men
med hénvisning till annat reformarbete pa forvaltningsprocessritiens
omride har denna fraga fatt std outredd. Redan under arbetet 1988 med
att reformera instansordningen enligt yrkestrafiklagstiftningen m.m.
(prop. 1988/89:26 s. 17) ifragasattes salunda fran flera remissinstansers
sida om inte en tvdpartsprocess med ldnsritten som forsta domstols-
instans utgdr den fran rattssikerhetssynpunkt bésta ordningen for att

prova fragor enligt yrkestrafiklagen om &terkallelse av tillstind och om

varning.
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Fragan om partsstiillningen i yrkestrafikmal har nu aterigen aktualise-
rats, frimst som en foljd av inférandet av bestimmelser om taxiforar-
legitimation. Emellertid bor beslutsgdngen, partsstillningen och ritten
att fora talan inte sirskiljas for en viss grupp av drenden och mél enligt
en viss lagstifning. Reglerna for yrkestrafiktillstind och sérskild f6-
rarlegitimation for taxi bor dirfor samordnas. Regeringen tar med
anledning hirav upp frigan om det allmédnnas partsstillning for bada
dessa kategorier av mal.

Vad giller ett tvapartsforfarande med talerdtt for forvaltmingsmyndig-
heten kan forst konstateras, att det faller sig naturligt att myndigheten,
som fattar det forsta beslutet, har att ta tillvara allménintresset, it vara
att den dérvid dr alagd att handla objektivt, hdnsynsfullt och korrekt.
Med detta synsdtt dr det foljdriktigt att konflikter mellan den enskilde
och det allminna behandlas enligt ett kontradiktoriskt forfarande vid
domstol. I ett sidant forfarande 4r det frimst en uppgift for parterna att
skaffa fram processunderlag och for domstolen att opartiskt avgora
tvisten pa det material som parterna har lagt fram. Beslusmyndigheten
fir dirvid i domstolen forklara beslutets innehdll och forsvara sina
atgirder. Savil domstolen som den enskilde kan dirmed fa bittre klar-
het i det allmidnnas stindpunkt och den enskilde kan bemdta dettas
ansprak och pastienden. Allmidnhetens fortroende for att domstolarna
fattar opartiska avgoranden fOrstirks hirigenom. Ett kontradiktoriskt
system erbjuder i allméinhet visentligt béttre utredningsmdjligheter 4n
ett icke kontradiktoriskt foérfarande. Dirtill kommer att sdvil det all-
méinna som den enskilde &r berittigad att overklaga till hogre instans.
Dirigenom skapas bittre forutsdttningar for utbildandet av en enhetlig
praxis och vigledande prejudikat.

Nir det giller nu aktuellt rittsomridde kan noteras, att bestimmelserna
om yrkestrafiktillstind och taxiforarlegitimation har karaktiren av
skyddslagstifming for tredje man. Forutom trafiksdkerhetsaspekterna
kan personskyddet for taxikunderna sirskilt ndmnas. Sistnimnda aspekt
- resendrernas trygghet - har poidngterats i motiven till bestimmelserna
om taxiforarlegitimation (prop. 1993/94:168 s. 23). MAl och drenden
om sévil yrkestrafiktillstind som taxiférarlegitimation erbjuder ménga
ganger svara beddmningar och avgrinsningsfrigor. Sammantaget moti-
verar dessa forhallanden att de behandlas i ett tvapartsforhallande.

Partsstillning foér beslutsmyndigheten finns som ovan redovisats redan
pa korkortsomradet. Ur savil den enskildes som det allmdnnas synvin-
kel &r mal om korkort och korkortstillstind samt yrkestrafiktiilstind och
forarlegitimation ndra besliktade med varandra. Det saknas dirfor
vigande skil att i detta sammanhang gora nagon atskillnad mellan dem.

Det kan hédvdas att resultatet av det generella utredningsarbete som
pagar inom Justitiedepartementet betriffande bl.a. partsstillningen i
forvaltningsprocessen bor avvaktas. Regeringen anser emellertid att det
ir angeldget att partsfragan pa yrkestrafikomridet snarast far sin los-
ning. En sdrreglering pa nu aktuellt omrade torde inte, enligt regering-
ens beddmning, komma i konflikt med en eventuell framtida allmin
reglering. Regeringen foreslar dirfor att det allmiinna snarast ges parts-
stillning i mal pa yrkestrafikomradet.

Prop. 1994/95:191
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Lénsstyrelsen ar redan tillstinds- och tillsynsmyndighet pa regional
nivd. Det ir bl.a. mot bakgrund hirav naturligt att linsstyrelsen trader
in som foretridare for det allmidnna och ges fullf6ljdsritt. Ett sadant
arrangemang kan ses som ett led i det Overgripande tillsynsansvaret.
Det kan pa linsstyrelsen som tillstinds- och tillsynsmyndighet stillas
hoga krav pa objektivitet i handliggningen av irendena. Man maste
forvinta sig att denna objektivitet gor sig lika starkt gillande vid be-
démningen av frigan om ett Gverklagande skall ske som vid andra
dverviganden i beslutsforfarandet.

Vigverket dr tillstinds- och tillsynsmyndighet rérande frigor om
tillstand till linjetrafik som beror flera 1dn. Beslut i sidana 4renden,
liksom Vigverkets beslut i till Vigverket Overklagat drende rorande
tillstind till linjetrafik som endast rér ett lin, Overklagas hos regering-
en. Dessa situationer omfattas dirfor inte av lagradsremissens forslag.
Beslut om Aaterkallelse av tillstind till linjetrafik som berér flera lin
omfattas emellertid av huvudregeln rérande Overklagande i saval nu
gillande lydelse av 23 § YTL som i beslutad lydelse fr.o.m. den 1 april
1995. De skall siledes enligt nu gédllande ordning 6verklagas till kam-
marritt och fr.o.m. den 1 april 1995 till allmin f6rvaltningsdomstol.
For denna speciella kategori mal bor Vigverket sisom tillstinds- och
tillsynsmyndighet ges befogenheten att fora det allmdnnas talan i for-
valtningsprocessen vid domstol. Végverket bor pA motsvarande sétt som
lansstyrelserna vara vl skickat att fullgbra denna uppgift.

Enligt den ovan foreslagna ordningen skall linsstyrelsen fora det
allminnas talan i mal om aterkallelse av tillstind till linjetrafik som
berér ett lin. Man kan i denna situation tinka sig att Vigverket - som
eventuellt tidigare sasom Overinstans vid Overklagande av tillstinds-
frigan, satt sig in i milet — istillet borde ges befogenheten att fora det
allménnas talan i forvaltningsprocessen, nir friga uppkommit om &ter-
kallelse av ett tillstind. Regeringen anser emellertid att denna befogen-
het bor anfortros den myndighet som i sin egenskap av tillstandsmyn-
dighet fattat beslut i frigan. Linsstyrelsen bor saledes 4dven i detta fall
fora det allmédnnas talan.

7  Kostnadsaspekter

Betriffande kostnadsaspekten vid tvapartsprocess kan generellt sigas att
en Overklagande verksamhet som bedrivs effektivt och med omddéme i
prejudikatbildande syfte borde kunna fa positiva ekonomiska konsekven-
ser. Vigledande prejudikat kan gora verksamheten hos sdvil tillstAnds-
myndigheterna som domstolarna enklare och medfora att vissa processer
kan undvikas.

Det forslag som nu lagts fram innebdr att lénsstyrelsernas arbetsupp-
gifter kommer att utvidgas. Emellertid kan uppgifterna pa lite sikt, bl.a.
med hénsyn till hur ldnsstyrelserna dr organiserade pa korkorts- och
yrkestrafikomradena, vintas bli inordnade i myndighetens ordinarie
uppgifter som tillstands- och tillsynsmyndighet pa yrkestrafikomradet.

Prop. 1994/95:191
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Dérmed kan endast en marginell 6kning av kostnaderna forutses som en
foljd av att ytterligare en funktion pafors. Arbetsinsatserna bor efter en
Overgangsperiod kunna klaras av med i stort sett oférindrade resurser.

Forslaget innebdr dven att Vigverket tilifors nya arbetsuppgifter. De
mdl i vilka Vigverket kan komma att féra det allméinnas talan vid all-
min forvaltningsdomstol bedoms emellertid bli ytterst fi. Uppgifterna
kan dirfor fullgéras inom ramen for tillgingliga resurser.

8  Ikrafttridande m.m.

Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1995, men bor inte tillimpas
i de fall tillstindsmyndighetens eller en lansstyrelses beslut rdrande
forarlegitimation meddelats dessforinnan.

9  Forfattningskommentar
23a§

Forsta stycket har utformats med 47 § KKL som forebild. Linsstyrel-
sens respektive Vigverkets partsstillning innebdr att handlingarna i
mélet skall kommuniceras med respektive myndighet i enlighet med
reglerna i 10 och 18 §§ forvaltningsprocesslagen.

Enligt andra stycket skall tiden for dverklagande for det allminna
riknas frin dagen for beslutet och inte som for den enskilde klagande
fran dagen for delgivning. Det innebir d bl.a. att nigot delgivningsfor-
farande inte behover anvindas nir tillstindsmyndigheten skall under-
rittas om ett avgdrande som har gatt den emot.

Prop. 1994/95:191
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Sammanfattning av promemorian Partsstillningen i Prop. 1994/95:191
mal enligt yrkestrafiklagen Bilaga 1

Tillstindsprovning och Aterkallelseforfarandet betriffande trafiktillstdnd
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) (YTL) &r ett enpartsforfarande. Lins-
styrelsen beslutar om beviljande av tillstind och om aterkallelse och
varning. Linsstyrelsens beslut kan dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol av den enskilde som berors. Aven domstolens beslut kan 6ver-
klagas av den enskilde men inte av foretrddare for det allménna.

Efter hand som yrkestrafiklagstiftningen etappvis har omdanats och
yrkestrafikomradet pi olika sitt avreglerats, har forts fram synpunkten
att lansstyrelsen borde ges ritt att ga in som part i domstolsprocessen.
Paralleller har dragits med frimst korkortslagstiftningen, som linge
varit ett tvapartsforfarande med ett allméint ombud som representant for
det allminna, men dir linsstyrelsen nyligen blivit beslutsmyndighet och
givits partsstillning vid domstolsprovningen. Aven pi nigra andra hall
inom forvaltningsprocessritten har beslutsmyndigheten denna stillning.

I samband med att det inom ramen for YTL inforts ett krav pa att
taxiforare, forutom korkortsbehorigheten, dven forvirvar et bevis pa
yrkeskunnande och laglydnad - sirskild forarlegitimation for taxi - har
pa nytt aktualiserats fragan om partsstillningen och fullfoljdsritten i mal
enligt YTL. Liksom betriffande trafiktillstind dr det lansstyrelsen som
provar frigor om den sdrskilda forarlegitimationen och om aterkallelse
av denna. Inte heller hir 4r det allminna part i processen och har dar-
med inte ritt att Gverklaga om domstolen dndrar lansstyrelsens beslut.

I denna promemoria behandlas frigan om det allménnas stillning som
part i mal om yrkestrafiktilistind och sdrskild forarlegitimation for taxi
enligt YTL och dirmed dess ritt att dverklaga domstols avgdrande i
dessa mil. I promemorian foreslas en sidan ordning. Enligt forslaget
skall det allménnas talan i mal enligt YTL foras av ldnsstyrelsen. Lag-
indringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1995,

Utredningen har i samrdd med Kommunikationsdepartementet beslutat
att med fortur utreda forutsdttningarna for att i mal enligt YTL, be-
triffande savil trafiktillstind som sérskild forarlegitimation for taxi,
infora ett tvapartsforfarande med linsstyrelsen som motpart till den
enskilde pd samma sitt som nyligen har skett pA korkortsomradet (47 §
KKL). Vi har under hand haft kontakt med foretradare for forvaltnings-
domstolarna, Vigverket (VV) och ldnsstyrelserna samt vidare haft
tillgang till avgjorda drenden och mal om trafiktillstind och forarlegiti-
mation.
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Promemorians lagférslag Prop. 1994/95:191
Bilaga 2

Forslag till lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1988:263) att det i
lagen skall inf6ras en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydeise

23a§
Linsstyrelsen for hos allmdn for-
vaitningsdomstol det allmdnnas
talan i mal enligt denna lag. Den
far fora talan dven till forman for
den enskilda parten.

Om linsstyrelsen (verklagar en
allmédn  forvaltningsdomstols be-
slut, skall overklagandet ha kom-
mit in inom tre veckor fran den
dag dd det oOverklagade beslutet
meddelades

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas endast i de fall
ldnsstyrelsens beslut meddelats efter utgangen av juni 1995.

15



Remissinstanser Prop. 1994/95:191
Bilaga 3

Kammarritten i Stockholm
Linsritten i Goteborgs och Bohus lin
Domstolsverket

Vigverket

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsens samradsgrupp for yrkestrafikfragor
Liansstyrelsen i Alvsborgs lin
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn

Fria Taxi Riksforbund

10 Svenska Bussbranschens Riksforbund
11 Svenska Taxiférbundet

12 Landsorganisationen

13 Svenska Akeriférbundet

14 Svenska Lokaltrafikforeningen

O 00NN b WN
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95:191
Bilaga 4

Forslag till lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom foreskrivs att det i yrkestrafiklagen (1988:263) skall
inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23a§

Linsstyrelsen for det allmdnnas
talan hos allmdn forvaltningsdoms-
tol i mdl enligt denna lag. Vig-
verket for dock denna talan i mal
om dterkallelse av tillstand till
linjetrafik som berdr flera lin.
Ldnsstyrelsen och Vdgverket fir
fora talan dven till forman for den
enskilda parten.

Om linsstyrelsen eller Vigverket
dverklagar en allmdn forvalmings-
domstols beslut, skall overklagan-
det ha kommit in inom tre veckor
Jran den dag da beslutet meddela-
des.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas i de fall till-
stindsmyndighetens beslut eller en lansstyrelses beslut rorande forarlegi-
timation meddelats efter utgangen av juni 1995.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-21

Nirvarande: f.d. justitieradet Ulf Gad, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 1995 (Kommunikationsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande over forslag till
lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1988:263).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Marianne
Gauffin-Pehrson.

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 1994/95:191
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Wall-
strém, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém, Lindh, Johan-
sson

Foredragande: statsridet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:191 Partsstiliningen i mal
enligt yrkestrafiklagen.

Prop. 1994/95:191
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