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Till statsradet med ansvar for
hogre utbildning och forskning

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att uppdra &t en sirskild
utredare att foresld nya mil och en ny nationell strategi for inter-
nationalisering av universitet och hégskolor. Utredaren fick ocks3 i
uppgift att foresld hur fler studenter kan f3 ett internationellt per-
spektiv 1 sin utbildning och att féresld &tgirder for att 6ka Sveriges
attraktivitet som studiedestination och kunskapsnation (dir. 2017:19).

I utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hog-
skolor (U 2017:02) férordnades som sirskild utredare Agneta Bladh
fr.o.m. den 6 mars 2017. Som huvudsekreterare 1 utredningen an-
stilldes Maria Wilenius fr.o.m. samma dag. Albin Gaunt var anstilld
som sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den 23 mars 2017 t.o.m. den
30 september 2018. Helena Mihler Lejon anstilldes som sekreterare
fr.o.m. den 1 september 2018. I utredningen har dven féljande perso-
ner varit anstillda under kortare perioder: Agnes Ers, Cilla Higgkvist
och Rebecka Stenkvist. Aven Hans Lundin och Kjell Gunnarsson
har bistdtt utredningen. Utredningen har tagit namnet Internatio-
naliseringsutredningen.

Som experter férordnades Rolf Hojjer, Utbildningsdepartementet,
Kamilla Lindstrém, Utrikesdepartementet, Helena Mihler Lejon,
Utbildningsdepartementet och Anita Stawarz, Utbildningsdeparte-
mentet. Erik Jonsson, Justitiedepartementet, férordnades fr.o.m.
den 1 september 2017. Rolf Héijer entledigades fr.o.m. den 10 april
2018. I hans stille foérordnades David Edvardsson, Utbildnings-
departementet, fr.o.m. samma dag. Helena Mihler Lejon entlediga-
des fr.o.m. den 1 september 2018. I hennes stille férordnades Sara
Bringle, Utbildningsdepartementet, fr.o.m. samma dag.

Den 31 januari 2018 overlimnades Internationaliseringsutred-
ningens delbetinkande En strategisk agenda for internationalisering



(SOU 2018:3). Hirmed 6verlimnas Internationaliseringsutredningens
slutbetinkande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige
(SOU 2018:78).

Stockholm den 31 oktober 2018

Agneta Bladh

/Maria Wilenius
Helena Mihler Lejon
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Sammanfattning

Linder, regioner, kommuner och lirositen konkurrerar om att dra
till sig kunskap, kompetens, investeringar och andra resurser fér att
dirigenom kunna férbittra sin position och stimulera sin ekonomi.
Hégre utbildning, forskning och innovation ir i detta nyckelfakto-
rer. Konkurrensen om forskare, studenter, experter och ekonomiska
resurser ir hird, och lirositen och linder 4r bide konkurrenter och
samarbetspartners. Flera andra linder gor betydande anstringningar
for att attrahera kompetens och investeringar till sig. Det gor dven
Sverige, men inte 1 lika hég utstrickning som ménga andra jimfor-
bara linder.

Att universitet och hégskolor huvudsakligen verkar nationellt ir
en alltfor sndv bild. I stillet har m3nga lirositen sina viktigaste stra-
tegiska samarbetspartners i andra linder. For att ha férmiga att
etablera strategiska partnerskap och dra till sig nédvindiga resurser
ir det avgorande att svenska aktdrer inom forskning och hégre utbild-
ning, liksom Sverige som kunskapsnation, ir synliga internationellt
och att samarbete mellan svenska och utlindska aktérer dr juridiske
och administrativt okomplicerat. Minga linder har tagit tydliga steg
mot en 6kad internationell nirvaro genom utlandsetableringar eller
utbildningsexport. Infér denna utveckling ir den svenska positionen
terhdllsam. Kartan 6ver viktiga forskningsnationer héller pd att vid-
gas, vilket for svenska lirositen stiller krav pd en bredare utblick nir
akademiska samarbeten utvecklas.

Med den férinderliga omvirlden féljer utmaningar men ocksd méj-
ligheter. Om méjligheterna ska infrias for Sveriges del krivs insatser
for att utveckla initiativ, utbildningar och samarbeten samt informera
och marknadsfora Sverige som kunskapsnation.
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Utredningen féreslog i sitt delbetinkande att det regleras i hog-
skolelagen att universitetens och hogskolornas internationella verk-
samhet ska syfta till att stirka kvaliteten 1 hogre utbildning och forsk-
ning och bidra till hillbar utveckling nationellt och globalt.

Dessa mil bor dven vara vigledande for arbetet med att stirka
Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation och studiedestination.
Genom att attrahera duktiga studenter, doktorander, lirare, forskare
och andra anstillda till svenska universitet och hégskolor kan kvali-
teten pd utbildningen och forskningen stirkas. Att etablera ling-
siktiga band med utlindska studenter ir mycket virdefullt for Sverige.
Det giller oavsett om studenterna ges mojlighet att arbeta 1 Sverige
och dirmed bidrar till kompetensforsorjningen hir, eller om studen-
terna dtervinder till sitt ursprungsland eller nigon annanstans dir de
senare 1 livet kan vara goda linkar till Sverige. PA motsvarande sitt dr
Sveriges férmdga att attrahera utlindska investeringar i forskning
och innovationssamarbeten beroende av att hir finns hég kompetens
och férmdga att samarbeta internationellt — och att kinnedomen om
detta 1 utlandet utvecklas.

Utredningen limnar ett relativt stort antal férslag for att oka
Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation. De flesta av férslagen
kan hanteras tillsammans som en helhet eller separat. Utredningens
forslag om en plattform fér internationalisering maste dock ses som
en nyckel for att manga av de 6vriga forslagen ska kunna genomforas
framgingsrikt. Vissa av férslagen kan dessutom ha mer lingtgdende
effekter. Utredningen bedémer att forslagen om utvecklad utlands-
nirvaro och 6kad marknadsféring tillsammans med mer heltickande
stipendier hor till dessa.

Uppdraget

Utredningen har uppdraget att féresld nya mil och en ny nationell
strategi for internationalisering av universitet och hogskolor, som
omfattar bide utbildnings- och forskningsverksamheten. Utredningen
ska vidare foresld hur fler studenter kan {3 ett internationellt per-
spektiv i sin utbildning bland annat genom att fler studenter, lirare
och forskare studerar eller verkar utomlands och en bittre interna-
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tionalisering pd hemmaplan. Slutligen ska utredningen foresld &tgir-
der for att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedestination och kun-
skapsnation.

Utredningen redovisade den 31 januari 2018 uppdragen om mal,
strategi och internationellt perspektiv i utbildningen 1 sitt delbetin-
kande En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3).
Uppdraget om Sveriges attraktivitet som studiedestination och kun-
skapsnation redovisas i detta betinkande, som ocksd avslutar utred-
ningens arbete.

Kannedomen om Sverige som kunskapsnation

Utbildnings-, forsknings- och innovationspolitikens férutsittningar
varken bérjar eller stannar vid nationsgrinsen. P4 ett dvergripande
plan goér det komplexa virldsliget att det blir allt viktigare att stirka
Sverigebilden och Sveriges relationer utomlands. Det dr ocksg ange-
liget att stirka bilden av Sverige som kunskapsnation, inte minst nir
allt fler linder aspirerar pd att vara just kunskapsnationer. Forskning
och hogre utbildning ir sjilvklart centrala f6r Sverige som kunskaps-
nation, och att Sverige ir framstdende inom dessa omraden ir en vik-
tig del av den bredare Sverigebilden. Lingsiktiga émsesidiga sam-
arbeten inom dessa omriden skapar starka band mellan linder och
kan dirfor dven ha viktiga och positiva diplomatiska effekter. For att
uppritthélla kvalitet och relevans ir dessutom svenska ldrositen bero-
ende av de kontakter och de nitverk som byggs upp internationellt.
Aven om svensk forskning och hégre utbildning hiller hog kvali-
tet ir kinnedomen om detta lig i minga andra linder. Det gor att
kvaliteten inte kan bidra fullt ut till internationaliseringen genom att
dra ull sig studenter och forskare. Mycket internationaliserade forsk-
nings- och utbildningsmiljéer tenderar att ha hég kvalitet, vilket
ocksd gor dem internationellt synliga. I motsatt riktning riskerar
bristande internationalisering att leda till ligre kvalitet och dirmed
minskad synlighet. Bristande kinnedom om Sverige ir siledes ett
betydande problem om svenska lirositen ska kunna fortsitta vara
attraktiva och Sverige fortsitta vara en betydande kunskapsnation.
For att férbittra forutsittningarna for Sverige att vara en attraktiv
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och relevant samarbetspartner 1 utlandet krivs ocksd en ambitions-
héjning nir det giller den omvirldsanalys som svenska lirositen och
andra myndigheter och organisationer kan dra nytta av.

Utredningen ligger dirfor ett antal forslag i syfte att 6ka kinne-

domen om Sverige som kunskapsnation och studiedestination i om-
virlden.

Utokad omvirldsbevakning

Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet,
Svenska institutet, Vinnova och Vetenskapsridet far i uppdrag att
stodja internationaliseringen av svensk forskning, hogre utbild-
ning och forskningsnira innovation genom en kontinuerlig, inter-
nationellt orienterad omvirldsbevakning och omvirldsanalys. Upp-
draget fors in 1 respektive myndighets instruktion. Myndighterna
tillférs sammanlagt 5 miljoner kronor per &r f6r uppdraget.

En utvecklad utlandsorganisation

18

Nirvaron 1 utlandet f6r svensk hogre utbildning och forskning
foreslds oka genom en utvecklad utlandsorganisation som primirt
bygger pd nuvarande innovations- och forskningskontor. Inno-
vations- och forskningskontoren organiseras 1 dag inom Regerings-
kansliet och finns vid sex svenska ambassader. Innovations- och
forskningskontorens uppdrag justeras s8 att relevansen for svenska
universitet och hégskolor ¢kar. Dialogen mellan kontoren och
universitet och hégskolor stirks och institutionaliseras och sam-
bandet med en Sverigebaserad omvirldsanalys tydliggors.

Innovations- och forskningskontorens bemanning utékas si att
kontoren kan omfatta tv utsinda och minst tvd lokalanstillda.
Verksamheten tillfors dirfor 30 miljoner kronor per r.

Efter en utvirdering dvervigs frigan om huvudmannaskapet foér
innovations- och forskningskontoren i férhéllande till behovet av
nira samarbete med organisationens avnimare.
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e Tv3 utlandskontor skapas inom ramen for ett pilotprojekt. En av
myndigheterna inom plattformen fér internationalisering utses
till huvudman. Pilotkontoren finansieras genom att 10 miljoner
kronor per &r under fem &r tillfors den myndighet som utses till
huvudman. Pilotkontoren utvirderas tillsammans med innova-
tions- och forskningskontoren efter fem r.

o Fullt utbyggd omfattar utlandsorganisationen minst tio kontor
med en bemanning om minst tvd utsinda och tv lokalanstillda
per kontor samt adekvat Sverigebaserat stod.

e DPlattformen for internationalisering ir pd sikt det svenska navet for
utlandskontoren. Referensgrupper bildas for varje utlandskontor
med representanter f6r de svenska aktérer som visat storst konkret
engagemang for samarbete 1 det aktuella landet. Referensgrupperna
utses av styrgruppen for plattformen for internationalisering fér att
sikra att perspektivet omfattar sivil hogre utbildning som forskning
och forskningsnira innovation. Utlandskontorens erfarenheter ir
en del av den internationella omvirldsanalys som foreslds byggas
upp 1 anslutning till plattformen f6r internationalisering.

Frimjande och marknadsf6ring

e Svenska institutets uppdrag att frimja och marknadsfora Sverige
som studiedestination utdkas. Institutet ges dven ett nytt uppdrag
att informera om Sverige som kunskapsnation 1 utlandet, som
innebir att tillhandahélla basinformation samt att stédja utlands-
myndigheter. Uppdraget ska genomféras 1 dialog med den féreslagna
plattformen fér internationalisering som utredningen féresldr. Myn-
digheten tillférs 20 miljoner kronor fér uppgifterna.

e Ett program fér svenska forsknings- och hégre utbildnings-
ambassadérer skapas inom Svenska institutet 1 samarbete med
Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Svenska disputerade
forskare och lirare som verkar vid lirositen 1 utlandet bér kunna
ansdka om att bli svenska utbildnings- och forskningsambassa-
dérer vid sina respektive lirositen och bidra till att sprida kinne-
domen om Sverige som kunskapsnation.
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Vetenskapsrddet i samrdd med Svenska institutet fir i uppdrag att
utforma ett pilotprojekt om 10 miljoner kronor per ar under en
femdrsperiod for postdok-anstillningar inom humaniora, dir per-
sonerna samtidigt tjinstgdr som svensklektorer utomlands.

En rorlig resurs om minst 5 miljoner kronor per dr f6r en femarig
satsning pd kontakter med ett specifikt land skapas f6r att mo;-
liggora en koordinerad kraftsamling.

Befintliga Team Sweden-grupperingar som arbetar inom ramen
for det svenska investeringsfrimjandet utomlands fir 1 uppdrag
att inkludera lirositen och forskningsfinansiirer i sitt arbete. Dirtill
skapas en sirskild Team Sweden Kunskap-gruppering for att frimja
internationella relationer inom forskning och hogre utbildning.

Regeringskansliets styrgrupp f6r utlandskontoren fir i uppdrag
att ocksd samordna Regeringskansliets ¢vriga insatser for frim-
jande av Sverige som kunskapsnation. Utbildningsdepartementet
och representanter f6r universitet och hégskolor ingir i Namnden
for Sverigefrimjande 1 utlandet.

Samordning av myndigheter

Utredningen anser att internationalisering av universitet och hog-
skolor bor integreras 1 all relevant politik pd nationell nivd. Det
innebir att det finns ett stort behov av samverkan mellan politik-
omrdden. En 6kad samverkan mellan myndigheter kan frimja sidan
integrerad internationalisering pa nationell niva.

Det krivs myndighetssamordning p4 flera olika omrdden fér att

understddja internationaliseringen av hogre utbildning och forsk-
ning samt fér att dra nytta av den 1 resten av samhillet:
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samverkan for strategisk internationalisering,

samverkan for att informera om Sverige som kunskapsnation och
frimja relationsbyggande,

samverkan om internationell omvirldsbevakning och analys, och

samverkan om att férbittra férutsittningarna for mobilitet.
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Inom alla dessa omriden har olika myndigheter specifika roller.
Utredningen limnar dirfor foljande forslag i syfte att myndigheter-
nas olika roller och aktiviteter ska samordnas fér en mer effektiv och

koordinerad helhet.

e Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskolerddet, Vetenskapsridet och Vinnova fr i uppdrag att
inritta en plattform fér internationalisering fér samordning av
frigor som paverkar internationalisering inom hégre utbildning,
forskning och forskningsnira innovation. Plattformen for inter-
nationalisering ersitter verksamheten inom det nuvarande Forum
for internationalisering.

e Regeringen utser myndighetscheferna fér ovan nimnda myndig-
heter, en representant f6ér 6vriga forskningsfinansiirer och tvd
representanter for lirositena att utgora en styrgrupp for platt-
formen. Uppdraget for styrgruppen ir att gemensamt utforma och
leda arbetet 1 plattformen. Universitets- och hogskoleridet far 1
uppdrag att uppritta en sekretariatsfunktion fér styrgruppen med
bidrag frn ovriga myndigheter 1 styrgruppen. Myndigheterna
tillférs 3 miljoner kronor f6r denna uppgift.

o Arbetet i plattformen for internationalisering kan sedan organiseras
1 flera olika grupperingar, dir myndigheter, organisationer och
representanter for studenter kan medverka.

Att komma till Sverige som avgiftsskyldig student

En vilfungerande process for att ta sig genom de steg som ansdkan
och flytt ull ett nytt land innebir ir en mycket viktig aspekt i kon-
kurrensen om de internationellt mobila studenterna. Att som student
komma till Sverige ir i dag en i flera delar komplicerad process. Stegen
frin anmilan som sokande till en studieplats fram till registrering pd
en utbildning ir minga, och systemet ir delvis fragmentiserat med
information som méste himtas frin och limnas till flera olika myn-
digheter och organisationer.

Hur en sokande upplever processen att soka sig till Sverige for att
studera ir betydelsefull for studentens val av studiedestination. Det
ir dirfor viktigt att processen 1 Sverige fungerar vil och uppfattas
som enkel, modern och tillmé&tesgdende. En vilfungerande process
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ger ocksd ett viktigt intryck dven till den majoritet av de sékande
som i slutindan inte kommer till Sverige for att studera. Vilka moj-
ligheter som finns att etablera sig 1 arbetslivet ir dessutom en viktig
faktor nir studenter viljer utbildningsdestination.

Utredningen limnar dirfér ett antal forslag och rekommenda-

tioner:
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Universitets- och hogskolerddet och Universitetskanslersimbetet
fir 1 uppdrag att utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga kan
foljas frén anmilan till examen via regelbunden statistik eller 1
sirskilda uppfoljningar. Det behovs en 6kad forstdelse for vad som
hinder under processens olika delar for att effektivisera proces-
sen att komma till Sverige som avgiftsskyldig student.

Den plattform f6r internationalisering som utredningen foreslar
tillser att processen att komma till Sverige som avgiftsskyldig
student effektiviseras. En mojlighet som utredningen anser bér
analyseras, ir att utveckla ett gemensamt webbaserat och myn-
dighetsgemensamt grinssnitt f6r utlindska studenters anmilan
till hogskolan samt hantering av deras ansékningar om hégskole-
studier, stipendier och uppehllstillstdnd.

Lirositena och Universitets- och hogskoleridet analyserar orsa-
ken till varfor sd stor andel av de sékande bedéms vara obehériga
samt vidtar dtgirder for att minska denna andel.

Lirositena och Universitets- och hégskolerddet ser dver mojlig-
heterna att foérkorta sdvil handliggningstider som anséknings-
tider.

Lirositena undersoker méjligheten att 1 storre utstrickning dn
nu utnyttja separat antagning av avgiftsskyldiga studenter. Det
innebir en 6kad flexibilitet i lirositenas antagning av dessa studenter
och kan exempelvis méjliggéra antagningsbesked vid en tidigare
tidpunkt 4n om antagningen sker samtidigt som 6vriga studenter.
F3 lirositen anvinder denna méjlighet 1 dag.

Lirositena tar ett storre ansvar for att 6ka utlindska studenters
kontakter med arbetslivet och det omgivande samhillet. Liro-
siten och arbetslivsféretridare samarbetar nirmare i partnerskap
om enskilda utbildningsprogram i syfte att skapa praktikmojlig-
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heter eller mentorskap for utlindska studenter. Lirositena arran-
gerar sina engelsksprikiga utbildningsprogram s3 att de innehéller
moment av praktik eller annan arbetslivsanknytning.

Migrationsrattsliga aspekter

I den svenska migrationspolitiken betonas den reglerade invand-
ringen medan utbildnings- och forskningspolitiken tar fasta pd kvali-
teten 1 verksamheten oavsett ursprung pd de personer som ir verk-
samma inom universitet och hégskolor. Utredningen har sokt att
peka pd en utveckling som ger de olika aspekterna plats att motas.
Det ir av stor vikt att universitet och hégskolor har férstdelse for
migrationspolitikens funktionssitt, pi samma sitt som Migrations-
verket och andra myndigheter behdver ha forstdelse for lirositenas
mélsittningar och verksamhet. Utredningen menar att parterna har
ett ansvar att skapa ett konstruktivt samarbete kring gemensamma
frigor. Detta arbete har i viss min redan p3bérjats.

Utredningen har i sina forslag inspirerats av den modell fér han-
tering av uppehdllstillstdnd som tillimpas i Nederlinderna. Modellen
innebir att nederlindska lirositen med status som erkind sponsor
ir berittigat att anséka om uppehillstillstdnd & en s6kandes vignar
och att det ir lirositet som ir i kontakt med motsvarigheten till
Migrationsverket.

Utredningen foreslar att:

e Utlinningsférordningen (2006:97) indras s att universitet och
hogskolor kan certifieras f6r bedémningar av utlinningars avsikt
att studera i Sverige infér Migrationsverkets beslut om uppehalls-
tillstdnd for studier. Migrationsverket bemyndigas att besluta om
certifiering av universitet och hégskolor f6r bedémning av studie-
avsikt. Ett system f6r certifiering av universitet och hégskolor
utvecklas vid Migrationsverket.

o Efter utvirdering av de férslagna férordningsindringarna initierar
regeringen en utredning om certifiering av universitet och hog-
skolor for mer generell hantering av ansékningar om uppehalls-
tillstdnd f6r studier och forskning samt arbetstillstind.
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Férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor indras sd att uppgifter frin ett lirosites
studieregister ska fi limnas ut till Migrationsverket pd medium
for automatiserad behandling om uppgifterna behdvs f6r hanter-
ing av uppehillstillstdnd for studier.

Regeringen ser dver mojligheten att foérbittra villkoren for ut-
lindska doktorander som genomfér en del av sin forskarutbild-
ning i Sverige (gistdoktorander) att {3 uppehillstillstind.

Utredningen rekommenderar ocksa att:

Universitet och hégskolor utvecklar riktlinjer f6r att sikerstilla
en antagningsverksamhet 1 samklang med migrationsprocessen.

Migrationsverket forstirker och vidareutvecklar arbetet med att
forkorta handliggningstiderna for sivil studenter och doktoran-
der som anstillda.

Migrationsverket ser éver och dndrar den nuvarande treménaders-
grinsen for banktillgodohavanden vid f6érstagdngsansokningar.

Lirositena sikerstiller rutiner som innebir att Migrationsverket
informeras omgdende om en student har avbrutit sina studier.

Migrationsverket och lirositena férdjupar sin dialog betriffande
doktorander frin tredjeland for att dstadkomma smidigare pro-
cesser for uppehillstillstind.

Migrationsverket tydliggér sin praxis kring kraven fér statusbyte
for personer som befinner sig 1 Sverige med annan grund fér
uppehillstillstdnd och som séker uppehillstillstind for studier pd
forskarniva.

Avgifter for studier

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver systemet for anmilnings-
och studieavgifter for tredjelandsstudenter bland annat 1 friga om
behovet av flexibilitet och transparens 1 avgiftssittningen.
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Anmalningsavgiften

Utredningen anser att anmilningsavgiften for tredjelandsstudenter
bér ligga kvar pd nuvarande nivd, 900 kronor, och fortsatt faststillas
av regeringen. Aven om den sékande anmiiler sig till flera utbild-
ningar dr det liksom 1 dag endast en avgift som ska tas ut. Eventuellt
under- eller verskott av anmilningsavgifterna bér férfogas av Univer-
sitets- och hogskoleridet. Overskott bor frimst anvindas for system-
forbattringar riktade till studieavgiftsverksamheten.

Studieavgiften
Full kostnadstickning och 6kad tydlighet

Utredningen konstaterar att full kostnadstickning, som i dag ir den
modell som anvinds for att bestimma studieavgifternas storlek, ir
en viletablerad modell fér hogskolan. Full kostnadstickning ska
uppnis for den studieavgiftsfinansierade verksamheten 1 dess helhet,
vilket tilliter viss flexibilitet i prissittningen. Utredningen har éver-
vigt om det finns behov att féresld en fortydligad reglering av hur
studieavgiftens storlek ska bestimmas och vad som fir ing3. Slutsatsen
ir att det inte bor inforas nationell reglering inom detta omride. Utred-
ningen anser att grinsdragningarna méste goras vid respektive univer-
sitet och hogskola utifrin lirositets verksamhet och dess énskade
profilering.
Utredningen rekommenderar dirfor att:

e Universitet och hégskolor faststiller principer for full kostnads-
tickning av studieavgifter.

Studenter som betalar studieavgift har fullt legitima krav pd att 3
veta vad som ingr i studieavgiften och varfér den kan skilja sig frin
de statliga ersittningsbeloppen. Dirfor behovs tydlig och mélgrupps-
anpassad information till studenterna sdvil om utbildningens upp-
ligg och innehdll som om stdd eller service som erbjuds.

e Universitet och hogskolor bér dirfér redovisa tydligt fér sokande
och studenter vad som ingdr i studieavgiften.

25



Sammanfattning

SOU 2018:78

Okad flexibilitet i avgiftssittningen och tydligare regler
om dterbetalning av avgifter nir det finns skil for det

Sedan férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hégskolor (studieavgiftsforordningen) tridde
1 kraft 2010 har den férindrats vid ndgra tillfillen. Nigon generell
dversyn av bestimmelserna har dock inte gjorts. Universitet och hog-
skolor har vid olika tillfillen pekat pd behov av férindringar. Internatio-
naliseringsutredningen limnar dirfér foljande forslag till forind-
ringar av reglerna.
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Tidpunkten {6r avgiftsskyldighet fortydligas sd att det framgdr
att den avgérande tidpunkten fér om en person idr studieavgifts-
skyldig dr vid utbildningens start.

Kravet att studieavgiften ska vara densamma for alla studieavgifts-
skyldiga studenter som gir samma utbildning vid samma tillfille
upphivs. Utredningen betonar att den grundliggande principen
bor vara att studieavgifterna sitts genom sakliga beslut for respek-
tive utbildning och giller initialt f6r samtliga antagna. Det bér
dock sedan vara mojligt att pd objektiva och transparenta grunder
sitta ned studieavgiften eller bevilja stipendium.

Det blir tvingande f6r en hogskola att betala tillbaka hela eller en
del av studieavgiften om studenten ir forhindrad att delta 1
utbildningen pa grund av att uppehillstillstind inte beviljats eller
forlingts eller vid personliga skil sdsom egen sjukdom eller sjuk-
dom 1 familjen. Hogskolan bor ocksa {3 betala tillbaka hela eller
en del av studieavgiften av andra sirskilda skil. Vad som ska utgora
personliga eller andra sirskilda skil bér avgoras av lirositena.

Bestimmelserna om avstingning pa grund av utebliven betalning
upphivs. I stillet fastslds att en student som inte betalat studie-
avgiften for en kurs inte fir registrera sig pd den kursen férrin
avgiften ir betald.

I friga om vad som ska gilla f6r avgiften om en avgiftsskyldig
student soker studieuppehill och anstind med studier samt om
studenten vill byta ut en kurs, anser utredningen att det inte bor
foreskrivas pd nationell nivd utan vara frigor for lirositena att
reglera lokalt.
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Stipendier fér finansiering av tredjelandsstudenter

En l&ng rad linder ¢ver hela virlden gor stora investeringar 1 inter-
nationella stipendier f6r att 16sa samhillsproblem och for att utveckla
diplomatiska och mellanstatliga relationer. Stipendier ir ett viktigt
instrument for rekrytering av studenter, och minga svenska liro-
siten har pekat pd behovet av fler stipendieméjligheter och dven ett
stipendieprogram fér hogt kvalificerade studenter. Bristen pd svenska
stipendier har ocksd pekats ut som ett av de viktigaste hindren fér
rekrytering av utlindska studenter.

Ett studieavgiftsfinansierat system behéver kompletteras med
olika former av stipendier. Flexibilitet behover ocksa skapas for liro-
sitena 1 hanteringen av studieavgifter nir det giller mer l8ngsiktiga
strategiska samarbeten. Enligt utredningen ir dagens stipendiesystem
otillrickligt. I dag omfattar det dels stipendier riktade tll studenter
frin utpekade 18g- och medelinkomstlinder, dels medel som fordelas
till lirositena for att de ska kunna sitta ned avgiften till utvalda
studenter som de vill rekrytera. Utredningen foresldr dirfér hur ett
mer heltickande stipendiesystem bér kunna utformas for att alla
studieavgiftsskyldiga studenter ska kunna ges mojlighet att soka
svenska stipendier for studieavgifter och levnadsomkostnader. Stipen-
dierna bor utvirderas gemensamt 1 samband med utvirderingen av
den internationaliseringsstrategi som utredningen foreslog 1 del-
betinkandet.

e De medel till stipendier som universitet och hégskolor férfogar
over efter férdelning till respektive lirosite av Universitets- och
hogskolerddet fordubblas frin 60 till 120 miljoner kronor. Stipen-
dierna, som ir avsedda for sirskilt kvalificerade studenter oavsett
ursprungsland, bér kunna anvindas f6r nedsittning av studie-
avgift och f6r bidrag till levhadsomkostnader.

e Ett nytt stipendieprogram om 50 miljoner kronor fér flagg-
skeppsstipendier skapas. Stipendierna foreslds fordelas 1 rekryte-
rande syfte till hogt kvalificerade studenter och avse studier pd
masterutbildningar med anknytning till en framstiende forsknings-
miljé. Stipendierna bor fordelas efter nominering av lirositena och
bor kunna ticka sdvil studieavgift som levnadsomkostnader.
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e Ett nytt stipendieprogram fér nationella bilaterala samarbeten
om 50 miljoner kronor skapas. Medlen foreslds fordelas tll ett
stipendieprogram som kan anvindas efter regeringens beslut vid
bilaterala avtal mellan Sverige och ett annat land. Medlen avsitts
1 samband med att avtal tecknas.

e Universitet och hogskolor ges méjlighet att anvinda upp till
0,3 procent av anslaget fér utbildning pd grundniv och avancerad
nivd for att sitta ned studieavgiften for tredjelandsstudenter 1
sirskilda fall. Varje universitet och hogskola fdr inom ramen fér
lirositets strategiska inriktning besluta om anslagsmedel ska
anvindas for att sitta ned studieavgiften for vissa studenter, i
vilken utstrickning (upp till den satta grinsen) det i sd fall ska ske,
och pd vilka grunder det ska ske.

Utredningen anser ocks3 att:

e En avdragsritt {or donationer till stipendier f6r studieavgifts-
skyldiga studenter 1 syfte att stimulera niringslivets bidrag till att
16sa kompetensférsorjningsbehov bor utredas.

e Stipendieprogrammet som riktas mot studenter frdn bistinds-
linder bér kunna vara férema3l f6r utvidgning. I dag férdelas 150 mil-
joner kronor fran bistdndsbudgeten till tv4 stipendieprogram for
studier pa avancerad niv4 kallade "Swedish Institute Study Scholar-
ships”. Svenska institutet har féreslagit en utvidgning om 50 miljo-
ner kronor. Utredningen stiller sig bakom en utvidgning, men anser
att 6kade medel frimst bor riktas till utbytesprogram.

Studentinflytande

Ritten att kunna pdverka sin utbildningssituation ir mycket viktig
for sivil inhemska som inresande studenter. Aven for lirositenas
utveckling ir det betydelsefullt att inresande studenters perspektiv
tas tillvara. Integrerad internationalisering férutsitter dessutom att
inresande studenters perspektiv tas tillvara generellt. Genom att
underlitta for dessa studenter att delta i studentinflytandet bidrar
universitet och hogskolor ocksd till att sprida praktiska kunskaper
och erfarenheter av organisering och demokratiskt piverkansarbete.
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Utredningen ser att studentkdrerna har en stor vilja att arbeta for
ett studentinflytande som i hdgre utstrickning inkluderar inresande
studenter. De resursmissiga mojligheterna for detta dr dock begrin-
sade. Det finns ocksd andra utmaningar nir det giller studentinfly-
tande for inresande studenter som ir likartade 1 flera andra linder.
I linder dir en majoritet av de inresande studenterna inte kan landets
sprak utgér spriket en barridr f6r engagemang. Andra hinder kan
vara att studenterna vill bli klara snabbt med sina studier och att
studentkdrernas verksamhet bygger p4 att studenterna befinner sig
en lingre tid vid lirositet.

Utredningen limnar dirfor ett antal rekommendationer for att
stirka studentinflytandet f6r inresande studenter. Lirositena bor:

e tillsammans med studentkirerna utveckla formerna fér inresande
studenters inflytande,

o aktivt informera inresande studenter om studentinflytandets moj-
ligheter och studentkérernas verksamhet, bide fére studenternas
ankomst till Sverige och vid introduktionen till studierna men
dven under studietiden,

o verka for 6kade mojligheter f6r engelsktalande studenter att ta
sig an uppdrag som studentrepresentant och fértydliga villkoren
for deltagande 1 olika forum, liksom mojligheterna till sprakstod,

e erbjuda studentkirerna stdd 1 éversittningen av deras styrdoku-
ment sdsom stadga, verksamhetsplan och policydokument, och

o tydliggora foérvintningar pd och villkor for kirernas dtaganden
om stdd till inresande studenter.

e Vidare bor Svenska institutet och Universitets- och hégskole-
ridet informera om studentinflytandets roll och méjligheter i de
kanaler som riktar sig till blivande studenter.

e Universitets- och hogskolerddet bor dven beakta behovet av att
inkludera sidana termer som anvinds av studentkirerna inom
arbetet med studentinflytande 1 rddets svensk-engelska ordlista.
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Fortydligad status som student

De rittigheter och skyldigheter som studenter 1 Sverige har enligt
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100) byg-
ger pd att studenten ir antagen. Det giller bland annat ritten till stu-
dentinflytande, hilsovard, kursvirdering och éverklagande liksom méj-
ligheten for lirositet att vidta disciplinira dtgirder. Studentstatusen
paverkar ocks ritten att vara medlem 1 kdr och nation, liksom ritten
till studentbostider och studentrabatter.

Regleringen innebir att personer som formellt inte har antagits
till studierna inte heller formellt ir att betrakta som studenter. Det
berér utbytesstudenter, som ir studenter vid sitt hemmalirosite, och
studenter inom bestilld utbildning, som antagits vid ett annat liro-
site. Dessa personer har dirmed inte samma formella rittigheter
eller skyldigheter som 6vriga studenter. I praktiken har detta inte
varit ett stort problem, utan de flesta utbytesstudenter har hanterats
som antagna studenter. Av principiella skil finns det dock anledning
att tillerkinna utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbild-
ning motsvarande rittigheter och skyldigheter.

Utredningen foresldr dirfor att hogskolelagen fortydligas sd att
med student avses dven den som bedriver hogskoleutbildning vid
hégskolan inom ramen fér ett utbytesavtal med ett utlindskt liro-
site, eller inom en 6verenskommelse om bestilld utbildning med ett
annat svenskt eller utlindskt lirosite.

Vidare féreslar utredningen att det 1 hégskoleférordningen anges
att for att {3 bedriva studier ska den, som ir antagen eller pd annat
sitt berittigad till studier vid en hogskola, registreras. Det ska dven
anges att hogskolan fir meddela féreskrifter om registrering. Beslut
om att en student inte fir registreras ska kunna 6verklagas till Over-
klagandenimnden for hogskolan.

Bestalld utbildning och uppdragsutbildning

Utredningen limnar dven vissa f6rslag som ror bestilld utbildning
och uppdragsutbildning.

Bestilld utbildning, det vill siga utbildning som universitet och
hégskolor genomfér &t andra lirositen eller bestiller av andra uni-
versitet och hogskolor, regleras inte i lag eller férordning utan endast
kortfattat i regleringsbreven for statliga universitet och hogskolor.
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Detta skapar otydligheter exempelvis nir det giller deltagarnas status
samt vilket lirosite som ansvarar for examination och registrering av
studiemeriter, sirskilt inom internationella samarbeten. Utredningen
foreslar dirfor att regler for bestilld utbildning faststills 1 hogskole-
férordningen.

En hégskola fir bedriva uppdragsutbildning mot avgift f6r den
som uppdragsgivaren utser. I dag ir det inte mojligt for allminnyttiga,
icke-statliga organisationer att képa uppdragsutbildning som behovs
av bistdndspolitiska skil. Utredningen foresldr dirfor att lirositenas
mojlighet att bedriva uppdragsutbildning 4t icke-offentliga uppdrags-
givare dven fir avse utbildning som behévs inom internationellt utveck-
lingssamarbete eller humanitirt bistind.
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Summary

Countries, regions, municipalities and higher education institutions
all compete to attract knowledge, competences, and investments, in
order to improve their position and stimulate their economic deve-
lopment. In this competition higher education, research and inno-
vation are key factors. However, higher education institutions,
countries and regions are both competitors and collaborative partners.
Sweden is one of the countries that are making significant efforts to
attract competences and investments but Sweden is lagging behind
in the competition.

Many higher education institutions find their most important
strategic partners abroad, and many countries have taken clear steps
towards achieving a greater international presence by becoming estab-
lished abroad or through education export. That universities would
primarily be working in a national context is too narrow an image.
The development of knowledge-based economies, requiring the
expansion of higher education and research is under way in large parts
of the world. The map of important research nations is growing,
requiring of Swedish higher education institutions to look further
afield when developing academic cooperation. However, the Swedish
position in view of these developments is restrained.

This changing environment presents both challenges and oppor-
tunities. If Sweden is to take advantage of these challenges, efforts
are needed to develop initiatives, education and cooperation, and to
brand Sweden as a knowledge nation. In order to be able to establish
partnerships and attract essential resources, it is crucial that Sweden
and Swedish actors within research and higher education have inter-
national visibility, and that cooperation between Swedish and inter-
national actors is legally and administratively uncomplicated.

In its first report, the Inquiry proposed that all international
activities at higher education institutions should aim to improve the
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quality of higher education and research and should contribute to
sustainable development, both nationally and globally.

These objectives should also guide the work to strengthen Sweden’s
attractiveness as a knowledge nation and a study destination. By attract-
ing high quality students, doctoral students, researchers and other staff
to Swedish higher education institutions, the quality of education
and research can be strengthened. Establishing long-term links with
foreign students and alumni is extremely valuable for Sweden. This
is the case whether students are given the opportunity to work in
Sweden, thereby contributing to the skills supply here, or whether
they return to their home country or somewhere else where they can
provide good links to Sweden later in life. Correspondingly, Sweden’s
ability to attract foreign investment in research and innovation col-
laboration is dependent on having a high degree of expertise here in
Sweden and the ability to cooperate internationally, and on know-
ledge of this being developed abroad. Swedish higher education
institutions must also develop their global presence and respon-
sibility in view of global common challenges.

The remit

The remit of the Inquiry is to propose new objectives and a new
national strategy for the internationalisation of higher education
institutions that includes both education and research interaction
activities. The Inquiry shall also propose how more students can gain
an international perspective in their education through, for example,
more students, teachers and researchers studying or working abroad,
and through increased internationalisation at home. Finally, the
Inquiry shall propose measures to increase Sweden’s attractiveness
as a study destination and a knowledge nation.

On 31 January 2018, the Inquiry reported on the remits of
objectives, strategy and the international perspective in education in
its interim report “Internationalisation of Swedish Higher Educa-
tion and Research — A Strategic Agenda” (SOU 2018:3). The remit
of Sweden’s attractiveness as a study destination and a knowledge
nation is reported on in this report, which also concludes the work

of the Inquiry.
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Branding of Sweden as a knowledge nation

Creating favourable conditions for higher education, research and
innovation policy neither begins nor ends at our national borders.
On an overall level, the complex world situation makes it increa-
singly important to reinforce Sweden’s image and relations abroad.
It is also important to strengthen the brand of Sweden as a knowl-
edge nation, especially as more and more countries are also aspiring
to be knowledge driven societies. Sweden leading the way within
research and higher education is an essential element of the broader
picture of Sweden.

The responsibility that Sweden takes on the global stage should
also include higher education institutions and research actors. It is
essential for the quality and relevance of higher education and research
that there are favourable conditions for higher education institutions
to form international long-term mutual cooperation within these
fields. Therefore, it is also essential that actors on the national level
coordinate their efforts to internationalise higher education and
research. The international partnerships of higher education institu-
tions strengthen the links between countries, and can therefore also
have an important, positive diplomatic impact.

There is a strong mutually reinforcing connection between the
quality, the internationalisation and the visibility or attractiveness of
higher education institutions. Even though the quality of Swedish
research and higher education is high, Swedish higher education
institutions are not very visible in many other countries. As a result,
the quality of higher education and research cannot fully contribute
to internationalisation by attracting students and researchers. Highly
internationalised research and education environments tend to fea-
ture a high level of quality, which also makes them visible inter-
nationally. Conversely, inadequate internationalisation risks leading
to lower quality and thus poorer visibility. A lack of awareness of
Sweden is therefore a significant problem if Swedish higher education
institutions are to remain attractive and Sweden is to continue to be
a leading knowledge nation. To enhance the conditions for Sweden
to be an attractive and relevant collaborative partner abroad, ambi-
tions need to be raised when it comes to the external analysis that
Swedish higher education institutions and other government agencies
and organisations can benefit from.
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The Inquiry therefore makes a number of proposals in order to

increase awareness in other countries of Sweden as a knowledge
nation and a study destination.

36

It is proposed that the international presence of Swedish higher
education and research should be increased through a developed
organisation abroad. The current Offices of Science and Innova-
tion that are organised within the Government Offices and have a
presence at six Swedish embassies should have their assignments
adjusted to improve their relevance to the needs of Swedish higher
education institutions. It is therefore proposed that the offices
should be strengthened and expanded.

Alongside these offices, a pilot project should be launched in which
two new international offices are established specifically to meet
higher education’s need for international cooperation, hosted by
an agency outside the Government Offices. According to the
Inquiry, these pilot offices will be better placed to provide the
necessary link to operations in Sweden than the current organisa-
tion, which is partly limited by being organised within the Govern-
ment Offices. The Inquiry also proposes that the international
offices including the pilot offices should be jointly evaluated in
order to provide data for decisions on future organisation and
expansion to additional countries.

The Swedish Institute’s remit to promote and market Sweden as
a study destination should be expanded. It should also be given a
new remit to provide information about Sweden as a krnowledge
nation abroad, which would involve providing basic information
and supporting Sweden’s missions abroad. This remit should be
carried out in dialogue with the internationalisation platform
proposed by the Inquiry.

A programme for Swedish research and higher education
ambassadors should be established within the Swedish Institute,
in cooperation with the Association of Swedish Higher Educa-
tion Institutions. Swedish researchers and teachers with doctoral
degrees who work at higher education institutions abroad should
be able to apply to become Swedish education and research
ambassadors at their respective institutions and help to raise
awareness of Sweden as a knowledge nation.
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e A pilot project for a five-year period should be initiated for post-
doctoral appointments within the humanities, with the appoin-
tees simultaneously serving as Swedish senior lecturers abroad.

e A variable resource for a five-year focus on contacts with a spe-
cific country should be created to facilitate a coordinated gather-
ing of strength.

e The coordinated Team Sweden groups within the framework of
Swedish trade promotion abroad should include higher education
institutions and research funding bodies in their work. In addi-
tion, a special Team Sweden Knowledge group should be created
to enhance international cooperation within higher education
and research and the visibility of Swedish higher education and
research.

e The Swedish Council for Higher Education, the Swedish Higher
Education Authority, the Swedish Institute, Sweden’s Innovation
Agency, and the Swedish Research Council should be tasked with
supporting the internationalisation of Swedish research, higher
education and research-linked innovation by way of providing
continuous and in-depth information and analysis of international
developments that are relevant to these areas.

Agency coordination

The Inquiry believes the internationalisation of higher education
institutions should be integrated into all relevant policies at national
level. This involves a significant need for cooperation between policy
areas. Increased cooperation between government agencies can pro-
mote such integrated internationalisation at national level.

Agency coordination is needed in several different areas in order
to support the internationalisation of higher education and research,
and to ensure that the rest of society benefits from this:
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cooperation for strategic internationalisation,

cooperation to provide information about Sweden as a knowl-
edge nation and to promote building relations,

cooperation on international external monitoring and analysis, and

cooperation on improving the conditions for mobility.

Within all these areas, different government agencies have specific
roles. The Inquiry therefore makes the following proposals for the
agencies’ various roles and activities to be coordinated for a more
effective, coordinated whole:

The Government should task the Swedish Institute, the Swedish
Higher Education Authority, the Swedish Council for Higher
Education, the Swedish Research Council and Sweden’s Innova-
tion Agency with setting up an internationalisation platform to
coordinate issues affecting internationalisation within higher
education, research and research-linked innovation.

The Government should appoint the directors of the above
agencies, a representative for other research funding bodies and
two representatives from higher education institutions as a steer-
ing group for the platform. The remit for the steering group
should be to jointly devise and lead the work within the inter-
nationalisation platform.

The work within the internationalisation platform can then be
organised into several different working groups, in which govern-
ment agencies, organisations and student representatives can
participate.

The process of coming to Sweden as a fee-paying student

A well-functioning and easy process of applying and moving to a
new country is a very important part of international competition
for internationally mobile students. Coming to Sweden as a student
is currently a complicated process in several respects. There are many
stages from applying for a study place through to registering for a
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course, and the system is fragmented in some respects with infor-
mation that must be obtained from and submitted to several different
government agencies and organisations.

How an applicant perceives the process of applying to study in
Sweden affects the student’s choice of study destination. It is there-
fore important that the process in Sweden works well and is per-
ceived as straightforward, modern and accommodating. An effective
process also gives an important positive impression to the majority of
those applicants who ultimately do not come to Sweden to study.
The possibilities to become established in the local labour market is
also a key factor for many students when choosing a study destina-
tion. The Inquiry therefore makes a number of recommendations:

e The internationalisation platform proposed by the Inquiry should
ensure that the process of coming to Sweden as a fee-paying
student is made more effective. One possibility that the Inquiry
believes should be considered is to develop a joint web-based
cross-agency interface for foreign students to apply to higher
education institutions and to deal with their applications for
higher education studies, scholarships and residence permits.

o The higher education institutions and the Swedish Council for
Higher Education should analyse the reasons why a large pro-
portion of applicants are deemed to be ineligible and to take
actions to reduce this proportion.

e The higher education institutions and the Swedish Council for
Higher Education should review the possibility of shortening
both processing times and application times.

e The higher education institutions should investigate the possi-
bility of using separate admission of fee-paying students to a
greater extent than is currently the case. This involves greater
flexibility in the institutions’ admission of these students, and
could for example allow admission notifications to be issued
earlier. Few higher education institutions currently make use of
this possibility.

e The Swedish Council for Higher Education and the Swedish
Higher Education Authority should be tasked with investigating
how fee-paying students can be monitored from application to
graduation via regular statistics or specific monitoring. A greater
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understanding is needed of what happens during the different
stages of the process in order to make the process of coming to
Sweden as a fee-paying student more effective.

e Higher education institutions should take more responsibility
for increasing foreign students’ contact with Swedish society and
employers. The Inquiry recommends that higher education insti-
tutions and employers should work more closely in partnership
on individual education programmes to create opportunities for
internships and professional mentoring. The Inquiry recommends
that higher education institutions should arrange their English-
language programmes so that they include elements of work
experience.

Migration law aspects

Swedish migration policy emphasises regulated immigration, while
education and research policy highlights operational quality regard-
less of the origin of those who work within higher education. The
Inquiry has tried to identify a way to bring these different aspects
together. It is very important that higher education institutions
understand how migration policy works, in the same way that the
Swedish Migration Agency and other government agencies need an
understanding of higher education institutions’ objectives and opera-
tions. The Inquiry believes that the parties involved have a joint
responsibility to create constructive cooperation. This work has
already begun to some extent.

In its proposals, the Inquiry has been inspired by the model
applied in the Netherlands for dealing with residence permits. This
model involves Dutch higher education institutions with the status
of recognised sponsor being entitled to apply for residence permits
on behalf of applicants, and it is the higher education institutions
that are in contact with the Dutch migration authorities.

The Inquiry proposes that:

e Higher education institutions should assess the intention to
study in preparation for the Swedish Migration Agency’s decision
on granting a residence permit for studies. With this model, the
higher education institutions’ assessment of the intention to
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study — just like the admission notification today — would form the
basis for the agency’s decision on a residence permit for studies.
The Swedish Migration Agency would continue to review other
residence permit conditions.

In the long term, the Government should appoint an inquiry on
certifying higher education institutions for dealing with applica-
tions for residence permits for studies and research, and for work
permits.

The Government should review the conditions for the award of
residence permits to foreign doctoral students conducting part of
their studies in Sweden (visiting doctoral students) and consider
how the conditions can be improved.

The Inquiry also recommends that:

Higher education institutions should draw up guidelines for en-
suring effective admissions in harmony with the migration process.

The Swedish Migration Agency should strengthen and further
develop the work to shorten processing times, both for students
and doctoral students, and for employees.

The Swedish Migration Agency should review and change the
current three-month limit for bank deposits for first-time app-
lications.

The higher education institutions should ensure that routines are
in place to notify the Swedish Migration Agency immediately if
students end their studies.

Application and tuition fees

The application fee should not be changed

The Inquiry is of the opinion that the application fee for third-
country students should remain at the current level of SEK 900, and
should continue to be set by the Government. Even if an applicant
applies for multiple courses, only one fee should be charged as is
currently the case.
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Tuition fees
Size of the fees

The Inquiry notes that full cost coverage, which is the model currently
used to determine the size of tuition fees, is a well-established model
for higher education. Full cost coverage should be achieved for
operations financed by tuition fees in their entirety, which allows for
a degree of flexibility in pricing. The Inquiry has considered whether
there is a need to propose a clarified regulation of how the size of
tuition fees should be determined and what can be included. The
conclusion is that national regulation should not be introduced in
this area. The Inquiry is of the opinion that the distinction should
be made at the individual higher education institution based on the
institution’s operations and its desired profile. Higher education
institutions should therefor establish principles for full cost coverage of
tuition fees.

Information to students

Students who pay tuition fees have an entirely legitimate right to
know what is included in tuition fees and why these may differ from
the state contribution levels. Students therefore need clear infor-
mation that is tailored to suit the target group, about both the structure
and content of the education and the support or services available.

e Higher education institutions should therefore report clearly to
applicants and students on what is included in tuition fees.

Greater flexibility in setting fees and clearer rules about repaying
fees where applicable

Since the Ordinance on application fees and tuition fees at higher
education institutions came into force in 2010, it has been amended
a few times. However, no general review of the provisions has been
carried out. Higher education institutions have pointed out the need
for changes on a number of occasions. The Inquiry therefore makes
the following proposals:
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e The point at which liability for fees begins to apply should be
clarified to make it clear that this point is when the course starts.

e The requirement that tuition fees should be the same for all fee-
paying students studying the same programme at the same time
should be withdrawn. The Inquiry emphasises that the basic prin-
ciple should be that tuition fees are set based on factual decisions
for each programme, and should initially apply to all admitted
students. However, it should then be possible to reduce tuition
fees or grant scholarships, based on objective, transparent grounds.

e It should be compulsory for a higher education institution to
repay tuition fees in full or in part if the student is prevented from
taking part in studies due to a residence permit not having been
granted or pro-longed or for personal reasons, such as the student
or a family member being ill. Higher education institutions may
also repay tuition fees in full or in part for other specific reasons.
What constitutes personal or other specific reasons should be
determined by the higher education institutions.

e The provisions on exclusion due to non-payment should be
abolished. Instead, it should be established that a student who has
not paid tuition fees for a course may not register for the course
until these fees have been paid.

Scholarships to fund third-country students

Many countries worldwide are investing heavily in international
scholarships to address social problems and to develop diplomatic
international relations. Scholarships are an important tool for re-
cruiting students, and many Swedish higher education institutions
have pointed out the need for more scholarship opportunities as well
as a scholarship programme for highly qualified students. The lack
of Swedish scholarships has also been highlighted as one of the main
barriers to the recruitment of foreign students.

A system financed by tuition fees needs to be supplemented with
various types of scholarships. Flexibility also needs to be created for
higher education institutions in dealing with tuition fees when it
comes to more long-term strategic cooperation. According to the
Inquiry, the current scholarship system is insufficient. Today, the
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system includes scholarships aimed at students from certain low-
and medium-income countries, as well as funding allocated to higher
education institutions so that they can reduce fees for certain students
whom they want to recruit. The Inquiry therefore proposes how it
should be possible to devise a more comprehensive scholarship system
so that all fee-paying students can have the opportunity to apply for
Swedish scholarships for tuition fees and living costs.

44

The scholarship funding available to higher education insti-
tutions after allocation to higher education institutions by the
Swedish Council for Higher Education should be doubled from
today’s SEK 60 million to SEK 120 million. It should be possible
to use these scholarships, which are intended for particularly
highly qualified students regardless of their country of origin, to
reduce tuition fees and to award grants for living costs.

A new SEK 50 million scholarship programme for flagship scholar-
ships, should be created. It is proposed that these scholarships
should be awarded to highly qualified students studying for a
master’s degree in connection with prominent research environ-
ments, and should cover both tuition fees and living costs.

A new SEK 50 million scholarship programme for national
bilateral cooperation should be created. It is proposed that this
funding should be allocated to scholarship programmes created
as part of bilateral agreements between Sweden and another
country. The funding should be set aside in connection to the
signing of an agreement.

Higher education institutions should be given the opportunity to
use up to 0.3 percent of the funding for education at first- and
second-cycle levels to reduce tuition fees for third-country students
in special cases. Within the framework of the higher education
institution’s strategic focus, each higher education institution
should decide whether funding shall be used to reduce tuition
fees for certain students, if so to what extent (up to the set limit),
and on what grounds.
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The Inquiry is also of the opinion that:

¢ A tax deduction entitlement for donations to scholarships for
fee-paying students in order to encourage industry to contribute
towards meeting the skills supply requirement should be investi-
gated.

e It should be possible to expand the scholarship programme
targeted at students from countries that receive development aid
from Sweden. SEK 150 million is currently allocated from the
development cooperation budget to two scholarship programmes
for studies at second-cycle level, called Swedish Institute Study
Scholarships. The Swedish Institute has proposed an increase of
SEK 50 million. The Inquiry backs such an increase, but believes
that the increased funding should primarily be directed towards
student and teacher exchanges.

Student influence

The right of students to participate in decision making in higher
education institutions is important for both Swedish and foreign
students and vital for the governance of the institutions. It is important
for the development of higher education institutions that foreign
students’ perspectives are taken into account generally. Furthermore,
integrated internationalisation requires the perspectives of foreign
students to be taken into account. By making it easier for these
students to participate in decision making processes, higher educa-
tion institutions can also contribute towards the dissemination of
practical knowledge and experience of participation in democratic
governance.

The Inquiry notes that the student unions have a real desire to
work for the greater inclusion of foreign students in student in-
fluence. However, language is a main barrier to involvement. Other
barriers can include international students wanting to complete their
studies quickly while active involvement in student union activities is
often based on students spending longer time at the higher education
mstitution.
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The Inquiry therefore makes a number of recommendations to
strengthen student influence for foreign students. Higher education
institutions should:

e work together with the student unions to develop ways for
foreign students to have an influence;

e actively inform incoming students about student influence
opportunities and the work of the student unions, both before
arriving in Sweden and during introduction periods, as well as
during their actual studies;

e work to improve opportunities for English-speaking students to
take on student representative roles and clarify the conditions for
participation in various forums, as well as the opportunities for
linguistic support; and

o offer the student unions support with translating their steering
documents, such as statutes, operational plans and policy docu-
ments, and

o clarify their expectations as well as the financial terms placed on
the unions’ undertakings for supporting foreign students.

Clarified student status

The rights and obligations that students in Sweden have in accord-
ance with the Higher Education Act and the Higher Education
Ordinance are based on students being formally admitted for studies.
These include the right to student influence, healthcare, course evalua-
tion and appeals, as well as the opportunity for the higher education
institution to take disciplinary action. The student status also affects
the right to join student unions, as well as the right to student accom-
modation and student discounts.

The regulations mean that those who have not been formally
admitted for studies are also not formally regarded as students. This
affects exchange students and students within contracted courses,
who are students at their home institutions. In a strict legal sense, these
individuals do not therefore have the same formal rights or obligations
as other students. In practice, this has not been a significant problem,
as most exchange students are treated as having been admitted for
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studies. As a matter of principle, however, equivalent rights and obliga-
tions should be conferred upon exchange students and students within
contracted courses.

The Inquiry therefore proposes that the Higher Education Act
(1992:1434) should be clarified so that the term ‘student’ also refers
to those studying at a higher education institution within the frame-
work of an exchange agreement with a foreign higher education
institution, or within an agreement on contracted courses with another
Swedish or foreign higher education institution.

Contracted courses and contract education

The Inquiry also makes certain other proposals regarding contracted
courses and contract education.

Contracted courses, i.e. education that higher education insti-
tutions commission from other higher education institutions, is
governed not by legislation or ordinance but only in brief in the
appropriation documents for state higher education institutions.
This creates a lack of clarity in terms of what applies for contracted
courses, e.g. when it comes to participants’ status and which higher
education institution is responsible for examining and registering
study credits, particularly within international cooperation. The In-
quiry therefore proposes that rules for contracted courses should be
established in the Higher Education Ordinance.

A higher education institution can also provide contract edu-
cation on payment of a fee for those who have been appointed by
the client (for example, a company or an organisation purchasing
education for employees). It is not currently possible for non-state
organisations to purchase contract education needed for foreign aid
policy reasons. The Inquiry therefore proposes that higher educa-
tion institutions should be allowed to provide contract education
needed within international development cooperation or humani-
tarian aid to non-public clients.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 4 kap. 4 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

3a§

Med student avses 1 denna lag
den som dr antagen till och bedri-
ver hogskoleutbildning, och med
doktorand en student som dr an-
tagen till och bedriver uthildning
pd forskarniva.

Med student avses dven den
som bedriver hégskoleutbildning
vid hogskolan inom ramen for

1. ett utbytesavtal med ett ut-
lindskt lirosdte, eller

2. en dverenskommelse om be-
stilld utbildning med ett annat
svenskt eller utlindskt lirosdte.

Yiterligare bestimmelser om vem
som kan anses vara student finns i

1 kap. 18 §.
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Regeringen meddelar foreskrif-
ter om avstingning av studie-
avgiftsskyldiga studenter som har
pabérjat utbildningen men inte
betalar avgiften.

SOU 2018:78

4b§'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om registrering
av studenter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2010:298.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskoleférordningen (1993:100)
dels att 1 kap. 4 § och 12 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 6 kap. 2 a § och 12-12 d §§,
och nirmast fére 6 kap. 2a och 12 §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§
Med student avses i denna for- Med student avses i denna for-

ordning den som dr antagen tll ordning den som anses vara stu-
och bedriver hiogskoleutbildning, —dent enligt 1 kap. 18 § eller 4 kap.
och med doktorand en student 3 a § hiogskolelagen (1992:1434).
som dr antagen till och bedriver

uthildning pd forskarnivd, allt i

den utstrickning inte annat anges

sdrskilt.

6 kap.
Registrering

2a§

For att fd bedriva studier ska den
som dr antagen eller pd annat sitt
berittigad till studier vid en hig-
skola  registreras. Hogskolan  fdr
meddela foreskrifter om registrering.

! Senaste lydelse 2006:1053.
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Bestdilld utbildning

12§

Med bestilld utbildning avses
kurser eller motsvarande utbild-
ningsmoment pa grundnivd eller
avancerad nivd som en hégskola
genomfor dt eller bestiller av ett
annat svenskt eller utlindskt liro-
sdte enligt Gverenskommelse med
lérositet.

12a§

En hogskola far tillbandahdilla
bestilld utbildning endast at per-
soner som dr antagna vid den
bestillande hogskolan.

12b§

Om inte annat har Gverens-
kommuts, ska studentens presta-
tion examineras vid den genom-
forande hégskolan och studenten
ha ritt att erhdlla kurs- eller ut-
bildningsbevis for genomgdingen
utbildning vid den genomférande
hégskolan.

12¢§

Om inte annat har overens-
kommits, ansvarar den genom-
forande higskolan for studentens
réttigheter och skyldigheter enligt
higskolelagen  (1992:1434) och
denna forordning.
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Férfattningsforslag

12d§

For bestilld utbildning ska
7 kap. hégskoleforordningen inte
tillimpas. Villkoren for tilltride
all bestilld uthildning ska 1 stillet
specificeras i Gverenskommelser
mellan bestillande och genom-
forande lirosite.

For bestilld utbildning giller

inte 7 § avgiftsforordningen
(1992:191).
12 kap.

23§

Till Overklagandenimnden fér hogskolan far foljande beslut av

en hogskola overklagas:

1. beslut om anstillning vid en hgskola, med undantag av beslut
om anstillning som doktorand eller som lektor vid en befordran

enligt 4 kap. 12 ¢ §,

2. beslut enligt 4 kap. 13 § att avsld en ansdkan om befordran,

3. beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pa behorighet
for att bli antagen till utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd
och beslut att inte gora undantag frn behorighetsvillkoren 1 fall
som avses 1 7 kap. 3 § andra meningen eller 28 § andra stycket,

4. beslut om tillgodoriknande av utbildning eller yrkesverksamhet,

5. avslag pd en students begiran om befrielse frin ett obliga-

toriskt utbildningsmoment,

6. beslut att dra in resurser for en doktorands utbildning enligt
6 kap. 30 § och beslut att en doktorand inte ska {3 tillbaka resurs-

erna enligt 6 kap. 31§,

7.avslag pd en students be-
giran att fi examensbevis eller
kursbevis, och

8. beslut att inte bevilja den
som ir antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
anstdnd med att paborja studierna
eller att {8 fortsitta sina studier
efter studieuppehsll.

7. avslag pd en students be-
giran att fi examensbevis eller
kursbevis,

8. beslut att inte bevilja den
som ir antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
anstdnd med att pdborja studierna
eller att f8 fortsitta sina studier
efter studieuppehdll, och
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9. beslut att en student inte far
registreras.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestimmelserna 16 kap. 12-12 d §§ tillimpas forsta gdngen 1 friga
om bestilld utbildning som pabdrjas efter den 1 februari 2020.
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1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 6 a §§ férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Uppgifter pd medium foér automatiserad behandling fir limnas
ut frin en hogskolas studieregister till

1. en annan hogskola, om uppgifterna rér behorighet och under-
lag for urval eller studiemeriter som en student vill tillgodorikna
sig eller 8beropa 1 samband med antagning till en utbildning eller
utfirdande av examen, eller om uppgifterna behovs f6r utbildnings-
samarbete eller annan 6verenskommen samverkan mellan hég-
skolorna,

2. ett lirosite 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller i Schweiz under samma férutsittningar som
uppgifter far limnas ut till en hégskola enligt 1,

3. Centrala studiestddsnimnden, om uppgifterna behévs for
beviljande och utbetalning av studiestéd,

4. Universitets- och hégskolerddet eller nigot annat organ som
bitrider hogskolan med automatiserad behandling av ansokningar
till en utbildning, om uppgifterna behévs for att genomfora arbetet,

5. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

6. en annan myndighet, om uppgifterna behovs for att handligga
drenden om utfirdande av yrkeslegitimation eller meddelande av
annan behorighet for ett yrke,

7. en myndighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller i Schweiz under samma férutsittningar som
uppgifter far limnas ut till svenska myndigheter enligt denna paragraf,

8. en studentkdr som har sddan stillning enligt beslut av hog-
skolan enligt 4 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) eller en nation

! Férordningen omtryckt 2001:1133.
? Senaste lydelse 2015:133.
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som har sidan stillning enligt 4 kap. 15 § hogskolelagen, om upp-
gifterna ror en students registrering pd kurser och behovs for att
studentkiren eller nationen ska kunna bestimma om han eller hon
har ritt att vara medlem 1 studentkiren eller nationen,

9. en student, om uppgifterna rér honom eller henne sjilv,

10. Vetenskapsriddet, Verket f6r innovationssystem, Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande samt Forsk-
ningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, om uppgifterna behévs
for beviljande av medel f6r forskning,

11. Svenska institutet, om upp- 11. Svenska institutet, om upp-
gifterna behévs for beviljande och  gifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier, och utbetalning av stipendier,

12. Universitetskanslersim- 12. Universitetskanslersim-

betet, om uppgifterna behovs betet, om uppgifterna behovs
for uppfoljning eller for att foér uppfoljning eller for att
granska hur effektivt verksam- granska hur effektivt verksam-
heten bedrivs vid universitet och  heten bedrivs vid universitet och
hégskolor. hogskolor, och
13. Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs for handliggning
av drenden om uppebdllstillstind
for studier.

62§

Hégskolan ska utan drojsmal Om det, utifran de uppgifter
tll Migrationsverket limna wut som finns registrerade om en
uppgift om att studieavgiftsskyldig student, finns

1. en studieavgiftsskyldig student — anledning att anta att studenten
har antagits till en utbildning, och  har avbrutit sina studier, ska hog-

2. en student som avses i 1 inte  skolan meddela Migrationsverket
har registrerat sig pd utbildningen.  detta.

Om det, utifrdn de uppgifter
som finns registrerade om en
studieavgiftsskyldig student, finns
anledning att anta att studenten
har avbrutit sina studier, ska hog-
skolan meddela Migrationsverket
detta

? Senaste lydelse 2010:595.
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De uppgifter som avses i forsta
och andra styckena far limnas ut
pd medium for automatiserad

behandling.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2020.

57



Forfattningsforslag SOU 2018:78

1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En hégskola far bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter
an till s8dan hégskoleutbildning pd grundnivi eller avancerad nivd
som hogskolan har examensritt for.

Om uppdragsgivaren ir svenska staten, en svensk kommunal
myndighet, ett svenskt landsting eller en motsvarande offentlig upp-
dragsgivare frén ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) giller utéver forsta stycket att uppdraget ska

avse

1. personalutbildning, eller

2. utbildning som behévs av 2. utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskil eller a4v arbetsmarknadsskil eller inom
bistdndspolitiska skdl. internationellt  urvecklingssam-

arbete eller humanatirt bistind.

Trots det som anges i andra stycket 1 fir uppdraget avse utbild-
ning av personer som inte dr anstillda hos uppdragsgivaren, om
utbildningen enligt beslut av regeringen ska ges pd uppdrag av
svenska staten for en bestimd kategori av personer.

Nir det inte ir friga om en offentlig uppdragsgivare giller
utdver forsta stycket att uppdraget ska avse

1. personalutbildning som ir dgnad att {8 betydelse for del-
tagarnas arbete &t uppdragsgivaren, eller

2. personalutbildning som ir 2. personalutbildning som ir
dgnad att f8 betydelse for delta- agnad att fi betydelse for delta-

garnas arbete it uppdragsgivaren, garnas arbete it uppdragsgivaren,

eller
3. utbildning som behovs av 3. utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskail. arbetsmarknadsskail, eller

! Senaste lydelse 2017:206.
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4. utbildning som behovs inom
internationellt  utvecklingssam-
arbete eller humanitirt bistind.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 frga om utlinningsférordningen (2006:97) att
det ska inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 28-29 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28 §

Migrationsverket fdr besluta
om certifiering av universitet och
hiogskolor som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434) och en-
skilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfirda examen enligt
lagen (1993:792) om tillstind att
utfarda vissa examina for sidan
bedomning som avses i 29 §.

29§

Universitet och hégskolor som
har certifierats av Migrationsver-
ket enligt 28 § far bedéma om en
utlinning har for avsikt att studera
infor Migrationsverkets beslut om

uppebdllstillstind for studier.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2021 och tillimpas
forsta gdngen pd ansékningar om uppehéllstillstind for studier som
inkommer efter den 31 december 2020.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2009:975) med instruk-
tion for Vetenskapsridet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

1

Vetenskapsrddet ska ge stdd till grundliggande forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden.

Vetenskapsridet ska

1. frimja den svenska grundforskningens kvalitet och fornyelse,
2. stddja forskarinitierad forskning,
3. initiera och stddja dmnesovergripande satsningar pd forsk-

ning,

4. fordela medel till forskning av internationellt hég kvalitet,

5. frimja och ta initiativ till
internationellt  forskningssam-
arbete och erfarenhetsutbyte, och

6. utvirdera forskning och
bedéma forskningen och dess

vetenskapliga kvalitet och bety-
delse.

5. frimja och ta initiativ till
internationellt  forskningssam-
arbete och erfarenhetsutbyte,

6. utvirdera forskning och
bedéma forskningen och dess
vetenskapliga kvalitet och bety-
delse, och

7. bedriva internationell om-
virldsbevakning och omuvdrlds-
analys inom myndighetens verk-
sambetsomrdde av relevans for
svenska forskningsaktorer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2018:17.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:1101) med instruktion for Verket for

innovationssystem

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2009:1101) med instruk-
tion f6r Verket f6r innovationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Verket {6r innovationssystem ska
1. bidra ull att stirka och utveckla universitet och hogskolor,
industriforskningsinstitut, foretag och andra samhillsaktérer samt
utveckla samarbetet mellan dessa 1 viktiga sektorer inom de svenska

Innovationssystemen,

2. stimulera internationellt samarbete som stirker svensk forsk-

ning och innovation,

3. frimja svenska foretags medverkan i uppbyggnad och anvind-
ning av forskningsinfrastrukturanliggningar,
4. ha en nationellt samordnande funktion for att stirka test- och

demonstrationsverksamhet,

5. medverka i genomforandet
av det regionala tillvixtarbetet 1
enlighet med foérordningen
(2017:583) om regionalt till-
vixtarbete och bidra tll att
utveckla samspelet mellan det
regionala tillvixtarbetet och den
nationella forsknings- och inno-
vationspolitiken, och

6. sprida information om forsk-
ning, utveckling och innovation
till utférare, anvindare och all-
minhet.

5. medverka i genomfdrandet
av det regionala tillvixtarbetet 1
enlighet med forordningen
(2017:583) om regionalt till-
vixtarbete och bidra wll att
utveckla samspelet mellan det
regionala tillvixtarbetet och den
nationella forsknings- och inno-
vationspolitiken,

6. sprida information om forsk-
ning, utveckling och innovation
till utférare, anvindare och all-
minhet, och

! Senaste lydelse 2018:216.
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7. bedriva internationell om-
virldsbevakning och omuvdrlds-
analys inom myndighetens verk-
sambetsomrdde av relevans for
svenska forsknings- och innova-
tionsaktorer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2010:543) om anmalningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:543) om an-
milningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor

dels att 11 § ska upphéra att gilla,

dels att 5, 6, 6 a, 10, 12 och 13 §§ ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En hogskola ska ta ut en
studieavgift foér utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd av
den som inte ir medborgare 1 en
stat inom EES eller i Schweiz
(tredjelandsmedborgare).

Studieavgift ska dock inte tas
ut av tredjelandsmedborgare som
avses 12 § andra stycket 1-8.

Studieavgift ska inte heller tas
ut av tredjelandsmedborgare som
avses 12 § andra stycket 11. Om
ansokan om uppehillstillstdnd
som avses dir avslis, ska studie-
avgift inte tas ut for tiden fram
till dess att tidsfristen for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte inneh&ller ndgon tidsfrist fér
frivillig avresa ska studieavgift
inte tas ut fér tiden fram till dess
att beslutet har fitt laga kraft.

En hogskola ska ta ut en
studieavgift fér utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd av
den som vid utbildningens start
inte ir medborgare 1 en stat inom
EES eller 1 Schweiz (tredjelands-
medborgare).

Studieavgift ska dock inte tas
ut av tredjelandsmedborgare som
vid utbildningens start uppfyller
ndagot av wvillkoren 1 2§ andra
stycket 1-8.

Studieavgift ska inte heller tas
ut av tredjelandsmedborgare som
vid utbildningens start uppfyller
villkoren 1 2 § andra stycket 11.
Om ansdkan om uppehéllstill-
stdind som avses dir avslis, ska
studieavgift inte tas ut for tiden
fram tll dess att tidsfristen for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har 1opt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehéller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa ska
studieavgift inte tas ut for tiden

! Senaste lydelse 2017:861.
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fram till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

For en avgiftsskyldig student
inom bestilld wutbildning enligt
6 kap. 12 § higskoleforordningen
(1993:100) ska higskolan ta ut
studieavgift av det bestillande liro-
sdtet.

6§
Hégskolan ska berikna studieavgifterna s att full kostnads-
tickning uppnds fér den studieavgiftsfinansierade verksamheten 1

sin helhet.

Studieavgiften ska vara den-
samma for alla studieavgiftsskyl-
diga studenter som gar samma
uthildning vid samma tillfille.
Detta giller dock inte om ndgot
annat foljer av ett beslut av
regeringen 1 frdga om studieavgift
for den som studerar inom ramen
for ett utbytesprogram eller sam-
arbetsprogram.

Om hogskolan har tilldelat en
sokande eller en student ett stipen-
dium som avser studieavgiften, far
studieavgiften sdttas ned med ett
belopp som motsvarar stipendiet.

Om hogskolan har tilldelat en
sokande eller en student ett stipen-
dium som avser studieavgiften, far
studieavgiften sdttas ned med ett
belopp som motsvarar stipendiet.

En hégskola far dven sitta ned
studieavgiften for en student dir
hogskolan sirskilt beslutar om det.
Studieavgiften far i detta fall bekos-
tas av hogskolans anslagsmedel upp
all den nivd som regeringen
beslutar.

6a§’

Hégskolan fir meddela fore-
skrifter om studieavgiftens stor-

lek.

Hégskolan fir meddela fore-
skrifter om studieavgiftens stor-
lek och om i vilka fall anslags-
medel far bekosta en nedsittning

? Senaste lydelse 2011:303.
? Senaste lydelse 2011:303.
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av studieavgiften for en student
enligt 6 § andra stycket.

10§

Om 4terstiende delar
studieavgiften inte betalas inom
angiven tid, ska hogskolan pd-
minna studenten om att betala
avgiften inom en viss tid. Betalas
inte avgiften inom den tid som
anges i pdminnelsen, ska hiog-
skolan stinga av studenten frin
utbildningen till dess att avgiften
har betalats. Studenten ska upp-
lysas om detta i piminnelsen.

Ett beslut om avstingning
innebir att studenten inte far delta
i undervisning, prov eller annan
verksambet inom ramen for ut-
bildningen wvid hogskolan. Hog-
skolan far dven i ett enskilt fall
besluta att examensbevis och kurs-
bevis inte far limnas ut forrin
avgiften har betalats.

av

Om &terstdende delar av
studieavgiften inte betalas inom
angiven tid, ska hogskolan pé-
minna studenten om att betala
avgiften inom en viss tid. Hog-
skolan far besluta att en student
som inte betalat studieavgiften
for en kurs inte fdr registrera sig
pé den kursen forrin avgiften dr

betald.

12§

Om en student har betalat
studieavgiften men inte lingre ir
avgiftsskyldig enligt 5 §, fdr hog-
skolan betala tillbaka den del av
avgiften som avser den del av
utbildningen som studenten inte
ir avgiftsskyldig for.

Haégskolan far dven i andra fall
betala tillbaka hela eller en del av
studieavgiften om studenten av

sirskilda skl dr forbindrad att
delta i utbildningen.
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Om en student har betalat
studieavgiften men inte lingre
ir avgiftsskyldig enligt 5 §, ska
hégskolan betala tillbaka den del
av avgiften som avser den del av
utbildningen som studenten
inte ir avgiftsskyldig for.

Hogskolan ska dven betala
tillbaka hela eller en del av studie-
avgiften om studenten dr forhind-
rad att delta i utbildningen pd
grund av
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1. att uppebdllstillstind inte
har beviljats eller forlingts, eller

2. personliga skil sdsom egen
sjukdom eller sjukdom i familjen.

Hogskolan far i andra fall
betala tillbaka hela eller en del av
studieavgiften om det finns sdr-

skilda skdl.

13§

Beslut att avstinga en student Att beslut om registrering far
som inte har betalat studieavgiften  Gverklagas framgdr av 12 kap. 2 §
far dverklagas till Overklagande-  hogskoleforordningen (1993:100).
ndamnden for hogskolan. Nimn-
dens beslut fdr inte overklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
om avstingning som har meddelats fére den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (2010:718) om stipendier
for studieavgiftsskyldiga studenter

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (2010:718) om stipen-
dier for studieavgiftsskyldiga studenter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ett stipendium fir avse hela
eller en del av studieavgiften och
far beviljas under forutsitining att
mottagaren  dr  studieavgifts-

skyldig.

Ett stipendium fir avse

1. hela eller en del av studie-
avgiften, och

2. levnadsomkostnader upp till
de belopp som anges for studie-
medelsstorlek i 3 kap. 11 § studie-
stodslagen (1999:1395).

Stipendium far beviljas under
forutsittning att mottagaren dr

studieavgiftsskyldig.

Hogskolan fir meddela ytterligare foreskrifter om férutsitt-
ningarna for beviljande av stipendium.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:234.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:975) med instruktion fér
Universitetskanslersambetet

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2012:12) med instruk-
tion f6r Universitetskanslersimbetet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Myndigheten ska ansvara fér uppfoljning, omvirldsbevakning
och analys av frigor inom myndighetens ansvarsomride. I ansvaret
Ingdr att

1. redovisa sammanfattande analyser &ver utvecklingen av
verksamheten vid universitet och hégskolor,

2. folja och redovisa arbets- 2. folja och redovisa arbets-
marknadens framtida kompetens- marknadens framtida kompetens-
behov 1 relation till utbildnings- behov i relation till utbildnings-

utbudet, och utbudet,

3. f6lja och redovisa de exami- 3. f6lja och redovisa de exami-
nerades etablering pd arbets- nerades etablering pd arbets-
marknaden. marknaden, och

4. bedriva internationell om-
virldsbevakning och omuvdrlds-
analys inom myndighetens ansvars-
omrdde av relevans for universitet

och hogskolor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:845.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2012:811) med instruk-
tion for Universitets- och hégskolerddet ska inféras en ny paragraf,
11a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11a§

Myndigheten ska bedriva inter-
nationell omvérldsbevakning och
omvdrldsanalys inom sitt verksam-
hetsomrdde av relevans for univer-
sitet och hégskolor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.12

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2015:152) med instruktion
for Svenska institutet

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2015:152) med instruk-
tion f6r Svenska institutet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Myndigheten ska sirskilt

1. f6lja, analysera och frimja Sverigebilden utomlands,

2. stodja undervisning 1 svenska pd hogskolenivd i andra linder
och ansvara for den 6vergripande samordningen av det statliga
stodet for svenskundervisning utomlands for icke-svenska med-

borgare,

3. informera om och mark-
nadsfora svensk hogre utbildning i
andra linder,

4.1 de bistandsfinansierade de-
larna av verksambeten bidra till
att uppfylla regeringens bistdnds-
politiska mal, inklusive demo-
krati, okad respekt for méinskliga
rédttigheter och utokad rittsstat,
samt frimja ett brett kultursam-
arbete och inom ramen for denna
verksambet hantera statliga stipen-
dier och bidrag for att frimja inter-
nationellt utbyte samt stédja erfa-
renbets- och kunskapsoverforing
till forskare, studerande pa higre
nivder, hogre befattningshavare
och experter inom omrdden dir

3.1 samverkan med universitet
och hégskolor, forskningsfinan-
sidrer och andra statliga myndig-
heter informera om svensk hogre
utbildning, forskning och innova-
tion samt marknadsfora svensk
hogre utbildning i andra linder,

4. bedriva internationell om-
vdrldsbevakning och omvdrlds-
analys inom myndighetens verk-
sambetsomrdde som stod for upp-
giften i punkt 3,
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Sverige har ett sirskilt kunnande,
och

5.inom ramen for Ostersji-
samarbetet, inklusive Rysslands-
samarbetet, utveckla Sveriges rela-
tioner med Ostersjéregionen.

SOU 2018:78

5.1 de bistdndsfinansierade de-
larna av verksambeten bidra till
att uppfylla regeringens bistinds-
politiska mal, inklusive demo-
krati, dkad respekt for mdinskliga
rédttigheter och utdkad rittsstat,
samt framja ett brett kultursam-
arbete och inom ramen for denna
verksambet hantera statliga stipen-
dier och bidrag for att frimja inter-
nationellt utbyte samt stodja erfa-
renhets- och kunskapsoverforing
tll forskare, studerande pa hogre
nivder, hogre befattningshavare
och experter inom omrdden ddir
Sverige har ett sirskilt kunnande,
och

6. inom ramen for Ostersjo-
samarbetet, inklusive Rysslands-
samarbetet, utveckla Sveriges rela-
tioner med Ostersjéregionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Inledning och aterblick

Linder, regioner, kommuner och lirositen konkurrerar om att dra
till sig kunskap och kompetens f6r att dirigenom kunna férbittra
sin position och stimulera utveckling. Hégre utbildning, forskning
och innovation ir 1 detta nyckelfaktorer. I utredningens férsta be-
tinkande beskrevs fyra olika motiv fér en 6kad internationalisering:
akademisk, politisk, ekonomisk och kulturell. Vidare beskrevs hur
motiven for internationalisering har varierat 6éver tid. Ett tydligt
motiv har varit att stirka den egna nationen eller lirositet. En allt
starkare utgdngspunkt for internationalisering ir numera strivan
efter msesidigt kunskapsutbyte for det gemensamma bista mellan
nationer och lirositen. Genom att stirka lirositenas verksamhet
och 6ka deras forutsittningar 1 det internationella kunskapsutbytet
kan lirositena bidra positivt till samhillet i Sverige och globalt.
Universitetens och hogskolornas internationella verksamhet ska
enligt utredningens forslag till mal 1 hogskolelagen syfta till att stirka
kvaliteten 1 hdgre utbildning och forskning och bidra nationellt och
globalt till hdllbar utveckling. Dessa mal bor dven vara vigledande for
arbetet med att stirka Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation
och studiedestination. Genom att attrahera duktiga studenter, dokto-
rander, lirare, forskare och andra anstillda till svenska universitet och
hogskolor kan kvaliteten pd utbildningen och forskningen stirkas
och det arbete som gors for hllbar utveckling bedrivas dn bittre. P3
motsvarande sitt dr Sveriges formdga att attrahera utlindska inve-
steringar 1 forskning och innovationssamarbeten beroende av att hir
finns hég kompetens och férmiga att samarbeta internationellt.
I delbetinkandet Bittre kommunikation fér fler investeringar lyfter
Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska
investeringar ocksd fram betydelsen av utlindska investeringar i forsk-
nings- och innovationssamarbeten. Detta anses viktigt for att Sverige
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ska kunna behilla sin attraktivitetposition som en ledande kunskaps-
nation med ett av virldens frimsta innovationssystem (SOU 2018:56,
s.20). Ur ett diplomatiskt perspektiv bidrar marknadsféringen av
Sverige liksom nirvaron av internationella studenter och forskare i
Sverige till att sprida kunskap om Sverige, vira demokratiska virder-
ingar och vir samhillsmodell.

Sverige ir ett litet nordligt land, med ett sprak som {3 personer
utanfoér Sverige behirskar och med internationellt sett relativt okinda
universitet och hogskolor. Det ir forutsittningar som kan minska
Sveriges attraktivitet som destination for studenter och forskare.
Dirfér blir det dn viktigare att de premisser som gir att paverka ir
sd bra som mojligt. Sverige behover helt enkelt vara mer synligt och
dessutom erbjuda bittre villkor in andra, mer kiinda studielinder.

Utredningen limnar 1 detta betinkande ett relativt stort antal
forslag for att 6ka Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation. De
flesta av forslagen kan hanteras tillsammans som en helhet eller sepa-
rat. Utredningens forslag om en plattform fér internationalisering
miste dock ses som en nyckel for att minga av de 6vriga forslagen
ska kunna genomforas framgingsrikt. Vissa av forslagen kan dess-
utom ha mer lingtgdende effekter. Utredningen bedémer att for-
slagen om utvecklad utlandsnirvaro och 6kad marknadsféring till-
sammans med mer heltickande stipendier hor till dessa.

2.1 Aterblick

For att mota utmaningarna foreslog utredningen i sitt delbetinkande
En strategisk agenda fér internationalisering (SOU 2018:3) en natio-
nell strategi for internationalisering av universitet och hégskolor.
Forslaget till strategi omfattar &tta mal:

1. Internationalisering priglar styrningen av och vid universitet och

hégskolor.
2. Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

3. Alla studenter som tar examen frdn hégskolan har utvecklat sin
internationella forstdelse eller interkulturella kompetens.
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4. De anstillda vid universitet och hogskolor, inklusive doktoran-
derna, har god internationell erfarenhet och starka internationella
kontaktnit.

5. Villkoren fér universiteten och hégskolorna att 6ka strategiskt
internationellt samarbete och samverkan ir goda.

6. Universitetens och hégskolornas méjligheter att bidra till global
utveckling och till att 16sa globala samhillsutmaningar ir goda.

7. Myndighetsstddet for internationalisering av universitet och hog-
skolor dr anpassat efter lirositenas behov.

8. System for uppfoljning och utvirdering av internationalisering ir
viletablerade.

Utredningen har bide limnat férslag till regeringen och rekommen-
dationer till lirositena 1 anslutning till mélen i delbetinkandet. I detta
betinkande berér utredningen mal 2 om Sveriges attraktionskraft
och mil 7 om myndighetsstodet {6r internationalisering, men ocksi
mal 5 om goda villkor f6r lirositena att 6ka strategiskt internationellt
samarbete och samverkan. Samtidigt sker en dterkoppling till lagfor-
slaget som betonar kvalitet och héllbar utveckling.
Internationaliseringsstrategin har féljande vision:
Sverige ska vara en av de mest attraktiva, internationella kunskapsnatio-
nerna med virldsledande kvalitet pd utbildningen och forskningen.
Internationell forstdelse och interkulturell kompetens ska utgéra en
sjilvklar och integrerad del inom utbildning och forskning.
Lirositenas internationaliseringsarbete férutsitter konstruktiv sam-

verkan mellan myndigheter i syfte att 16sa nationella och globala ut-
maningar.

Det forsta betinkandet har remissbehandlats. Det ir upp till reger-
ingen att avgdra hur olika synpunkter ska vigas mot utredningens
forslag.

Utredningen har 1 sitt forsta betinkande beskrivit utvecklingen
sdvil 1 Sverige som 1 omvirlden. Den svenska situationen ir bide
uppmuntrande och utmanande, och beskrivningen utgér en god bak-
grund dven till de forslag utredningen limnar i slutbetinkandet.
Texten dterges dirfor 1 sin helhet i det féljande.
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God utgingspunkt

Svensk hégre utbildning och forskning finns 1 en virld dir antalet
studenter, forskare och lirositen 6kar; dirmed 6kar bide kon-
kurrensen och samarbetsméjligheterna for svenska universitet
och hogskolor. P4 flera plan positionerar sig svensk hogre utbild-
ning och forskning vil i jimforelse med andra linder. Sverige ir i
internationell jimférelse en av virldens starkaste kunskapsnatio-
ner. Svensk hogre utbildning och forskning hiller hog kvalitet
och hogskolesystemet tillhér de frimsta 1 virlden (Williams
et. al., 2017). Sverige har en lyskraft som forsknings- och inno-
vationsland, inte minst 1 kraft av den internationellt sett starka
samverkan mellan lirositen och det omgivande samhillet, men
ocksd som en £6ljd av Nobelpriset. Andelen internationella sam-
publiceringar dr hog.

Hogskoleutbildningen i Sverige blir allt mer internationell till
sin karaktir, med vissa undantag. Inom delar av lirositena ir
andelen utlindska studenter, doktorander och forskare hog. Aven
inom administrationen dkar det internationella samarbetet. Utbild-
ningen karakteriseras av ett ickehierarkiskt forhillningssitt med
stort fokus pd egen kreativitet och samarbetsférmaga som bevis-
ligen lett till en mingd innovationer och start-ups bland studen-
ter och anstillda.

Svenska lirositen och svensk utbildnings- och forsknings-
politik har sedan linge ett tydligt inslag av solidaritet med andra
linder. Sverige har tagit stillning mot politiskt fértryck, virnat
om minskliga rittigheter och tagit emot minniskor pd flykt frén
diktaturer och krigsdrabbade linder vilket har bidragit till en
positiv bild av Sverige. Svensk hogre utbildning och forskning
drar ocksd nytta av den positiva bild som finns av Sveriges vil-
firdssamhille och rena natur.

Forhallningssitt till omvirldsférindringar

Konkurrensen om forskare, studenter, experter och ekonomiska
resurser ir hird. Lirositen och linder bide konkurrerar med var-
andra och dr samarbetspartners. Det gor situationen komplex.
Andra linder sisom Frankrike, Kanada, Nederlinderna, Schweiz
och Storbritannien gér betydande anstringningar fér att attra-
hera studenter och forskare, och ir dessutom betydligt mer
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framgdngsrika i detta dn Sverige. Ndgra av dessa linder drivs del-
vis av ekonomiska motiv nir det giller attraktionen av studenter,
men nir det giller att attrahera forskare ir mélet 1 stillet att sti-
mulera egna forskningsmiljéer, innovationer och kvaliteten 1
lirositenas verksamhet.

Bilden av att universitet huvudsakligen verkar nationellt utma-
nas allt mer. Flera linder, diribland Nederlinderna, Tyskland och
Finland, har tagit tydliga steg mot en ¢kad internationell nirvaro
genom utlandsetableringar eller utbildningsexport. Infér denna
utveckling ir den svenska positionen terhllsam. Aven i relation
till mojligheterna att inom EU driva internationalisering inom
hégre utbildning och forskning intar Sverige en férsiktig roll.

I stora delar av virlden finns en strivan att utveckla kunskaps-
baserade ekonomier, vilket forutsitter utbyggnad av hogre utbild-
ning och forskning. En vixande medelklass i virlden vill ge sina
barn utbildningar och det finns statliga satsningar {6r att utbilda
ett stort antal studenter 1 andra linder. Kartan 6ver viktiga forsk-
ningsnationer héller p4 att stopas om med allt stérre tonvike pd i
forsta hand Asien, men ocksi Latinamerika, Mellandstern och
Afrika (STINT, 2017). For svenska lirositen stiller detta krav pd
en bredare utblick vid utvecklandet av akademiska samarbeten.

Den 6kade isolationismen i USA och Storbritannien tenderar
att 4 konsekvenser for dessa linders attraktionskraft — de attra-
herar nu tillsammans knappt 40 procent av samtliga mobila studen-
ter 1 virlden (Unesco, 2015). Bland de mobila studenterna pdgir
en viss omorientering. Bland annat rekryterar Kina ménga ut-
lindska studenter frin Afrika. Vilken inverkan den 6kade isola-
tionismen 1 USA och Storbritannien kan {3 fér hogre utbildning
och forskning &terstdr att se. Svenska forskare har ett omfattande
samarbete med forskare frin USA och Storbritannien, men det
finns en oppenhet f6r 6kat samarbete med andra linder. For-
indringarna utgor sdvil en mojlighet till nya samarbetspartners
for svenska forskare och lirositen, men ocksd pd sikt nya kon-
kurrenter. Olika utlindska regeringars strivan efter att utveckla
vilfird och hillbarhet medfér en internationell efterfrigan pd nya
16sningar frin forskare, foretag och offentlig sektor. Sveriges
styrkor inom forskning och innovation medfér goda mojligheter
att bidra i den utvecklingen. Men om méjligheterna ska infrias
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krivs insatser for att utveckla initiativ, utbildningar och sam-
arbeten samt informera och marknadsféra Sverige som kunskaps-
nation.

Utvecklingspotential

Det saknas 1 dag en sammanhillen idé om hur kunskapsnationen
Sverige med sin hogre utbildning och forskning ska forhilla sig
till omvirlden och till internationalisering. Ansvaret att utveckla
detta vilar bide pd lirositena sjilva och pd regeringen.

Mojligheterna for statliga universitet och hogskolor att agera
internationellt piverkas av att de ir myndigheter. De juridiska
forutsittningarna skiljer dem frin lirositen i minga andra linder
och forsitter dem ibland i en simre sits dn deras samarbetsparter.

Kinnedomen om Sverige som ett land med hog kvalitet 1 ut-
bildning och forskning dr begrinsad. Négra svenska universitet ir
internationellt kinda, men flertalet lirositen ir det inte. Ett
dilemma ir att 4ven om svenska universitet och hégskolor erbju-
der attraktiva studier och arbeten, krivs att utlindska studenter
eller undervisande och forskande personal kinner till Sverige och
den engelsksprikiga verksamhet som erbjuds. Om samtliga master-
utbildningar ges pd engelska si skulle det ytterligare 6ka intresset
for svensk hogre utbildning bland utlindska studenter. Dessutom
skulle informationen om engelsksprakigheten i svensk hogre utbild-
ning dirigenom kunna géras tydligare.

Svenska studenters internationella rérlighet dr ligre idn den for
exempelvis studenter frin Tyskland och Finland. Aven den svenska
internationella forskarrérligheten dr generellt sett lig 1 jimforelse
med andra linder. Ser vi till antalet studenter som kommer till
Sverige har de minskat under en f6ljd av 3r, huvudsakligen till
foljd av inforande av studieavgifter for medborgare utanfor
EU/EES-omridet — trots att det totala antalet mobila studenter 1
virlden har 6kat. De senaste &ren har antalet utlindska studenter
okat igen, vid en del lirositen ir det nu ungefir samma antal som
fore studieavgiftsreformen. Av de studenter som kommer till
Sverige stannar forhdllandevis & efter examen, trots att den
svenska arbetsmarknaden under flera ir efterfrigat fler utbildade.

Det finns ocksd utrymme att 1 6kad utstrickning attrahera
internationell forskningsfinansiering och strategiskt utveckla
forskningssamarbeten, sivil inom EU som utanfér Europa.
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I Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademiens rapport Sweden’s global
connectivity in research dras slutsatsen att den omfattande finan-
sieringen for europeiskt forskningssamarbete som finns inom
EU, kombinerat med mycket begrinsad sirskild finansiering for
forskningssamarbete utanfér Europa, kan ha bidragit till att
mindre anstringningar gors 1 Sverige for att bygga upp nya starka
forskningspartnerskap, t.ex. i Asien (Kungl. Ingenjérsvetenskaps-
akademien, 2013).

Sammantaget, iven om Sverige har ett gott utgingslige, med-
for forindringarna 1 omvirlden att det fordras samlade insatser
bide for att behidlla vir position som kunskapsnation och att
forbittra den.

2.2 Hur utredningen har arbetat

Internationaliseringsutredningen har letts av den sirskilda utredaren
Agneta Bladh. T sekretariatet har Maria Wilenius, Albin Gaunt och
Helena Mihler Lejon ingdtt. Dirutdver har utredningen under ut-
arbetandet av detta betinkande anlitat Cilla Higgkvist, bitridande
avdelningschef, Rebecka Stenkvist, verksamhetsutvecklare och Kjell
Gunnarsson, f.d. forvaltningschef, fér fordjupade analyser inom
vissa omrdden.

2.2.1 Inhdmtande av synpunkter

Enligt utredningens direktiv ska utredaren inhimta synpunkter frén
universitet och hégskolor, Universitetskanslersimbetet, Universitets-
och hogskolerddet, Svenska institutet, Migrationsverket, utlandsmyn-
digheter, Sveriges forenade studentkirer, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund och andra berérda myndigheter och organisationer.
Detta har skett pd flera sitt som redovisas nedan.
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Referensgrupp

Utredningen beslutade den 4 april 2017 att tillsitta en referensgrupp
med representanter for elva myndigheter och organisationer. Den
har under 2018 bestitt av Ana Andric (Saco), Stefan Bengtsson
(Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Chalmers tekniska hog-
skola), Markus Filipsson (Migrationsverket), Andreas Gothenberg
(STINT), Patrik Henriksson (Sveriges foérenade studentkirer),
Maria Linna Angestav (Universitets- och hégskoleridet), Asa Odin
Ekman (TCO), AnnaMaria Oltorp (Sida), Annika Pontén (Universi-
tetskanslersimbetet), Annika Rembe (Svenska institutet) och Eva
Akesson (Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Uppsala
universitet). Annika Pontén ersattes av Anders Soderholm efter
motet den 23 mars. Maria Linna Angestav ersattes av Karin Réding
efter motet den 31 maj. Vid métet den 4 september ingick dven
Joakim Appelquist (Vinnova) och Sven Stafstrom (Vetenskapsridet) i1
referensgruppen.

Utredningen har triffat referensgruppen tillsammans med expert-
gruppen (se missivet) vid ssmmanlagt tre tillfillen under 2018: 23 mars,
31 maj och 4 september.

Enkit

Utredningen skickade under viren 2018 ut en enkit (se bilaga 2) till
samtliga studentkdrer vid statliga universitet och hogskolor samt till
en majoritet av kdrerna vid de enskilda utbildningsanordnarna. Enkiten
syftade till att £8 en fordjupad bild av kdrernas verksamhet och samla
in synpunkter pd forutsittningarna fér inresande studenter att delta
1 studentinflytandet.

Statistiskt underlag

Migrationsverket, Universitetskanslersimbetet och Universitets-
och hogskolerddet har bistdtt utredningen med att ta fram och kvali-
tetssikra delar av den presenterade statistiken.
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Utredningens egna arrangemang och medverkan
i andra evenemang

Internationaliseringsutredningen anordnade en hearing den 14 juni
for representanter for universitet och hogskolor och andra som ir
berorda av utredningens arbete. Hearingen syftade till att informera
om och diskutera utredningens preliminira forslag.

Utredningen har under 2018 iven medverkat i arrangemang under
Almedalsveckan och vid Furaxess, franska ambassaden, Formas forsk-
ningsrdd, Forum for internationalisering, Kungl. Vetenskapsakademien,
riksdagens utbildningsutskott, STINT, Sveriges universitetslirare och
forskares doktorandférening, Svenska institutet, universitetens nitverk
for strategisk internationalisering samt universitetens och hégskolor-
nas nationella nitverk f6r marknadsféring och kommunikation.

Moten

Utredningen har triffat representanter for ett antal myndigheter och
organisationer vid ett eller ett flertal tillfillen: Ladokkonsortiet,
Migrationsverket, Naturvetarna, Regeringskansliet (Justitiedepar-
tementet, Niringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet samt Innovations- och forskningsridet till
Indien), Svenska bankféreningen, Svenska institutet, Sveriges uni-
versitets- och hogskoleférbunds presidium, dess expertgrupp for
internationaliseringsfrigor och dess studieadministrativa grupp,
Sveriges foérenade studentkirer, Universitetskanslersimbetet, Uni-
versitets- och hogskolerddet, Utredningen for ett effektivt offentligt
frimjande av utlindska investeringar, Vetenskapsrddet och Vinnova.
Ett sirskilt mote om myndighetssamordning har hillits med led-
ningsforetridare f6r Svenska institutet, Universitetskanslersimbe-
tet, Universitets- och hégskolerddet, Vetenskapsriddet och Vinnova.
Utredningen har ocksd triffat enskilda personer med kunskap
inom omridet som varit till stor hjilp fér utredningens arbete.
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Lirositesbesdk och resor

Utredningen har besokt ndgra lirositen: Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Umed universitet och Chalmers tekniska hogskola.
Utredningen har vid ett tillfille triffat representanter f6r Uppsala
universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet och Kungl.
Tekniska hogskolan. Medlemmar ur sekretariatet har besokt
Nederlinderna och dir triffat representanter fér ministeriet foér
utbildning, kultur och vetenskap, internationaliseringsmyndigheten
Nuffic, migrationsmyndigheten Immigratie- en Naturalisatiedienst
(IND) och Wageningen University, University of Twente samt
Utrecht University.

Sociala medier

Utredningen har kommunicerat genom utredningens ordinarie hem-
sida och en Facebooksida.

Tack!

Internationaliseringsutredningen har fitt ta del av minga synpunk-
ter och konstruktiva férslag och métt ett starkt engagemang som
har varit mycket virdefullt f6r utredningens arbete. Ett stort tack till
alla som har bidragit med sin tid och sina kunskaper!

2.2.2  Nagot om begreppen som anvinds

Utredningen anvinder begreppen ”lirositen” och “universitet och
hégskolor” synonymt. I de fallen endast statliga universitet och hog-
skolor syftas dr det sirskilt angivet. Med begreppet "hogskolan”
menas alla universitet och hégskolor om det inte framgir av sam-
manhanget att det ir ett enstaka lirosite som syftas.

Lirare beskrivs 1 hogskolelagen, dir det stdr att det 1 en lirares
arbetsuppgifter fir ingd att ha hand om utbildning eller forskning
samt administrativt arbete, 3 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434). Ofta
anvinds samlingsbegreppet "undervisande och forskande personal”.
Ibland anvinds endera lirare alternativt forskare. I detta betinkande
anvinder utredningen frimst begreppet forskare eftersom en stor
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del av den internationella rekryteringen ir inriktad pi forskande
personal. Utredningen utesluter inte med begreppet att dessa per-
soner dven undervisar.

I betinkandet anvinds begreppet tredjeland. Med det avses stater
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller
Schweiz. I EES ingdr medlemslinderna i Europeiska unionen (EU)
samt Island, Norge och Lichtenstein.

I olika avsnitt om stipendier nimns OECD/DAC-linder. Med
detta syftas linder som definieras som lig- och medelinkomstlinder
av OECD:s bistdndskommitté och som dirmed kan vara mottagare av
utvecklingsbistind.
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3 Kannedomen om Sverige
som kunskapsnation och
kunskap om omvarlden

3.1 Varfér behover kainnedomen om Sverige
som kunskapsnation framjas?

Utbildnings-, forsknings- och innovationspolitikens férutsittningar
varken bérjar eller stannar vid nationsgrinsen. P4 ett vergripande
plan gér det komplexa virldsliget att det blir allt viktigare att stirka
Sverigebilden och Sveriges relationer utomlands. Det dr ocksg ange-
liget att stirka bilden av Sverige som kunskapsnation, inte minst nir
allt fler linder aspirerar pd att vara just det.

Forskning och hogre utbildning ir sjilvklart centrala f6r Sverige
som kunskapsnation, och att Sverige ir framstiende inom dessa
omrédden ir en viktig del av den bredare Sverigebilden. For att upp-
ritthdlla kvalitet och relevans ir dessutom svenska lirositen bero-
ende av de kontakter och de nitverk som byggs upp internationellt.
Endast en brikdel av all forskning produceras i Sverige och en
minskande andel av virldens allt fler mobila studenter viljer att studera
1 Sverige. Eftersom svenska studenter och forskare generellt har lg
grad av mobilitet dr det dirfér sirskilt viktigt att utlindska studenter
och forskare i hdg utstrickning kommer till Sverige for att svenska
universitet och hogskolor och samhillet 1 dvrigt ska kunna upp-
ritthdlla internationella kontaktnit. Ocksd utlindska etableringar i
anslutning till befintliga lirositen kan bidra till att uppritthélla
internationella kontaktnit.

Aven om svensk forskning och hogre utbildning hiller hog kvali-
tet ir kinnedomen om detta 18g 1 mdnga andra linder. Det gor att
kvaliteten inte kan bidra fullt ut till internationaliseringen genom att
dra ull sig studenter och forskare. Mycket internationaliserade
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forsknings- och utbildningsmiljéer tenderar att ha hog kvalitet,
vilket ocksi goér dem internationellt synliga. I motsatt riktning
riskerar bristande internationalisering att leda till ligre kvalitet och
dirmed minskad synlighet. Bristande kinnedom om Sverige ir si-
ledes ett betydande problem om svenska lirositen ska vara attraktiva
och Sverige fortsitta vara en betydande kunskapsnation. Det fore-
ligger siledes ett dmsesidigt beroende mellan kvalitet, attraktions-
kraft och internationalisering, se exempelvis Stenberg (2013).

Figur 3.1 Sambandet mellan kvalitet, attraktionskraft
och internationalisering

Internationali- Attraktionskraft

sering / synlighet

Eftersom konkurrensen om studenter och forskare hirdnar och en
ling rad linder gor betydande anstringningar for att attrahera dessa
grupper i syfte att 6ka kvaliteten 1 sin forskning och hogre utbildning
samt att h6ja kompetensnivdn 1 samhillet 1 stort, ir det av stor vikt
att dven Sverige blir mer synligt som destination fér dessa grupper.
Virt att notera ir att iven minga av de linder som traditionellt sett
varit sindarlinder av studenter arbetar med att stirka sin attrak-
tionskraft for att f6rm& studenter som valt att limna landet for att
studera utomlands att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Dess-
utom arbetar manga av dessa linder med att bide 6ka andelen natio-
nella studenter som viljer att studera pd hemmaplan och attrahera
andra linders studenter.
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Ett av huvudskilen att studera utomlands f6r manga av dessa
studenter dr att soka en utbildning som héller hogre kvalitet och som
lovar bittre framtidsutsikter in den utbildning man kan finna hemma.
Hir har Sverige goda mojligheter att stirka sin position.

Det finns ocksd anledning att 6ka universitetens och hégsko-
lornas roll 1 det Sverigefrimjande och relationsskapande arbete som
regeringen och myndigheterna bedriver. Den kompetens och de
internationella nitverk och kontakter som svenska universitet och
hégskolor och deras forskare skapar kan ocksd i hégre grad bidra till
att stirka svenska utrikesrelationer.

I flera andra linder har universitets och hégskolors internatio-
nalisering en betydligt mer central roll i utrikespolitiken dn vad som
ir fallet 1 Sverige. Exempelvis finansieras betydande delar av det fede-
rala stddet till universitets och hogskolors internationalisering i
USA, Tyskland och Kanada genom respektive utrikesdepartement.
Universitets och hégskolors betydelse for Sverigefrimjandet moti-
verar att frimjande av universitets och hogskolors internationaliser-
ing dven bér kunna finansieras inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan.

3.2 Utgangspunkter och inriktning

Det nu gillande forskningspolitiska mélet dr att Sverige ska vara ett
av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder och en le-
dande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning, hégre utbild-
ning och innovation leder till samhillets utveckling och vilfird,
niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi
stdr infér, bdde 1 Sverige och globalt. Mélet slas fast 1 den senaste forsk-
ningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — f6r samhillets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

For att kunna nd upp till det milet beh6ver satsningar géras pd en
mingd omrdden, inte minst 1 relation till universitetens och hog-
skolornas internationalisering. Det lyfter utredningen ocks3 fram i
sitt delbetinkande En strategisk agenda for internationalisering
(SOU 2018:3). Det forskningspolitiska malet dr ett sitt att beskriva
Sverige som kunskapsnation. Kunskapsnationen Sverige kan dock
definieras innu bredare och innefatta hela det ekosystem” som utgors
av aktdrer inom hogre utbildning, forskning och innovation och
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samverkan, samt kunskapsintensivt niringsliv, offentlig sektor och
civilsamhille. Utredningens uppdrag ir dock att fokusera pd univer-
sitet och hogskolor och dirmed hégre utbildning, forskning och den
samverkan och innovationsférmiga som universitet och hogskolor
bidrar till direkt. Nir begreppet kunskapsnation anvinds gors det
dirfér 1 denna mer begrinsade mening. Begreppet studiedestination
anser utredningen vara en del av kunskapsnationen.

I direktiven anges féljande tre uppdrag fér utredningen som ir
vigledande for detta kapitel:

e att foresld hur Sverige kan bli mer kint som studiedestination och
kunskapsnation,

e att foresld hur ansvaret for att sprida information om Sverige som
kunskapsnation och studiedestination bor organiseras, och

e att foresld hur en gemensam funktion f6r omvirldsbevakning och
analys av omvirldsforindringar med relevans f6r universitets och
hégskolors verksamhet kan utformas.

Utredningen diskuterade i delbetinkandet skilen f6r att olika parter
bér gora betydande anstringningar att 6ka kinnedomen om Sverige
och Sveriges attraktionskraft som studiedestination. I utredningens
forslag till nationell internationaliseringsstrategi lyfts som ett av mélen
att Sverige ska ha en hog attraktionskraft som studie- och kunskaps-
nation. Mer preciserat foreslog utredningen féljande i anslutning till
detta mal:

o Ett sd kallat Team-Sweden Kunskap bildas inom ramen {6r reger-
ingens exportstrategi som stdd for frimjandet av Sverige som
kunskapsnation.

o En visentlig forstirkning av resurserna fér marknadsforingen av
Sverige som kunskapsnation genomférs.

o Svenska institutet ges ett utdkat uppdrag att informera om
Sverige som kunskapsnation i utlandet.

e Regering, myndigheter och lirositen samarbetar titt for att skapa
intresse och méjligheter for utlindsk etablering av utbildnings-
eller forskningsverksamhet vid svenska lirositen och annan kun-
skapsintensiv verksamhet 1 Sverige.
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e Regeringen frimjar strategiskt och operativt hégre utbildning
och forskning tillsammans med lirositena i relation till de linder
dir det bedéms 6nskvirt (koordinerad kraftsamling).

Utredningen behandlar i detta kapitel dessa f6érslag mer i detal;.

3.3 Nuvarande system for att frimja kinnedomen
om Sverige som kunskapsnation

Det svenska systemet for att frimja kinnedomen om Sverige ir
komplext, med ett brett utbud av insatser som utférs av ett stort
antal statligt finansierade aktdrer. Mer precist handlar frimjandet
om relationsbyggande. Som stdd f6r detta krivs insatser f6r att gora
Sverige kint, att informera, men ocksd om att bevaka omuvirlden och
analysera den. Detta arbete kan 1 hog grad utféras i Sverige, men en
viss del av de mer djupgdende relationerna behéver byggas pd plats i
andra linder.

Frimjandeorganisationer

Sverige har — vid sidan av lirositena — ett antal statliga organisationer
for att frimja kinnedomen om Sverige som kunskapsnation och
frimja internationella relationer inom omrddet. De beskrivs nedan
tillsammans med lirositenas egna verksamhet.

De statliga forskningsfinansidrerna

De statliga forskningsfinansiirerna — Vetenskapsridet, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Forskningsriddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte), Statens energimyndighet samt Rymd-
styrelsen — arbetar med att frimja svenskt deltagande 1 europeiska
forsknings- och innovationsprogram samt med bilaterala samarbe-
ten med linder utanfér EU. Vinnova ger dven ibland selektiva bidrag
for till exempel internationell samverkan mellan innovativa féretag
och konsortier, och Vetenskapsrddet och 6vriga forskningsrdd ger
ibland bidrag till forskningssamarbete med specifika linder. Vinnova
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ir ocksd sammankallande 1 samordningsorganen IntSam och EU-
Sam dir de statliga forskningsfinansiirernas arbete med internatio-
nella frigor respektive EU-frigor samordnas.

Vinnova och Vetenskapsridet har ett gemensamt forsknings- och
innovationskontor 1 Bryssel. Dirutéver har Vinnova si kallade innova-
tionsscouter utsinda 1 Silicon Valley och Tel Aviv, och Energimyn-
digheten har en utsind person i Peking frin och med september 2018.

Innovations- och forskningskontoren

Innovations- och forskningsrdden arbetar inom Regeringskansliet
och ir placerade vid ambassaderna i sex linder, med uppdrag att
frimja relationer mellan svenska och utlindska aktdrer inom hogre
utbildning, forskning och innovation. En utlandsbaserad omvirlds-
analys- och frimjandeverksamhet fanns tidigare vid Tillvixtanalys,
men den inordnades den 1 januari 2017 i Regeringskansliet, nirmare
bestimt 1 Niringsdepartementets enhet {6r innovation, forskning
och kapitalférsérjning (IFK). Niringsdepartementet, Utbildnings-
departementet och Miljé- och energidepartementet finansierar gemen-
samt verksamheten, som styrs genom en styrgrupp dir finansierande
departement samt Utrikesdepartementet ir representerade. Innova-
tions- och forskningskontor finns i dag i Washington DC, Brasilia,
New Delhi, Peking, Tokyo och Seoul. Férutom de utsinda innova-
tions- och forskningsrdden finns pa varje kontor en till tv3 kvalifi-
cerade tjinstemin som ir lokalanstillda

Regeringens avsikt med verksamhetsovergingen frin Tillvixt-
analys till Regeringskansliet var att 8stadkomma en mer kontakt-
skapande verksamhet, ett okat fokus pd strategiskt frimjande av
innovation, forskning och hégre utbildning och bittre foérutsitt-
ningar att aktivt bidra 1 politiskt prioriterade processer kopplat till
Sveriges innovationssystem och konkurrenskraft — till nytta fér myn-
digheterna/aktdrerna i innovationssystemet. Sedan verksamhetsover-
gingen ir innovations- och forskningskontoren i samtliga fall inflyt-
tade 1 utlandsmyndigheter. Verksamheten har fokuserats mer pd
frimjande in pd omvirldsanalys och antalet utsinda anstillda har
minskats.
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Svenska institutet

Svenska institutet har enligt myndighetens instruktion (férord-
ningen [2015:1528] med instruktion fér Svenska institutet) till upp-
gift att sprida information och kunskap om Sverige och det svenska
spriket i utlandet och frimja samarbete och l3ngsiktiga relationer
med andra linder inom omridena kultur, utbildning och forskning
och demokrati samt samhillsliv 1 6vrigt. Svenska institutet har ett
uppdrag att frimja och marknadsféra Sverige som studiedestination
mot potentiella utlindska studenter som kan tinkas vara intresserade
av att studera vid svenska lirositen. Myndigheten ansvarar ocksd for
stipendier, alumnverksamhet och stéd till ambassadernas frimjar-
verksamhet.

Svenska institutet finns dven pa plats i Paris. Det svenska kultur-
huset beskrivs som ett skyltfénster fér svensk kultur 1 Paris men
ocksd som en viktig plats for relationsbyggandet mellan Sverige och
Frankrike. Enligt institutets hemsida ligger Svenska institutet 1 Paris
grunden for att stirka bilden av Sverige utomlands genom att vara
aktiv i ett av virldens frimsta kulturella nav. Vid institutet ges ocksa
svenskkurser for vuxna varav ménga senare reser till Sverige. Det
finns vidare mojlighet f6r svenska forskare, kulturarbetare och konst-
nirer att anséka om boende i en av husets sex gistbostider for att
genomféra projekt med anknytning till Frankrike.

Exempel pd annan statlig svensk ndrvaro utomlands inom higre
uthildning och forskning

En del av den svenska nirvaron for hégre utbildning utomlands ir
Svenska studenthemmet i Paris, som ligger 1 den internationella
studentstaden Cité Internationale Universitaire de Paris, dir det varje
ir bor cirka 12 000 studenter, konstnirer och forskare frin 6ver
140 linder. Svenska studenthemmet erbjuder arligen boende &t ett
hundratal studenter, forskare och konstnirer frdn Sverige och andra
linder. Svenska staten bekostar omkring hilften av hemmets drifts-
kostnader. P4 flera platser finns dven kultur- och forskningsinstitut
med statlig finansiering, de s kallade Medelhavsinstituten, 1 Alexandria,

Istanbul, Rom och pa Capri.
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Utlandsmyndigheterna

Sverige har omkring 100 utlandsmyndigheter. Ambassader och general-
konsulat ir foretridare f6r Sverige utomlands och har en viktig roll i
att presentera Sverige som kunskapsnation och att bygga relationer
mellan svenska och utlindska aktérer. Under ett antal ar har utlands-
myndigheternas engagemang i frigor relaterade till hogre utbildning,
forskning och innovation vuxit. Svenska institutet samarbetar med
ett trettiotal av utlandsmyndigheterna kring frimjande av Sverige
som studiedestination. Exempel pd utlandsmyndigheternas ¢kade
engagemang och vikt i dessa frigor ir att under 2014 anmailde
700 studenter intresse for studier vid event anordnade av svenska
utlandsmyndigheter. Under 2017 anmilde sig 7 000 studenter vid
sddana event. Under 2015 anordnades sju moten 1 tvd linder for
studenter som skulle resa till Sverige (utreseevent). Ar 2018 anord-
nades 25 sidana event 1 25 linder. Svenska utlandsmyndigheter del-
tog 132 studentrekryteringsmissor 2014 och dr 2017 deltog utlands-
myndigheterna i 60 sddana missor.

Av betydelse i detta ssmmanhang ir att utlandsmyndigheternas
budget for att arrangera eller delta i olika event dr mycket liten. Till
sitt stdd har utlandsmyndigheterna finansiering frén Svenska institu-
tet for olika aktiviteter, &rlig kompetensutbildning f6r lokalanstillda
som arbetar med marknadsféring och rekrytering av studenter,
presentationsmaterial och liknande frin Svenska institutet. I dvrigt
sker verksamheten inom ramen {6r utlandsmyndigheternas egna resur-
ser for frimjandeverksamhet. Den budget som Svenska institutet av-
sitter f6r detta ir cirka 1 miljon kronor.

Lérositenas egna kontor

Det blir allt vanligare att universitet och hégskolor 1 andra linder har
egna utlandskontor.! Dessa kontor kan ha en rad uppgifter. Kon-
toren utomlands dr framfér allt kontaktpunkter f6r hemmauniver-
sitetet och dess partnerlirositen 1 virdlandet och ibland i regionen.
Kontoren ir ett stod pa plats f6r studenter, lirare och forskare. De
bidrar ocks3 till att uppritthilla hemmauniversitetets internationella
kontakter och alumnnitverk. I m&nga fall hjilper kontoren ocks3 till

" En férteckning 6ver tyska universitets utlandskontor finns p féljande hemsida
www.hrk.de/hrk-international/representative-offices-of-german-universities-abroad
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att rekrytera studenter och forskare. Samtidigt hjilper kontoren till
att gora hemmauniversitetet synligt i viktiga forskningsmiljéer runt
om 1 virlden och dirmed bidrar de ocks3 till att géra hemlandets
kunskapssystem mer kint. I viss mén kan enskilda lirositens upp-
byggnad av kontor i utlandet férklaras av att det saknats gemensamt
organiserade utlandskontor som varit anpassade efter lirositenas
behov.

Ett av de svenska lirositenas utlandskontor som har rént mycket
uppmirksamhet ir Uppsala universitets kontor i Hanoi. Kontoret
har bland annat f6ljande uppdrag:

e att gora forskning och utbildning vid Uppsala universitet kind 1
regionen,

e att organisera moten, kortare kurser och workshops med del-
tagare frin regionen och Uppsala universitet 1 syfte att utveckla
samarbeten,

o att utveckla befintliga och nya uppdragsutbildningar i regionen,

e att marknadsféra, rekrytera och forbereda studenter som ska
studera vid Uppsala universitet,

o att ge stdd och service till svenska studenter, lirare och forskare
som deltar 1 aktiviteter forlagda 1 Vietnam, liksom i regionen 1
ovrigt dir sd dr moyjligt,

e att stddja och utveckla alumnarbetet i regionen, och

e att engagera fler svenska universitet som partners i Vietnam.

Enligt uppgift till utredningen har Hogskolan 1 Halmstad och Sveriges
lantbruksuniversitet f6r avsikt att samarbeta med Uppsala univer-
sitet om kontoret 1 Vietnam och dirmed ocks bidra till kontoret
ekonomiskt.

Karolinska institutet har sedan 2016 en forskningsfilial 1 Hong
Kong som mgjliggjorts genom en privat donation.

Nordic Centre 1 Fudan i Kina ir ett annat lirositesorienterat
utlandskontor f6r kontaktskapande verksamhet 1 Shanghai. Nordic
Centre i Shanghai grundades 1995 och ir ett joint-venture mellan
Fudan University, Nordic Institute of Asian Studies (NIAS) och
23 nordiska lirositen frin Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Centrets huvuduppgifter ir att:
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e vara en plattform for initiering och utveckling av forskning, pro-
gram, konferenser, workshops och 6vriga aktiviteter som ir av
gemensamt intresse f6r nordiska och kinesiska forskare,

e organisera kurser och program fér nordiska personer inom affirs-
virlden baserade i Shanghai,

e bistd med utbildning for kinesiska och nordiska studenter och
forskare som dmnar bedriva studier om Kina respektive de nor-
diska linderna, och

e vara delaktig i kulturella evenemang som till exempel natio-
naldagar, konserter och filmkvillar f6r att marknadsfoéra nordiska
universitet och linder.

Flera lirositen har dven nirvaro i Bryssel genom utlandskontor till-
sammans med olika aktorer.

Alumnnitverk har stor betydelse

Studenter som studerat vid svenska lirositen har linge betraktats
som ambassadorer for Sverige och svenska lirositen. Under senare
ar har arbetet for att organisera och uppritthilla kontakterna med
dessa alumner tagit fart. For lirositet ir alumnerna virdefulla bland
annat genom de kontakter med det 6vriga samhillet som de kan
bidra med. Alumner kan ocks3 bidra till nya forskningssamarbeten.
Alumner ir ocks3 virdefulla {6r lirositets varumirke och bidrar till
att gora lirositet mer kiint. Dessutom har alumner visat sig vara poten-
tiellt viktiga ekonomiska bidragsgivare for flera lirositen och de har
donerat medel bland annat fér stipendieprogram och forskning.

For Sverige som land dr alumnerna ocksd viktiga genom att de
under sitt arbetsliv kan hamna p4 positioner som ir intressanta f6ér
sdvil svenska staten som svenska foretag och organisationer. En
positiv bild och erfarenhet av Sverige ir i sddana kontakter virdefull.
Alumnerna har som regel fitt en positiv bild av Sverige och de virden
som Sverige stdr f6r och dr viktiga nir det giller att sprida kinnedom
om Sverige som land i mer generell mening.

Av dessa anledningar arbetar sdvil lirositen som utlandsmyn-
digheter och Svenska institutet med alumnnitverk p3 olika sitt efter-
som alumnerna ir virdefulla for alla dessa organisationer. Minga
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lirositen ir i fird med att utveckla sin alumnverksamhet. Nigra
lirositen har alumnnitverk som omfattar éver 25 000 studenter 1
ménga linder. Nitverken ir spridda med lokalféreningar 6ver hela
virlden och flera lirositen organiserar lokala aktiviteter utomlands
for att uppritthilla kontakten med sina alumner. Ibland goérs detta i
samarbete med andra svenska lirositen och ibland i samarbete med
svenska utlandsmyndigheter och svenska féretag pa plats.

Svenska institutet bidrar bland annat med viss samordning av
svenska aktorers alumnaktiviteter utomlands och med finansiellt
stdd och metodstdd till utlandsmyndigheterna. Exempelvis driver
myndigheten en hemsida med ett kalendarium om olika alumnnit-
verksaktiviteter. Svenska institutet verkar dven for att det ska finnas
lokala eller regionala alumnnitverk ute 1 virlden. Avsikten ir att
nitverken ska drivas av medlemmarna sjilva. For formaliserade alumn-
nitverk finns det méjlighet att anséka om stéd frin Svenska institutet.

For att ytterligare férankra bilden av Sverige bland alumnerna
arrangerar Svenska institutet olika aktiviteter for stipendiater som
utgdr frin viktiga svenska virderingar som demokrati, minskliga
rittigheter och héllbarhet (Statskontoret, 2015).

Nir det giller studenter frin bistindslinder kan alumnnitverk pd
plats 1 ursprungslandet ha ett sirskilt virde eftersom de kan hjilpa
studenterna och det svenska samhillet att uppritthélla kontakt utan
att sd kallad brain drain uppstdr. Bland annat for detta syfte har
Svenska institutet utvecklat programmet Network for Future Global
Leaders for stipendiaterna under tiden 1 Sverige. Programmet inne-
hiller studiebesok vid foretag, myndigheter och organisationer, och
utbildningsmoduler 1 férindringslogik avseende imnen som héllbar-
het, jimstilldhet, minskliga rittigheter, anti-korruption, hdllbart och
transparent ledarskap med mera. Detta f6r att stodja ett globalt nit-
verk av framtida ledare och for att knyta dem ull Sverige och teman
som ir viktiga for en hdllbar global utveckling.

Internationell omvirldsbevakning

Samtidigt med frimjande av Sverige som kunskapsnation bidrar flera
aktorer ocksa till en omvirldsbevakning av utlindska forhillanden
inom hogre utbildning, forskning och innovation.
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Négon strukturerad samverkan mellan de myndigheter som ansva-
rar fér frimjande och internationell omvirldsbevakning och omvirlds-
analys finns diremot inte, bortsett frdn den samordning som finns
mellan forskningsfinansiirerna inom de s3 kallade EU-Sam och IntSam.

Utanfor den statliga sfiren stodjer Stiftelsen for internationa-
lisering av hégre utbildning och forskning (STINT) svenska liro-
sitens och forskares/universitetslirares lingsiktiga internationella
kontakter med lirositen och andra aktérer huvudsakligen utanfér
EU/EFTA och stédjer bdde utbildnings- och forskningsprojekt inom
alla discipliner. Genom programmet Strategic Grants for Internatio-
nalisation stodjer STINT lirositenas arbete med strategiska interna-
tionaliseringsinitiativ och ger ett konkret stod till utvecklingen av
internationella strategier och nitverk pd lirositena.

STINT har under senare &r ocks3 intensifierat sin roll som natio-
nell kunskapsresurs inom internationalisering, bland annat genom
omvirldsanalys med flera viktiga publikationer. Stiftelsen har ocksa
nyligen etablerat ett utlandskontor p generalkonsulatet i Shanghai.
Kontoret 1 Shanghai utgor en helt ny sorts verksamhet f6r stiftelsen
och syftar till att stodja svenska lirositen i deras strategiarbete genom
att bidra med kvalificerad informationsinhimtning, omvirldsbevak-
ning samt omvirldsanalys och strategiskt relationsbyggande.

For uppgiften har STINT en representant pd deltid i Shanghai
och en Kina-ansvarig pd deltid 1 Sverige. De har mingariga erfaren-
heter av bide de svenska och kinesiska forsknings- och hogre utbild-
ningssystemen. Satsningen 1 Kina omfattar dven forskning om forsk-
nings- och innovationspolicy med samarbetsparter 1 Sverige och
utomlands. Arbetet sker 1 nira samarbete med generalkonsulatet 1
Shanghai och ambassaden 1 Peking och kompletterar verksamheterna.
En referensgrupp med representanter frin statliga finansiirer, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund och andra relevanta aktérer skapa-
des i samband med kontorets etablering.
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3.4 Andra landers relationsframjande insatser

Ett sitt att underlitta skapandet av lingsiktiga relationer och part-
nerskap, som anvinds av flera andra linder ir att stationera personal
pd plats, exempelvis 1 ett sirskilt utlandskontor. Syftet dr dels att
bevaka utvecklingen pd omrddet och dels att bygga upp och férmedla
kontakter inom landet 1 friga.

Maénga linder har funktioner inom sina utrikesministerier eller
utlandsmyndigheter som ansvarar fér vetenskapsdiplomati. Tradi-
tionellt sett har det varit friga om en sirskild attaché, men det blir
allt vanligare med relativt sjilvstindiga och personalmissigt mer
kraftfulla kontor i anslutning till utlandsmyndigheter som organi-
seras tillsammans med lirositen och andra aktérer. Det ror sig
exempelvis om olika nitverk, centra och hubbar {6r vetenskaps- och
innovationsdiplomati 1 syfte att internationalisera forsknings- och
innovationssystem (Institute for European Studies, 2018).

Flera linder har byggt upp omfattande resurser. Storbritanniens
vetenskaps- och innovationsnitverk finns 1 30 linder och har 6ver
100 diplomater (Leijten, 2017). Tillvixtanalys har sirskilt studerat de
resurser som Danmark, Nederlinderna, Norge, Schweiz och Tyskland
har {6r frimjande och relationsbyggande (Tillvixtanalys, 2015a).

De flesta linder har valt att stationera sina attachéer i tillvixt-
linder och linder med starka innovationsmiljéer. Vetenskaps-
attachéerna ir 1 minga fall fysiskt samlokaliserade med utsinda diplo-
mater vid en utlandsmyndighet. De nederlindska, danska och norska
vetenskapsattachéerna ir statligt finansierade, medan de tyska och
schweiziska har flera finansieringskillor.

Kontoren har ocks3 olika organisatoriska 13sningar. Storbritannien
har valt att ha ett och samma varumirke {6r alla sina forsknings- och
innovationsattachéer. Nitverket bestdr av bide stora och smi kontor.
Schweiz har en struktur dir si kallade Swissnexkontor inte ersitter
utan kompletterar innovations- och forskningsrdden pd ambassaderna.
Swissnexkontor finns pa fem platser: Boston, San Francisco, Shanghai,
Bangalore och Rio de Janeiro. Ett kontor i Singapore stingdes 2015.
De olika kontoren har olika uppdrag beroende pi lokala behov
(Langenhove, 2017). Sammanlagt arbetar omkring 70 personer, varav
20 1 Shanghai, for Swissnex. Dessutom finns det innovations- och
forskningsrdd pd 19 ambassader: Peking, Berlin, Brasilia, Bryssel,
Canberra, New Delhi, London, Madrid, Moskva, Ottawa, Paris,
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Pretoria, Rom, Santiago, Seoul, Singapore, Tokyo, Wien och
Washington DC.

Tyskland har nirvaro 1 sammanlagt 60 linder genom dels orga-
nisationen DAAD:s utlandskontor, dels sex tyska vetenskaps- och
innovationshus placerade 1 fem linder. Dirutover driver den tyska
forskningsstiftelsen DFG en rad utlandskontor f6r forskningsakts-
rers behov. DFG ir en oberoende forskningsfinansiir som finan-
sieras frdn federal nivd och delstatsnivd. Tysklands federala
utbildnings- och forskningsministerium arbetar, tillsammans med
handelskamrarna, dven med att frimja det egna landets utbildnings-
system, bland annat genom att etablera tyska yrkesutbildningar 1
andra linder. Detta ger stod 3t det tyska niringslivet genom att
underlitta kompetensférsorjning fér dotterbolag 1 utlandet, skapa
exportmojligheter f6r utbildningsforetag och marknadstora de tyska
hogteknologiska féretagen.

Det danska utbildnings- och forskningsministeriet har i sam-
arbete med utrikesministeriet successivt sedan 2006 byggt upp sju
innovationscentra i Silicon Valley, Shanghai, Miinchen, Sio Paulo,
New Delhi/Bangalore, Seoul och Tel Aviv. Organisatoriskt ir de
placerade inom det danska handelsridet. Syftet ir att frimja liro-
sitens och foretags internationella nitverk genom att bygga broar
till ledande forsknings- och innovationsmiljéer och tillvixtmark-
nader for att dirigenom 6ka kunskapsutbytet mellan dessa och
danska miljéer. Bland annat arbetar de med att attrahera utlindska
studenter och forskare till Danmark. Danmark har gjort flera ling-
siktiga satsningar pd samarbeten kring forskning och utbildning
genom bilaterala utbytesprogram. Dirutéver har Danmarks utbild-
nings- och forskningsministerium si kallade vaekstrddgivere 1 Turkiet,
Sydafrika och Vietnam. Dessa rddgivare ir placerade pd ambassader
i tillvixt- eller s kallade brygganlinder? och har bland annat till upp-
gift att frimja forsknings- och utbildningssamarbete.

Gemensamt f6r de linder dir Danmark har placerat innovations-
centra eller vaekstridgivere ir att Danmark har bilaterala samarbets-
avtal med dem. Det innebir att Danmark har diplomatisk nirvaro
inom hégre utbildnings- och forskningsomridet 1 alla linder dir de
har ett djupare nationellt strategiskt samarbete.

2 Brygganlinder avser sidana lig- eller medelinkomstlinder som har haft utvecklingssamarbete
och dir detta ir pd vig att fasas ut eller har fasats ut och dir det bilaterala samarbetet behover
bryggas &ver till nya former. Dirmed kan man bygga vidare pa de etablerade relationer som
byggts upp under ling tid av utvecklingssamarbete.
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En utvirdering av de danska innovationscentrumen, (Oxford
Research, 2015) har visat att dessa kunnat ge sina avnidmare éverblick
over och forstielse for det lokala eller regionala forsknings- och inno-
vationssystemet. En sirskilt viktig funktion ir att utveckla och upp-
ritthdlla kontakter med lokala nitverk som klienter sedan kan utnyttja
och dirmed f3 en snabbare start pd plats. I utvirderingen pekar an-
vindarna ocksd pd att nir ett centrum har specialkunskaper inom de
omriden som man séker samarbete inom, ger det dessutom extra nyttig
information. Verksamheten har varit viktig f6r manga anvindare: av
anvindarna inom hogre utbildning och forskning ansdg 46 procent att
de inte hade kunnat uppnd samma resultat 1 det internationella sam-
arbetet utan innovationscentrets hjilp, och 33 procent menade att de
kunnat uppnd samma resultat men inte i samma utstrickning.

Aven nederlindska Nuffic och organisationen Offices of Science
and Technology (NOST) arbetar med utbildningsfrimjande, bland
annat genom att sammanféra forsknings- och utbildningsorganisa-
tioner 1 Nederlinderna med relevanta utlindska organisationer. Det
nederlindska nitverket for innovationsattachéer har tjugo kontor
dver hela virlden.

Roller och mandat fér de olika lindernas innovationskontor eller
vetenskapsattachéer skiljer sig nigot it. Framfor allt kan man skilja
mellan de organisationer som har en analytisk respektive en operativ
roll; med operativ avses att tillhandahilla selektiva stéd och sam-
manfora enskilda aktdrer. I ndgra av de linder som Tillvixtanalys
studerat ligger den operativa och den analytiska rollen pd samma
organisation, medan funktionerna ir uppdelade 1 andra linder. Oav-
sett vilket bor de tvd rollerna ses som dmsesidigt stddjande. Det krivs
kunskap om motpartens intressen och om utvecklingen pd utlindska
marknader, for att statliga aktdrer ska kunna utforma effektiva pro-
gram for att frimja forsknings- och innovationssamarbeten.

Flera av de linder som Tillvixtanalys studerat erbjuder st6d som
spanner frén utbildning genom forskning och innovation till 6kad
handel. De kan exempelvis rapportera om innovations- och forsk-
ningsmilj6er, sammanféra aktdrer och ordna internationella utbyten
och samarbeten. Tyskland, Schweiz och i viss utstrickning Neder-
linderna och Danmark anvinder frimjande av hogre utbildning och
forskning fér att attrahera talanger eller bygga upp 6msesidigt f6r-
delaktiga internationella samarbeten, delvis 1 syfte att stirka sin inter-
nationella konkurrenskraft.
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Det kan enligt Tillvixtanalys finnas férdelar f6r Sverige med att
tydligare koppla samman frimjandet av handel med frimjande av
utbildning, forskning och innovation. P4 strateginiv har framfor allt
Danmark, Nederlinderna och Tyskland en tydlig ambition att koppla
utbildnings-, forsknings- och innovationsfrimjande verksamhet till
handelsfrimjande. I utlandet arbetar Danmark, Nederlinderna och
Schweiz med att samordna sina frimjaraktérer for att kunna slussa
foretag genom de olika typerna av stod.

3.5 Olika aspekter av kunskapsnationen Sverige
3.5.1 Diplomatiskt perspektiv

Modern diplomati karakteriseras av nya aktorer, nya problem och ett
allt stérre fokus pd si kallad mjuk makt. Diplomatiska relationer
bygger i allt hogre grad pd multiaktérssamverkan snarare dn pd olika
utrikesministeriers enskilda aktiviteter. I detta sammanhang har savil
universitet och hogskolor och forskningsorganisationer som organisa-
tioner inom det civila samhillet, multinationella féretag och olika
expertnitverk blivit viktiga aktérer (Knight, 2018).

De flesta linder arbetar pd olika sitt med offentlig diplomati och
mjuk makt. Offentlig diplomati utgérs, enligt utredningen Utrikes-
forvaltning i virldsklass (SOU 2011:21), av strategisk kommunika-
tion och relationsskapande verksamhet gentemot allminhet, civil-
samhille, media, universitet och foretag i utlandet, 1 syfte att 6ka
intresset och fértroendet f6r Sverige och dirigenom bidra till att f6r-
verkliga svenska internationella maélsittningar. Denna definition
bygger 1 hog grad pd tanken om mjuk makt som handlar om méjlig-
heten att piverka andra genom olika aktiviteter.

Svensk offentlig diplomati har pd senare &r utvecklats i riktning mot
en strivan till dmsesidiga relationer som bygger pd parternas gemen-
samma mil. Ett exempel 4r att ett ledord 1 det hir sammanhanget ir
co-creation, eller samskapande. Se exempelvis Regeringskansliets rap-
port Join us in co-creation (2017). Hir sitts fokus pd en inbjudan till
omsesidigt samarbete for att [8sa gemensamma utmaningar.

Internationellt samarbete inom hogre utbildning, forskning och
innovation bygger 1 hog grad p& 6msesidigt kunskapsutbyte, gemen-
samma intressen och problemstillningar vilket ger l3ngsiktiga engage-
mang for bigge parters nytta. Akademiska kontakter forutsitter ett
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annat angreppsitt nir det giller relationer som bygger betydligt mer pa
interaktion pd lika villkor. En del av denna diplomati dr s& kallad
kunskapsdiplomati som innebir anvindningen av utbildning, gemen-
samt kunskapsskapande och tillimpning for att bygga och utveckla
relationer mellan linder. Naturligtvis finns alltid i alla relationer ett
visst mitt av egenintresse, men i kunskapsdiplomatiska relationer
mdste egenintresset ibland std tillbaka till formin for 6dmsesidiga
intressen och nyttor for alla parter eller linder.

Universitet och hogskolor arbetar numera alltmer [3ngsiktigt for
att skapa strategiska samarbeten med utlindska partners. Tidigare
var det framfor allt forskare inom vissa discipliner som svarade for
utlindska samarbeten. Detta sker naturligtvis fortfarande, men liro-
sitena som sddana har blivit aktorer 1 samarbeten med lirositen 1
andra linder. Universitetsdrivna strategiska initiativ som projekten
SACF, MIRAI och SASUF inom STINT:s Strategic Grants har
gjort att forsknings- och hégre utbildningsinitiativ har fitt en tydlig
roll pd ett nationellt plan mellan Sverige och andra linder. Det ir ett
uttryck for ett globalt 6kande samarbete inom forskning, hogre
utbildning och forskningsnira innovation fér att gemensamt skapa
mervirde i form av forskningsresultat, kvalitet i utbildning och okat
utbyte 1 form av innovationsférmaiga.

For att skapa och uppritthilla 13ngsiktiga omsesidiga relationer
krivs ett tydligt engagemang frn lirositen och frin andra aktérer.
Former och omriden f6r samarbete kan skilja sig mycket &t i olika
fall. For att kunna driva ett arbete som bygger pd émsesidigt relations-
skapande krivs stor flexibilitet hos parterna. Svenska parter behover
kunna vara lyhérda och férindringsvilliga f6r att kunna ingd i de nya
former av samarbeten som kan utarbetas pd gemensam basis. Att
frén den ena sidan sld fast att samarbetet miste utgd frin det egna
sittet att samarbeta skapar dilig grund for 6msesidighet och djupa
relationer. Dirfér dr det viktigt att svenska lirositen och forsknings-
finansidrer har stor mojlighet il flexibla 18sningar inom etiskt
forsvarbara ramar. Ett dmsesidigt relationsbyggande med nya part-
ners kriver omfattande kunskap om den andra parten. Dirfor ir
omvirldsanalys och omvirldsbevakning helt avgérande inte minst 1
de inledande skedena i den relationsskapande processen. Det kan
ocks3 finnas behov av en nirvaro pd plats 1 geografisk nirhet till sam-
arbetspartnern for att dirigenom skapa en stark 16pande kontakt.
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Det langsiktiga frimjandet kan, ritt utformat, dven tjina som en
brygga 1 relationen mellan Sverige och sidana linder som nitt en
utvecklingsnivd som gor att de inte lingre prioriteras som bistinds-
mottagare. S8 som utredningen pekade pd i delbetinkandet ir det
viktigt att Sverige dmsesidigt vidareutvecklar relationen till tidigare
bistindslinder exempelvis genom férdjupade relationer inom hogre
utbildning, forskning och innovation.

3.5.2  Kompetensforsorjningsperspektiv

I en alltmer globaliserad virld med 6kad mobilitet av individer,
kapital, féretag, innovation och forskning blir dven arbetsmarknaden
alltmer internationell och betydelsen av att attrahera kvalificerad
kompetens okar dirfor (Wikstrém & Eklund, 2018). Samhillet beho-
ver, inom sdvil den privata som den offentliga sektorn, hogt utbildad
och kvalificerad arbetskraft. P4 den svenska arbetsmarknaden rider
det emellertid brist pd utbildade inom méinga omriden. Detta giller
sirskilt utbildningar som leder till yrken inom vérd, skola, IT och
ingenjorsyrken. Detta ir en faktor som himmar den svenska ekono-
mins konkurrenskraft.

Visserligen viljer mdnga inresande studenter att studera imnen
inom naturvetenskap och teknik, men enligt en nyligen publicerad
studie av Tillvixtanalys ir det en relativt liten andel av utlindska
studenter som stannar for att arbeta i Sverige efter studierna. Rap-
porten visar dven p4 stora skillnader mellan svenska lirositen sett till
hur de bidrar tll att attrahera hogkvalificerad arbetskraft. En for-
klaring ir enligt rapporten att det ir stora skillnader 1 hur viktigt
lirositena anser det vara att bidra till att studenterna stannar och i
vilken utstrickning de arbetar systematiskt med att {3 fler att stanna.
Vidare visar rapporten att andra linder, i vissa avseenden, har
regelverk som dr mer utformade f6r att internationella studenter ska
stanna och starta féretag eller arbeta i landet. Tillvixtanalys rapport
pekar vidare pd att det finns relativt starka beligg frin studier i andra
linder f6r att internationella studenter som stannar och arbetar efter
examen har positiva lingsiktiga effekter pd destinationslandets
ekonomi (Tillvixtanalys, 2018b).

Det ir ocksg av stor vikt att Sverige ir en attraktiv arbetsmarknad
for utlindska forskare och andra experter. Sedan relativt ldng tid
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tillbaka gor olika linder anstringningar att attrahera forskare, experter
och andra utlindska nyckelpersoner. Detta har Sverige ocksd gjort
och inférde 2001 mojlighet till vissa skattelittnader for utlindska
experter, forskare och foretagsledare vid tillfilligt arbete 1 Sverige.
Utredningen har inte haft méjlighet att analysera effekterna av
dagens expertskatt pd Sveriges attraktionskraft for forskare. Utred-
ningen konstaterar dock att expertskatt kan vara ett viktigt instru-
ment i detta sammanhang och att det finns stor anledning att jimfora
det svenska systemet for expertskatt med andra konkurrerande
linder.

Svenska institutet och ett antal andra myndigheter har ett reger-
ingsuppdrag att ta fram och driva en myndighetsgemensam webb-
plats med information fér utlindska arbetsgivare, arbetstagare och
egenforetagare. Syftet dr att ge enkel tillgdng till samlad information
om de olika regelverk som giller nir man arbetar i eller vill skicka
arbetstagare till Sverige.

Inom nitverket Euraxess ges information och stdd till mobila
forskare genom en informationsportal och olika Euraxesscentra.
Portalen innehéller praktisk information rérande yrkesliv och var-
dagsliv i Sverige liksom bland annat information om finansierings-
mojligheter. Euraxesscentra erbjuder stéd 1 frigor som giller mobili-
tet och hjilper forskare och deras familjer att planera och organisera
sin flytt.

3.5.3  Samverkans- och innovationsperspektiv

Lirositenas internationalisering har i ménga fall stor betydelse for
forsknings- och innovationsinvesteringar och niringslivets kompetens-
forsorjning. Som utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av
utlindska investeringar lyfter fram, bygger Sveriges attraktionskraft for
utlindska privata investeringar 1 forskning och innovationssamarbeten
bland annat pd f6rmégan till systemtinkande och kapacitet att [3sa
globala samhillsutmaningar genom samskapande eller si kallad co-
creation mellan niringsliv, akademi och offentlig sektor (SOU 2018:56).
Framstdende forskningsinfrastruktur som European Spallation Source
(ESS), MAX IV-laboratoriet i Lund och annan infrastruktur fér forsk-
ning och innovation bidrar ocks till att locka kapital och kompe-
tens. Exempelvis ansvarar Vinnova fér en nationell samordnande
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funktion for att stirka test- och demonstrationsverksamhet 1 Sverige
(initiativet Testbidd Sverige?).

Som regeringen pekat pd i1 den nationella strategin for ESS kan
universitet och hogskolor 1 samverkan med forskningsinfrastruktur
ge lirositena okad internationell attraktivitet och kvalitet genom
tillgdng till nya och unika nitverk och kontaktytor med forskar-
grupper frin andra linder. Mot denna bakgrund férefaller det rimligt
att alla de nationella infrastrukturerna bor ha en strategisk inter-
nationell plan for att bade hitta nya anvindargrupper och attrahera
utlindska investeringar. P4 samma sitt finns det skil {or universitet
och hogskolor att 1 sina strategier inkludera hur de kan utnyttja
forskningsinfrastruktur for 6kad internationell attraktivitet

Nira samverkan med utlindska och svenska internationellt verk-
samma foretag ger parterna till exempel tillgdng till stérre inter-
nationella nitverk och kompetens. Sverige ses internationellt som
ett framstdende innovationsland. Det finns potential att attrahera
kunskapsintensiva foretag att investera och férligga verksamhet hir.
For utlindska foretag erbjuder Sverige tillging till kompetens och
mojligheter till samverkan med universitet och hdgskolor som kan
stirka féretagens innovationskraft och affirer.

Detta kan illustreras av konkreta exempel pd samverkan mellan
starka forsknings- och utbildningsmiljéer, globala storféretag och
mindre innovationsféretag som finns vid de flesta lirositen. Exem-
pelvis samverkar lirositen och féretag om testbiddar, utveckling av
likemedel, 16sningar for skogsindustrin och mycket mer.

3.6 Utredningens férslag

For att Sverige ska bli mer kint som kunskapsnation krivs insatser
pd en rad omrdden. Svenska universitets och hégskolors internatio-
nalisering och internationella relationer bor stottas for att frimja
hégkvalitativ hégre utbildning och forskning.

Utmaningen ir att 8 tll stdnd en effektiv samordning, bide foér
den verksamhet som bedrivs i Sverige och mellan denna och den som
bedrivs 1 utlandet. Utredningens olika férslag bygger huvudsakligen
pa tre komponenter, som bor vara s nira knutna till varandra som

? Testbidd definieras av Vinnova som en fysisk eller virtuell miljé dir féretag, akademi och andra
organisationer kan samverka vid utveckling, test och inférande av nya produkter, tjinster,
processer eller organisatoriska lsningar inom utvalda omriden.
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mojligt och dra nytta av de kompetenser som myndigheter och liro-
siten har. Komponenterna utgdrs av internationell omvérldsbevak-
ning och omuvdrldsanalys, sirskilda utlandskontor samt framjande av
Sverige som kunskapsnation.

Ett viktigt steg giller stirkt samordning mellan befintliga myn-
digheters verksamhet, som utredningen féresldr en modell f6r i kapi-
tel 4. Dir beskriver utredningen forslaget om en sirskild plattform
for myndigheter och organisationer for att stédja internationalisering
av hogre utbildning, forskning och forskningsnira innovation. I styr-
gruppen for plattformen bor myndighetscheferna f6r Svenska insti-
tutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hégskolerddet,
Vetenskapsrddet, Vinnova, en representant f6r évriga forskningsfinan-
sidrer samt tva representanter for lirositena ing3.

Utredningen limnar dven forslag pd andra funktioner som be-
hover stirkas. En viktig tgird giller omvirldsbevakningen och om-
virldsanalysen som i dag ir alltfor outvecklad och disparat. Utred-
ningen féreslir en modell f6r hur denna kan férstirkas i avsnitt 3.6.1.

Aven utlandsnirvaron, och dirigenom den kontaktférmedlande
och relationsbyggande verksamheten for universitetens och hogsko-
lornas behov, behéver utvecklas. Utredningen diskuterar i avsnitt 3.6.2
olika alternativ for hur utlandsnirvaron kan utvecklas och foreslar
bland annat en pilotverksamhet.

Svenska institutet har en nyckelroll for Sverigefrimjandet, och
arbetar redan i dag med att stirka kinnedomen om hégre utbildning.
Utredningen anser att Svenska institutets funktion bér forstirkas
och breddas vilket beskrivs 1 avsnitten 3.6.3 och 3.6.4.

Utredningen limnar dirutdver ytterligare férslag som syftar till
att stirka Sverige som kunskapsnation och bidra till universitetens
och hégskolornas internationalisering.

Som regeringen anférde i sin skrivelse om En nationell strategi
for ESS och den omgivande kunskapsmiljén (Skr. 2017/18:262), ir
avancerad forskningsinfrastruktur attraktiv for virldsledande forskar-
grupper och internationellt niringsliv. Satsningen p3 forskningsanligg-
ningarna European Spallation Source (ESS) och MAX IV-laboratoriet
liksom andra infrastruktursatsningar skapar internationell upp-
mirksamhet f6r Sverige som kunskapsnation. Detta bor Sverige dra
nytta av och kunna anvinda i en intensifierad marknadsféring i
internationella sammanhang av Sverige som kunskapsnation.
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3.6.1 Samverkande myndigheter far ett uttalat uppdrag
att bedriva internationell omvarldsanalys

Utredningens f6rslag: Universitets- och hogskolerddet, Univer-
sitetskanslersimbetet, Svenska institutet, Vinnova och Veten-
skapsradet fir 1 uppdrag att stédja internationaliseringen av svensk
forskning, hégre utbildning och forskningsnira innovation genom
en kontinuerlig, internationellt orienterad omvirldsbevakning och
omvirldsanalys. Uppdraget fors in i respektive myndighets in-
struktion. Myndigheterna tillférs sammanlagt fem miljoner kronor
per &r fér uppdraget.

Behov av internationell omvirldsanalys {6r hogre utbildning
och forskning

Ett meningsfullt, lingsiktigt och indamalsenligt internationaliser-
ingsarbete férutsitter en god kunskap om foérhillanden 1 andra linder.
Sddan kunskap kan inhdmtas frin olika h3ll och arbetet med omvirlds-
kunskap kan struktureras och organiseras i varierande grad.

Alla svenska lirositen och aktdrer som arbetar med internatio-
nalisering har behov av internationell omvirldskunskap men bara ett
fatal har sirskilda resurser avsatta f6r omvirldsbevakning och om-
virldsanalys som stdd fér strategiska och operativa beslut kring inter-
nationalisering. Behovet av omvirldsbevakning och omvirldsanalys
for att stimulera internationalisering giller bide hogre utbildning
och forskning.

Internationell omvirldsbevakning och omvirldsanalys kan delas
upp 1 dels en mer generell omvirldsanalys som avser storre f6rind-
ringar och skeenden pd global nivd eller 1 regioner, dels en djupare
analys som avser skeenden och férindringar i specifika linder och
vid olika lirositen. Eftersom forindringar i omvirlden sker konti-
nuerligt mdste analysen vara aktuell. Aktorer har ocksd skilda behov
nir det giller inriktning p& omvirldsbevakningen och séker olika
sorters information.

Nir det giller forskning och forskningsnira innovation krivs en
omfattande kunskap om olika linders forsknings- och innovations-
system for att bittre forstd samtida och framtida utveckling bide
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generellt och 1 specifika linder. Syftet kan vara att bittre f6rstd sam-
arbetspartners onskemdl och styrkeomriden nir det giller sam-
arbeten med svenska motparter. Det kan exempelvis réra sig om nya
satsningar som kan leda till forskningssamarbeten mellan svenska och
utlindska forskare. Det kan ocksd handla om att identifiera méjlig-
heter att tillimpa kunskap och teknik 1 nya miljéer. Ytterligare ett
syfte kan vara att férsoka férstd mer ldngsiktiga forindringar 1 ett
lands eller regions forskningsprioriteringar eller hur politiska, eko-
nomiska och sociala férindringar forindrar férutsittningarna for
forskare och forskningssamarbete i ett land eller en region.

For att kunna oka rekryteringen av utlindska studenter krivs en
god forstielse av vilka de potentiella studenterna ir och vad de soker
for sorts utbildning och upplevelse. Ocksd det foérutsitter en god
omvirldsanalys. P4 nationell nivd saknar Sverige nistan helt analys-
kapacitet for den sortens uppgifter, vilket beror pd att ingen myn-
dighet har ett sddant uppdrag. I Sverige finns ett antal myndigheter
vid sidan om lirositena inom universitets- och hogskolesektorn.
Ingen av dessa har ett uttalat uppdrag i sin instruktion att bedriva
internationell omvirldsanalys eller omvirldsbevakning trots liro-
sitenas kraftigt 6kande internationella engagemang. Sveriges univer-
sitets- och hogskoleférbund bedrev under ett antal &r viss omvirlds-
bevakning, som frimst avsig nyhetsbevakning av internationella media
1 internationaliseringsfrigor. Verksamheten lades emellertid ned av
kostnadsskil. Utredningen menar att verksamheten var lovvird men
att lirositen och myndigheter dven har behov av en betydligt djupare
och mer fokuserad omvirldsanalysverksamhet in den omvirlds-
bevakning som Sveriges universitets- och hogskoleférbund, och
dessférinnan Hogskoleverket, bedrev.

F3 lirositen har dessutom 1 dag kapacitet att sjilva bedriva ett
tillrickligt omfattande analysarbete for att forstd studentintressen
och studentstrémmar inom specifika studentgrupper i specifika
linder. For svenska lirositen ir dock sidan kunskap av stor bety-
delse om de ska kunna utforma strategier och handlingsplaner for
riktade rekryteringsinsatser.

Omvirldsbevakning och omvirldsanalys ir en verksamhet som
ofta prioriteras ned eftersom effekterna av brist pd omvirldsanalys
ofta inte mirks pd kort sikt. Dessutom tenderar omvirldsanalys som
gors med smd medel att vara ytlig f6r de tinkta anvindarna. Detta
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skapar en ond cirkel, dir omvirldsanalys ofta prioriteras ned efter-
som den kan vara dyr och inte alltid ger resultat pa kortare sikt. Nir
omvirldsanalysen prioriteras ned blir den allt mindre djupgdende och
dirmed mindre relevant, vilket ytterligare 6kar motiven att prioritera
ned verksamheten.

Att gora underbyggda strategiska val i friga om langsiktiga rela-
tioner med internationella partners kriver en gedigen omvirldsanalys.
Att behova avbryta samarbeten pd grund av att kunskapen om mot-
partens och potentiella motparters intressen och behov varit svag
initialt dr kostsamt 1 termer av arbetsinsats och trovirdighet. Stod
for sddana strategiska bedémningar forutsitter en kvalificerad om-
virldsanalys.

Ett nytt uppdrag

Utredningen anser att regeringen bor stotta lirositenas strategiska
internationalisering genom att géra omvirldsbevakning och omvirlds-
analys till ett sirskilt uppdrag till den plattform fér internationa-
lisering som foresl3s 1 avsnitt 4.4. Dirfor bor det ingd 1 uppgifterna
for de myndigheter som ingdr i styrgruppen att bedriva internationell
omvirldsbevakning och omvirldsanalys av relevans f6r svenska akto-
rer inom hogre utbildning, forskning och forskningsnira innovation.
Det giller siledes Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hoégskolerddet, Vetenskapsrddet och Vinnova. Ut-
redningen foresldr tilligg eller justeringar i myndigheternas instruk-
tioner som innebir att de ska bedriva internationell omvirldsbevak-
ning och omvirldsanalys inom sina verksamhetsomrdden av relevans
for svenska forsknings-, innovation- eller hégre utbildningsaktérer.
Myndigheterna bér 1 sin tur férdela sina arbetsinsatser inom omvirlds-
bevakningen s§ att de blir kompletterande i férhéllande till varandra.
Syftet med uppdraget bor vara att stodja framfér allt lirositenas
och forskningsfinansiirernas ldngsiktiga internationella relationsska-
pande, men idven svenska bilaterala relationer inom hogre utbildning
och forskning. Arbetet bor férankras vid lirositena och relevanta
myndigheter genom att synpunkter pd verksamhetens inriktning
fortlopande inhimtas frin dessa. Utredningen menar att denna
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uppgift ligger i linje med den som myndigheterna redan har. Resur-
serna bor diremot visentligt forstirkas genom att myndigheterna
sammantaget tillférs fem miljoner kronor per &r.

Genom att samordna resurser f6r omvirldsbevakning i den fore-
slagna styrgruppen f6r plattformen f6r internationalisering kan liro-
sitena forses med ett bittre grundliggande material. Gemensamma
resurser fér omvirldsanalys ir ocksd vilmotiverat dd jimforelsevis stora
resurser kan dgnas 4t omvirldsanalys i en gemensam organisation. Med
en sddan som bas kan enskilda lirositen bedriva kompletterande om-
virldsanalys och omvirldsbevakning fér att passa egna behov.

Andra aktorer kan bidra

Utlandsmyndigheter har en viktig roll {6r omvirldsbevakning och
analys. Utlandsmyndigheterna forser regelbundet Regeringskansliet
och andra myndigheter med analyserande rapporter om utveckling
och hindelser 1 respektive land. Dessa rapporter kan vara av stor
relevans for universitet och hégskolor och andra myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omride. Utbildningsdepartementet och
styrgruppen for innovations och forskningsrdden inom Regerings-
kansliet bor av den anledningen sikerstilla att universitet och hog-
skolors ledningar och plattformen for internationalisering i storsta
mojlig mén far tillgdng till utlandsmyndigheternas rapportering.

Aven den utlandsorganisation som utredningen foreslir i nista
avsnitt férvintas ha goda méjligheter att lyfta fram hindelser och
trender 1 utlandet av relevans fér universitet och hégskolor for
férdjupad analys i Sverige.

3.6.2 En okad narvaro i utlandet fér svensk hogre utbildning
och forskning

For att bygga upp och vidmakthdlla internationella utbildnings-,
forsknings- och innovationssamarbeten krivs lingsiktighet och
kontinuitet 1 utlandsverksamheten 1 kombination med omvirlds-
analys. Det ir viktigt inte minst i minga tillvixtlinder. Bide pa natio-
nell nivd och pd lirositesnivd finns dirfér behov av att strategiskt
skapa relationer och langsiktiga partnerskap i samarbetslinder. Att
det skapas l8ngsiktiga relationer p& nationell nivd kan 1 sig bidra till
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relationsbyggande for lirositen, sirskilt 1 linder dir samarbete under-
littas av att staten dr engagerad. De lingsiktiga relationer som byggs
mellan lirositen 1 Sverige och andra linder kan ocks3 ge goda effek-
ter inom utrikesrelationer inklusive handel och kan vara avgérande
for niringslivets konkurrenskraft och vilfirdssystemets utveckling.
Samtidigt kan bittre kinnedom om samlade svenska styrkor skapas.

Utlandsorganisationen i dag

Sverige har under relativt ling tid haft utlandsstationerade attachéer
for att 1 utlandet bevaka teknik, innovation, forskning och hégre
utbildning. Dessa benimns 1 dag innovations- och forskningsrdd och
organiseras inom Regeringskansliet. Riden, inklusive de lokalanstillda
ydnsteminnen, finns 1 dag pa utlandskontor som ir placerade pd sex
ambassader®, s kallade innovations- och forskningskontor. Utlands-
kontorens uppgifter ir att:

o bedriva l&ngsiktigt och strategiskt frimjande av innovation, forsk-
ning och hégre utbildning inom omréden av betydelse for Sverige
som kunskapsnation,

e bidra till att f6rstirka globala kopplingar till, for Sverige, stra-
tegiskt viktiga internationella innovations-, forsknings- och hégre
utbildningsmiljer,

e bidra till att frimja Sverige som en attraktiv kunskapsnation fér

investeringar och samarbeten,

e bidra till ett storre internationellt genomslag fér svensk inno-
vation, forskning och hégre utbildning,

¢ bedriva omvirldsanalys och inhimta kunskap med utgdngspunkt
1 direkta kontakter och nitverk i det aktuella landet, och

e identifiera nyckelaktdrer och strategiskt viktiga miljoer, samt
agera miklare och doérroppnare till dessa miljoer for svenska
intressenter.

* Kontoren finns i Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo, Seoul och Washington DC.
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Utlandskontoren behover utvecklas och stirkas
Ldrosatenas bebhov i centrum

Frigan om en utlandsorganisation fér svenska universitets och hog-
skolors och andra forsknings- och hogre utbildningsaktorers behov
tillhér de mest komplexa som utredningen har haft att ta stillning
till. Komplexiteten bestdr bland annat i att de behov som universitet
och hogskolor har av stdd 1 relationsskapande utomlands dr manga
och varierande. Dessutom ir en utlandsorganisation en relativt kost-
sam verksamhet vilket gor att motiven fér att gora sddana insatser
behéver vara skarpa.

Utredningen har vigt behovet av ett enhetligt och 6éverskadligt
“ekosystem for frimjande av Sverige som kunskapsnation”, vilket
Sverige for nirvarande strivar efter, mot behovet av en organisation
som p4 ett tydligt sitt motsvarar universitets och hégskolors behov.
I viss man har dessa tv8 intressen visat sig vara motstridiga. Utred-
ningens uppdrag ir emellertid att limna forslag som har relevans for
universitets och hogskolors verksamhet. Utredningen anser dirfor
att ett ldngsiktigt bilateralt relationsskapande inom hégre utbildning
och forskning i hégre utstrickning in vad som ir méjligt 1 dag behover
ta sin utgingspunkt 1 de svenska lirositenas och andra forsknings-
aktorers intressen. Malet for det bilaterala relationsskapandet bér pri-
mirt vara att kvalitativt stirka Sveriges hogre utbildning och forskning.
Detta kan endast ske med ett nira samband mellan utlandskontoren,
den Sverigebaserade kontakten med lirositena och internationell
omvirldsanalys.

Universitet och hogskolor har behov av resurser utomlands som
specifikt arbetar for att frimja deras kontakter med partners 1 andra
linder. For att detta ska kunna ske krivs att lirositena kan paverka
verksamhetens inriktning. Det krivs ocksd att lirositena har stort
fortroende for organisationen som helhet och fér de personer som
representerar deras intressen utomlands. Ett nira samarbete mellan
lirositena och organisationen pd hemmaplan liksom med de utsinda
ir grundliggande om de mojligheter till samarbeten som potentiellt
kan genereras ska kunna omsittas 1 praktisk verksamhet. En starkare
samordning mellan lirositena skulle visentligt underlitta ett sidant
samarbete liksom lirositenas koppling till den foreslagna platt-
formen for internationalisering.
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For att effektivt kunna orientera sig bland lokala aktérer pd plats
1 ett annat land krivs lokalkunskap och kontakter av ett slag som
universitet och hégskolor i dag inte har kapacitet att uppritthilla
frn Sverige. Hir har lokalt placerad kompetens en mycket viktig roll
att spela som stéd och dérréppnare f6r lirositena. Lirositena har
vidare behov av att fortlépande {4 kunskap om férindringar i politik
och verksamhet bland relevanta aktorer pd ett betydligt djupare sitt
in vad de har tillgdng till i dag.

Nigra lirositen har haft mojlighet att knyta till sig lokala per-
soner pa plats i sddana linder eller regioner dir de har sirskilt inten-
siva samarbeten. Men en svensk gemensam utlandsorganisation kan
ge lirositena storre synlighet tillsammans och ir ocksd mer kost-
nadseffektiv in om varje lirosite ska engagera egna experter pd plats.
Sarskilt viktigt dr det att f3 stdd 1 att identifiera mojligheter till
utlindsk finansiering. Det finns flera exempel pd hur andra linder
genom sina utlandskontor tidigt fitt kunskap om policyférindringar
som inneburit mojligheter till tillgdng till resurser i utlandet av stor
betydelse for lirositena. Detta har i sin tur givit dessa lirositen ett
betydande férspring i konkurrens om dessa resurser.

Ytterligare ett omride dir utlandskontor kan ge virdefullt stod
ir 1 funktionen som kontaktmiklare. Utlandskontor har en unik méj-
lighet att identifiera samarbetsmojligheter mellan utlindska och
svenska aktérer och kan foresld dessa parter att métas for att ut-
forska mojligheter till samarbete. Genom ett sidant arbetssitt kan
lirosidtenas mojligheter att hitta relevanta samarbetsaktérer 1 utlan-
det oka visentligt.

En utlandsorganisation fér universitets och hogskolors behov ir
enligt utredningens bedémning ytterst virdefull fér dess formaga att
skapa ldngsiktiga och djupa relationer sirskilt 1 linder dir svenska
lirositen 1 dag har {8 sddana relationer eller dir trésklarna for sam-
arbete dr hoga. Det ir svirt att pd kort sikt pavisa vilka effekter en
utlandsorganisation har f6r kvaliteten i universitets och hogskolors
verksamhet. Diremot kan de strategiska samarbeten som skapas
genom dessa insatser ha mycket stort virde pd ling sikt.
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Behov av urveckling

En utvecklad utlandsorganisation bér till en betydligt storre del in
vad som dr mojligt f6r innovations- och forskningskontoren i dag
drivas utifrdn svenska lirositens och forskningsfinansiirers intres-
sen och behov.

En utlandsorganisation méste siledes ha tydliga kontakter med
bide svenska aktorer och aktorer i respektive land. Utan sidana
kontakter kan de utsinda inte veta vilka befintliga engagemang och
behov som finns i Sverige, och de har d& ingen mgjlighet att skapa
relevanta kontakter mellan utlindska aktorer och svenska. Inte
heller ir det mojligt att bidra till relevant och djup omvirldskunskap
inom ritt omriden for svenska behov. En utlandsorganisations nira
koppling till lirositena och deras internationella engagemang stiller
stora krav pd en insikt i lirositenas specifika férutsittningar och kun-
skap om lirositenas befintliga och mgjliga internationella engagemang.
Detta skulle kunna dstadkommas genom att en Sverigebaserad del av
utlandsorganisationen kopplas samman med den utlandsbaserade.

En betydelsetfull funktion fér utlandsorganisationen ir att fort-
l6pande bevaka den politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen
och analysera implikationer for svenska aktorer av dessa férind-
ringar. Det dr angeliget att en sidan bevakning kopplas samman med
en sddan uppbyggd Sverigebaserad internationell omvirldsanalys som
utredningen féresldr i avsnitt 3.6.1. Aven i detta fall r siledes en nira
koppling till Sverigebaserad verksamhet av stor vikt.

Genom en utvecklad utlandsorganisation kan det geografiska
avstdndet mellan Sverige och utlindska forsknings-, utbildnings- och
innovationsmiljer Gverbryggas och internationella linkar skapas.
Svenska lirositen kan genom organisationen fi storre méjligheter
att interagera med sina utlindska motsvarigheter f6r att utveckla och
utbyta kunskaper, férmdgor och idéer. Organisationen kan ocks3
motivera svenska lirositen att skapa relationer till utlindska utbild-
nings-, forsknings- och innovationsmiljéer genom att skapa storre
medvetenhet om samarbetsmdjligheter utomlands. Den kan for-
enkla och méjliggora utvecklingen av partnerskaps- och utbytesavtal
mellan svenska och utlindska lirositen som ir svdra att dstadkomma
utan lokalkinnedom och fysisk nirvaro. Vidare kan mer informella
nitverk utnyttjas for att skapa strategiska band mellan svenska och
utlindska aktdrer inom hégre utbildning och forskning.
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Utredningen limnar dirfér férslag pd hur den svenska represen-
tationen f6r hogre utbildning och forskning utomlands kan utveck-
las och stirkas for att underlitta det bilaterala relationsskapandet
mellan lirositen i Sverige och 1 valda samarbetslinder.

En utvecklad och stirkt utlandsorganisation

Utredningens forslag:

e En utvecklad utlandsorganisation bygger primirt pd nuvar-
ande innovations- och forskningskontor.

¢ Innovations- och forskningskontorens uppdrag justeras s att
relevansen for svenska universitet och hégskolor 6kar.

e Dialogen mellan kontoren och universitet och hégskolor
stirks och institutionaliseras.

e Sambandet med en Sverigebaserad omvirldsanalys tydliggors.

¢ Innovations- och forskningskontorens bemanning utdkas si
att kontoren kan omfatta tvd utsinda och minst tvd lokal-
anstillda. Verksamheten tillf6rs dirfér 30 miljoner kronor per ar.

o Efter en utvirdering dvervigs frigan om huvudmannaskapet
fér innovations- och forskningskontoren 1 férhéllande till
behovet av nira samarbete med organisationens avnimare.

Innovations- och forskningskontoren bor fortsatt vara basen
for en utvecklad utlandsorganisation

En grundliggande princip f6r en utvecklad utlandsorganisation ir,
som tidigare nimnts, att den till en betydande del kan drivas utifrin
svenska lirositens och forskningsfinansiirers intressen och behov.
Utredningen har évervigt olika alternativ fér den organisatoriska
placeringen av den utvecklade utlandsorganisationen. Den huvud-
16sning som utredningen foresprikar innan en utvirdering sker ir
att bygga verksamheten pd nuvarande innovations- och forsknings-
kontor. Dirmed blir sambandet med innovationsfrigor tydligt. Dessa
utlandskontor bor dven fortsatt placeras vid utlandsmyndigheterna.
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Riksdag och regering har redan gjort en satsning p& innovations-
och forskningsrdden som ir relative omfattande. Rdden har vidare
forst under 2018 blivit fullt operativa efter verksamhetsévergingen
till Regeringskansliet. Det dr viktigt att verksamheten ges mojlighet
att utvecklas i den riktning som utredningen féresprikar och att den
utvirderas innan eventuella 6vriga forindringar Svervigs.

Utredningen bedémer att den verksamhet som bedrivs genom
innovations- och forskningskontoren har ett uppdrag som samman-
faller med de behov som utredningen har pekat pa. Det finns sam-
band mellan hégre utbildning, forskning och innovation, inte minst
pd grund av att lirositena ska samverka med det omgivande sam-
hillet och verka for att forskningsresultat kommer till nytta. Det kan
ocksd finnas férdelar med att organisationen har kopplingar till olika
politikomréden.

Utredningen ser dven stora férdelar med att ett utlandskontor
kan identifieras som en del av en svensk utlandsmyndighet, iven om
detta inte forutsitter att kontoren leds frdn Regeringskansliet. Ut-
virderingen av de danska innovationscentra visar att detta dr av
sirskilt virde 1 vissa linder. En ambassadér eller generalkonsul kan
hjilpa till att oppna dorrar till den hégsta nivdn 1 féretag, myn-
digheter och universitet. Dessutom ir det en fordel att ses som offi-
ciella representanter f6r danska intressen (Oxford Research, 2015).

Innovations- och forskningskontorens samverkan
med lirositena bér oka

En utveckling av utlandsorganisationen pd grundval av innovations-
och forskningskontoren forutsitter att samordningen med lirositen
och andra hogre utbildnings- och forskningsaktérer utvecklas betyd-
ligt s att dessa aktorers behov och intressen av langsiktigt strate-
giskt stod stills 1 centrum. Denna samordning bor ske via den fore-
slagna plattformen for internationalisering samt den samordning
som ldrositena utvecklar i anslutning till plattformen. Utlandskon-
toren ir ocksa viktiga aktorer inom det Team Sweden Kunskap som
utredningen féresldr senare i detta kapitel, avsnitt 3.6.7.
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Forstirkning av innovations- och forskningsrdden

Det finns en 6verhingande risk att innovations- och forsknings-
rdden med nuvarande bemanning har svért att fullfolja sitt befintliga
breda uppdrag i kombination med ett 6kat fokus pa lirositenas behov.
Mot bakgrund av den ambitionshéjning som féreslds menar utred-
ningen att innovations- och forskningsrddens verksamhet behéver
vixa. Utlandskontoren bér omfatta minst tv3 utsinda och minst tvd
lokalanstillda samt en forstirkt Sverigebaserad del. Verksamheten
bor dirfor tillféras 30 miljoner kronor per dr. Under avsnittet Finan-
siering av utlandsorganisationen limnar utredningen sin bedémning
1 friga om finansiering.

Placeringen av huvudmannaskapet i Regeringskansliet
d@r problematisk

Aven om utredningen menar att utlandsnirvaron kan bygga ps
innovations- och forskningskontorens verksamhet finns det upp-
gifter som kan vara svira att uppfylla pd grund av hemvisten inom
Regeringskansliet. Regeringskansliets behov av stéd fér frimjande
och universitets och hdgskolors och andra forskningsmyndigheters
behov av kontaktverksamhet och lokalt stod f6r omvirldsbevakning
och lokalkunskap skiljer sig mycket dt. Dessutom har en hemma-
organisation inom Regeringskansliet svirigheter att garantera liro-
sitena och forskningsfinansiirerna ett inflytande 6ver ridens verk-
samhetsinriktning.

Det kan vara otydligt fér bide lirositena och externa parter
vilken roll som innovations- och forskningsrdden har i1 férhillande
till sjilvstindiga lirositen. Regeringskansliets styrande funktion
finns pd gott och ont ofrinkomligen med i synen pd rddens agerande.
Huruvida det dr méjligt att forverkliga ett nira samarbete och infly-
tande for lirositena och plattformen 6ver den strategiska och opera-
tiva styrningen av riden nir de ir placerade inom ramen f6r Reger-
ingskansliet dr utredningen tveksam till.

Aven kopplingar till den utvidgade omvirldsbevakning och om-
virldsanalys som utredningen f6resldr férsviras om huvudmannen for
utlandskontoren inte ingdr i styrgruppen fér plattformen for inter-
nationalisering. Skilen till varfor Regeringskansliet inte bor ingd i
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styrgruppen utvecklas i avsnitt 4.4.2. Vidare innebir Regeringskans-
liets sirskilda organisationsform svdrigheter nir det giller att till-
gingligegdra exempelvis rapporter och fortldpande information i
exempelvis bloggformat och liknande. For att snabbt och effektivt
kunna sprida information frin virdlandet ir det av stor vikt att det
gdr att agera och kommunicera med hég grad av sjilvstindighet 1
exempelvis sociala medier utan den politiska bedémning som kan
vara nédvindig inom Regeringskansliet.

Det ir ocksd oklart 1 vilken mén universitet och hdgskolor kan fi
hjilp 1 specifika frigor, exempelvis nir det giller att ligga uppdrag
mot sirskild ersittning. Lirosidten kan ocksd ha behov av att under
en kortare eller lingre tid kunna adjungera personal till eller i anslut-
ning till utlandskontoren fér kortare perioder. Detta synes inte vara
mojligt med den nuvarande organisationen di det forefaller saknas
former for ett sddant arbetssitt 1 Regeringskansliet.

Av dessa skil finns det anledning att ¢verviga om innovations-
och forskningsriden dven fortsatt bor organiseras inom Regerings-
kansliet. Utredningen anser att det bor 6vervigas om riden 1 stillet
bér placeras vid en av de myndigheter utanfér Regeringskansliet som
ingdr i den féreslagna plattformen fér internationalisering. Dirmed
skulle flera av de begrinsningar som finns med nuvarande organisa-
tionsform kunna undvikas. For att prova en alternativ form féreslar
utredningen att en kompletterande utlandsorganisation med tvd nya
utlandskontor organiseras utanfér Regeringskansliet som ett pilot-
projekt innan en ytterligare utékning av antalet utlandskontor sker.
Detta utvecklas 1 det foljande.

En kompletterande utlandsorganisation skapas

Utredningens forslag: Tva utlandskontor skapas inom ramen fér
ett pilotprojekt. En av myndigheterna inom plattformen fér inter-
nationalisering utses till huvudman. Pilotkontoren finansieras genom
att 10 miljoner kronor per dr under fem &r tillférs den myndighet
som utses till huvudman.

Pilotkontoren utvirderas tillsammans med innovations- och
forskningskontoren efter fem &r.
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Aven om utredningens huvudférslag ir att de existerande innova-
tions- och forskningskontorens verksamhet ska vidareutvecklas,
bedémer utredningen att placeringen inom Regeringskansliet gor att
dessa kontor inte 1 nuliget kan uppfylla den anknytning till verksam-
het 1 Sverige som utredningen anser att en utlandsorganisation bor ha.
Utredningen har 1 det féregdende redovisat argumenten for detta.

S&vil av denna anledning som fér att ge fokus pi ett snivare
uppdrag, foresldr utredningen ett pilotprojekt dir tvd nya utlands-
kontor for hogre utbildning och forskning etableras med hemvist
vid en myndighet utanfér Regeringskansliet. En organisering knuten
till en huvudman inom plattformen fér internationalisering skulle
gora verksamheten bdde mer relevant for lirositenas behov och sanno-
likt mer kostnadseffektiv. Utredningen anser att pilotkontoren bér
ha en utsind och tv8 lokalanstillda. Utredningen féreslar att huvud-
mannen f6r kontoren tillférs 10 miljoner kronor &rligen. Utred-
ningen dterkommer senare 1 detta avsnitt till frigor om finansiering
och bemanning av kontoren.

Dessa si kallade pilotkontor bor inrittas jimsides med att dagens
innovations- och forskningskontor utvecklas. Pilotkontorens fokus
bor ligga pd hogre utbildning och forskning och uppdraget ir sdledes
nigot mer fokuserat dn innovations- och forskningskontorens som
dven omfattar innovation 1 en bredare mening. Deras uppgift bor
vara att utgdra en brygga mellan de svenska och utlindska hogre
utbildnings- och forskningssystemen, bland annat genom kontakt-
skapande som tar sin utgdngspunkt i lirositenas behov. Av sirskild
vikt bor vara att stirka samarbetet mellan sammanhdllna och nyska-
pande forsknings- och hdgre utbildningsmiljéer i Sverige och utlandet.

Pilotkontorens roll blir siledes att hjilpa svenska aktorer att
navigera i det utlindska systemet for hogre utbildning och forskning
och att stimulera till 6kad forsknings- och utbildningssamverkan
mellan Sverige och de linder dir kontoren placerats. I denna roll
ingdr ocksd att stodja plattformen for internationalisering och andra
aktorer 1 Sverige 1 deras omvirldsbevakning och analys.

Syftet med pilotverksamheten bor vara att préva en alternativ
organisationsform som kan uppfylla de behov, i férsta hand fér liro-
sitena, som utredningen har identifierat. Pilotkontoren bér sedan
utvirderas efter fem 4r tillsammans med innovations- och forsk-
ningskontorens verksamhet. Utvirderingen bor ligga till grund fér
beslut om den vidare utvecklingen av utlandskontor for universitets
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och hégskolors och andra hogre utbildnings-, forsknings- och inno-
vationsaktorers behov. Forst direfter bor en ytterligare utvidgning
beslutas.

Oavsett om det genomfors ett pilotprojekt eller inte forordar
utredningen att innovations- och forskningskontoren utvirderas fér
att utréna om deras organisation och verksamhet motsvarar univer-
sitetens och hégskolornas behov.

Styrning av pilotkontoren

Huvudmannaskapet f6r pilotkontoren bér placeras vid en myndig-
het inom plattformen for internationalisering. Arbetet inom konto-
ren ska ske i nira samarbete med styrgruppen for plattformen fér
internationalisering som utredningen féreslir, och dirmed 1 nira
dialog med universitet och hégskolor. Utredningen har évervigt om
kontoren borde placeras vid STINT, di STINT:s position som icke-
statlig aktor medfor att STINT kan vara intermediir dir univer-
siteten som myndigheter har begrinsningar. Utredningen anser att
utlandskontoren bor ligga inom ramen fér en statlig myndighet for
att garantera regeringens inflytande &ver verksamheten. Diremot
anser utredningen att det utlandskontor som nyligen har etablerats
av STINT i Shanghai med en Sverigebaserad del forefaller ha stora lik-
heter med den verksamhet som utredningen anser bor byggas upp.

Givet behovet av férankring bland framfér allt lirositena men
ocksa forskningsfinansiirerna, ir det viktigt att de myndigheter som
har mycket god kinnedom om lirositena deltar i den strategiska
styrningen av utlandskontoren. Utredningen bedémer att styrgrup-
pen for plattformen for internationalisering (dir tvd representanter
for lirositena ingdr) dr bist limpad att svara fér den Gvergripande
strategiska styrningen. Vidare bor sirskilda styrgrupper for respek-
tive pilotkontor utses.

Skilen att koppla pilotkontoren till styrgruppen for plattformen
for internationalisering dr framfér allt att hilla samman styrningen
av pilotkontoren med uppgiften att frimja internationalisering av
universitet och hégskolor i stort samt uppgiften att utféra omvirlds-
bevakning och omvirldsanalys. For att kunna sammanstilla olika
typer av rapporter med bidrag frin kontoren ir det viktigt att det
finns en analyskapacitet i Sverige kopplad till pilotkontoren. Denna
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analysfunktion féresls byggas upp inom ramen fér det uppdrag om
omvirldsbevakning och omvirldsanalys som utredningen foreslar
ska ges till den foreslagna styrgruppen for plattformen for inter-
nationalisering. Pilotkontoren bor ocksd kunna utféra sirskilda upp-
drag &t lirositena mot ersittning samt tillhandah&lla en mojlighet for
lirositena att tillfilligt stationera personal vid pilotkontoret.

Alternativa losningar f6r en utokad nirvaro i utlandet

Utredningen har 6vervigt olika alternativa losningar till organisation
av utlandskontor. I frdnvaron av en f6r dem relevant organisation fér
utlandskontor har som beskrivs ovan lirositen, myndigheter och
organisationer etablerat utlandskontor eller anstillt utlandsbaserade
personer, utspridda i virlden med en tydlig tyngdpunkt i Asien. Dessa
kontor och anstillda utgor en heterogen samling resurser med sins-
emellan olika huvudmin, syften och finansiering. Samtidigt ir de
relevanta inte bara for de organisationer som sint ut dem utan iven
for Sverige som kunskapsnation som helhet.

Utredningen har 6évervigt om dessa olika resurser skulle kunna
utnyttjas for mer koordinerade insatser for att frimja Sverige som
kunskapsnation. De sinsemellan olika férutsittningarna fér dessa
resurser gor dock att styrningen och finansieringen varierar. Utred-
ningen menar att de skilda huvudmannaskapen gor att en genom-
gripande koordinering av dessa resurser inte dr realistisk. Mojlig-
heten att samutnyttja och samfinansiera dessa resurser tillsammans
med andra organisationer och myndigheter bér dock utforskas av
respektive huvudman. Kontoren och de utsinda borde ocksd kunna
dra nytta av den gemensamma budskapsplattform om Sverige som
kunskapsnation som utredningen féresldr att Svenska institutet ska
utarbeta inom ramen {ér plattformen for internationalisering.
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Generella frigor rorande utlandskontor

Utredningens f6rslag: Fullt utbyggd omfattar utlandsorganisa-
tionen minst tio kontor med en bemanning om minst tvd utsinda
och tvi lokalanstillda per kontor samt adekvat Sverigebaserat
stdd.

Det finns vissa frigor som behover dvervigas oavsett kontorens
huvudmannaskap eller antal. Dessa beskrivs nirmare nedan.

Antalet utlandskontor

Utredningen anser att ambitionen vad giller antal linder med
utlandskontor bér vara betydligt hogre dn de sex linder som ticks
av innovations- och forskningsrdd i dag. P4 tio &rs sikt bor kontoren
kunna uppgd till minst ett tiotal med minst den bemanning som
utredningen féresldr. Antalet linder som har stor potential att bli
betydande samarbetslinder inom hégre utbildning och forskning ir
stort och okar, vilket bland annat STINT visat i rapporten Sveriges
internationella forskningssamarbeten — hur bér de utvecklas?
(STINT, 2017). Mot denna bakgrund ir ocks& antalet linder som
skulle kunna komma ifriga for ett utlandskontor stort. Dirfor gor
utredningen ingen ansats att ange ett exakt dnskvirt framtida antal
utlandskontor, annat 4n minst tio.

Utredningen har ovan foreslagit att de innovations- och forsk-
ningskontor som i dag organiseras inom Regeringskansliet bor stirkas
personalmissigt for att tillgodose lirositenas behov. Detta dr 1
nuliget betydligt viktigare f6r att dstadkomma en stark férankring
bland lirositena dn en utdkning av antalet platser, vilket far ske pd
lingre sikt. Som en fas i en vidare utbyggnad till fler platser har utred-
ningen féreslagit att tvd nya pilotkontor etableras som organisato-
riskt placeras vid en av de myndigheter som ingdr i plattformen fér
internationalisering.
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Kontorens geografiska placering

Det ir viktigt att det utvecklas en tydlig metod fér identifiering av
linder dir kontor bor placeras. En sidan metod bor bygga pi en
dialog mellan universitet och hogskolor, plattformen for interna-
tionalisering och regeringen. En geografisk spridning, liksom fér-
méga att bevaka regioner snarare in enskilda linder, bor efterstrivas.
Det kan 1 vissa linder vara motiverat att placera mer 4n ett utlands-
kontor.

Nir det giller prioritering av linder méste en bedémning géras
av lindernas och regionens framtida potential f6r lingsiktigt sam-
arbete for svenska aktorer inom forskning, hogre utbildning och
innovation. Hir bér den plattform fér internationalisering som utred-
ningen foreslir kunna limna underlag. Aven regeringens prioriteringar
inom hogre utbildning och forskning samt andra politikomriden kan
vigas in. Det dr rimligt att Sverige har en utlandsrepresentation fér
hégre utbildning och forskning i de linder som Sverige har ambi-
tionen att driva ett ldngsiktigt och strategiskt samarbete med inom
dessa omrdden och dir det manifesteras i bilaterala samarbetsavtal.

Utredningen vill ocksd understryka att det kan skilja sig betydligt
mellan omridena hégre utbildning, forskning och innovation nir det
giller var kontor behover placeras. Linder med en stor mingd
potentiella studenter ir inte alltid de intressantaste 1 friga om forsk-
ningssamarbete, linder som visar stérst potential 1 friga om forsk-
ningssamarbete ir inte nddvindigtvis de mest relevanta nir det giller
innovationssamarbete och s vidare.

Behovet av ett lokalkontor kan vara extra stort i linder och
regioner dir de lokala svirigheterna fér att skapa samarbeten ir
betydande. Utredningen anser bland annat att en placering av kontor
med regionalt ansvar i en eller flera delar av Afrika och 1 Mellan-
ostern skulle vara av visentlig vikt. Detta dr regioner dir svenska
lirositen i dag har relativt f8 samarbeten, men som har potential att
utvecklas kraftigt i frdga om forsknings- och hogre utbildnings-
kapacitet. Enligt STINT sker det en betydelsefull utveckling inom
forskningen 1 flera linder 1 de hir regionerna (STINT, 2017). Men
linderna priglas ocksd i flera fall av hoga trosklar for ate skapa
samarbete. Dirfér finns sirskilda skil att stodja lirositenas rela-
tioner 1 dessa virldsdelar.
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De miljéer som ir betydelsefulla for lirositen, liksom andra myn-
digheter och organisationer inom hégre utbildning, forskning och
innovation ir inte alltid lokaliserade 1 andra linders huvudstider,
varfor en samlokalisering med ambassader inte sjilvklart dr en férdel.
I stillet kan det finnas férdelar med samlokalisering med general-
konsulat eller andra svenska aktorer 1 det aktuella landet, exempelvis
Business Sweden.

Sverige kan bara ha utlandskontor pd en mindre del av alla de
platser som ir relevanta for att utveckla djupa ldngsiktiga relationer
inom hogre utbildning och forskning. Det innebir att omvirlds-
analys och frimjandearbete miste bedrivas p annat sitt och av andra
aktorer 1 den majoritet linder dir Sverige inte har sirskilda resurser
1 form av innovations- och forskningsrdd eller andra former av
utlandskontor. Ambassader och generalkonsulat fir hir en viktig
roll men dven exempelvis Business Swedens® och Sidas® utlandsnir-
varo borde kunna utnyttjas i viss utstrickning for att frimja Sverige
som kunskapsnation och fér att himta in kunskap om lokala fér-
hillanden 1 minga relevanta linder.

En annan méjlighet ir att svenska lirositen 1 innu hégre grad in
1 dag kan s6ka samarbete med svenska féretag och organisationer fér
att skapa kontakt och méojliggéra samarbete med lirositen 1 andra
linder. Oavsett organisation, kan det finnas mojlighet till nirmare
samarbete med deras internationella nitverk. Till exempel skulle
lirositena kunna undersoka mojligheterna att mot ersittning kunna
ha personer tllfilligt knutna till ndgot av organisationernas kontor.

Utlandskontorens bemanning

Det finns i dag sex innovations- och forskningskontor p4 lika manga
platser i virlden. Innovations- och forskningsriden vid dessa kontor
ir utsinda tjinstemin frin Sverige och ir placerade pd svenska

> Business Sweden har tv4 huvudmin, svenska staten och det privata niringslivet i Sverige.
Enligt avtalet mellan svenska staten och Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening (SAU)
ska den svenska staten och niringslivet bidra till finansieringen av det statliga uppdraget. Det
framgdr ocksd att Business Sweden i tilligg till detta kan bedriva kommersiell projekt- och
uppdragsverksamhet finansierad av foretag och andra organisationer. Antalet kontor och
anstillda varierar men 2017 hade Business Sweden 363 konsulter och rddgivare pa 53 utlands-
kontor i 48 linder. Omkring 40 procent av omsittningen utgdrs av externa intikter genom
mest externt finansierade tjinster. Ridets tjinster till foretagen stricker sig frén forberedande
exportinformation och ridgivning till strategiska analyser och handfast hjilp p4 plats.

®Inom Sida finns sirskilda forskningssekreterare utplacerade i Etiopien, Mogambique,
Rwanda, Tanzania, Uganda samt en person som arbetar regionalt i Thailand.

123



Kannedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvarlden SOU 2018:78

ambassader. Till sin hjilp har riden lokalanstillda tjinstemin som
till exempel kan vara personer som har god kinnedom om inno-
vation, forskning och hogre utbildning pd den aktuella platsen. De
lokalanstillda kan ocksd vara svenskar som anstills pa lokala villkor.

Innovations- och forskningskontoren féreslds fortsatt bemannas
av sivil utsind personal som lokalanstillda. Aven pilotkontoren
foreslds bemannas pd detta sitt. Att ha utsind personal innebir stora
kostnader fér arbetsgivaren. Det beror bland annat pd att statliga
utsinda dr anstillda under si kallade URA-avtal. I villkoren for
utsind personal kan det exempelvis ingd ersittning for bostad och
for skolgdng f6r eventuella medfsljande barn. (Fér en mer ingdende
diskussion om URA-avtal se s. 338 i utredningens delbetinkande.)

Ett mer omfattande fokus pd universitet och hégskolors verk-
samhet av stéd for relationsskapande pd plats forutsitter ocksd djup
kunskap om universitets och hégskolors verksamhet och organiser-
ing. Samtidigt kriver stdd for relationsskapande inom innovations-
verksamhet till viss del en annan sorts bakgrund och kunskap. Det
finns stora fordelar att ha dessa teman 1 samma organisation s8 att de
ticker hela bredden 1 kunskapstriangeln, men utredningen menar att
de kunskaper som krivs for att arbeta med omridena ofta kriver
olika kompetenser. Det som utlindska aktorer uppskattar ir just de
utsindas djupa kunskap inom sina specialomriden (Tillvixtanalys,
2015b). Det finns dirfér skil att utéka bemanningen av innovations-
och forskningskontoren sd att de kan omfatta minst tvd utsinda med
kompletterande profiler och uppgifter och som dirmed kan garan-
tera att kontoren har djup kunskap inom hela omradet.

Till {6ljd av att de foreslagna pilotkontoren féreslas ha ett upp-
drag som fokuserar frimst pd hégre utbildning och forskning och pd
lirositenas behov, foreslds deras bemanning vara nigot mindre och
omfatta en utsind och tv3 lokalanstillda per kontor.

Att lokalanstilla personal pé plats i andra linder innebir sirskilda
svarigheter f6r statliga myndigheter. Endast svenska utlandsmyndig-
heter far anstilla personer 1 andra linder. Andra statliga myndigheter
har inga sddana mojligheter. Denna friga diskuterades ocksd i utred-
ningens delbetinkande. Detta ir ett starkt skil tll att behilla en
tydlig koppling mellan utlandskontoren och svenska beskickningar
utomlands. Vissa statliga myndigheter har emellertid kunnat enga-
gera personal pd plats genom att utnyttja bemanningsféretag i vird-
landet.
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En mojlighet som har féreslagits till utredningen ir att svenska
universitet och hégskolor erbjuds mojligheten att adjungera perso-
ner som kan verka vid utlandskontoren pd deltid, samtidigt som de
ges mojlighet att arbeta som forskare eller lirare pd ett universitet i
virdlandet. Detta skulle minska kostnaden fér kontoren och sam-
tidigt ge en breddad kompetens till organisationen. Ett sidant for-
faringssitt kan inte ersitta en utlandsorganisation som den utred-
ningen foreslar. Det kan dock bidra till kunskapsuppbyggnad 1 Sverige
och 1 andra linder, skapa 6kad mobilitet mellan linderna och bittre
foérutsittningar f6r svenska lirositen och féretag att konkurrera om
investeringar och utvecklingsresurser i tillvixtlinder.

Organisation pa hemmaplan

Utredningens rekommendationer: Plattformen {6r internatio-
nalisering ir pd sikt det svenska navet for utlandskontoren.

Referensgrupper bildas f6r varje utlandskontor med represen-
tanter for de svenska aktdrer som visat storst konkret engage-
mang for samarbete 1 det aktuella landet. Referensgrupperna utses
av styrgruppen for plattformen fér internationalisering for att
sikra att perspektivet omfattar sivil hogre utbildning som forsk-
ning och forskningsnira innovation.

Utlandskontorens erfarenheter ir en del av den internationella
omvirldsanalys som foreslds byggas upp i anslutning till platt-
formen for internationalisering.

For att skapa storsta mojliga nytta for svenska aktorer dr det av stor
vikt att kontakterna mellan organisationen fér utlandskontoren och
svenska aktdrer dr vil utbyggda och intensiva. Konsekvensen kan
annars bli att utlandskontoren tappar sin relevans for svenska akts-
rer och att utlandskontorens potential inte utnyttjas fullt ut. Utred-
ningen anser dirfér att plattformen f6r internationalisering bér ha
en viktig roll nir det giller att arbeta fram den strategiska inrikt-
ningen for utlandskontoren, oavsett kontorens huvudmannaskap.
Huvudmannen eller huvudminnen bér exempelvis delta i relevanta
arbetsgrupper inom plattformen. Sjilvklart maste reguljira besluts-
processer inom respektive huvudman féljas nir formella beslut om
kontoren fattas.
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Det dr dirfor viktigt att olika aktdrers intressen kan uttryckas si
att de kan ligga till grund for den strategiska och operativa inrikt-
ningen av kontoren. Ur utredningens perspektiv ir det extra viktigt
att lirositenas intressen tas tillvara. En mojlighet kan vara att referens-
grupper bildas for varje utlandskontor med representanter for de
svenska aktdrer som visat storst konkret engagemang for samarbete
1 det aktuella landet. S3dana referensgrupper bor utses av styrgrup-
pen for plattformen fér internationalisering fér att sikra att upp-
draget omfattar sdvil hogre utbildning som forskning och forsk-
ningsnira innovation.

Det ir visentligt att de olika kontoren kan samordnas. Det giller
sdvil strategiskt och operativt som att deras administration och
organisation kan hanteras i Sverige och inkluderar den Sverigebase-
rade delen. Dirfér behovs en adekvat hemmaorganisation. Hemma-
organisationen ska ha kontinuerlig kontakt med lirositenas engage-
mang 1 berérda linder for att pd si sitt vara en mellanhand ull de
utsinda och lokalanstillda pa utlandskontoren. Den ska vidare std
fér administrativt stod och bér ha en kapacitet att ta emot resultat
av kontorens arbete. Utlandskontorens arbete bor dessutom linkas
till den omvirldsbevakning som utredningen foresldr att svenska
myndigheter ska utféra inom ramen fér plattformen fér interna-
tionalisering. Det ir en viktig del 1 frimjandet av Sverige som kun-
skapsnation och dirmed kan de olika insatserna samlat bidra ull att
forstirka varandra.

Finansiering av utlandsorganisationen

Utlandsorganisationer dr kostsamma och dirfor ir det sirskilt viktigt
att viga den potentiella nyttan mot kostnaden fér insatsen. Berik-
ningar av kostnaden f6r utlandskontor skiljer sig &t. Verksamheten
som organiseras inom Regeringskansliet forefaller vara mer kostsam
in den som andra myndigheter organiserar. Statskontoret har till
exempel redovisat snittkostnader fér migrationsverksamhet vid ut-
landsmyndigheterna 1 Statskontorets rapport Migrationsverksamhe-
ten vid utlandsmyndigheterna (Statskontoret, 2017). Andra myn-
digheter som ocksd arbetar med utsinda ir Uppsala universitet och
Vinnova. Alla dessa myndigheter redovisar kostnader som ir klart
ligre in de som verksamheten inom Regeringskansliet férbrukar. En
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anledning till att verksamhet som organiseras inom Regeringskansliet
ir dyrare kan vara att utsinda frin Regeringskansliet dr anstillda inom
det s8 kallade UVA-avtalet’ vilket kan vara mer kostsamt in om den
anstillda dr utsind frén en annan statlig myndighet, i vilket fall det
sd kallade URA-avtalet® giller. Verksamheten har naturligtvis ocksd
en Sverigebaserad del som ingir i kostnaden.

Finansiering av innovations- och forskningskontoren

Nir den utlandsplacerade verksamheten for omvirldsbevakning,
analys och frimjande pa utbildnings-, forsknings- och innovations-
omrddet fordes éver frin Tillvixtanalys till Regeringskansliet 2017
férdes sammanlagt 35 miljoner kronor till anslaget f6r Regerings-
kansliet’. Efter verksamhetsévergingen fran Tillvixtanalys till Reger-
ingskansliet var budgeten fér utlandsverksamheten oférindrad.
I organisationen i Regeringskansliet ska varje utlandskontor ha minst
en utsind. D4 verksamheten organiserades inom Tillvixtanalys hade
varje utlandskontor upp till tre utsinda.

Genomsnittskostnaden for ett kontor med en utsind och en till
tre lokalanstillda i den nuvarande organisationen fér innovations-
och forskningsrdden ligger siledes pd fem till sex miljoner kronor
per ar. Kostnaden varierar mellan olika linder och beroende pd om
den utsinde ir ensamstdende eller medfér partner eller ett eller flera
barn 1 skoldldern samt antalet utsinda och lokalanstillda.

Utredningen foresldr en utokning av de sex kontorens personal
med ytterligare en utsind och en lokalanstilld vilket skulle innebira
en kostnadsékning pa cirka 30 miljoner kronor per dr. Den kostna-
den forefaller mot bakgrund av de ligre kostnader som andra myn-
digheter redovisar for sina utsinda kunna vara ligre om huvud-
mannen ir en annan in Regeringskansliet.

7 UVA - Avtal om utlandstjinstgdring — ir ett kollektivavtal som triffats mellan de centrala
parterna inom det statliga avtalsomridet. UVA tillimpas for anstillda vid Regeringskansliet
och Sida som ir utlandsstationerade med placering vid en svensk utlandsmyndighet.

8 URA ir ett centralt ramavtal med riktlinjer {ér anstillningsvillkor vid tjinstgoring utom-
lands. Avtalet ir flexibelt och ger méjlighet till individuellt anpassade 16sningar. Villkoren kan
skilja sig &t mellan olika URA-kontrakt.

? Finansieringen skedde genom att anslag inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv minskades med
23 miljoner kronor, att anslaget 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning minskades med 8 000 000 kronor, att an-
slag inom utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird minskades med 2 000 000 kronor samt
att anslag inom utgiftsomride 21 Energi minskades med 2 000 000 kronor (Prop. 2016/17:1 utgifts-
omride 1, s. 44).
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Finansiering av pilotkontoren

Utredningen féreslar att tvd kontor skapas inom pilotverksamheten
med en bemanning om en utsind och tvd lokalanstillda vardera. En
preliminir berikning ger vid handen att en arlig kostnad pd tv3 till
tre miljoner kronor per &r f6r ett utlandskontor inom pilotverksam-
heten kan vara realistisk. Berikningen ir baserad pd Statskontorets
uppskattning av kostnader fér utsind personal frin Migrations-
verket till utlandsmyndigheterna, de kostnader som Uppsala univer-
sitet har uppgivit f6r kontoret 1 Hanoi, Vinnovas kostnader for
kontoren 1 Tel Aviv och Silicon Valley och STINT:s kostnader f6r
verksamheten 1 Shanghai. Den sammanlagda kostnaden fér kon-
toren beriknas kunna uppgi till 10 miljoner kronor di det ocksi
tillkommer kostnader f6r en Sverigebaserad organisation. Utred-
ningen menar att det dr viktigt att det finns kapacitet i Sverige att
stotta kontoren och koordinera med de svenska lirositena.

Kontoren bor 1 huvudsak vara finansierade med anslagsmedel.
Verksamheten vid pilotkontoren bér vara inriktad mot att skapa ling-
siktiga relationer mellan svenska och utlindska aktorer inom hogre
utbildning och forskning. Med denna huvudsakliga inriktning anser
utredningen att det dr rimligt att forskningsanslagen vid lirositena
samt de statliga forskningsfinansiirerna anvinds fér att finansiera
pilotkontoren.

I de fall enskilda lirositen eller andra myndigheter eller organisatio-
ner vill utnyttja kontoren for organisationens specifikt egna behov, bor
sddan verksamhet kunna avgiftsfinansieras som uppdragsverksamhet.
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3.6.3  Svenska institutet informerar om Sverige
som kunskapsnation

Utredningens forslag: Férordningen med instruktion for Svenska
institutet dndras s att det framgdr att institutet ska informera om
Sverige som kunskapsnation i utlandet. Uppdraget innebir att
Svenska institutet 1 samverkan med universitet och hogskolor,
forskningsfinansiirer och andra statliga myndigheter ska informera
om svensk hogre utbildning, forskning och innovation samt mark-
nadstora svensk hogre utbildning 1 andra linder. Uppdraget ska
genomféras 1 dialog med den av utredningen féreslagna plattformen
for internationalisering.

Vidare ges Svenska institutet i uppdrag att skapa ett program
for svenska forsknings- och hégre utbildningsambassadérer.

For uppdragen okar Svenska institutets anslag med 10 miljo-
ner kronor per &r.

Svenska institutet bedriver ett omfattande samarbete med olika
aktorer och fungerar 1 hég grad som en link mellan aktérer i Sverige
och de svenska utlandsmyndigheterna. Svenska institutet ska enligt
instruktionen bedriva sin verksamhet 1 nira samarbete med relevanta
myndigheter, féretag och andra organisationer samt stédja de svenska
utlandsmyndigheterna i deras arbete med att frimja Sverige 1 utlan-
det. Svenska institutet ska ocksd genomféra och finansiera utbild-
ningsprogram och kompetenshojande insatser for personal med
Sverigefrimjande arbetsuppgifter vid utlandsmyndigheterna. Vidare
har Svenska institutet till uppgift att samarbeta med utlandsmyndig-
heterna och andra aktérer med att f6lja upp och férvalta relationer
och nitverk med studenter, forskare, beslutsfattare och opinions-
bildare som vistats 1 Sverige. I dessa frigor bor synpunkter inhimtas
frén universitet och hégskolor, nir deras verksamheter berors. Insti-
tutet har dven i uppdrag att informera om och marknadsféra svensk
hégre utbildning i andra linder.

I utredningens delbetinkande foreslogs att Svenska institutet bor
f ett vidgat uppdrag att iven marknadsfora och sprida kinnedomen
om Sverige som kunskapsnation. Detta innebir en breddning av det
befintliga uppdraget att dven inkludera information om forskning
och forskningsnira innovation samt information om svensk hogre

129



Kannedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvarlden SOU 2018:78

utbildning riktad till andra in de som ir potentiellt intresserade av
att studera 1 Sverige.

I Svenska institutets kirnuppgift ligger att bidra till relationer
mellan svenska och utlindska aktérer inom minga omriden. Forsk-
ning, innovation och hogre utbildning ir centrala delar av bilden av
Sverige utomlands, dirfér dr det naturligt att Svenska institutet ocksd
har ett ansvar att arbeta med dessa frgor.

Att sprida kinnedom om Sverige som kunskapsnation har vissa
likheter med arbetet med att sprida kinnedom om Sverige som
studiedestination. Men b3de sakinnehillet och malgruppen ir bredare.
Arbetet kriver ocks ett storre métt av djupa kontaktaktiviteter, vilket
innebir att andra aktdrer ocksd ir avgorande for att komplettera
Svenska institutets basuppdrag. Utredningen vill understryka att ett
vidgat uppdrag till Svenska institutet av det hir slaget inte dr dmnat
att indra ansvarsférhillanden mellan myndigheter. I stillet dr det av
stor betydelse att alla myndigheter som arbetar med forsknings- och
innovationsfrigor utvecklar sitt eget arbete for frimjande av inter-
nationella relationer. Uppdraget till Svenska institutet kan skapa
okat mervirde for berdrda aktdrer genom effektivisering och koordi-
nering av insatser, liksom en koppling till frimjande av Sverigebilden
totalt sett.

Svenska institutet bor ha uppgiften att i samarbete med lirositen,
andra forskningsutférare och forsknings- och innovationsaktérer
utforma en budskapsplattform avseende bilden av svensk forskning
och innovation att férmedla utomlands. Verksamheten miste vara
forankrad i regeringens mélsittningar f6r frimjandet av Sverige som
kunskapsnation. Ett samarbete av detta slag sikerstills inom den
foreslagna plattformen for internationalisering, dir Svenska insti-
tutet foreslds ingd. Det kan méjligtvis ocksd stimulera en viss koordi-
nering av de olika forskningsaktérernas utlandsorienterade verksam-
het. Det dr ocksd av stor vikt att samarbete etableras med andra rele-
vanta samordningsgrupper. Det giller exempelvis det strategiska ridet
som regeringen avser inritta fér ESS (Skr. 2017/18:262).

Utredningen vill understryka behovet av att arbetet med att frimja
kinnedomen om Sverige som kunskapsnation blir mer centralt i
utrikesférvaltningens verksamhet. Utbildning, forskning och inno-
vation bidrar 1 hég grad till bilden av Sverige utomlands och till for-
troendet fo6r svenska 16sningar inom olika samhillssektorer. Dirfor
ir det ocksd rimligt att kostnaderna fér frimjandet av Sverige som
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kunskapsnation delas av flera utgiftsomrdden. Inte minst kan det
motiveras att frigorna far storre vikt inom utgiftsomride 5 (Interna-
tionell samverkan). Utredningen menar att kommunikation av Sverige
som kunskapsnation i férsta hand berdr utgiftsomride 5, utgifts-
omride 16 (Utbildning och universitetsforskning) och utgiftsom-
ride 24 (Niringsliv).

Jimforelsevis vill utredningen peka pd det faktum att en bety-
dande del av Svenska institutets verksamhet avser kulturfrimjande,
men Kulturdepartementet bidrar inte finansiellt till myndighetens
verksamhet. Kulturfrimjande ir ocksd en viktig del i frimjande-
arbetet vid minga utlandsmyndigheter och denna verksamhet finan-
sieras huvudsakligen inom utgiftsomride 5 Internationell samverkan.

Svenska institutet foérser utlandsmyndigheterna med grundlig-
gande informationsmaterial om Sverige. Myndigheten fungerar ocksd
som en sammanh&llande nod i frigor om generellt Sverigefrimjande
arbete. Det gor att myndigheten ir vil placerad att dven arbeta med
att informera om och stimulera relationer inom omridena forskning
och innovation. Bemanningen p3 utlandsmyndigheterna ir relativt
liten, och den tid som de utsinda diplomaterna i praktiken kan dgna
&t frimjande av Sverige som kunskapsnation dr dirmed begrinsad.
Med uppdraget till Svenska institutet om att frimja Sverige som
kunskapsnation bor férutsittningarna f6r ambassaderna forbittras.

Utredningen anser att den kompetens som krivs {or att hantera
forsknings- och innovationsfrgor vid myndigheten kan byggas upp
genom rekryteringar och framfor allt genom ett nira samarbete med
olika forskningsaktorer.

En angrinsande friga som utredningen pekat pd i delbetinkandet
ir att utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet 1 allt
hégre grad ir rorlig 6ver grinserna. Det innebir att universitet och
hogskolor och andra organisationer etablerar verksamhet i andra lin-
der. Utredningen pekade pd att det kan vara attraktivt f6r utlindska
organisationer att etablera verksamhet i Sverige. Detta har emellertid
inte skett 1 nigon stor utstrickning hittills. Delvis beror det sanno-
likt pd att de rittsliga och ekonomiska férutsittningarna dr kom-
plexa. Men informationen till utlindska lirositen och andra aktérer
om mdjligheten att samarbeta med svenska lirositen pd plats i
Sverige har varit sparsam.

Utredningen menar dirfér att det inom plattformen fér inter-
nationalisering bor vervigas om en sirskild insats ska goras for att
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oka forutsittningarna for utlindsk etablering av hégre utbildnings-
och forskningsverksamhet i Sverige. En sddan insats behdver sanno-
likt bestd av sdvil en &versyn av de rittsliga forutsittningarna fér
sidan etablering och direfter tydligare informationsinsatser. Utred-
ningens forslag avseende s kallad bestilld utbildning i avsnitt 10.2
bor 6ka forutsittningarna for utlindsk etablering av hégre utbild-
ning i Sverige 1 samarbete med svenska lirositen.

Ett program for svenska forsknings- och hégre
utbildningsambassadorer skapas

Svenska forskare och lirare, liksom utlindska forskare och lirare
med ldng erfarenhet av arbete i Sverige, dr verksamma pd lirositen
over hela virlden. De utgér en tidigare relativt osynlig och outnytt-
jad resurs ifriga om att sprida kinnedom om Sverige som kunskaps-
nation. For att 1 6kad grad kunna utnyttja denna resurs bedémer
utredningen att ett nationellt stod f6r dessa personer behéver utformas.

Utredningen menar att disputerade forskare och lirare som inom
ramen f6r ett mer strukturerat arbete vill bidra till att sprida kinne-
domen om Sverige som kunskapsnation bér £8 mojlighet att anséka
och verka som svenska utbildnings- och forskningsambassadérer vid
sina respektive lirositen 1 utlandet. Ambassadérerna bér kunna pre-
sentera mojligheter till samarbete med svenska aktdrer for det
utlindska lirositet pd olika nivier. De bér ocksd kunna ha en funk-
tion nir det giller att uppritthilla kontakter med alumner frin
svenska lirositen vid respektive utlindskt lirosite. Som stod for sitt
arbete bor dessa personer kunna f3 tillgdng till material f6r infor-
mation om Sverige, ersittning for vissa omkostnader fér aktiviteter
samt tillgdng till nitverkstriffar med andra utbildnings- och forsk-
ningsambassadérer. Ambassadérsprogrammet bor organiseras av
Svenska institutet 1 samverkan med Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund och den foreslagna styrgruppen fér plattformen for
internationalisering. Ett uppdrag att skapa programmet bor dirfor
ges Svenska institutet.

Utredningen bedémer att 1 miljon kronor per ar kan ticka de kost-
nader som programmet medfér. Utredningen foreslar att detta ticks
inom den anslagsékning f6r Svenska institutet som féreslis 1 friga om
uppdraget att informera om Sverige som kunskapsnation i utlandet.
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3.6.4  Svenska institutets uppdrag att 6ka kdnnedomen
om Sverige som studiedestination utokas

Utredningens forslag: Svenska institutets uppdrag att frimja och
marknadsfora Sverige som studiedestination férstirks. Myndig-
heten bér tillforas 10 miljoner kronor for uppgiften.

Utredningens bedomning: Lirositena bor 6verviga om en andel
av studieavgifterna kan anvindas for lirositesgemensam mark-
nadsféring, exempelvis inom Svenska institutet.

Utokat uppdrag att frimja och marknadsf6ra Sverige
som studiedestination

Svenska institutet disponerar i dag 9 miljoner kronor per ir frin
utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning, anslaget 2:64
Sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor. Medlen under
anslagsposten ska finansiera information om och presentation av
svensk hogre utbildning i utlandet, inklusive drift, underhdll och
utveckling av den elektroniska informationsportalen Studyinsweden.se
med information om svensk hogre utbildning till utlindska studenter.
Insatserna har framfér allt riktats mot linder utanfér EU och
Norden, men en betydande del av materialet som produceras ir
internetbaserat och kommer dirmed dven andra utlindska studenter
till del. Informationen om Sverige som studiedestination bedrivs
framfor allt med digitala verktyg. Svenska institutet har en hemsida
kallad Study Destination Sweden dir information om en mingd
aspekter av studier i Sverige samlas. Dirutdver bedrivs uppdraget
med hjilp av sociala medier, vilket enligt myndigheten ir en allt mer
effektiv kanal for att attrahera studenter. Produktionen av stod-
material for svenska utlandsmyndigheters informationsinsatser ir
omfattande. Utredningen menar i likhet med Svenska institutet att
utvecklingen av marknadsféringen med digitala verktyg ir effektiv
och pd ménga sitt nydanande. Den ligger ocks i linje med svensk
utveckling av digitala verktyg f6r myndighetsarbete i 6vrigt.
Utredningen noterar ocksd att det uppdrag som Svenska insti-
tutet haft avseende talangattraktion inom ramen fér exportstrategin
16per ut 2019. Uppdraget har bland annat innefattat arbete med stéd
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till information om Sverige som kunskapsnation och arbete med
relationsskapande i férhdllande till alumner. Arbetet har varit upp-
skattat vid lirositena och lett till betydande mervirde.

Samtidigt som antalet mobila studenter i virlden dkar gor allt fler
linder betydande anstringningar att locka till sig dessa studenter
eller utveckla miljéer som bidrar till att studenterna viljer att studera
i sitt hemland. Konkurrensen om kvalificerade studenter ir hog och
andelen av virldens mobila studenter som kommer till Sverige
minskar. Utredningen menar dirfér att anstringningarna for att locka
studenter till Sverige behover 6ka, inte minst for att universitet och
hogskolor ska lyckas med bred rekrytering av studenter till sina
utbildningsmiljoer.

Mot bakgrund av att de befintliga medel som avsatts for talang-
attraktion upphor och med tanke pd manga andra linders satsningar,
anser utredningen att Svenska institutets uppdrag att informera om
Sverige som studiedestination bér utokas med minst 10 miljoner
kronor. Dirigenom ges Svenska institutet en mdjlighet att utdka sin
befintliga verksamhet, bide digitalt och genom nirvaro i utlandet nir
s& krivs, till stod for samtliga lirositens internationalisering.

Finansiering av lirositesgemensam marknadsforing

Huvudprincipen for studieavgiftsfinansierad verksamhet ir att den
ska bira sina egna kostnader pa lirositena. Detta dr en rimlig utgdngs-
punkt. Diremot kan det diskuteras hur statens insatser f6r att gora
Sverige mer vilkint som studiedestination ska finansieras. I dag
finansieras dessa kostnader pd nationell nivd nistan uteslutande ur
utgiftsomrdde 16.

For att rekrytera studieavgiftsskyldiga studenter till Sverige gors
anstringningar pd sdvil lirositesnivd som pd nationell nivd. Kost-
naderna fér marknadsféringsinsatser pa lirositena ticks av inkoms-
ter frin studieavgifter enligt principen om full kostnadstickning.
Utredningen menar att enligt samma princip borde det vara rimligt
att en del av kostnaden f6r marknadsféring av Sverige som studie-
destination riktad mot studieavgiftsskyldiga studenter ocksd ska
tickas av inkomster frin studieavgifter. Dirigenom skulle den gene-
rella utékning som utredningen féresldr ovan kunna férstirkas
ytterligare 1 sirskilda fall. Utredningen vill uppmana lirositena att
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dverviga om en andel av intikterna frdn studieavgifter skulle kunna
anvindas for lirositesgemensamma aktiviteter for att oka kinne-
domen om Sverige som studiedestination. Med tanke pd att de flesta
svenska universitet och hégskolor ir relativt okinda samtidigt som
Sverige dr mer vilkint skulle lirositena gynnas av samlade insatser.

Dessa lirositesgemensamma marknadsforingsaktiviteter skulle
exempelvis kunna utféras av Svenska institutet. For att kunna fér-
medla medel frin lirositena till Svenska institutet skulle denna del
av myndighetens verksamhet kunna finansieras genom att lirositena
koper tjianster av Svenska institutet.

Det bor vara lirositenas sak att gemensamt utforma principer fér
hur stor andel av inkomsterna frin studieavgifterna som bor anvin-
das for rekryteringsinsatser pd nationell niv3. Utredningen menar att
de lirositen som har nitt en stor volym 1 studieavgiftsinkomster har
ett nationellt ansvar att bidra dven till marknadsféringen av Sverige
som studiedestination och att effekterna av denna marknadsféring
ocksd bor komma s3dana lirositen som inte nitt stora volymer av
studieavgiftsskyldiga studenter till del. Utredningen menar att de
resurser som Sverige har till férfogande f6r marknadsféring och
relationsskapande dr sd smd att lirositena bér se bortom konkurrensen
om resurser mellan lirositen pd nationell nivd och bidra gemensamt till
den internationella marknadsféringen och relationsskapandet. Enligt
utredningens mening och enligt principen om full kostnadstickning
vore det rimligt att gemensamma insatser pd nationell nivd for
studentrekrytering delvis finansieras av studieavgiftsmedel.
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3.6.5 Kuvalitetsforstarkning for svensklektorer i utlandet

Utredningens forslag: Vetenskapsridet, i samrdd med Svenska
institutet ges 1 uppdrag att utforma ett pilotprojekt fér postdok-
anstillningar inom humaniora, dir personerna samtidigt tjinst-
gor som svensklektorer utomlands. Syftet dr att 6ka de kvalitativa
kraven for att arbeta som svensklektor i utlandet och férbittra
villkoren for att arbeta som svensklektor 1 utlandet. Pilotprojek-
tet avser en femdrsperiod och bor finansieras med 10 miljoner
kronor per &r.

Svensklektorerna dr en del av Sverigefrimjandet

Svenska institutet har som en av sina uppgifter att vara kontakt- och
serviceorgan fér den undervisning 1 svenska spriket och litteraturen
som bedrivs vid universitet och hégskolor utomlands. De flesta som
undervisar i svenska utomlands dr inhemska lirare, men minga ir
ocksa fast bosatta svenskar. Svenska institutets verksamhet omfattar
stod till ett trettiotal svensklirare, s kallade svensklektorer. Svensk-
lektorer finns framfor allt 1 Polen, Ryssland, Frankrike, Tyskland
och i linder 1 Centraleuropa, men ocksd i1 Japan och Kina. Samman-
lagt dr ett tusental svensklirare verksamma p3 hel- eller deltid vid de
cirka 225 universitet i utlandet som har svenskundervisning. Det
statliga stddet till svensklektoraten finansieras med olika anslag.

Lektorerna ir anstillda av ett utlindskt universitet och Svenska
institutets roll dr att férmedla kontakten. Lektorer som férmedlas
genom Svenska institutet anstills vanligtvis pa ett &r med mojlighet till
forlingning ett r 1 taget. Mdnga svensklektorer har sin bakgrund 1
svensk gymnasieskola. De flesta lektorer som férmedlats genom
Svenska institutet far ett stipendium under hdgst sex ar. Stipendiet ir
avsett for att ticka extra omkostnader, i forsta hand kostnader for resor.

Svensklektorerna utgor en viktig, om in begrinsad, del av Sverige-
frimjandet 1 utlandet och kan ses som ett betydelsefullt och l&ng-
siktigt instrument fér att frimja Sverige som kunskapsnation. Den
svenska satsningen pi stod till det egna spriket utomlands ir
emellertid blygsam jimfért med motsvarande insatser av de nordiska
grannlinderna, Nederlinderna och Tyskland.
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Utlandslektorns uppgift ir, férutom ren sprikundervisning, att
tillféra aktuell information om Sverige och vara en ”Sverigeambassa-
dér”. Med det avses att lektorn utdver sprikundervisningen brukar
ordna olika kulturella eller andra sverigerelaterade aktiviteter. For
Sveriges foérbindelser med andra linder ir det viktigt att det finns
personer som forstir eller behirskar svenska utomlands. Det finns
ocksd ett mera allminkulturellt skil for att stddja svenskunder-
visning: att synliggdra svenska spriket och stirka dess stillning i
andra linder bidrar till forstielse fér de virden, traditioner och sociala
monster som kiannetecknar det svenska samhillet. Sverige har in-
tresse inte bara av undervisning 1 sjilva sprdket utan dven om det
svenska samhillet och kulturen. Med svenskundervisning avser utred-
ningen undervisning bdde 1 svenska och om Sverige.

Ett pilotprojekt for forbiittrade villkor och héjda krav

Svenska institutet har haft allt svirare att rekrytera lektorer med
kompetens i svenska som andrasprak till sina samarbetsinstitutioner
runt om 1 virlden. Detta beror enligt myndigheten p3 att villkoren
for svensklektorerna 1 manga linder ir relativt ddliga. Eftersom svensk-
lektorerna anstills vid det utlindska universitetet har de inte svenska
lénevillkor och stir dven utanfér det svenska socialforsikrings-
systemet. De extra medel som férmedlas av Svenska institutet till
svensklektorerna ir i sammanhanget s& sma3 att de inte p& ndgot sitt
kompenserar for detta. Institutet har dirfor dskat ytterligare medel
for detta 1 budgetunderlaget f6r 2019.

Utredningen anser att svensklektorerna utgér en sd viktig resurs
att det dr viktigt att de blir kvar, och att verksamheten bor utvecklas
1 kvalitativt hinseende. For att 6ka attraktiviteten i uppdraget genom
forbittrade villkor och bidra till en kvalitetsférstirkning foreslar
utredningen att vissa svensklektorer kopplas till svenska universitet
och hogskolor. Utredningen menar att det dr av stor vikt att det sker
en koppling till svenska lirositen, vilket oftast inte varit fallet hittills
nir flertalet rekryterats frin gymnasieskolan.

Utredningen vill av dessa anledningar foresld ett pilotprojekt i
syfte att prova nya metoder och former for arbetet med svensklek-
torerna som organiseras av Svenska institutet. Det visentliga ir att
en anknytning till ett svenskt lirosite finns fér en person som talar
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svenska pd modersmélsnivd'® och som har disputerat inom huma-
niora, féretridesvis i ndgot sprikimne.

Utredningen bedémer att det inte ir nddvindigt att den berorda
personen har disputerat 1 svenska som andrasprik. Diremot ir det
viktigt att den berérda personen har forskarutbildning inom huma-
niora. Utredningen menar att svensklektorerna dven fortsatt bor
kunna sékas 1 en vidare krets in bara de personer som har pedagogisk
erfarenhet av undervisning 1 sprdk. Det kan till exempel vara av stort
virde for ett utlindskt lirosite att f3 tillgdng till lirare med kom-
petens inom andra filt med svensk koppling. Det dr ocksd av
vasentlig vikt att virdlirositet har méjlighet att uttrycka énskemal
om vilken inriktning liraren bor ha.

For att 6ka kopplingen till svenska lirositen menar utredningen
att personer som har disputerat vid svenska lirositen ska kunna séka
en postdok-anstillning utomlands inom det imnesomrade personen
disputerat. Postdok-anstillningarna skulle framfor allt riktas till ny-
disputerade lirare inom humaniora. Eftersom postdok-anstillningar
ir forhéllandevis fi inom detta omride kan detta ocksd leda till en
okad internationalisering hir. Dessa personer bér samtidigt ha skyl-
dighet att undervisa i svenska spriket motsvarande cirka 20 procent
av sin tid vid det utlindska lirositet. Hirigenom kan attraktiviteten
och statusen 1 uppdraget som svensklektor dka. Intresserade ny-
disputerade personer bor kunna soka medel for detta frén Veten-
skapsrddet eller andra finansiirer.

Eftersom svensklektorernas uppgift ocksd dr att undervisa ir det
av stor vikt att undervisningserfarenhet och undervisningsskicklig-
het bedéms vid sidan av den vetenskapliga bedémningen. Arbetet
med svensklektorer bygger pd att det finns ett dtagande och engage-
mang frdn virdlirositet. Ett sidant engagemang manifesteras genom
att virdlirositet &tar sig att finansiera den del av anstillningen som
utgdrs av undervisning. Hirigenom garanteras lingsiktighet och émse-
sidighet 1 arbetet.

Ett pilotprojekt for en femdrsperiod bor dirfor initieras med
10 miljoner kronor per ar f6r stdd till postdok-tjinster i kombina-
tion med uppdrag som svensklektorer 1 utlandet. Beloppet, beriknat
pa en &rlig kostnad om cirka 640 000 kronor per anstillning, ger

!9 Detta motsvarar de krav som Svenska institutet stiller pd sprikkunskaper i dag.
https://svenskaspraket.si.se/for-larare/bli-utlandslektor-svenska
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mojlighet att finansiera omkring 15 postdoktorer. Medlen bor for-
delas av Vetenskapsridet 1 samr8d med Svenska institutet. Utred-
ningen féreslar att Vetenskapsridet, 1 samrdd med Svenska institutet,
ges 1 uppdrag att utforma programmet. Pilotprojektet bér utvirderas.

Svenska institutets arbete med svensklektorer har vissa likheter
med STINT:s stipendier f6r si kallade Teaching Sabbaticals som
innebir att universitetslirare vid svenska lirositen ges mojlighet att
undervisa vid ett av STINT:s partnerlirositen i USA och Asien under
fem ménader. I detta fall varar dock utlandsvistelsen betydligt kor-
tare tid dn for de svensklektorer som Svenska institutet skickar ut
(2-5 ar) och undervisning i svenska spriket ingdr inte. Det skulle
kunna évervigas om samordningsvinster kan finnas mellan STINT:s
program och Svenska institutets program.

3.6.6  Medel for koordinerad kraftsamling riktad
till specifika lander

Utredningens forslag: Styrgruppen f6r plattformen fér interna-
tionalisering ges 1 uppdrag att identifiera linder som anses vara
sirskilt viktiga f6r Sveriges hogre utbildning och forskning och
att identifiera de dtgirder som krivs for en framgingsrik kraft-
samling 1 det utpekade landet. En resurs for en femdrig satsning
pa kontakter skapas. Insatsen bor vara rérlig i meningen att resur-
serna bor kunna férliggas under en tidsbegrinsad period i ett land
for att sedan flyttas till ett annat land. Beloppet bor initialt uppgd
till minst fem miljoner kronor per 8r, totalt 25 miljoner kronor.

Utredningen lyfte i delbetinkandet fram att det kan finnas behov av
att kraftsamla nationellt f6r samarbete med ett specifikt land. Det
behovet kan uppstd nir utvecklingen i ett land ir intensiv och viktig
for svensk hogre utbildning och forskning 1 kombination med att
strukturer 1 det andra landet f6rsvérar ett enskilt lirosites insatser.
I vissa linder krivs sirskild beredskap kring politiska eller akade-
miska risker.

Utredningen anser att det finns flera linder dir det kan finnas
skil att gora en kraftsamling, vilket ibland kan vara ett resultat av ett
bilateralt avtal mellan Sverige och ett annat land. Behovet kan ocksd
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uppstd 1 ett land med vilket Sverige dnnu inte har ett etablerat ling-
siktigt bilateralt samarbete men dir intensivare kontakter ir moti-
verade for att utforska samarbetsomrdden och fér att utarbeta grund
for ett framtida djupare strategiskt samarbete pd nationell niv.

Dirutéver bér styrgruppen for plattformen fér internationali-
sering som utredningen foreslr 1 kapitel 4 ges 1 uppdrag att initiera
en bred omvirldsanalys och i dialog mellan berérda parter identifiera
linder som anses vara sirskilt viktiga f6r Sveriges hogre utbildning
och forskning. I delbetinkandet identifierades nedanstiende tgir-
der som skulle kunna aktualiseras vid en nationell kraftsamling.

¢ Intensifierad omvirldsanalys och stirkta former for stod till kon-
taktskapande gillande hogre utbildning, forskning och inno-
vation genom sirskilt utsinda attachéer.

e Fysisk etablering av kontor, 1 anslutning till ambassad eller fri-
stdende, f6r personal frin Svenska institutet, lirositen och andra
myndigheter som befinner sig i landet under lingre eller kortare
perioder.

o Specifikt uppdrag till Svenska institutet att marknadsfora Sverige
som kunskapsnation i det aktuella landet.

¢ Riktad marknadsforing till presumtiva studenter i landet.
o Riktade stipendier till studenter, bide in- och utresande.

¢ Riktade utlysningar av forskningsmedel f6r samarbeten med det
berérda landet.

e Riktade informationsinsatser till berérd personal vid utlands-
myndigheterna samt 6kade frimjandesatsningar.

o Okad beredskap vid Universitets- och hégskoleridet, Veten-
skapsridet och Vinnova att hantera frigor om samarbete med det
prioriterade landet.

e Samrdd med myndigheter eller organisationer som paverkas av in-
tensifierat samarbete sdsom Migrationsverket och Business Sweden.

Styrgruppen fér plattformen fér internationalisering bér ges 1 upp-
drag att identifiera de &tgirder som krivs for en framgingsrik kraft-
samling i det utpekade landet. Utredningen bedémer att det krivs
minst fem miljoner kronor &rligen om satsningen ska innefatta fysisk
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etablering av kontor, sirskilda frimjandeinsatser och 6kad marknads-
foring. Om utlysningar av forskningsmedel bedéms limpliga bor
sirskilda medel avsittas fér detta. Medel kan ocks3 riktas mot utpe-
kade myndigheter sdsom Migrationsverket eller Universitets- och hog-
skolerddet for att forstirka deras arbete 1 form av exempelvis infor-
mationsinsatser gentemot aktuella linder.

Plattformen bor vidare bedéma hur linge satsningen ska fortgd i
ett visst land. Nir insatsen 1 ett land har genomférts bor resursen
kunna flyttas till ett annat land for en liknande tillfillig resursfor-
stirkning.

3.6.7 Vidareutveckling av Team Sweden for behov
inom utbildning och forskning

Utredningens forslag: Befintliga Team Sweden-grupperingar fir
1 uppdrag att inkludera lirositenas och forskningsfinansidrernas
perspektiv 1 sitt arbete. Styrgruppen for plattformen for inter-
nationalisering fir i1 uppdrag att verka fér att Team Sweden-kon-
ceptet tillgodoser dessa perspektiv.

En Team Sweden Kunskap-gruppering skapas for att frimja
internationella relationer inom forskning och hégre utbildning.

Bredda befintliga Team Sweden-koncept till att inkludera
lirositenas och forskningsfinansiirernas perspektiv

Arbetet inom de s4 kallade Team Sweden-grupperna initierades i reger-
ingens exportstrategi. Syftet var att frimja svensk export genom att
samordna svenska aktorer 1 hogre utstrickning. Inom Team Sweden
arbetar departement, statliga myndigheter, organisationer och stat-
ligt 4gda bolag for att skapa bittre férutsittningar for okad svensk
export. En l6pande dialog hills 4ven med niringslivet.

P4 hemmaplan har Team Sweden letts av Utrikesdepartementet.
Tematiska Team Sweden-grupperingar har skapats liksom lokala Team
Sweden-kretsar under flera svenska ambassaders ledning i utlandet.
I dessa lokala team deltar de svenska frimjandeorganisationer som
finns pd plats i respektive land, exempelvis Business Sweden, Visit
Sweden, lokala svenska féretagsforeningar och handelskamrar.
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Branschvisa och linderspecifika Team Sweden-grupper finns ocks3,
exempelvis fér miljoteknik, life science, energi, Indien, Kina och
Brasilien. Statsministern och andra statsrdd har lett Team Sweden-
delegationer till andra linder 1 samarbete med niringslivet.

I Team Sweden och 1 andra exportfrimjande insatser ir den mest
framtridande aspekten Sveriges innovationsférmdga och Sveriges
tradition av att samarbeta mellan lirositen, niringsliv och offentlig
sektor 1 dvrigt. Trots detta har lirositena inte ingdtt 1 det export-
frimjande arbetet. Utredningen menar att genom att inkludera fler
delar av det innovationssystem som Sverige vill framhiva i export-
frimjandet kan det budskap som fors fram i olika frimjandesam-
manhang stirkas visentligt.

For lirositenas del kan det finnas fordelar 1 att delta 1 export-
frimjande aktiviteter. Hirigenom kan lirositenas synlighet stirkas
och genom att ingd i den styrkesamling som Team Sweden-arbetet
innebir kan mojligheter till strategiska samarbeten med utlindska
och svenska parter stirkas.

Det finns ocksi ett upplevt behov frén aktérer inom investerings-
frimjandet och handelsfrigor att linka samman universitet och hog-
skolor och andra forsknings- och innovationsaktérer med aktorer
inom handelsfrimjandet, sdsom Visit Sweden, Business Sweden,
Swedfund, Swecare och Kommerskollegium.

Befintliga Team Sweden-grupperingar bor sdledes {8 1 uppdrag att
inkludera lirositenas och forskningsfinansiirernas perspektiv 1 sitt
arbete. Styrgruppen f6r plattformen f6r internationalisering bor ges
1 uppdrag att verka for att Team Sweden-konceptet tillgodoser dessa
perspektiv.

Det behovs ett sirskilt Team Sweden Kunskap

Utredningen féreslog i sitt forslag till internationaliseringsstrategi i
delbetinkandet att ett Team Sweden Kunskap bildas f6r att knyta
samman svenska aktorers insatser for att frimja Sverige som kun-
skapsnation. Universitet och hdgskolor kan dels bidra till att stirka
bilden av svensk export som grundad i forskning, dels stirka bilden
av det samspel mellan svenska foretag, lirositen och offentlig sektor
som utgor ett av Sveriges styrkeomraden. For lirositena sjilva inne-
bir det ett stort mervirde for bilden av dem utomlands att de samspelar
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med foretag och offentlig sektor dven 1 internationella sammanhang.
Hirigenom kan de ges mojligheter att skapa internationella nitverk
och kontakter som de annars inte skulle ha tillging till.

Négra remissinstanser har 1 sina yttranden 6éver delbetinkandet
pekat pd att andra Team Sweden-grupperingar 1 hég grad bygger pd
kunskapsintensiv verksamhet och att ett Team Sweden Kunskap
skulle vara 6verflodigt i férhillande till dessa. Utredningen har emeller-
tid erfarit att svenska kunskapsaktérer sdsom forskningsrdd och univer-
sitet och hégskolor 1 mycket liten utstrickning fitt mojlighet att bidra
1 den verksamhet som bedrivits inom Team Sweden-konceptet.

Samverkansgruppen Team Sweden Invest skapades 1 oktober 2016 1
syfte att kraftsamla och 6ka samordningen mellan berérda myndig-
heter for att attrahera utlindska investeringar. Gruppen har identi-
fierat tvd konkreta arbetsomrdden: talangattraktion och energiinten-
siva investeringar. Gruppen leds och samordnas av Business Sweden
och har 17 deltagande organisationer, dock inga lirositen eller andra
myndigheter eller organisationer inom Utbildningsdepartementets
omrdde (SOU 2018:56).

I gruppens forslag till strategisk inriktning f6r investeringsfrim-
jandet frn mars 2018 foreslds ett antal dtgirder for sikrad kom-
petensforsérjning, diribland féljande:

e matcha investeringsfrimjandets strategiska inriktning och kom-
petensrelaterade utbud/incitament kopplade till nationella och
regionala aktorer inom det svenska utbildnings- och kompetens-
systemet

e samordna erbjudanden till utlindska talanger (studenter och
arbetskraft),

o forenkla processer och 6ka transparensen hos Migrationsverket,
for att eliminera osikerhet fér investeringsfrimjandets mal-

grupper, och

o Kkartligg konkurrerande linders processer och digitala verktyg
kopplat till talangattraktion.

Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska inve-
steringar foreslog i sitt delbetinkande att Team Sweden Invest skulle
ges 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till en effektiv organisation for
internationell kompetensattraktion (SOU 2018:56).
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Arbetssittet inom Team Sweden har visat sig vara effektivt och
indamadlsenligt. Utredningen anser att metoden f6r samordning av
aktérer bor kunna anvindas dven inom filt dir mélet inte primirt ir
okad handel. Inom hdogre utbildning och forskning finns ett stort
behov av att utveckla internationella 18ngsiktiga och émsesidiga
relationer. Ett effektivt sidant arbete forutsitter dock ett betydande
matt av samordning av svenska aktorer.

Utredningen menar dirfér att begreppet Team Sweden skulle
kunna anvindas f6r att samla aktorer som verkar f6r utvecklingen av
internationella relationer inom omrédet. I kapitel 4 beskriver utred-
ningen hur samordningen av de myndigheter som pi olika sitt
stoder internationaliseringen av hogre utbildning och forskning ska
kunna stirkas. Utredningen féreslir dir att en plattform for inter-
nationalisering ska skapas. Denna samordningsfunktion har ett bre-
dare uppdrag in Team Sweden Kunskap. Inom Team Sweden Kun-
skap bor aktorer samordnas for att sirskilt samordna relations-
byggande och frimjande i utlandet {6r Sverige som kunskapsnation.

I det hir ssmmanhanget kan Sverige som kunskapsnation ses i sin
bredaste bemirkelse, innefattande hela det “ekosystem” som utgérs
av hogre utbildning, forskning, innovation och anknytande aktorer
inom offentlig och privat sektor och 1 civilsamhillet. Inom Team
Sweden Kunskap kan framfor allt sddana aktiviteter som sker direkt
i relation till utlindska aktérer samlas och dir Sverige har behov av
att agera under ett gemensamt paraply. Utredningen menar att det
kan vara frdga om aktiviteter i utlandet dir ett samlat svenskt agerande
stirker budskapet. Det kan ocks3 vara friga om samordnade aktivi-
teter 1 Sverige 1 relation till inkommande besok och liknande. Hir
ingdr siledes inte omvirldsanalys eller arbete med att identifiera hin-
der for internationalisering.

Aven om de bida grupperingarna éverlappar varandra i viss mén
ser utredningen att bida grupperna har specifika mélsittningar och
syften. I Team Sweden Kunskap kan dessutom en bredare krets av
aktoérer ingd dn 1 styrgruppen for Plattformen fér internationaliser-
ing. I tabell 3.1 nedan framgdr skillnaderna mellan de bida grupper-
Ingarna.

Utredningen foreslar sdledes att regeringen bildar ett Team Sweden
Kunskap. Universitet och hégskolor, myndigheter inom den fore-
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slagna plattformen fér internationalisering samt eventuellt ytter-
ligare myndigheter liksom niringslivsorganisationer bor kunna bju-
das in till samverkan i denna konstellation.

Tabell 3.1 Skillnader mellan ett Team Sweden Kunskap och plattformen
for internationalisering
Team Sweden Kunskap Plattform for internationalisering

Syfte Frdmja internationellt Stddja och underlatta
relationsbyggande inom hdgre internationalisering i bred
utbildning, forskning, innovation i bemérkelse av hdgre utbildning,
relation till utldndska aktorer. forskning och forskningsnéra

innovation.

Deltagare Regeringskansliet, universitet och  Styrgrupp bestaende av atta
hégskolor, myndigheter, bland ledamoter. Arbetsgrupper med
annat fran plattformen, specifika uppdrag med deltagare
utlandsmyndigheter, organisationer fran universitet och hogskolor,
och néringsliv myndigheter och organisationer

3.6.8  Starkt samordning inom Regeringskansliet

som kunskapsnation.

frimjande 1 utlandet.

Utredningens rekommendation: Regeringskansliets styrgrupp
for innovations- och forskningskontoren fir i uppdrag att sam-
ordna Regeringskansliets vriga insatser for frimjande av Sverige

Utbildningsdepartementet, Vetenskapsrddet och representan-
ter for universitet och hogskolor ingdr 1 Nimnden for Sverige-

For att sikerstilla att de resurser som avsitts for frimjande av
Sverige som kunskapsnation och studiedestination anvinds s3 effek-
tivt som mojligt krivs inom Regeringskansliet en éverblick av sats-
ningarna och en férmdiga att gora strategiska val i friga om relations-

skapande insatser inom omréadet.

Ett betydande mitt av samordning ir nédvindigt f6r att ge en
sammanhdllen och vergripande bild av svenska l&ngsiktiga sam-
arbetsambitioner som inkluderar hégre utbildning, forskning och
innovation. Det idr ocksd visentligt att dven de utlandsmyndigheter
som inte har innovations- och forskningsrid involveras ytterligare i
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arbetet samt att de férdjupar sin kunskap kring att frimja Sverige
som kunskapsnation.

Dirfér anser utredningen att det idr viktigt att stirka samordningen
inom Regeringskansliet nir det giller frimjande av Sverige som
kunskapsnation mellan olika politikomrdden. Férslagsvis skulle detta
kunna ske inom den befintliga styrgruppen fér innovations- och
forskningskontoren, dir huvudminnen frin sju enheter vid Nirings-
departementet, Utbildningsdepartementet, Miljédepartementet och
Utrikesdepartementet ingdr, och dir former {6r beredning redan finns
pa plats. Styrgruppen bor dirfér 3 1 uppdrag att dven samordna Reger-
ingskansliets 6vriga insatser for frimjande av Sverige som kunskaps-
nation.

Ndémnden for Sverigefraimjande i utlandet

Nimnden fér Sverigefrimjande i utlandet (NSU) ir en nimnd-
myndighet under Utrikesdepartementet och fungerar som ett forum
for informationsutbyte, samordning och gemensamt agerande vad
giller Sverigeprofilering. Nimnden inrittades av regeringen 1995 for
att verka for ett effektivt, ldngsiktigt och samordnat frimjande av
Sverige utomlands. I dag ingdr Utrikesdepartementet, Niringsdeparte-
mentet, Kulturdepartementet, Svenska institutet, Business Sweden
och Visit Sweden i NSU-samarbetet. Nimnden utarbetade 2017 en
strategi for Sverigebilden 1 utlandet (Nimnden for Sverigefrimjande
1 utlandet, 2017). Strategin bygger pd fyra profilomriden; Innova-
tion, Kreativitet, Samhille och Hillbarhet.

Trots att hogre utbildning och forskning ir viktiga aspekter for
nimndens verksamhet och nimndens verksamhet har hog relevans
for universitet och hogskolor deltar inte Utbildningsdepartementet
eller ndgra representanter for universitet och hégskolor i Nimnden
for Sverigefrimjande 1 utlandet. Utredningen anser att detta snarast
bor dtgirdas sd att Utbildningsdepartementet och representanter f6r
universitet och hégskolor och Vetenskapsridet ingdr i nimnden.
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4 Samordning mellan myndigheter

Det finns en generell lagstyrd plikt for férvaltningsmyndigheter (iven
statliga universitet och hégskolor) att samarbeta och samverka. Enligt
8 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet inom sitt verksam-
hetsomrdde samverka med andra myndigheter. I detta avsnitt limnas
forslag pd ett forstirkt myndighetssamarbete 1 syfte att stdja liro-
sitenas internationalisering. Berérda myndigheter ir de som har roller
av stor relevans for universitets och hégskolors internationaliserings-
arbete. Behovet av universitets och hogskolors samverkan sinsemellan
1 internationaliseringsarbetet berors ocksd kortfattat.

4.1 Utredningens delbetdnkande

4.1.1 Malsattning i strategin for universitetens
och hégskolornas internationalisering

Frigan om samverkan mellan myndigheter lyftes som en viktig del i
utredningens direktiv och foljdes sedan upp som en av de centrala
delarna i den vision som inleder utredningens foreslagna strategi for
universitetens och hégskolornas internationalisering.

Lirositenas internationaliseringsarbete forutsitter konstruktiv samverkan
med det omgivande samhillet och effektiv samordning mellan myndig-
heter i syfte att 16sa nationella och globala utmaningar.

Samordning férdes ocksd fram som en av utredningens tvi viktigaste
slutsatser (s. 55-56):

Komplexiteten 1 lirositenas internationella verksamhet leder till utred-
ningens tvd Vlktlgaste budskap: integrering och samordning. Interna-
tionalisering méste integreras 1 verksamheten p2 sdvil nationell nivd som
lirositesniva. /.../ Nationellt dr forbittrad samordning en nyckel f6r att
lirositenas insatser ska vara effektiva. Eftersom ansvaret for forutsitt-
ningarna {or internationalisering ir spritt p4 en mingd organisationer
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inom olika sektorer och pd olika nivier behdver dessa myndigheters
arbete gd 1 samma riktning och stédja varandra.

I mél 7 1 internationaliseringsstrategin fastslogs att myndighetsstodet
for internationalisering av universitet och hogskolor ska vara anpassat
efter lirositenas behov. For att nd mélet krivs enligt utredningen att:

e En struktur finns pd plats for att regelbundet identifiera hinder
och féresld [8sningar {or internationalisering av universitet och
hégskolor. Deltagande myndigheter och organisationer har tyd-
liga mandat att delta och agera.

e Samordningen stirks for att stotta det sektoréverskridande arbetet
kring lirositenas internationalisering, antingen inom Regerings-
kansliet eller som sirskilt utpekat ansvar for flera myndigheter.

o Regeringen frimjar strategiskt och operativt hégre utbildning
och forskning tillsammans med lirositena i relation till de linder
dir det bedoms 6nskvirt.

I detta avsnitt behandlas strategins férsta punkt.

4.1.2 Utredningens férslag om samordning i delbetdnkandet

Utredningen foreslog i delbetinkandet att regeringen skapar en myn-
dighetsoverskridande struktur for att samordna berérda myndig-
heters arbete for att stédja internationalisering av universitet och
hégskolor, 1 friga om sdvil hogre utbildning som forskning.
Utredningen foreslog att nuvarande Forum fér internationali-
sering ersitts med en ny funktion som omfattar bide hogre utbild-
ning och forskning. Som beskrivs 1 utredningens delbetinkande finns
behov av att utveckla Forums struktur. Ett omrdde som ir centralt
giller formdgan att identifiera systematiska hinder som berdr univer-
sitetens och hégskolornas internationalisering; att kunna foresl3
l6sningar och att driva dessa gentemot berord beslutsfattare pd
nationell nivd. For att nd framgdng med ett sddant arbete krivs sdvil
goda sakkunskaper — som forumdeltagarna i dag besitter — men ocksd
exekutiv makt att driva frigan (s. 213). En ny struktur med tydligt
mandat skulle dven kunna stimulera arbetet med genomférandet av
internationaliseringsstrategin och exempelvis kunna verka proaktivt
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infér ingdende av bilaterala forsknings- och utbildningssamarbets-
avtal (s. 214).

4.2 Myndigheter med relevans for larosatenas
internationalisering

Utredningen redogjorde 1 delbetinkandet for en rad olika myn-
digheter som har betydelse for universitets och hogskolors inter-
nationaliseringsverksamhet. Regeringskansliet med dess olika delar
nimndes som en central sidan part. Dirutdver finns bland andra:

¢ Myndigheter som finansierar forskning: Forskningsrddet f6r hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte), Forskningsrddet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Verket {6r innovations-
system (Vinnova), Vetenskapsrddet, Sida, Energimyndigheten,
Rymdstyrelsen, samt andra myndigheter och organisationer som
finansierar forskning.

¢ Myndigheter som stéttar hogre utbildning: Svenska institutet,
Centrala studiestddsnimnden, Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hégskolerddet.

¢ Utlandsmyndigheter: ambassader och konsulat.

e Mpyndigheter som hanterar ekonomifrigor: Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet och Skatteverket.

e Myndigheter som hanterar personalfrigor: Arbetsgivarverket,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Statens servicecenter.

Dirtill finns ett antal stiftelser med stor eller potentiellt stor bety-
delse f6r forutsittningarna f6r internationalisering. Det giller exem-
pelvis Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen fér kunskaps- och
kompetensutveckling, Stiftelsen f6r internationalisering av hégre ut-
bildning och forskning (STINT), Stiftelsen fér strategisk forskning
(SSF), Wallenbergstiftelserna, Ostersjostiftelsen och en ling rad andra
privata stiftelser.
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4.2.1 Existerande samordningsorgan

Det finns i dag en rad olika samordningsorgan, samordningsfora och
initiativ mellan myndigheter med relevans for internationaliseringen.
Nedan beskrivs ndgra av dessa.

Forum for internationalisering ir en plattform fér myndighets-
samverkan om internationalisering. Forum fér internationalisering
skapades 1 slutet av 2008 pd regeringens initiativ och styrs av ett
uppdrag till Universitets- och hogskolerddet. Myndigheten har i upp-
drag att vara ordférande och har ett sekretariat for forumet. I Forum
for internationalisering deltar representanter for féljande myndig-
heter och organisationer regelbundet: Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund, Migrationsverket, Styrelsen fér internationellt utveck-
lingssamarbete, Svenska institutet, Centrala studiestédsnimnden,
Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Sveriges
forenade studentkdrer, STINT, Justitiedepartementet, Utbildnings-
departementet och Utrikesdepartementet.

Den internationella samordningsfunktionen (IntSam) initierades av
regeringen 1 forskningspropositionen Kunskap 1 samverkan — f6r sam-
hillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.2016/17:50).
IntSam samlar Vinnova, Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymd-
styrelsen och Vetenskapsridet. STINT ir adjungerad. Syftet med
funktionen ir att effektivisera, stirka och samla finansiirernas insat-
ser och bidra ull att stirka Sverige och svensk forskning och inno-
vation i ett internationellt perspektiv. Regeringen férdelade 15 mil-
joner kronor 2018 och avsig att direfter férdela 25 miljoner kronor
per &r for samordningsfunktionen.

EU-samordningsfunktionen (EU-Sam) samlar Energimyndighe-
ten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova
for samordning av svenskt deltagande i europeiska partnerskaps-
program och koordinering av myndigheternas arbete med policy-
fragor rorande forskning och EU-samarbeten.

Dirtill samlar sdvil Universitets- och hogskolerddet som Svenska
institutet lirositen kring internationell marknadsforing av hogre utbild-
ning och kring webbplatsen University admissions.

Lirositena sjilva har ett eget expert- och samarbetsorgan inom
Sveriges universitets- och hégskoleforbunds expertgrupp for intenatio-
naliseringsfragor. Expertgruppen har 1 uppdrag att behandla inter-
nationaliseringsaspekter avseende sdvil utbildning som forskning och
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samverkan. Gruppen arbetar med strategiska frigor rérande inter-
nationalisering med ett sirskilt fokus pd hur bittre férutsittningar
for lirositenas internationalisering kan skapas.

I sammanhanget bér ocksd nimnas Namnden for Sverigefram-
jande i utlandet (NSU). Nimnden inrittades inom Utrikesdeparte-
mentet 1995 som ett ridgivande organ till regeringen fér frigor om
Sverigeinformation i utlandet och som ett forum fér utbyte av syn-
punkter och information. I nimnden ingdr Svenska institutet, Business
Sweden, VisitSweden AB, Utrikesdepartementet, Kulturdepartementet
och Niringsdepartementet. Utrikesdepartementets enhet f6r frim-
jande och héllbart féretagande ir nimndens ordférande och svarar
dven for dess kanslifunktion. Nimnden tog 2013 fram en strategi fér
arbetet med Sverigebilden i utlandet. Strategin syftar till att attrahera
investeringar, turister och talanger, frimja handel samt stimulera
kulturellt utbyte. Strategin anger bland annat hur olika aktérer inom
Sverigefrimjandet kan samverka. Nimnden har i strategin tagit fram
fyra gemensamma profilomriden: samhille, innovation, kreativitet
och héllbarhet. Utbildningsdepartementet ingdr inte 1 nimnden och
inte heller nigra lirositesrepresentanter eller myndigheter inom
hégre utbildnings- och forskningssfiren.

4.3 Omraden foér samordning

Att internationalisering av universitet och hdgskolor integreras i all
relevant politik pa nationell nivd ir nigot som utredningen pekar ut
som ett Overgripande mal 1 forslaget till nationell strategi for
internationalisering. Det innebir att det finns ett stort behov av sam-
verkan mellan politikomrdden. Genom en 6kad samverkan mellan
myndigheter kan sidan integrerad internationalisering pd nationell
nivd frimjas. Det kan understédja internationaliseringen av hogre
utbildning och forskning samt bidra till att resten av samhillet drar
nytta av den. Utredningen har identifierat fyra huvudsakliga omra-
den dir det finns behov av samordning:

e samverkan for strategisk internationalisering,

e samverkan for att informera om Sverige som kunskapsnation och
frimja relationsbyggande,
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e samverkan om internationell omvirldsbevakning och analys, och

e samverkan om att férbittra férutsittningarna f6r mobilitet.

Inom alla dessa omriden har olika myndigheter och universitet och
hégskolor specifika roller. I det f6ljande beskriver utredningen hur
de olika rollerna och aktiviteter inom de dessa fyra omridena kan
samordnas fér en mer effektiv och koordinerad helhet.

4.3.1 Samverkan for strategisk internationalisering

I det forslag till strategi f6r internationalisering som utredningen
presenterade 1 sitt delbetinkande limnas forslag och rekommen-
dationer pd hur internationaliseringen av universitet och hégskolor
skulle kunna utvecklas. Utredningen har ocksé féreslagit att en ny
struktur med tydligt mandat skulle kunna stimulera arbetet med
internationaliseringsstrategin. Ansvaret for strategins forslag och
rekommendationer vilar pd olika myndigheter och genomférandet
forutsitter ett betydande matt av koordinering. Det finns siledes ett
behov av samordning nir det giller att framgingsrikt implementera
de &tgirder som foreslagits 1 internationaliseringsstrategin.

Vidare har regeringen behov av att {8 férslag och rekommenda-
tioner avseende strategiska internationaliseringsfrigor grundade i en
samlad analys. I detta behov ligger ocks8 att analysera och uppmairk-
samma regeringen och myndigheter pd vilka konsekvenser nya regler
och politik 1 Sverige och utomlands har fér internationalisering av
universitet och hogskolor och for bilden av Sverige som kunskaps-
nation.

Det finns ocksd behov av att myndigheter gemensamt analyserar
och motarbetar hinder {6r internationalisering och vid behov infor-
merar regeringen om sidana hinder samt féreslar [6sningar av dessa.
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4.3.2 Samverkan for att informera om Sverige som
kunskapsnation och framja relationsbyggande

Att utveckla kinnedomen om Sverige som kunskapsnation och ¢ka
mojliga kontakter mellan svenska och utlindska kunskapsorganisa-
tioner kan leda till minga positiva effekter for kvaliteten och rele-
vansen 1 svensk forskning och hégre utbildning, fér tillvixt och for
samhillet 1 stort.

Arbetet med att sprida bilden av Sverige som kunskapsnation och
att frimja kontakter och relationer mellan svenska och utlindska
aktorer dr dock uppdelat pd en rad olika myndigheter och organi-
sationer. En gemensam budskapsplattform och gemensamma verk-
tyg for detta saknas. Utredningen menar att det inte dr limpligt att
ge en ensam organisation i uppdrag att ansvara for denna friga.
I stillet bor var och en av organisationerna i systemet ha ansvar for
internationella kontakter och att sprida kinnedom om Sverige som
kunskapsnation. Svenska institutet, Universitets- och hogskolerddet,
Vetenskapsrddet och évriga forskningsrdd och Vinnova ir sirskilt
viktiga myndigheter f6r lirositenas internationalisering.

En l&ng rad andra myndigheter och organisationer har ocks3 viktiga
roller nir det giller att gora Sverige mer vilkint som kunskapsnation
och att skapa internationella relationer, och det finns inte skil att indra
1 rollférdelningen. Utredningen féresldr 1 avsnitt 3.6.3 att Svenska
institutet ges ett uppdrag att informera om Sverige som kunskaps-
nation 1 utlandet. For att det uppdraget ska gd att genomfora fram-
gdngsrikt krivs ett nira samarbete med 6vriga berérda myndigheter
och universitet och hogskolor. Aven for att stirka 6vriga aktérers
enskilda insatser finns det anledning att skapa ett stérre métt av
koordinering av bland annat strategisk inriktning, budskap och
aktiviteter.

Det finns ocksd behov av rent praktisk koordinering kring olika
typer av utgdende och inkommande internationella bessk. Det saknas
idag en funktion som kan bistd med att arrangera och koordinera
lirositenas och andra hégre utbildnings- och forskningsaktérers
besok utomlands. Det dr ocksd av stor vikt att inkommande besok
pd hog nivd tas vil om hand och att det finns en huvudansvarig
funktion for praktikaliteter kring detta. Utbildningsdepartementet
har begrinsad kapacitet f6r att uppritthdlla en sddan funktion, och i
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takt med att antalet inkommande och utgdende besok har 6kat har
kapaciteten anstringts hirt.

Svenska institutet har pd olika sitt gjort insatser for att koordi-
nera svenska lirositens studentrekryteringsinsatser utomlands, till
exempel genom att anordna svenska montrar pd studentrekryter-
ingsmissor. Detta forefaller ha varit kostnadseffektivt och mycket
uppskattat frin lirositena. Svenska institutet har emellertid minskat
pa dessa aktiviteter. Utan Svenska institutets insatser pa det hir omri-
det saknas en sammanhillande organisation for lirositenas rekry-
teringsinsatser utomlands, vilket innebir betydande merkostnader for
lirositena. Utredningen anser att de lirositen som vill delta 1 dessa
aktiviteter bér kunna delfinansiera Svenska institutets verksamhet si
att myndigheten kan 6ka gemensamma rekryteringsaktiviteter.

STINT har genom att limna finansiellt std for strategisk inter-
nationalisering ocks3 bidragit till 6kad koordinering av svenska liro-
sitens delegationsbesok utomlands. Som en oberoende aktér har
stiftelsen ocksd mojlighet att agera som intermediir mellan olika
myndigheter. STINT ir emellertid en privat aktér och det bér finnas
initiativ och kapacitet inom den statliga sektorn att arrangera den
sortens aktiviteter.

4.3.3 Samverkan om internationell omvarldsbevakning
och omvaérldsanalys

For att kunna gora vilavvigda strategiska val avseende internatio-
nalisering krivs god kinnedom om omvirlden. De flesta myndig-
heter arbetar pd ett eller annat sitt med omvirldsbevakning och -
analys inom sitt eget ansvarsomride. S som beskrivs 1 avsnitt 3.6.1
foreslds den hir beskrivna myndighetsplattformen {8 ett sirskilt
ansvar for internationell omvirldsbevakning och omvirldsanalys. Inom
internationaliseringsomridet bedrivs relevant verksamhet dessutom
exempelvis av Delegationen fér migrationsforskning, Sida, STINT, och
Tillvixtanalys samt till viss del dven av de utlandsbaserade innvations-
och forskningskontoren som organiseras inom Regeringskansliet.
Vidare bedriver andra myndigheter och Utrikesdepartementet utrikes-
politiska omvirldsanalyser som lirositena skulle kunna vara betjinta av.

De olika sakkunskaper som finns vid myndigheter och organisa-
tioner kan komplettera varandra 1 omvirldsanalysen. Med en mer
koordinerad verksamhet kan djupet i omvirldsanalysen bli stérre
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och dirmed ocks3 effektivare. I enskilda eller specifika fall kan det
finnas behov av djupare analyser av ett sirskilt land eller tema.

4.3.4  Samverkan om att forbattra forutsattningarna
for mobilitet

Sveriges attraktivitet som kunskapsnation péverkas till stor del av
mojligheten att komma hit for studier eller arbete. Att komma till
Sverige som student eller som forskare eller lirare kan vara en kom-
plicerad process som forutsitter kontakter med en rad olika myn-
digheter, organisationer och féretag. Detta beskriver utredningen i
kapitel 5. Var och en av dessa myndigheter och organisationer har
separata system for hanteringen av ansokningar och liknande. Det
finns dirfor anledning att samverka kring det féreslagna strategiska
mélet att skapa smidigare system fér inresande studenter, forskare
och lirare — det vill siga att finga upp systemhinder som uppstir dels
mellan olika myndigheters och organisationers verksamheter, dels
inom enskilda myndigheter och organisationers verksamheter.

Hir kan myndigheter tillsammans arbeta f6r att identifiera och
analysera hinder av detta slag med mailet att a) undanréja hinder,
b) finna I8sningar for att arbeta runt hindret och ¢) vid behov upp-
mirksamma regeringen pd hindret. Analysen bér dven omfatta en
noggrann beskrivning av de juridiska eller administrativa orsakerna
till problemet samt forslag till [3sningar.

Aven den utresande mobiliteten behover utvecklas gemensamt,
vilket utredningen pekar pd 1 delbetinkandet. Det giller bland annat
forstirkningen av olika program och stéd gillande socialférsikrings-
frigor.
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4.4 En struktur for samordning etableras

Utredningens forslag: Svenska institutet, Universitetskanslers-
imbetet, Universitets- och hégskolerddet, Vetenskapsrddet och
Vinnova fr 1 uppdrag att inritta en plattform fér internationali-
sering f6r samordning av frigor som pdverkar internationalisering
inom hégre utbildning, forskning och forskningsnira innovation.

Regeringen utser myndighetscheferna for Svenska institutet,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskolerddet,
Vetenskapsridet, Vinnova, en representant for évriga forsknings-
finansidrer samt tvd representanter for lirositena att utgora en styr-
grupp for plattformen. Uppdraget for styrgruppen ér att gemen-
samt utforma och leda arbetet 1 plattformen for internationali-
sering

Arbetet i plattformen for internationalisering kan organiseras
1 flera olika grupperingar, dir myndigheter, organisationer och
representanter for studenter kan medverka. Universitets- och
hogskolerddet far 1 uppdrag att uppritta en sekretariatsfunktion for
styrgruppen med bidrag frin 6vriga myndigheter i styrgruppen.
Myndigheterna tillférs 3 miljoner kronor f6r denna uppgift.

Plattformen fér internationalisering ersitter verksamheten inom
det nuvarande Forum fér internationalisering. Det nuvarande
IntSam foreslds ingd 1 strukturen. Frigor som giller samarbete
inom EU bor primirt inte ingd i arbetet, men synergier med EU:s
program ska efterstrivas.

44.1 En plattform fér internationalisering

Som utredningen givit exempel pd ovan dr de frigor som behover
samordnas bide omfattande och ibland komplexa. Givet den 6kande
internationaliseringen ir det ocksd troligt att de frigor som behéver
samordnas kommer att 6ka 6ver tid. Dirfor krivs en stabil och l8ng-
siktig struktur som idven leds av beslutskompetenta personer i
respektive myndighet.

Utredningen har évervigt mojligheten att organisera samord-
ningen inom en sirskild myndighet men bedémer att tillskapandet
av en ny myndighet skulle ge upphov till frigor om var ansvaret fér
sakfrigorna vilar. I stillet bor det vara en grundliggande princip att
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varje myndighet behdller ansvaret inom sitt verksamhetsomride.
Utredningen anser inte att ndgon 6verflyttning av ansvarsforhillan-
den ir motiverad pd grund av skapandet av en samordningsfunktion.

Utredningen foreslar i stillet att regeringen fattar beslut om att ge
Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hog-
skolerddet, Vetenskapsrddet och Vinnova 1 uppdrag att inritta en platt-
form fér samordning av frigor om internationalisering av bide hogre
utbildning, forskning och forskningsnira innovation. De huvudsakliga
uppgifterna for plattformen boér vara de som utredningen beskrivit
ovan:

e samverkan for strategisk internationalisering med fokus pd inter-
nationellt samarbete utanfér EU,

e samverkan fér att informera om och verka relationsskapande for
Sverige som kunskapsnation,

e samverkan om internationell omvirldsbevakning och -analys, och

e samverkan for att férbittra férutsittningarna for mobilitet.

I plattformen fér internationalisering bor en rad olika myndigheter och
organisationer kunna ingd. De myndigheter och organisationer som
angavs ovan 1 avsnitt 4.2 ir exempel pd aktdrer som kan ingd. Platt-
formen bér ledas av en styrgrupp vilken presenteras i avsnitt 4.4.2.

Utredningen anser att det dr rimligt att skapa mer operativa under-
grupperingar inom plattformen for internationalisering 1 form av
arbetsgrupper av permanent eller ad hoc-karaktir f6r samordning av
specifika omrdden. Exempel pd sakfrigor som kan motivera specifika
undergrupperingar kan vara migrationsfrgor, bistindsfrigor och kapa-
citetsuppbyggnad, koordinerad marknadsféring av Sverige som kun-
skapsnation, identifikation av mobilitetshinder, samverkan med nir-
ingsliv samt internationell omvirldsbevakning och -analys.

Inom forskningsomridet finns sedan ndgot &r funktionen IntSam
som beskrivits ovan. Utredningen anser att denna funktion med
fordel skulle kunna ingd i plattformen fér internationalisering som
en arbetsgrupp.

Specifika EU-frigor inom forsknings- och innovationsomridet
bér i normalfallet hanteras separat, bland annat genom EU-Sam.
EU:s forskningsfinansiering ir titt sammankopplad med den natio-
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nella finansieringen. Dessa frigor berér flera andra forskningsfinan-
sidrer och hanteras 1 titt samarbete med Regeringskansliet enligt vil
fungerande strukturer. I den mdn det europeiska samarbetet riktas
utdt mot tredjeland, och kriver svensk samordning i frigor som rér
forskning, kan diremot den foreslagna samordningsstrukturen ha en
betydelsefull roll. EU erbjuder goda finansiella villkor och méjlig-
heter till forskningssamarbete med tredjeland. I nista ramprogram
for forskning, som nyss foreslagits, finns férslag om att visentligt
oka samverkan med tredjeland, bland annat for att lésa globala
utmaningar. Fler linder forutses ocksd bli associerade med EU pa
samma sitt som Norge och Schweiz. Det gor att sddana linder far
ett storre fokus pd EU och kommer att avsitta visentliga belopp fér
deltagande 1 det kommande ramprogrammet.

Diremot bor frigor som ror europeiskt samarbete inom hogre
utbildning kunna hanteras inom plattformen for internationaliser-
ing. Plattformen bér ocksd arbeta fér s8 mycket synergier som mé-
jligt med den verksamhet som EU bedriver mot tredje land.

Utredningen foresldr i avsnitt 3.6.1 att ett flertal myndigheter ges
1 uppdrag att bedriva internationellt orienterad omvirldsbevakning
och omvirldsanalys. En tydligare koordinering av myndigheternas
olika insatser kan bidra till bittre beslutsunderlag. Uppgiften for
plattformen bér primirt vara att koordinera de insatser som gors av
de olika myndigheterna fér att lirositen och myndigheter ska f&
tillgdng till relevanta underlag for strategiska beslut. En annan viktig
uppgift ir att kontinuerligt féra dialog med universitet och hog-
skolor om strategiska internationaliseringsfrdgor for att pd det sittet
bland annat skapa en bild 6ver de behov och intressen lirositena har
och de hinder f6r internationalisering som de moter.

I figur 4.1 nedan beskrivs hur plattformen férhaller sig till myn-
digheter och andra aktorer.
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Figur 4.1 Plattformen for internationalisering i relation till myndigheter
och andra aktérer
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Ett Team Sweden Kunskap bildas for samordning av svenska
aktorer i forhallande till utlindska partners.

Utredningen féresldr 1 avsnitt 3.6.7 att ett Team Sweden Kunskap
bildas for att samla svenska aktdrer. Inom Team Sweden Kunskap
kan framfor allt sddana aktiviteter samlas som sker direkt 1 relation
till utlindska aktérer och dir Sverige har behov av att agera under ett
gemensamt paraply. Utredningen menar att det kan vara friga om
sdvil aktiviteter 1 utlandet dir ett samlat svenskt agerande stirker
budskapet. Det kan ocksd vara friga om samordnade aktiviteter i
Sverige 1 relation till inkommande besék och liknande. Gruppen bor
kunna ledas av Regeringskansliet. I detta samarbete kan en ling rad
aktdrer ingd, men utredningen anser att tminstone de myndigheter
som ingdr i styrgruppen for plattformen for internationalisering bor
ingd. Figur 4.2 nedan illustrerar hur ett Team Sweden Kunskap forhéller
sig till plattformen {6r internationalisering, Regeringskansliet, innova-
tions- och forskningskontoren samt till universitet och hégskolor.
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Figur 4.2 Team Sweden Kunskap i relation till plattformen
och berérda aktérer
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4.4.2  En styrgrupp fér plattformen for internationalisering
Ingdende myndigheter och organisationer

Aven om en ling rad myndigheter och organisationer ir relevanta
for universitets och hégskolors internationalisering ir det 1 en mindre
samling myndigheter som dessa frigor utgér en proportionerligt stdrre
andel av verksamheten. Av den anledningen kan engagemanget och
relevansen pd ledningsnivd férvintas vara storst i dessa myndigheter.
Utredningen bedémer att bland statliga myndigheter utgér Svenska
institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hégskole-
ridet, Vetenskapsridet och Vinnova myndigheter som har storst
relevans f6r internationaliseringsarbetet vid universitet och hégskolor.
Dessa myndigheter bor dirfér ges i sirskilt uppdrag att inritta
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plattformen fér internationalisering'. Bedémningen ir vidare att
regeringen bor utse myndighetscheferna f6r dessa myndigheter att
utgora en styrgrupp for plattformen fér internationalisering tillsam-
mans med tvd representanter for universitet och hégskolor och en
representant foér dvriga statliga forskningsfinansiirer.’

Studenternas lagstadgade ritt att vara representerade nir beslut
fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation vid statliga universitet och hégskolor kan vara
gillande dven 1 detta nationella sammanhang (2 kap. 7 § hogskole-
lagen [1992:1434]). Utredningen menar dock att styrgruppens ansvars-
filt ar bredare dn bara utbildningsfrigor och studenternas situation.
Studentinflytandet bér kunna tillgodoses inom relevanta arbets-
grupper.

Utredningen har vervigt méjligheten att en storre krets myn-
digheter och organisationer skulle kunna ingd 1 styrgruppen. Detta
skulle underlitta samordning éver storre omriden. Utredningen anser
emellertid att styrgruppen dtminstone initialt endast bér omfatta en
mindre krets myndigheter. Risken med en stérre krets myndigheter
ir att samordningen blir for otymplig och frigorna alltfér spretiga.
Sirskilt har utredningen ¢vervigt om STINT borde ingd i styrgrup-
pen eftersom organisationen har en central roll f6r universitets och
hégskolors strategiska internationalisering. Utredningen bedémer
emellertid att eftersom STINT ir en stiftelse finns inte samma mo-
jligheter for regeringen att ge STINT uppdrag och i 6vrigt styra
organisationen. Dirfér bér STINT inte ingd 1 styrgruppen 1 nuliget.
Diremot bér STINT och andra myndigheter och organisationer vara
representerade 1 samarbetet 1 plattformen och medverka 1 arbets-

grupper.

! Ovriga statliga forskningsfinansiirer ir Formas, Forte, Rymdstyrelsen och Energimyndig-
heten. For att inte styrgruppen ska bli alltfér stor bor en representant for dessa forsknings-
finansidrer ingd 1 styrgruppen.

2 Jimfor regeringens beslut om Inrittande av Miljémalsrad och férordnande av ridets leda-
moter M2015/213/Mm.
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Samordningen med Regeringskansliet

Utredningen har ocksd évervigt hur samordningen mellan plattfor-
men och Regeringskansliet bér organiseras. Mélsittningen med
utredningens férslag i1 detta kapitel ir att aktdrer som paverkar liro-
sitenas internationalisering ska samordna sig for en mer effektiv verk-
samhet. Regeringskansliet har sivil en strategisk styrande roll som
en mer operativ roll i internationella frigor. Regeringskansliet bedri-
ver verksamhet som ocksd skulle kunna behdva samordnas med
andra aktorers. Regeringens och Regeringskansliets roll ir emellertid
ocksd att styra de statliga myndigheterna. Detta gor frdgan om
Regeringskansliets medverkan 1 samordningsorgan komplicerad. Ut-
redningen anser inte att Regeringskansliet bor vara representerat 1
styrgruppen pd permanent basis pd grund av den otydlighet 1 styr-
ningen frin regeringen som dirmed kan uppstd. Diremot bor repre-
sentanter frin Regeringskansliet kunna bjudas in till méten for
dmsesidigt informationsutbyte. Att skapa strukturer f6r strukture-
rad och 16pande dialog mellan féretridare f6r Regeringskansliet och
plattformen for internationalisering dr av stor vikt och behéver
prioriteras.

Sirskilt betydelsefullt dr det att uppritthilla en l6pande dialog
mellan Regeringskansliet och plattformen {ér internationalisering
angdende innovations- och forskningskontorens verksamhet. Utred-
ningen pekar 1 kapitel 3 pd att behovet av dialog och samordning
mellan innovations- och forskningskontoren, plattformen for inter-
nationalisering samt universitet och hégskolor dr stort. Innovations-
och forskningskontorens placering i Regeringskansliet gor dock
samordningen komplicerad och forutsittningarna fér nira sam-
arbete blir begrinsade. Utredningen ser detta som ett starkt skil till
att efter en utvirdering 6verviga frdgan om huvudmannaskapet for
innovations- och forskningskontoren i férhillande till behovet av
nira samarbete med organisationens avnimare. Utredningen redo-
gor for detta 1 avsnitt 3.6.2.

Utlandsmyndigheterna dr & ena sidan egna operativa enheter
utomlands och har en mycket viktig roll i lirositenas internationali-
sering. A andra sidan ir de en del av Utrikesdepartementet och
Regeringskansliet vilket komplicerar frigan om deras medverkan i
det hir sammanhanget. Utredningen konstaterar att det ir viktigt att
det skapas tydliga former for dialog mellan utlandsmyndigheterna
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och den struktur f6r samordning som féreslds hir. Det bér kunna
underlittas genom att Svenska institutet ir en del av plattformen.

Styrgruppens uppdrag

Styrgruppens overgripande uppdrag bér vara att utforma och leda
plattformen fér internationalisering f6r att mélen i internationa-
liseringsstrategin ska nds och att koordinera myndighetsstodet till
universitets och hogskolors internationalisering. Detta innefattar
sdvil strategisk ldngsiktig verksamhet som mer operativa aktiviteter
inom de omrdden som beskrivs i avsnitt 4.3.

Styrgruppen bor besluta om en verksamhetsplan samt arbets-
former baserat pa en aktuell omvirldsanalys. Styrgruppen bér ocksd
ges 1 uppdrag av regeringen att drligen rapportera vilket arbete som
bedrivits 1 plattformen for internationalisering under &ret och hur
detta arbete bidragit till att uppnd de strategiska malen 1 den natio-
nella internationaliseringsstrategin. Denna rapport ska syfta till att
visa vilka dtgirder som myndigheterna i plattformen avser att vidta
enskilt och i1 samverkan fér att nd madlen 1 internationaliserings-
strategin. Styrgruppen bér 16pande fora en dialog med lirositen, évriga
myndigheter och organisationer 1 plattformen samt andra berorda
aktorer.

Atgirder som berdr myndigheter utanfér styrgruppen ska for-
ankras med dessa. Eventuella férslag som har statsfinansiella konse-
kvenser eller andra konsekvenser f6r myndigheternas resurser och
verksamhet ska dven limnas av de deltagande myndigheterna i ordi-
narie budgetunderlag.

Styrgruppen bor kunna utforma samordningsverksamheten inom
plattformen fér internationalisering efter egen bedémning och 1 sam-
rdd med plattformens 6vriga aktorer. En viktig uppgift f6r styrgrup-
pen ir att kontinuerligt 6verviga hur lirositenas samlade behov av
information, analys och frimjandedtgirder ska fingas upp och kunna
omsittas 1 verksamheten. Utredningen vill ocks3 sirskilt nimna vikten
av att Migrationsverket inbjuds att delta i relevanta arbetsgrupper.

Utredningen féresldr 1 kapitel 3 att tvi utlandskontor skapas inom
ramen for ett pilotprojekt. En av myndigheterna inom plattformen
for internationalisering utses till huvudman. Pilotkontoren foreslas
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skapas vid sidan av de innovations- och forskningskontor som admi-
nistreras av Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Utredningen
anser att dessa pilotkontor, sivil som innovations- och forsknings-
kontoren, kriver god férankring i form av styrning och administra-
tion frdn Sverige. Styrgruppen fér plattformen for internationalisering
bér bidra till utlandskontorens strategiska inriktning genom att ha en
dialog med s&vil utsinda personer som med huvudminnen.

Nir plattformen f6r internationalisering etablerats och verkat
under ett antal &r bor funktionen utvirderas i samband med halvtids-
uppféljningen av internationaliseringsstrategin. Direfter bor reger-
ingen Overviga att l3ta uppdraget att ingd i styrgruppen fér platt-
formen fér internationalisering framgd 1 varje deltagande myndig-
hets instruktion eller i férekommande fall 1 regleringsbrev. Vidare
bér regeringen verviga om antalet myndigheter och organisationer
som ingdr 1 styrgruppen bor forindras.

Plattformens/styrgruppens sekretariat och resurser

En rad frigor inom plattformens verksamhetsomride kriver mer
dedikerade sekretariatsresurser. Utredningen anser att de myndig-
heter som ingdr i styrgruppen bér kunna avsitta vissa resurser till ett
sekretariat inom ramen for befintligt uppdrag, men att det samtidigt
krivs ett visst tillskott av resurser for att ett sekretariat ska fungera
optimalt. Rent administrativt bor sekretariatet inordnas inom Univer-
sitets- och hogskolerddet, fér exempelvis diarieféring och ekonomi-
administration. Sekretariatet skulle dock kunna bedrivas virtuellt efter-
som det dr en fordel om de personer som arbetar med samordningen ir
vil foérankrade 1 respektive myndighet. Eventuellt kan formella
overenskommelser behdvas mellan myndigheterna f6r att klargora
sakomrddes- och finansieringsansvar, utéver vad regeringen fore-
skriver. Utredningen anser att myndigheterna bor tillféras 3 miljoner
kronor for sekretariatsuppgiften. Universitets- och hdgskolerddet bor
fordela medlen enligt 6verenskommelse inom styrgruppen.
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4.5 Larosatenas samordning och samverkan

S& som utredningen pdpekade 1 delbetinkandet ir Sverige som land
relativt vilkint. Sverige rankades exempelvis hogst pd en lista 6ver
linder med gott renommé 2018 (Reputation Institute, 2018). Efter-
som lirositena dock 1 de flesta fall inte ir lika vilkinda behover de
arbeta for att bli mer synliga. Utredningen menar att de svenska liro-
sitena skulle ha stor nytta av att 1 hogre grad och 1 betydligt mer fasta
former in i dag samarbeta for att bli mer vilkinda utomlands.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund arbetar delvis i denna
riktning men betydligt mer kan goras 1 form av samordning och
gemensamma aktiviteter 1 kontakter utomlands. Genom att kunna
agera mer samlat kan lirositena framstd som en tydligare part dven
pa nationell nivd i forhillande till exempelvis Utrikesdepartementet
och andra organisationer inom Sverigefrimjandet. For sddana orga-
nisationer kan det verka oklart vilka behov och intressen universi-
teten och hogskolorna har, och kontaktytorna kan framstd som
otydliga.

Aven i forhillande till plattformen for internationalisering, dir
lirositena foreslds ingd med tva representanter, ir det angeliget att
det finns en samordnande funktion lirositena emellan som stéd till
dessa representanter. I takt med att lirositenas verksamhet blir mer
internationell kan det férvintas att samordningsbehoven blir allt
tydligare. Utredningen anser att gemensamma projekt for strategisk
internationalisering, till exempel MIRAI och SACF som har fitt
stdd av STINT, visar att det finns stor potential i ett nirmare sam-
arbete mellan svenska lirositen. Dirfor bor lirositena 6verviga att
avsitta gemensamma resurser av mer permanent slag for strategisk
och operativ samordning av internationaliseringsverksamhet. Goda
exempel pd sddan samordning fér internationalisering finns i flera
andra linder sisom Nederlinderna, Storbritannien, Belgien med flera.
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Enligt direktiven ska utredningen limna ett sammanhingande for-
slag till ett vilfungerande system f6r anmilnings- och studieavgifter,
rekrytering, antagning samt prévning av uppehdllstillstind for och
mottagande av avgiftsskyldiga studenter. I det foljande behandlas pro-
cessen att som student komma till Sverige, frén anmilan som sokande
till en studieplats fram till registrering pa en utbildning. Andra myn-
dighetskontakter som studenten kan behéva ta under tiden i Sverige
sdsom forlingning av uppehillstillstind, 3terbetalning av studie-
avgift med mera hanteras separat i andra kapitel.

Att som anstilld komma till Sverige liknar 1 vissa delar processen
som giller for studenter. Utredningen behandlade frigor om mobili-
tetshinder {6r inresande personal inklusive doktorander 1 delbetinkan-
det. Manga av de utmaningar som finns for studenter kan ocks8 vara
kriavande for anstillda. Dirfér berér vissa av de frigestillningar som
behandlas 1 detta kapitel dven anstillda. Det giller exempelvis person-
nummer och svirigheten att hitta en bostad. Aven migrationsrelate-
rade frdgor kan berdra sdvil studenter som anstillda.
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5.1 Tredjelandsstudenter i Sverige

Det finns i dag omkring 5 miljoner studenter i virlden som studerar
utanfér sitt land, det vill siga ir mobila (OECD, 2018). Ar 2007 var
motsvarande siffra 3,1 miljoner. Sedan studieavgifter for tredjelands-
studenter' inférdes hostterminen 2011 har antalet studenter frin
tredjeland i Sverige forst minskat kraftigt f6r att numera 6verstiga
det antal som kom till Sverige fére studieavgifternas inférande.” Men
dven om det totala antalet utlindska studenter som studerar 1 Sverige
har 6kat har samtidigt antalet mobila studenter 1 virlden kat mycket
mer. Ar 2007 tog Sverige emot en procent av virldens mobila stu-
denter. Det har nu sjunkit till cirka 0,6 procent &r 2017 (Unesco,
2018).

Konkurrensen om internationellt mobila studenter ir hird. S3
som utredningen beskrev 1 delbetinkandet gér ménga linder och
lirositen stora anstringningar att attrahera dem. En viktig aspekt for
studenten dr hur hen uppfattar processen att ta sig genom de steg
som ansokan och flytt tll ett nytt land innebir. Manga lirositen 1
virlden konkurrerar bland annat genom att knyta till sig studenter
tidigt 1 deras utbildning till exempel genom att erbjuda utbildning pd
grundnivd (bachelor). Det blir ocks3 allt vanligare att dnnu tidigare i
studentens utveckling erbjuda olika former av férberedande utbild-
ningar. Tanken ir att ju tidigare ett lirosite kan forma en relation
med studenten desto storre sannolikhet dr det att studenten ocksd
fullféljer hela sin utbildning vid lirositet. Att erbjuda tidiga besked
om antagning och snabb handliggning av uppehallstillstdndsansok-
ningar ir ocksd konkurrensmedel.

Det finns manga skal till varfér svenska lirositen kan ha svért att
konkurrera med viletablerade studiedestinationer som har lirositen
med starka varumirken och minga internationella studenter. Bland
annat handlar det om bristande kiinnedom om Sverige, svenska liro-
siten och om undervisningsspriket. Sveriges geografiska placering
spelar ocksd in. Dessutom erbjuder svenska lirositen sillan utbild-
ning pa grundnivd pd engelska och mojligheterna till foérberedande
utbildning ir relativt smi. Svenska lirositen har alltsd flera konkur-
rensnackdelar 1 kampen om att attrahera studenter. Det dr dirfér av

! Studenter som inte ir medborgare i Sverige eller i linder inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller i Schweiz.

2 En oversikt av utvecklingen i Sverige avseende antalet tredjelandsstudenter limnas i kapitel 7
(avgifter for studier).
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stor vikt att processen att ansdka till och pdbérja utbildning 1 Sverige
upplevs som enkel och littoverskidlig.

5.1.1 Larosatet avgor vilken niva som ar lamplig

Flera lirositen har sedan 2011 utvecklat sina insatser gentemot av-
giftsbetalande studenter. Studentmottagandet har bérjat profes-
sionaliseras. Nidr man tar emot dessa studenter ingdr ofta flera andra
dtaganden in bara sjilva undervisningen 1 studieavgiften. Marknads-
foringen har forbittrats och i viss min koordinerats. Trots det ir det
firre lirositen dn fore avgiftsreformen som har tredjelandsstudenter i
nigon storre miangd. Det dr ocksa en skillnad jimfért med fére avgifts-
reformen frin vilka linder studenterna kommer. Lisdret 2016/2017
kom det omkring 3 400 nya betalande studenter. Majoriteten av stu-
denterna liser pd masterutbildningar.

Som antyds ovan finns en skillnad mellan lirositena nir det giller
rekrytering av tredjelandsstudenter. Detta beror delvis pd vilket
utbildningsutbud och vilken inriktning lirositena har, men ocksd
vilka stillningstaganden lirositena har gjort nir det giller att rekry-
tera studieavgiftsskyldiga studenter. Utredningen har inga synpunk-
ter pd att det skiljer sig mellan lirositena, utan anser att det ir upp
till dessa att avgdra vilken typ av studenter man vill rekrytera. Utred-
ningens uppdrag ir att limna forslag som kan underlitta f6r liro-
sitena. Oavsett hur minga tredjelandsstudenter som rekryteras, anser
emellertid utredningen att lirositena méiste fundera pd sin student-
sammansittning sd att den verkligen befrimjar en internationaliser-
ing 1 ordets ritta bemirkelse s3 att inte vissa undervisningsgrupper
enbart har en utlindsk nationalitet.

Utredningen féreslar sdledes inte ndgra mal for antalet betalande
tredjelandsstudenter 1 Sverige eftersom varje lirosite sjilv bor
bedéma vad som ir en efterstrivansvird nivd pd antalet tredjelands-
studenter utifrdn vad som bist frimjar kvaliteten pd verksamheten
vid det lirositet.
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5.1.2  Processen att soka och komma till Sverige
behover vara smidig

Hur en sékande upplever processen att soka sig till Sverige for att
studera ir betydelsefull f6r studentens slutliga val av studiedestina-
tion. Det dr dirfor viktigt att processen 1 Sverige fungerar vil och
uppfattas som enkel, modern och tillmétesgdende, och avspeglar den
bild av Sverige som vi vill férmedla i 6vrigt med betoning pa trans-
parens, rittssikerhet, jimstilldhet, digitalisering och innovation. Det
ger ocksd ett viktigt intryck dven till den majoritet av de sékande
som 1 slutindan inte kommer till Sverige fér att studera.

Att komma till Sverige for att studera som tredjelandsstudent
forutsitter oftast en ldng och relativt komplicerad process med kon-
takter med flera olika svenska myndigheter, foretag och organisa-
tioner utdver kontakter med lirositet. For studenter som ansoker
om studier vid lirositen 1 flera olika linder tillkommer motsvarande
kontakter med lirositen, myndigheter och organisationer i andra
linder parallellt, vilket givetvis ytterligare komplicerar processen for
dem. Den svenska processen kan i jimférelse vara bide mer kom-
plicerad och enklare. Mer komplicerad eftersom flera olika myndig-
heter miste kontaktas, enklare dirfor att ansokan kan gilla flera
lirositen. Till andra linder sker oftast ansékan direkt till lirosite.
I hemlandet behover studenten ocksd hantera praktiska arrangemang
och administrativa processer som kan krivas vid flytt utomlands.
Inte sillan ska dessutom studenten under denna tid avsluta pigdende
studier.

5.1.3  Manga sokande — fa bérjar

Trots att svenska universitet och hégskolor idr relativt okinda utom-
lands dr det ménga potentiella studenter som p3 olika sitt har kon-
takt med dem. Dessa kontakter sker till exempel genom att studen-
ter soker information pd internet om olika utbildningsalternativ eller
genom att lirositen triffar studenterna pd utbildningsmissor. Svenska
institutets marknadsféring om Sverige som studiedestination nidde
exempelvis 2 miljoner presumtiva studenter 2017 enligt &rsredovis-
ningen. Att konvertera dessa potentiella sékande till studenter som
s& sminingom tar examen vid ett svenskt lirosite eller till och med
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stannar 1 Sverige for att arbeta dr en omfattande och komplicerad
process med ménga inblandade parter.

Nir en student visat tydligt intresse f6r studier vid ett lirosite dr
det viktigt for lirositena att uppritthilla och 6ka den sékandes
intresse for att studera vid lirositet. Vid varje steg 1 ansdkningspro-
cessen faller personer bort av olika skil, bland annat f6r att de antas
till andra lirositen. Ett viktigt mal dr att ritt™ personer séker utb-
ildningar i Sverige, att deras intresse for att studera uppritthdlls och
okar genom hela processen och att de i1 slutindan pdbérjar sina
studier hir.

Genom nedanstiende figur gors det tydligt att ett stort antal
studenter limnar in en ansékan om att studera i1 Sverige, men det ir
bara ir en mycket liten andel av dessa som faktiskt kommer till
Sverige for att studera, och en nigot mindre andel som tar examen.

Figur 5.1 Antal personer i processen 2014/2015

Fran antalet sokande till antalet examinerade

Avgiftskyldiga stkande
Betalade anmalningsavgift
Antal behoriga

Antagna

Tackat ja till erbjuden plats
Registrerade sig

Kvar andra terminen

Tog examen inom tva ar

Kalla: Universitetskanslersambetet och Universitets- och hdgskoleradet.

> Med “ritt” personer avses personer som vill studera i Sverige och som klarar av studier hir
samtidigt som de kan betala {6r studierna eller har mojlighet att fi stipendium som ticker
kostnaderna.
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Figuren visar 6versiktligt hur m&nga studenter som ansokt till stu-
dier 1 Sverige och hur minga av dessa som &terstdr i1 varje steg 1
processen. Tydligt ir att antalet sokande som bedémts vara avgifts-
skyldiga ir stort, medan bara en mindre del av dessa fullféljer ansékan
och betalar anmilningsavgiften. Hir uppstdr det stdrsta frinfallet
bide 1 andel och 1 absoluta tal. Endast omkring hilften av de som
betalt anmilningsavgiften bedémdes vara behoriga. I stegen direfter
ir det firre sékande som faller bort. Diremot forefaller ett relativt
stort antal studenter som ir antagna och som tackat ja till en
erbjuden plats inte pabérja eller fullfélja studierna, endast 2 816 stu-
denter registrerade sig. En samlad uppgift om hur minga av de s6kande
som betalade studieavgift saknas. Uppgifterna ovan visar ocksd att
antalet studenter som var kvar andra terminen var 2 311, vilket skulle
kunna forklaras genom att alla studenter inte planerat att lisa ett helt
lisdr. Det kan ocks8 bero pd att studenter viljer att avsluta studierna
1 fortid. 1 528 studenter tog examen inom tv4 ar.

Tillvixtanalys har nyligen studerat hur minga utlindska studenter
som stannar 1 Sverige for att arbeta (Tillvixtanalys, 2018b). Studien
visar att av de inresande studenter som avslutade sina studier vid ett
svenskt lirosite 2013, och som inte gick vidare till forskarutbildning
1 Sverige, var det 20 procent som hade sysselsittning i Sverige 2015.

Till dessa uppgifter skulle statistik rorande hur minga studenter
som ansokt om uppehdllstillstdnd for giststudenter kunna liggas.
Migrationsverket har emellertid inte uppgifter som endast avser studie-
avgiftsskyldiga studenter. Dessutom ir Migrationsverkets uppgifter
uppdelade pd kalenderdr.

For att ett 6kat antal studenter ska uppritthélla sitt intresse for
att studera i Sverige under ansdkningsprocessens gdng méste syste-
met vara vilfungerande och handliggningstiderna s korta som moj-
ligt. Det demonstreras bland annat av det remissvar som Sveriges
ambassad i Islamabad limnade pd utredningens delbetinkande och
som &terges nedan. Det dr ocksd viktigt att studenterna har god
information om villkoren fér att studera 1 Sverige eftersom en stor
andel av de s6kande beddms inte vara behériga. Det stills stora krav
pd lirositena att uppritthilla en I6pande och positiv kontakt med de
sokande och antagna.
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Ur Ambassadens i Islamabad remissvar pd utredningens del-
betinkande

Ambassaden frigade en alumnipanel om vad som bidragit till
deras val av Sverige som studiedestination. Samtliga betonade att
avgdrande var ett snabbt férfarande vad giller erbjudande av studie-
plats och hantering av uppehillstillstind. Den typiske pakistanska
studenten ir luttrad, tar inga risker utan héller tv3 eller fler alter-
nativ ppna till dess att allt dr klart. Det slutgiltiga valet blir det
land som snabbast slutfér hela processen. Sverige har en fordel,
ansdg de, 1 att erbjuda studieplats tidigt. Diremot tar uppehlls-
tillstdndet ofta ling tid och blir ibland klart efter utbildnings-
starten. Vid det laget ir studenten redan pd vig nigon annanstans.

5.2 Antagningsprocessen i dag

I det f6ljande beskrivs utifrdn studentens perspektivde moment som
en studieavgiftsskyldig tredjelandsstudent behéver passera 1 pro-
cessen for att komma till Sverige for att studera. Det finns vissa
skillnader 1 ansékningsférfarandet beroende p& om den sékande soker
till grundnivg eller avancerad nivd. Vilken dokumentation som krivs
beror bide pa tidigare studier och vilken utbildning de séker, vilket
leder till att informationen blir relativt komplex och 1 ménga fall
behéver individanpassas.
Foljande steg behover de flesta sékande g8 igenom:

1. bli medveten om mojlighet, férdelar och utmaningar att studera i
Sverige och vid lirositet,

2. lira sig mer om mojligheterna att studera och vilka krav som stills
for att vara behorig,

3. forbereda ansdkan (exempelvis dversitta handlingar, genomféra
spraktest),

4. ansdka om att studera (skicka in eller ladda upp anséknings-
handlingar),

5. betala anmilningsavgift,

6. ans6ka om stipendier,
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7. fi antagningsbesked och i vissa antagningsomgangar tacka ja till
platsen,

8. {3 besked om stipendier och eventuellt svara pa erbjudandet,
9. betala studieavgift,

10. anséka om bostad,

11. ansdka om och {4 uppehillstillstind,

12.ordna med resa till Sverige, och

13. registrera sig vid lirositet och ordna bankkonto, person- eller
samordningsnummer och internetuppkoppling.

En sékande il utbildningar i Sverige bérjar rimligtvis med att soka
information om en viss utbildning i Sverige, om ett visst lirosite, om
utbildningsvisendet och om landet i stort. Informationen om Sverige
som studiedestination och de utbildningar som erbjuds finns spridda
pa flera webbplatser: Svenska institutet har ett sirskilt uppdrag att
informera om Sverige som studiedestination och driver 1 det syftet
webbplatsen Study in Sweden. Men dven Universitets- och hdgskole-
ridet och Universitetskanslersimbetet har relevant och viktig infor-
mation som vinder sig till personer som kan vara intresserade av att
studera i Sverige.* Naturligtvis har ocks3 lirositena en avgérande roll
nir det giller att ge information tll potentiella sokande.

Nir personen vil bestimt sig for att soka till utbildning i Sverige
gors detta vanligtvis pd sidan www.universityadmissions.se oavsett
vilken utbildning och vilket lirosite personen soker. Detta idr en sida
som administreras av Universitets- och hogskolerddet. I minga fall
ir det mojligt att anmiila sig redan 1 oktober for utbildningar som
startar hosten dirpi.

Betalning av anmilningsavgift sker sedan till Universitets- och
hogskolerddet och direfter handliggs den sékandes irende. Den
sokande kan d3 ansoka om stipendium vid Svenska institutet och/
eller vid det eller de lirositen hen soker till. Dessutom finns stipen-
diemojligheter utomlands. Handliggning av ansékan om studieplats
och stipendier sker mestadels frin december eller januari d3 de flesta

*Se https://si.se/en/ och https://studyinsweden.se/ (Svenska institutet)
www.uhr.se/en/start/ och https://www.universityadmissions.se/intl/start och
www.studera.nu/startpage/ (Universitets- och hogskolerddet)
http://english.uka.se/facts-about-higher-education.html (Universitetskanslersimbetet).
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anmiler sig. Nir ansokan ir firdigbehandlad 1 april skickas antagnings-
besked ut till samtliga sékande dir det framgdr vilka utbildningar de ir
antagna till och inte. Dessutom finns information om hur besluten
dverklagas. Besked om stipendier frin lirositena meddelas ocksa de
sokande 1 samband med antagningsbeskedet. Frin Svenska institutet
meddelas stipendiebeslut tvd veckor efter att antagningen ir klar.

Nir det dr klart vilka av de sékande som antagits skickar liro-
sitena ut fakturor pd forsta terminens studieavgift som ska betalas
for att de sokande ska bli antagna. Nir studenten har betalat fakturan
ir det dags att soka uppehdllstillstdnd hos Migrationsverket och ordna
med bostad pd egen hand eller med hjilp av lirositet.

Parallellt med detta ordnar den blivande studenten sjilv med resa
och andra forberedelser infér vistelsen 1 Sverige. Vil pd plats 1 Sverige
ska bankkonto, personnummer och andra praktiska delar ordnas.

Processen att komma till Sverige som internationell student stricker
sig vanligen som lingst frin mitten av oktober, di méjligheten att
anmila sig till masterutbildningarna &ppnar, eller minst frén 15 januari
(sista dag for ansokan) fram tll slutet av augusti dd utbildningarna
startar, det vill siga nistan ett helt &r. Under denna tid har den
student som ska studera i Sverige kontakt med:

e Universitets- och hogskolerddet

e Lirositet

e Migrationsverket

e Svensk utlandsmyndighet

e Bank

e Utlindsk bank fér underlag till Migrationsverket

o Forsikringsbolag

e Agent om studenten tar hjilp av en sddan

e Bostadsféretag om inte lirositet ordnar bostad

¢ Svenska institutet (om studenten sdker stipendium)

e Utlindsk stipendieorganisation om studenten séker stipendium
dérifran.
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Under processens ging sker registreringar 1 eller kontroller mot ett
flertal olika datasystem.’

Agenter som bjilp

Vissa lirositen anlitar s3 kallade agenter som arbetar lokalt i linder
varifrin man vill rekrytera studenter. Agenterna fungerar som en typ
av lokala studievigledare som bide kinner till det svenska hégskole-
systemet i stort, de specifika utbildningarna vid det svenska lirositet
som agenten har till uppgift att rekrytera till och anmilnings- och
antagningsprocessen. Agenterna ir insatta 1 vilka férkunskaper och
vilken dokumentation som krivs fér att bli antagen om man kommer
fran det specifika land dir agenten idr verksam och hjilper de sékande
genom antagningsférfarandet mot ndgon typ av arvode frin det svenska
lirositet. Agenter har ofta ett nira samarbete med svenska lirositen.
Lirositena har ocksd en gemensam uppférandekod for student-
rekryteringsagenter.

Det férekommer dock att agenter arbetar mer sjilvstindigt, utan
uppdrag frin svenska lirositen och hjilper personer att ansoka till
svenska lirositen mot en avgift av den sdkande. Dessa agenter stir
utanfor svenska lirositens kvalitetskontroll. Deras arbete med stu-
denter kan ibland vara oetiskt och problematiskt. Detta kan ha nega-
tiva konsekvenser for studenter, lirositen och ryktet om Sverige som
studiedestination.

5.3 Processens svaga punkter

Under senare r har ett antal frigor relaterade till processen for stu-
denter att komma till Sverige identifierats som problematiska. Pro-
blemen finns bide pa systemniva och pd individniva. Fér de sokande
individerna har utredningen bland annat identifierat nedanstiende
problem:

1. Den sokande méste orientera sig 1 ett delvis fragmentiserat system
dir information méste himtas frdn och limnas till flera olika
myndigheter och organisationer.

> Till exempel NyA (antagningssystemet vid Universitets- och hdgskolerddet), Migrations-
verket, Skatteverket, databaser {6r behorigheter och meriter, Ladok, och Svenska institutets
register for stipendieansdkningar.
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2. Informationen kan aldrig helt individanpassas, vilket gér att minga
sokande miste hora av sig med frigor framfor allt till lirositena
om vad som giller just dem.

3. Den sokande skickar in fel eller ofullstindig information i sin
anmilan och miste senare komplettera eller blir bedémd som
obehorig. Det ir exempelvis problematiskt att inte den sokande
sjilv kan se vilka dokument som laddats upp, utan bara ser antalet
dokument, vilket kan skapa oro och osikerhet f6r den sékande.

P4 system- och lirositesniva finns till exempel féljande problem:

1. En stor andel soékande faller bort under processen, speciellt
mellan antagningsbesked och registrering.

2. Det saknas systematisk statistik for att f6lja var 1 processen de
sokande faller ifrdn for att dirmed kunna identifiera problem-
omréden.

3. Betalning av studieavgift uteblir vilket ocksd ir en férutsittning
for att soka uppehillstillstdnd.

4. Komplexiteten ir hog for lirositena di de behdver hantera avgifts-
skyldiga och icke-avgiftsskyldiga studenter separat.

5. Processen involverar ett antal olika aktdrer som inte bara behéver
kunna sin egen del av processen, utan ocksd fir frigor frdn de
sokande angdende andra delar. Det dr viktigt, men inte alltid litt, att
veta vad nista steg for den s6kande dr for att kunna lotsa vidare.

I det f6ljande ges en mer detaljerad beskrivning av de olika delarna
av processen.

5.3.1 Anmadlan och antagning
Beskrivning

Anmilan tll studier i1 Sverige sker 1 de flesta fall via hemsidan
universityadmissions.se.® Den s6kande skapar dir ett konto, séker
reda pd utbildningarna hen vill anséka till och rangordnar dessa. Det

¢ Det giller inte alla lirositen och heller inte alla utbildningar. Vissa konstnirliga hogskolor
hanterar sjilva sin antagning och {6r dem skiljer sig processen frdn den som beskrivs hir. Aven
andra lirositen kan vilja att ordna anmilningsprocessen lokalt, vilket i viss utstrickning gors.
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ir mojligt att soka hogst fyra alternativ totalt pd avancerad niva eller
dtta pd grundnivd i de samordnade internationella antagningsom-
gdngarna. Direfter ska anmilningsavgiften betalas eller betalnings-
friheten styrkas och de dokument som 3beropas skickas in eller
laddas upp. Anmilningsavgiften betalas med kreditkort, bankéver-
foring eller bankgiro 1 samband med anmilan. Uppgifter om hur den
sokande ska g3 tillviga finns pd universityadmissions.se.

For att anmilan ska vara komplett méste den sékande som inte
tidigare list utbildningar 1 Sverige skicka in dokumentation som
styrker personens meriter. I manga fall kan dokumentationen laddas
upp pd samma webbsida dir man soker, men 1 vissa fall miste den
sokande skicka in en papperskopia separat. Orsaken till det kan
antingen vara att landet som utfirdat dokumentationen av Univer-
sitets- och hogskolerddet och lirositena identifierats som ett land
dir oriktiga dokument ir vanligt férekommande, eller s& kan det
bero pd att landet 1 friga sjilvt kriver att dokumenten ska skickas 1
pappersform.

For att bli behorig till en utbildning p avancerad nivd krivs 1 de
flesta fall dokumenterade kunskaper och firdigheter i engelska.”
I samband med att dokumentationen avseende tidigare studier skickas
in ska ocksd dokumentation som styrker nivdn i engelska bifogas.

Den sokande fir sin behorighet i engelska bedémd pa olika sitt
beroende p& om ansokan avser grundnivi eller avancerad nivd och
beroende pd var (land eller lirosite) de tidigare studierna genom-
forts. Ofta ska dessa kunskaper styrkas genom officiella interna-
tionella tester som genomférs till en relativt hog kostnad.® I vissa fall
erbjuds inga testtillfillen i hemlandet och den sékande kan d3 behéva
resa utomlands for att genomfora testet. De test som godtas av svenska
lirositen finns listade pd ansékningssidan.” Efter att test genomforts
kan den sékande {2 vinta ett par veckor pd besked om nivd och om
den ricker for behorighet.

7 Engelskkunskaperna ligger i den grundliggande behorigheten fér grundniva, men i den sir-
skilda behérigheten f6r avancerad nivé. Det finns allts inget generellt sprikkrav i den grund-
liggande behorigheten pd avancerad niva. Fér majoriteten av utbildningarna pd avancerad niv
ir dock sprikkravet tillagt som en sirskild behérighet.

81 Sverige kostar de tv4 vanligast testerna ILTS 2 150 kronor och TOEFL omkring 2 200 kronor
Priserna varierar frin land till land, prislista {6r TOEFL &terfinns hir
www.ets.org/bin/getprogram.cgi?test=toefl

? www.universityadmissions.se/en/ All-you-need-to-know1/Applying-for-studies/English-
requirements/Internationally-recognized-English-test
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Nista steg 1 processen ir att den sékande betalar anmilnings-
avgiften om 900 kronor.'® Férst direfter fir handliggning av anstkan
till hégskolan ske.

Problem som uppstdr

e Tiden mellan ansékan och antagningsbesked upplevs for ling —
studenterna tappar intresset och hinner tacka ja till andra liro-
siten som ger ett tidigare antagningsbesked.

o Mojligheten till separat antagning fér att ge vissa studenter ett
tidigt preliminirt besked om antagning utnyttjas i 1ig grad, efter-
som det uppfattas av lirositena som administrativt omstindligt
och resurskrivande. Dessutom saknas fullgott systemstdd for att
genomfora den."

e Dokumenthanteringen ir krivande och det finns en risk for for-
falskningar.

e Det ir 1 ménga fall bide tidsédande och dyrt f6r en sokande att
visa att man uppfyller kraven som stills pd kunskaper 1 engelska.
Testen ges bara pd vissa orter och vid vissa specifika tidpunkter
och minga s6kande kan behova resa lingt for att kunna genom-
fora testet.

5.3.2 Handlaggning av ans6kan
Beskrivning

Handliggningen sker férst 1 den s3 kallade virtuella organisationen
och sedan pd respektive lirosite. Den virtuella organisationen (VO)
ir ett samarbete mellan lirositena och Universitets- och hogskole-
rddet och utgor en viktig del av arbetet med att bedéma ansékningar.
Arbetet med att hantera ansdkningar ir sidsongsbetonat och ofta
krivs expertkompetens for att bedéma meriter frin specifika linder.

'©Om den sokande inte styrkt avgiftsfrihet genom passkopia eller uppehllstillstind anses
personen vara avgiftsskyldig.

" Universitetskanslersimbetet har undersdkt separat antagningen i sin rapport Kartliggning
av studieavgifter — Redovisning av ett regeringsuppdrag (2017:2) dir de konstaterar att: "De
erfarenheter som ménga lirositen har beskrivit nir det giller separat antagning rér framfor
allt att systemet dr administrativt omstindligt, resurskrivande och/eller att det hittills har
saknats funktionellt systemstdd i NyA, inte minst nir det giller sena anmilningar.”
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For att utnyttja resurser effektivt samlas experter frin lirositena och
Universitets- och hogskolerddet 1 den virtuella organisationen dir de
gemensamt arbetar med att bedéma ansékningar till alla lirositen.
Hirigenom behover inte alla lirositen ha kunskap om virldens alla
utbildningssystem. Universitets- och hégskolerddet képer handliggar-
resurser av lirositena fér att bemanna organisationen och handlig-
garna har kvar sina vanliga tjinster och sitter fysiskt kvar pd sina
respektive lirositen, men arbetar p4 hel- eller deltid &t ridet och den
virtuella organisationen. Ar 2017 bidrog 22 lirositen med handliggar-
resurser motsvarande cirka 40 heltidstjinster i den virtuella orga-
nisationen.
Den virtuella organisationen har som uppgift att kontrollera att

1. udigare akademiska studier skett vid ett ackrediterat lirosite,
2. att den inskickade dokumentationen ir dkta, och

3. att nivin i engelska dr pd ritt nivd och styrkt pd det sitt som krivs
foér antagning.

Dessutom kontrolleras att den grundliggande behérigheten fér avan-
cerad nivd (kandidatexamen eller motsvarande) uppfyllts eller kom-
mer att vara uppfylld nir den sokta utbildningen startar for personer
som soker masterutbildningar. Bedomningarna registreras i antag-
ningssystemet sd att alla lirositen kan ta del av dessa.

Vid lirositet kontrolleras sedan den sirskilda behorigheten och
dir gors ocksd ett urval om antalet sékande 6verskrider antalet plat-
ser pa utbildningen. Under den hir perioden kommunicerar liro-
sitet med den sokande for att hdlla intresset f6r Sverige, lirositet
och utbildningen uppe.

Arbetet 1 de virtuella organisationerna har lett till ett 6kat sam-
arbete mellan lirositena pd handliggarnivd och leder till att varje
enskild sé6kande bedéms lika oavsett vilken utbildning hen soker till.
Det forefaller finnas en utbredd uppfattning bland lirositena att
effektiviseringen som mojliggjorts genom den virtuella organisatio-
nen har lett till ligre kostnader fér lirositena.

P4 Universitets- och hogskolerddet finns en avdelning f6r bedom-
ning av utlindsk utbildning. Eftersom denna avdelnings kompetenser
overlappar och kompletterar den virtuella organisationen samverkar
verksamheterna i olika utstrickning beroende pd omride.

180



SOU 2018:78 Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hogskolor

Problem som uppstar

Den virtuella organisationen forefaller vara ett utmirkt exempel pd
lirosites- och myndighetssamarbete som ocksd bor kunna vara en
forebild f6r annat samarbete mellan lirositena. Det saknas dock inte
problem i den virtuella organisationen. Ett sidant har varit liro-
sitenas mojlighet att avsitta resurser till VO nir det behévts. VO ir
ett samarbete mellan lirositena och Universitets- och hégskole-
ridet, men samtidigt finns en tendens att uppfatta det som “nigot
extra” som man inte kan avsitta personalresurser till nir det finns
for mycket att géra pA hemmalirositet.

Det antal ansékningar som inkommer och som handliggs ir en
viktig indikation pd kommande arbetsbelastning i senare skeden av
studenternas vig till svenska lirositen. Information om hur minga
personer som ansdkt frin respektive land skulle kunna ha stort virde
f6r lirositena, men ocks3 f6r svenska ambassader 1 olika linder. Om
Universitets- och hogskolerdet ger ambassader en sddan indikation
kan utlandsmyndigheterna planera sin verksamhet bittre och risken
for flaskhalsar pd utlandsmyndigheterna minskar.

5.3.3  Stipendier
Beskrivning

Minga sokande ir 1 behov av stipendier f6r att kunna finansiera sina
studier och levnadsomkostnader i Sverige. Féljande typer av stipendier
kan sokas:

o statliga stipendier till sirskilt kvalificerade studenter oavsett ur-
sprungsland, férdelas via Universitets- och hogskolerddet av liro-
sitena,

e Svenska institutets stipendier till studenter frin utvecklings- och
medelinkomstlinder,

o lokala lirositesstipendier, och

e stipendier frdn andra linder eller privata finansiirer.
For att komma 1 frdga f6r stipendium méste de sokande ansoka direkt

till berort lirosite, Svenska institutet eller annan finansiir.

Stipendier behandlas vidare i kapitel 8.
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5.3.4  Betalning av studieavgift
Beskrivning

Studieavgiften betalas efter att lirositet har skickat en faktura till
studenten som erbjudits en plats. Studieavgiften betalas med kredit-
kort, bankdverforing eller bankgiro. Forst efter att avgiften édr betald
kan Migrationsverket préva ansékan om uppehillstillstind.

Problem som uppstar

Det finns ett antal problem férknippade med betalning av anmiil-
nings- och studieavgifterna. Ett stort problem ir naturligtvis att
sokande som skickat in all dokumentation, férklarats behoriga och
konkurrerat sig till en plats 1 urvalet sedan viljer att inte betala
avgiften. I en del fall beror det pd att de redan tackat ja till erbjudande
1 ett annat land, men det kan ocksd bero pd att den sokande ir helt
beroende av stipendium och inte har rdd med studieavgiften.

Flera problem férefaller grunda sig i att lirositenas ekonomi-
system inte ir avpassade for att hantera studieavgiftsbetalande stu-
denters behov. Ett exempel ir att det innebir férhillandevis om-
fattande administration att skicka ut fakturor och, 1 de ménga fall d&
betalning inte inkommer, makulera fakturor. For att fakturor ska
kunna stillas ut miste varje s6kande liggas upp som “kund” i ett
ekonomisystem och nir betalningen inte inkommer krivs att faktu-
ran makuleras. Ekonomisystemen 1 hégskolan ir alltsd inte avpas-
sade for att med enkelhet hantera en stor mingd “kunder”.

Ett annat exempel handlar om tillfillen di nigon annan in den
sokande ska betala fakturan. Det kan vara en férilder eller annan
sliktning, men det kan ocks& handla om en stipendieorganisation i
hemlandet. Svenska lirositen har svirt att ange annan mottagare for
fakturan in den som ir berérd (den sokande), vilket skapar problem
i relationen till internationella organisationer (stipendiegivare) som
kriver att fakturan ska vara utstilld pd dem for att kunna betala.
Anledningen till att lirositena har svirt att hantera andra mottagare
for in- och utbetalningar dn studenten sjilv dr att bankerna kriver
det med hinvisning till lagen (2017:630) om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, men det kan ocksa vara viktigt av
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interna skil for att forsikra sig om att grinserna gentemot bestilld
utbildning och uppdragsutbildning uppritthalls.

Nir det giller betalning av studieavgiften och begiran om an-
stdnd med studiestart finns en sirskild problematik som grundar sig
1 att en person inte dr antagen forrin studieavgiften ir betald och
utan antagning kan inte anstind sékas. Om anstindsansékan beviljas
uppkommer frigan om studieavgiften di ska betalas tillbaka eller om
den ska sparas till det tillfille di studenten ska piborja utbildningen.

Minga sokande och en del lirositen uppger att de vill kunna ut-
nyttja alternativa betalningslsningar f6ér betalningar av studieavgift.
I linder dir tillgdng till banker eller betalkort inte ir lika vanlig som i
Sverige ir detta behov naturligtvis stérre. Riksgildskontoret erbju-
der statliga myndigheter, enligt betalningsférordningen, olika betal-
ningsalternativ och kan 1 vissa fall efter prévning tillita att lirositen
gor avsteg frin upphandlade ramavtal. Enligt Riksgildskontoret ir
det dock méjligt f6r studenten sjilv att utnyttja andra betalnings-
l6sningar s8 linge pengarna hamnar pa lirositets bankkonto inom en
av de ramavtalade bankerna.

5.3.5  Uppehallstillstand

For att studera lingre dn tre manader i Sverige krivs av tredjelands-
studenter uppehillstillstdnd f6r studier som beviljas av Migrations-
verket. Migrationsverkets del i processen inleds nir studenten anséker
om uppehillstillstdnd. Ansékan borjar behandlas férst nir studie-
avgiften ir betald och tidigast tre manader fére inresa i Sverige. De
migrationsrittsliga aspekterna av processen behandlas separat i nista
kapitel.

5.3.6 Bostader

Bostadsbristen pd minga orter férsvarar rekrytering av savil studen-
ter som anstillda. Statliga universitet och hogskolor har medgivande
att 1 andra hand upplita bostadsligenhet till utlindska studenter
inom utbytesprogram med andra linder, eller gistforskare vid univer-
sitetet eller hogskolan, under férutsittning att de inte ir anstillda dir.
Sedan 2010 har ett antal lirositen givits undantag f6r att under en
provotid fram till slutet av 2020 kunna upplita ligenheter i andra
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hand f6r bostadsindamal till studenter samt gistforskare pd respek-
tive lirosite. Provotiden har forlingts vid tre tillfillen. Av det
senaste beslutet om férlingning (U2018/03635/UH) framgar att det
for nirvarande utreds om universitet och hogskolor med staten som
huvudman kan {8 hyra ut bostider till studenter f6r vilka regeringen
enligt hogskolelagen fir meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet
och till vissa anstillda. Utredningen beskrev bostadsproblematiken
dven 1 delbetinkandet.

Sveriges forenade studentkdrer presenterar irligen en bostads-
rapport som beskriver studenternas mojlighet att fa bostad 1 olika
stider 1 Sverige. I samband med utarbetande av rapporten har orga-
nisationen uppmairksammat att det i flera stider krivs att studenter
som saknar personnummer betalar deposition av hyran, nigot som 1
vanliga fall inte krivs for studentbostider. I ngra fall kan deposi-
tionen vara upp till sex minaders hyra.

Utredningen ser bostadsbristen som ett stort mobilitetshinder
och en faktor som kraftigt forsimrar Sveriges mojligheter att attra-
hera bade studenter och anstillda. Atgirder for att underlitta situa-
tionen bor dirfér vara ytterst prioriterade.

5.3.7 Personnummer

En utlinning som flyttar till Sverige och planerar att bo hir i ett ar
eller mer ska normalt vara folkbokférd hir. For att bli folkbokford 1
Sverige ska man anmiila sig genom ett besdk pd Skatteverkets service-
kontor. Att vara folkbokférd innebir bland annat att man fir ett
fullstindigt personnummer och att man har ritt till sjukvird utan
andra avgifter in de som svenska medborgare som bor 1 Sverige
betalar.

En person som inte ir eller har varit folkbokférd i Sverige, och
dirmed inte tilldelats ett personnummer, kan 1 stillet {3 ett samord-
ningsnummer. Samordningsnumret ir 1 princip konstruerat som ett
personnummer, men siffrorna fér dag adderas med siffran 60 (18 a §
folkbokforingslagen [1991:481]). Samordningsnummer tilldelas pd
begiran av en statlig myndighet eller enskild utbildningsanordnare
som har tillstdnd att utfirda vissa examina enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda examina, och som behover ett sidant num-
mer foér en person for att undvika personforvixling eller for att
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utbyta information med andra myndigheter eller organisationer (5 §
folkbokfoéringsférordningen [1991:749]). Syftet med samordnings-
nummer ir alltsd att myndigheter och organisationer ska ha en gemen-
sam identitetsbeteckning dven f6r personer som inte ir eller har varit
folkbokforda. Det kan till exempel bli aktuellt fér utlindska studen-
ter som inte uppfyller villkoren f6r att bli folkbokférda hir.

Eftersom samordningsnummer registreras i folkbokféringsdata-
basen aviseras dessa ut till myndigheter. Andra samhillsaktorer in
myndigheter kan {3 tillgdng till uppgifterna via Statens person- och
adressregister (SPAR). Samhillets kunskap om och tilltro till sam-
ordningsnumren som identifikationsbegrepp férefaller dock vara brist-
fillig. Dirfor ir svirigheten att {8 personnummer ett strukturellt pro-
blem f6r ménga eftersom ett liv 1 Sverige utan personnummer blir
mycket begrinsat. Problemet berér sivil tredjelandsmedborgare och
EU-medborgare.

Som unik identitetsbeteckning har personnumren funnits sedan
1940-talet, och med dess nuvarande utformning sedan 1960-talet.
Samordningsnumren inférdes férst &r 2000 och har endast funnits 1
SPAR sedan 2008. Det kan dirfér fortfarande finnas brister 1 kun-
skapen om samordningsnumrens funktion i samhillet och skil att soka
efter vigar att férbittra denna kunskap hos olika aktérer. Regeringen
beslutade den 6 juli 2017 om ett uppdrag till Skatteverket som bland
annat omfattade att vidta dtgirder f6r att dels férbittra kunskapen
hos olika aktérer och hos enskilda om samordningsnumren, dels
forbattra numrens funktion 1 samhillet. Vidare ska Skatteverket
utreda om det dr limpligt att ge fler aktérer och sdvitt giller EU- och
EES-medborgare ocksd de enskilda sjilva, mojlighet att begira sam-
ordningsnummer. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2018.

Utredningen ser mycket positivt pd de steg som har tagits och vill
betona vikten av att inresande studenter och anstillda ges férbitt-
rade méjligheter att anvinda fungerande identitetsbeteckningar.

5.3.8 Médjlighet att 6ppna bankkonto

Problemen fér internationella studenter och andra som bositter sig
Sverige att 6ppna bankkonto har uppmirksammats linge och fore-
faller variera nigot 6ver tid och beroende pd ort. Att inte ha ett
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svenskt bankkonto innebir svérigheter att sdvil ta emot pengar
sisom 16n eller stipendiemedel som att betala hyra och andra rik-
ningar. Trots att svenska banker har en ldngtgdende skyldighet att
erbjuda konton ir det i praktiken svart f6r minga studenter. Nedan
beskrivs det gillande regelverket.

Svenska banker har sedan linge en si kallad kontraheringsplikt
som framgdr av 11 d § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti. Kon-
traheringsplikten ger ritt till ett inliningskonto, men inga andra
ydnster. Kraven pd kundkinnedom 1 lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (PTL) giller dock
fére kontraheringsplikten och om banken inte uppnér tillricklig
kundkinnedom fér att hantera den risk f6r penningtvitt och/eller
terrorismfinansiering som kunden anses medféra, fir banken inte ingd
en affirsrelation med kunden och inte ens 6ppna ett inldningskonto.

Liknande rittigheter till ett bankkonto saknades i minga andra
EU-linder, vilket innebar att vissa grupper hade svirt att {3 bank-
tjinster. Ar 2017 tridde EU:s betalkontodirektiv'? i kraft genom vilket
alla konsumenter som ir lagligen bosatta inom EES har ritt tll betal-
konto med grundliggande betaltjinster. Detta implementerades i svensk
ritt genom ett nytt kapitel (kap. 4 a) i lagen (2010:751) om betal-
yanster. Dir framgir ocksd vad som avses med ”grundliggande betal-
tjdnster”:

e tjinster som krivs for att oppna, inneha och avsluta ett betal-
konto,

e tjinster som gor det mojligt att sitta in medel pa ett betalkonto,

e tjinster som gor det mojligt att inom EES ta ut kontanter frén ett
betalkonto 6ver disk eller i uttagsautomater.

e tjinster som gor det mojligt att utféra foljande betalnings-
transaktioner inom EES:

1. autogirering
2. betalningar genom ett debetkort, inbegripet betalningar online

3. betalningar, inbegripet stiende overforingar, vid terminaler,
over disk och via kreditinstitutets onlinetjinster.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimférbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med grund-
liggande funktioner.
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En bank ir inte skyldig att tillhandahilla alla grundliggande funk-
tioner, men de funktioner som banken tillhandahiller ir man ocks3
skyldig att erbjuda alla konsumenter.

De utlindska studenterna uppehéller sig legalt 1 Sverige och har
samma ritt till konto med grundliggande betaltjinster som alla
andra. Det stora hindret f6r att f3 ett konto ir att banken mdste
uppfylla PTL:s krav pd kundkinnedom. PTL har foéretride framfor
kontraheringsplikten. Banken har dirfoér en skyldighet att neka en
person att ingd en affirsrelation som omfattar dven betalkonto med
grundliggande betaltjinster, om banken inte uppnér tillricklig kund-
kinnedom. Banken kan ocksd vara tvungen att avsluta en redan
etablerad affirsférbindelse om man inte kan uppritthilla kund-
kinnedomen 1 tillricklig omfattning fér att kunna hantera risken
(3 kap. 7-13 §§ PTL).

Kraven pd kundkinnedom ir ganska omfattande och innebir att

banken ska:

identifiera kunden och den som eventuellt foretrider kunden,
samt kontrollera identiteten

e utreda om kunden har nigon verklig huvudman (giller frimst
juridiska personer)

e kontrollera om kunden eller kundens verkliga huvudman ir en
person 1 politiskt utsatt stillning

e kontrollera om kunden eller kundens verkliga huvudman ir etab-
lerad i ett land utanfér EES som av Europeiska kommissionen har
identifierats som ett hogrisktredjeland

e inhimta information om affirsférbindelsens syfte och art.

Varje bank ska sjilv avgéra hur omfattande kontroller som man
behéver gora, baserat pd den risk fér penningtvitt och terrorism-
finansiering som kunden bedéms medféra. Av den anledningen kan
olika banker géra olika bedémningar av likartade drenden.

Banken har diremot inte nigot lagstod for att neka konto pd
grund av att kunden endast behover kontot en kortare tid eller att
kunden inte har ndgot svenskt personnummer.

Nir en konsument ansdker om ett betalkonto med grundliggande
funktioner ska banken behandla ansékan skyndsamt och avgora
irendet inom tio bankdagar efter det att de tagit emot en fullstindig
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ansokan. Om banken avslir en ansékan, ska konsumenten omedel-
bart underrittas om beslutet och samtidigt i information om vart
hen kan vinda sig for att framféra klagomal (bankens klagomals-
ansvarige) eller 8 beslutet rittsligt provat (Allminna reklamations-
nimnden eller domstol). Underrittelsen ska vara skriftlig och utan
kostnad. Om det ir mojligt, ska skilen f6r beslutet framga (4 a kap.
3 § lagen (2010:751) om betaltjinster).

54 Forandringar av processen

Utredningens forslag: Universitets- och hogskolerddet och
Universitetskanslersimbetet fir i uppdrag att utreda hur gruppen
studieavgiftsskyldiga kan foljas frin anmilan till examen via regel-
bunden statistik eller i sirskilda uppféljningar. Myndigheterna far
ocksd 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att uppritta en
ordning for regelbunden informationséverféring angdende ansok-
ningar om uppehillstillstdnd baserat p aktuella ansékningsvolymer.

Utredningens rekommendationer:

e Lirositen och Universitets- och hogskolerddet analyserar
orsaken till varfor s stor andel av de sékande bedéms vara
obehoriga samt vidta dtgirder {or att minska denna andel.

e Den plattform for internationalisering som utredningen fére-
slér tillser att processen att komma till Sverige som avgiftsskyldig
student effektiviseras.

e Lirositena och Universitets- och hogskolerddet ser éver mojlig-
heterna att férkorta sdvil handliggningstider som anséknings-
tider.

e Lirositena undersoker mojligheten att 1 storre utstrickning
in nu utnyttja separat antagning.

Processen att komma tll Sverige som student ir 1 minga delar
vilfungerande och flera steg har tagits for att forbittra den. Sam-
tidigt har utredningen i detta kapitel kunnat peka pd svagheter som
behover adresseras. De flesta av dessa svagheter anser utredningen
att universitet och hégskolor tillsammans med berérda myndigheter
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kan pdverka genom forindrade arbetssitt. Utredningen limnar dir-
for forslag och rekommendationer som syftar till att vidareutveckla
processen genom atgirder pd myndighets- och lirositesniva.

5.4.1  Utvecklad statistik och uppfdljning

For att effektivisera processen att komma till Sverige som avgifts-
skyldig student krivs en 6kad férstdelse f6r vad som hinder under
processens olika delar. Forum fér internationalisering har gjort ett
omfattande kartliggningsarbete for att dskddliggora de administra-
tiva steg som ingdr i studentens vig frin ansékan till registrering.
Detta ir till stor hjilp f6r att kunna f6rstd processen och identifiera
problem. Det saknas dock 6verskddlig statistik for att se var i pro-
cessen det finns praktiska problem och var studenter faller ifrin.
Bristen pd uppfoljning gor det ocksd svirt att f6lja vilka effekter
olika &tgirder har pd studenternas vig genom processen.

For lirositenas rekryteringsarbete kan statistiskt underlag ha
mycket stor betydelse eftersom lirositena genom okad férstdelse
féor monster 1 studenternas val kan anpassa och effektivisera sitt
arbete. Det forutsitter dock att data och statistik kan tillginglig-
goras snabbare in 1 dag. Utredningen menar att detta sannolikt gir
att dstadkomma genom de méjligheter till uppféljning som finns i
olika verksamhetssystem och genom ett nirmare myndighetssam-
arbete. Vikten av en utvecklad uppféljning av de studieavgiftsskyl-
diga studenterna lyftes dven fram 2015 av Arbetsgruppen f6r upp-
féljningsdata inom det d&varande Study Destination Sweden, som
ocks3 limnade ett antal rekommendationer f6r hur uppféljningen borde
utformas (Arbetsgruppen fér uppfoljningsdata, Study Destination
Sweden och Sveriges universitets- och hogskoleférbund, 2015).

Aven Sveriges utlandsmyndigheter skulle ha stor nytta av bittre
prognoser nir det giller antalet ansékningar om uppehéllstillstind.
For minga utlandsmyndigheter dr hanteringen av uppehillstillstdnd
for studenter en omfattande och dterkommande uppgift. Omfatt-
ningen varierar dock kraftigt. Det férekommer ocksd att ambassader
som tidigare inte haft ndgot stort antal drenden av det hir slaget
plotsligt far ett kraftigt 6kande antal ansékningar. For utlandsmyn-
digheternas resursplanering ir dirfér tidig information om studen-
ternas ansokningsmonster av visentlig nytta. De prognoser som
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1 dag limnas av Migrationsverket kommer enligt uppgift s3 sent att
verksamheten med uppehillstillstdndirenden da redan ir i full ging
pd utlandsmyndigheterna. Utredningen menar att Universitets- och
hogskolerddet tidigare kan férmedla uppgifter om antalet ansok-
ningar frén sokande 1 olika linder till utlandsmyndigheterna. Detta
skulle enligt utredningen ge utlandsmyndigheterna en nigot bittre
mojlighet att planera verksamheten. Eftersom det ir frdga om en
indikation om kommande anstkningar om uppehillstillstind bér
det vara mojligt f6r Universitets- och hogskolerddet att formedla
sidan information till utlandsmyndigheterna redan innan sista antag-
ningsdatum har passerats.

Utredningen anser dirfér att Universitets- och hégskolerddet
och Universitetskanslersimbetet tillsammans bor ha 1 uppdrag att
utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga kan f6ljas frin anmilan till
examen via regelbunden statistik eller i sirskilda uppféljningar. Myn-
digheterna bor ocksd kunna uppritta en ordning f6r regelbunden
informationséverforing angiende ansokningar om uppehéllstillstind
baserat pd aktuella ansokningsvolymer i dialog med utlandsmyndig-
heter och Migrationsverket.

Analys av obehoriga sokande

Endast drygt hilften av de som betalat anmilningsavgift, och alltsd
miste betraktas som seriésa skande bedéms 1 ansokningsprocessen
vara behoriga. Detta miste betraktas som en mycket l3g siffra.
Utredningen anser att universitet och hogskolor tillsammans med
Universitets- och hogskoleridet bor analysera varfor andelen obehoriga
sokande ir sd stor. Anstringningar miste goras for att minska denna
andel. Detta kan framfér allt géras genom bittre information till de
sokande om vilka meriter och vilka dokument som krivs for att vara

behorig.

5.4.2  Effektivare process

For att underlitta f6r sokande och blivande studenter anser utred-
ningen att det vore intressant att utveckla ett webbaserat och myn-
dighetsgemensamt grinssnitt for utlindska studenters anmilan till
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hégskolan, hantering av deras ansékningar om hégskolestudier, stipen-
dier och uppehillstillstind."

Utgingspunkten skulle vara att en person i utlandet som anséker
till svensk hégre utbildning kan himta all relevant, icke lirosites-
specifik information frén en webbplats. Vidare skulle all kommuni-
kation med myndigheter rérande ansékan om tilltride till hogsko-
lan, ansékan om stipendier och ansékan om uppehillstillstind med
forknippade betalningar, bokning av intervjutider, intervjuer online,
kompletteringar och annat kunna géras via denna webbplats. Utgdngs-
punkten for systemets utformning borde vara studentens behov av
tydlighet och transparens.

Ansvaret f6r utveckling och drift av webbplatsen skulle kunna
ligga hos Universitets- och hégskolerddet, tillsammans med Svenska
institutet och Migrationsverket. Den samlade informationen skulle
ge en helhetsbild av de forutsittningar som rider for de som fun-
derar pd att studera 1 Sverige, vill anséka om stipendier och anséka
om uppehillstillstind. Aven om marknadsforing foljer en separat
logik och till viss del skiljer sig frin myndighetsinformation genom
att behéva vara snabbfotad, kreativ och innovativ éverlappar verk-
samheterna varandra.

P4 sikt skulle en s6kande endast behéva limna samma uppgift till
statliga myndigheter en ging och myndigheterna skulle i storsta
mojliga mdn himta uppgifter frin, och dela uppgifter med, varandra.
Genomfort pd ritt sitt skulle ett sidant system gora att Sverige
uppfattas som ett enkelt, modernt och tillmétesgdende land dir det
ir "litt att gora rict”. Processen for den sékande skulle bli mer trans-
parent och rittssiker 1 och med att de olika stegen skulle f6lja pd
varandra och samma uppgifter anvindas som bas.

For att gd vidare med forslaget skulle en férdjupad analys behova
goras. Det har dven lyfts farhdgor om att en sidan 16sning tvirtom
skulle forsvdra for den sékande nir flera olika aktérer dr inne pd
samma arena. Vidare vicker forslaget frigor om personuppgifts-
hantering mellan myndigheter som skulle behéva utredas. Utred-
ningen ser det dirfér som en lngsiktig idé som den foreslagna styr-
gruppen for plattformen for internationalisering skulle kunna ta
vidare 1 den min berdrda parter ir intresserade.

B Olika exempel pd den typen av samordningsprojekt inom andra omriden ir exempelvis
Verksamt.se https://esamverkan.nu/ och eSamverkansprogrammet www.esamverka.se
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Oavsett om man gir vidare med ett gemensamt grinssnitt anser
utredningen att plattformen f6r internationalisering har en viktig
uppgift att tillse att processen effektiviseras och att berérda myndig-
heter utvecklar arbetet samlat.

5.4.3  Oversyn av handlidggnings- och ansdkningstider

Handliggningstiden f6r enskilda antagningsirenden varierar kraftigt
bland annat beroende pd vad den sokande kommer frin for land,
vilka dokument som skickas in, vilken behérighet som krivs och om
urval ska goras bland behériga sékande. Resurserna f6r handligg-
ning, bdde 1 den virtuella organisationen och lokalt pd lirositet, ir
begrinsade och det kan ocks8 vara svirt att vara flexibel 1 sitt resurs-
anvindande eftersom handliggare och 6vriga anstillda som bedémer
de inskickade handlingarna ocks3 har andra arbetsuppgifter som ska
utféras och dirfor inte alltid med kort varsel och utan féregiende
planering kan prioritera internationella ansékningar. Universitets-
och hégskolerddet ser regelbundet, tillsammans med universitet och
hégskolor, éver uppligget for antagningen. Mycket tid och resurser
pa lirositena gir 4t till att kommunicera med de sékande, bdde som
grupp och mer individanpassat f6r att uppritthilla deras intresse for
studier 1 Sverige och fér att vigleda dem genom ansékningspro-
cessen. Studenterna behdver och férvintar sig individanpassad
information vilket gor att informations- och vigledningsprocessen
inte enkelt kan rationaliseras. Lirositena arbetar aktivt tillsammans
med Universitets- och hégskolerddet, Svenska institutet och Migra-
tionsverket bdde enskilt och genom bland annat Sveriges univer-
sitets- och hogskoleforbund och Forum fér internationalisering for
att forsoka undanréja de storsta hindren och foérsoka forstd var-
andras processer och regelverk.

Lirositena bor dock, tillsammans med Universitets- och hdgskole-
ridet, se 6ver om resurserna for nirvarande anvinds optimalt och om
det gir att korta tiderna frin ansékan till beslut. Det giller 1 sirskilt
hég grad de ansékningar som kommer in tidigt 1 processen dir det
rider platsgaranti pd utbildningen, dir den sékande skulle kunna f3
en tidig bedémning av behorigheten och dirmed ocksi ett antag-
ningsbesked (se avsnittet nedan om separat antagning). Det finns
ocks? anledning att utreda méjligheterna att 1 hogre utstrickning in
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nu anvinda sig av digital drendehantering mellan myndigheter och
lirositen.

Sokande som s3 6nskar har mojlighet att skicka in sin ansékan till
ménga av de internationella masterprogrammen redan i mitten av
oktober och riskerar d3 att {3 vinta mycket linge pd besked om inte
mojligheten till separat antagning utnyttjas. Lirositena bor under-
soka hur en s 1dng ansdkningsperiod paverkar den sékandes intresse
for studier 1 Sverige och vidta dtgirder om det visar sig att minga
sokande hoppar av under vintetiden. En méjlig dtgird ir att senare-
ligga datum fér dppnandet av ansdkningsperioden fér att pd det
sittet férkorta tiden mellan ansékan och antagningsbesked. Ett sddant
beslut kan {3 andra konsekvenser och lirositet bor dirfor gora en av-
vigning om en sidan 4tgird dr limplig ur exempelvis marknadsfor-
ingssynpunkt.

5.4.4  Anvandning av separat antagning

Universitetskanslersimbetet har i sin rapport Kartliggning av studie-
avgifter — Redovisning av ett regeringsuppdrag (2017:2) konstaterat att
f3 lirositen anvinder sig av mojligheten till separat antagning som ges
1 hogskoleforordningen (1993:100). I 7 kap. 4 a § stadgas:

En hogskola far besluta att sékande som omfattas av studieavgiftsskyl-
dighet enligt férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hégskolor bara fir antas till en utbildning vid
separata antagningar. Hogskolan bestimmer hur minga separata antag-
ningar som ska anordnas till en utbildning.

Regeringen har genom ovanstdende skrivning i hogskoleférordningen
gett universitet och hogskolor mojlighet att anta tredjelandsstudenter
separat frin studenter med medborgarskap 1 EU/EES-linder. Regler-
ingen mojliggdr att lirositena dels kan anta tredjelandsstudenter
16pande, dels att tredjelandsstudenternas meritvirden inte behover
jimforas med betalningsbefriade studenters, utan de kan fi en egen
vig in till utbildningen.

Det forstnimnda fallet, att tredjelandsstudenterna fir antas l6p-
ande, innebir att ett lirosite bestimmer hur minga separata antag-
ningar som ska goras till en utbildning. Dirmed har de méjlighet att ge
sokande besked om antagning innan den ordinarie antagningstiden har
gdtt ut och innan urvalet genomférs for hela antagningsomgingen.
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I praktiken innebir det att hogskolan kan bestimma hur minga
ginger separat antagning far ske och de s6kande kan delas in 1 grup-
per dir meritvirdena bara jimférs inom gruppen. Det betyder att
studenter som soker tidigt kan jimféras bara med varandra och att
en person som soker senare kan nekas tilltride trots att hen har
bittre meriter dn den eller dem som redan antagits till utbildningen
eftersom de inte soker 1 samma omging.

Det andra fallet av separat antagning innebir att betalande och
betalningsbefriade studenter hanteras som tvd separata grupper i
urvalet (tvd kder in) och att dessa grupper inte jimférs med varandra
nir det giller meriter. Meritvirdet f6r den sist antagne studenten 1
varje grupp kan alltsd variera mellan grupperna. Urvalskriterierna for
tredjelandsstudenterna maste sdledes inte vara lika som de som till-
limpas for betalningsbefriade studenter trots att de antas till samma
utbildning vid samma tillfille. Lirositet ska sjilvt bestimma vilka
urvalskriterier som ska gilla fér sékande som betalar studieavgift
oavsett om det giller grundniva eller avancerad niva.

I bida fallen av separat antagning giller att samma behorighet ska
tillimpas for bide betalande och betalningsbefriade sékande. Dir-
emot bestimmer lirositet sjilv dver sdvil platstérdelning som urvals-
kriterier och dessa behover inte vara lika for de tvd olika grupperna
av sdkande.

Sammantaget ger reglerna mycket stor frihet till lirositen som
vill arbeta mer flexibelt med antagning av avgiftsskyldiga studenter.
Reglerna 6ppnar f6r stora mojligheter att l6pande anta studenter
frdn tredjeland utan att kalkylera med risken fér dverintag om mer
meriterade studenter behdver erbjudas plats 1 ett senare skede (d
utbildningen kanske redan blivit full). Separat antagning innebir
ocksd att man kan sikerstilla platser till svenska studenter.

For att den separata antagning som handlar om att I6pande anta
studenter ska fungera optimalt behéver dock det systemstéd som
Universitets- och hdgskolerddet tillhandah3ller utvecklas eftersom
det 1 nuliget inte dr anpassat till flera efterfoljande antagnings-
omgangar till samma utbildning.

En nackdel med den separata antagningen ir att utbildningen
riskerar att vara fulltecknad redan pd ett tidigt stadium och de mest
meriterade studenterna kan d& inte antas om de séker sent i proces-
sen. Det kan vara negativt {6r lirositet, eftersom man riskerar att gd

194



SOU 2018:78 Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hogskolor

miste om de bista studenterna och det kan ocksd uppfattas som
orittvist av de sokande.

En annan mojlig nackdel vid separat antagning ir att det kan vara
svart for lirositena att planera f6r 16pande kontroll av den sirskilda
behérigheten och rangordning av s6kande, eftersom det i minga fall
ir arbetsuppgifter som utférs av akademisk personal som ocks3 ska
undervisa och forska. Arbetsbérdan fordelas dock mer jimnt i tiden,
vilket kan underlitta.

5.5 Ett ndrmare partnerskap mellan larosaten
och arbetslivsféretradare

Utredningens rekommendationer:

e Lirositena tar ett storre ansvar for att 6ka utlindska studen-
ters kontakter med arbetslivet och det omgivande samhillet.

e Lirositena arrangerar sina engelsksprikiga utbildningspro-
gram sd att de innehdller moment av praktik eller annan arbets-
livsanknytning.

o Lirositen och arbetslivsféretridare samarbetar nirmare 1 part-
nerskap om enskilda utbildningsprogram 1 syfte att skapa
praktikmajligheter eller mentorskap f6r utlindska studenter.

For ménga studenter dr hogskoleutbildning férst och frimst ett steg
iriktning mot f6rsérjning. Det giller dven utlindska studenter. Flera
undersokningar bland internationella studenter visar att framtida
karridr och mojligheten till arbete efter studierna tillsammans med
utbildningens kvalitet ir den allra viktigaste faktorn nir studenterna
viljer utbildningsprogram (se exempelvis Nilsson & Ripmeester, 2016).

En tysk studie bland svenska studenter (Migration Policy Group,
2012) visade att 76 procent av tredjelandsstudenterna pd avancerad
nivd trodde att det var sannolikt eller mycket sannolikt att de skulle
stanna for att arbeta efter studierna.' Relativt fi studenter stannar

'* Urvalet bland svarande studenter i studien var litet. Dirfor bor inga lngtgdende slutsatser dras.
Diremot visade enkitsvaren frin utlindska studenter i1 Tyskland, Nederlinderna, Frankrike och
Storbritannien att 50-80 procent av studenterna ansg att det var sannolikt eller mycket sannolikt
att de skulle stanna 1 respektive land efter studierna. Slutsatsen ir att utlindska studenter generellt
sett har intresse och dppenhet for att stanna {6r att arbeta i det land dir de studerar.
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dock 1 Sverige. Tillvixtanalys har i en rapport undersokt 1 vilken grad
utlindska studenter stannar i Sverige efter studierna och vilka fak-
torer som paverkar detta (Tillvixtanalys, 2018b). Rapporten foljer
de studenter som har personnummer 1 Sverige, det vill siga som har
avsett att stanna mer dn ett dr vid studiestarten. Av inresande stu-
denter i denna kategori som avslutade sina studier 2013 var det
20 procent som hade sysselsittning i Sverige 2015. I denna summa
ingdr inte bara tredjelandsstudenter utan ocksi studenter frin
EU/EES. Majoriteten av studenterna hade fatt arbete i privat sektor.
Bland doktoranderna var det 40 procent som hade sysselsittning 1
Sverige tva ir senare.

Regelverket har dndrats i Sverige, men ocksa i minga
andra linder

Ar 2014 infordes i Sverige m&jligheten for studenter att f3 ett uppe-
hillstillstdnd fér att soka arbete 1 sex minader 1 Sverige. Liknande
och mer lingtgiende indringar har gjorts i flera andra linder med
syftet att f6rm4 utlindska studenter att stanna i landet f6r att arbeta
efter studierna. Enligt en jimférande tysk rapport har utlindska
studenter 1 Sverige bdde férdelar och nackdelar jimfért med Kanada,
Tyskland och Nederlinderna. A ena sidan behéver utlindska stu-
denter i Sverige ha en avslutad utbildning innan de kan {3 ett uppe-
hillstillstdnd fér att séka arbete. Tiden f6r uppehallstillstindet att soka
arbete ir kort, bara sex manader att jimféra med Kanada 36 minader,
Finland 24 méinader, Tyskland 18 ménader, Frankrike 12 m&nader
och Nederlinderna 12 minader. A andra sidan, nir de vil har fitt en
anstillning behover inte de fore detta studenterna i Sverige nd upp
till vissa inkomstkrav eller arbetsmarknadsprévningar, vilket 4r van-
ligt 1 andra linder, f6r att kunna {3 arbetstillstind. Till skillnad frdn
Kanada, Tyskland och Nederlinderna utfirdas dock arbetstillstdnd
bara for tva &r i taget och tidigare utlindska studenter kan inte byta
arbetsgivare utan tillstdnd frdn Migrationsverket. Efter fyra &rs anstill-
ning kan de tidigare studenterna anséka om permanent uppehdlls-
tillstdnd. Tiden dd de studerat i Sverige riknas inte in i denna fyra-
3rsperiod, utom fér studenter som har haft uppehillstillstdnd for
studier pd forskarnivd. (Expert Council of German Foundations on
Integration and Migration, 2015; Europeiska kommissionen, 2017)
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Regelverket for uppehallstillstind f6r studenter ses f6r nirvar-
ande 6ver med anledning av genomférandet av EU:s s kallad stu-
dent- och forskardirektiv. Detta beskrivs i avsnitt 6.4.

Utlindska studenter har behov av annat och mer stéd
an svenska studenter

Minga utlindska studenter ir alltsi mobila inte bara nir det giller
var de vill utbilda sig utan i friga om var de vill starta sin karriir efter
studierna. Arbetsmarknadskopplingen ir dirfor mycket viktig for
ménga studenter i den hir gruppen.

De utlindska studenterna skiljer sig frin svenska studenter 1 att
de oftast saknar de sprikkunskaper i svenska som svenska studenter
har, de har inte de kontakter 1 &vriga samhillet som svenska stu-
denter har och de har heller inte alltid den svenska kulturella kom-
petens som ibland foérvintas av svenska arbetsgivare. Utlindska
studenter har alltsg generellt sett och av naturliga skil mindre kon-
takter med sambhillet 1 stort dn andra studenter. Det kan dven gora
att deras mojligheter att identifiera omriden f6r entreprenérskap
och innovation i samhillet &r mindre. Det gor att utlindska studen-
ter har behov av ett annat sorts och mer omfattande stdd nir det
giller att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

Aven for de utlindska studenter som inte stannar i Sverige ir
samhillskontakter och nitverk i1 Sverige av stort virde bade for studen-
ten sjilv och f6r Sverige och svenskt niringsliv och sambhille i stort.

I minga andra linder gérs anstringningar f6r att ¢ka andelen
studenter som stannar for att arbeta efter studierna. I Tyskland, dir
en betydligt hogre andel av studenterna stannar for att arbeta efter
studierna gjordes en enkitstudie bland studenter 2005-2017 (The
Expert Council of German Foundations on Integration and Migra-
tion, 2017). Denna visade féljande.

e Studenter som tidigt bestimmer sig for att stanna har en hogre
sannolikhet att gora det dn de som bestimmer sig sent.

¢ Internationella studenter som inte hade f6r avsikt att stanna men
som engagerade sig socialt 1 frivilligaktiviteter vid sidan om stu-
dierna hade storre sannolikhet att dndra sig.
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¢ Studenter som avbrét sina studier i fortid har ligre sannolikhet
att stanna, liksom studenter med betyg 6ver genomsnittet.

e Forutom den tyska examen var praktisk erfarenhet frin Tyskland
viktigt for att f4 ett utbildningsrelevant jobb i1 Tyskland.

e Utlindska studenter som tidigt fick kunskap om hur man anso-
ker om arbeten 1 Tyskland hade hégre sannolikhet att {3 arbete.

¢ Goda kunskaper 1 tyska var mindre relevanta f6r méjligheten att
fd ett arbete dn forvintat. Arbetsgivare verkade vara villiga att
kompromissa om sprikkrav om den sékande har ritt kunskaper.

Svenska lirositen erbjuder férhillandevis lite stod

Flera undersékningar visar att dven om utlindska studenter i Sverige
generellt sett ir mycket néjda med den svenska utbildningens inne-
hill ger de 18ga betyg pa utbildningens samverkan med arbetslivet
och 6vriga samhillet. F§ utlindska studenter kinner till alla detaljer
om hur man séker arbete 1 de linder dir de studerar, eller vilka méj-
ligheter till anstillning som finns vid mindre eller mindre kinda
arbetsgivare. Karriirvigledning, arbetslivserfarenhet och anstillnings-
barhet ir omrdden som identifierats som sirskilt svaga. Detta ir
ocksd omrdden dir Sverige stir sig simre dn andra jimforda linder.
Svenska lirositen tar av tradition forhillandevis litet ansvar f6r studen-
ternas arbetslivskontakter och karridrstart. Endast vartannat svenskt
lirosite erbjuder sidana méjligheter f6ér studenterna tidigt under
studierna. Utlindska studenter forvintar sig ett betydligt storre métt
av karridrstod dn vad svenska lirositen erbjuder 1 dag. (Expert Council
of German Foundations on Integration and Migration, 2015; Hég-
skoleverket, 2012a).

Tillvixtanalys har 1 en rapport i september 2018 lyft fram liro-
sitenas roll nir det giller att bidra till att internationella studenter
far littare att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. Anknyt-
ning till arbetsmarknaden ir enligt Tillvixtanalys en avgorande fak-
tor for att internationella studenter ska stanna i virdlandet. Reger-
ingen boér, enligt myndigheten, dverviga att tydliggéra lirositenas
roll i detta avseende (Tillvixtanalys, 2018a).

Utredningen menar att det vilar ett stort ansvar pd lirositena att
stddja de utlindska studenternas kontakter med sambhillet utanfor
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lirositet. Det kan ocksd finnas skil for lirositen att gora storre
anstringningar for att 6ka kunskapen bland nyanlinda utlindska
studenter om hur man soker arbete och liknande genom att till exem-
pel anordna workshops, karriirrddgivning, méten for nitverksbygg-
ande och liknande under de férsta terminerna.

Arbetsgivare efterfrigar fler utbildade men utlindska studenter
har dnd3 svirt att finna anstillningar

Om arbetsgivare inte visar nigot storre intresse for att anstilla
utlindska studenter trots goda studieresultat kan utlindska studen-
ter uppleva att de inte fir en rittvis chans pd arbetsmarknaden eller
att de méts av diskriminering. I lingden kan det gd ut éver Sveriges
attraktionskraft fér nya studenter och éver studenternas benigenhet
att dterkomma tll Sverige 1 ett senare skede. Forbittringar inom
detta omrdde skulle enligt utredningen ha potential att gora studier
1 Sverige betydligt mer attraktiva f6r utlindska studenter.

Svenska féretag har under en lingre tid pekat pd bristande tillging
till ritt arbetskraft 1 Sverige. Detta utgér enligt dem ett betydande
hinder f6r expansion. Sverige stir enligt Statistiska centralbyrdn infor
ett betydande underskott av arbetskraft (Statistiska centralbyrin,
2017a). En mojlig dellosning pd detta problem ir att attrahera
kvalificerad arbetskraft frdn andra linder till Sverige fér arbete i
svenska foretag. Fér manga studenter ir mojligheten att {3 arbete
efter studierna den frimsta motivationen fér att studera. Sverige har
ocks ett stort antal foretag och branscher som ir attraktiva arbets-
givare internationellt. Hégutbildade personer som lirt kiinna Sverige
ir viktiga for sddana foretag.

Samarbetet mellan lirositen och arbetsgivare bor 6ka

Utredningen anser att potentiellt sett skulle Sverige kunna mark-
nadsféras som studie- och arbetsmarknadsdestination. Detta skulle
sannolikt vara ett kraftfullt marknadsféringsgrepp. Men innan det
gors miste det bli betydligt littare fér studenter att fi arbete 1
Sverige efter studierna. Flera organisationer har pekat pd faktorer
som kan inverka pd hur minga utlindska studenter som stannar i
Sverige for att arbeta. Arbetsgivare pekar inte sillan pd att iven om
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universitet och hégskolor utbildar minga studenter har dessa studenter
inte alltid ritt yrkeserfarenhet. I en rapport frén Almega pekar orga-
nisationen pd flera problem som skapar svirigheter att attrahera
utlindsk arbetskraft till tjinsteféretag (Almega, 2016). Hir har arbets-
givare, lirositen och regeringen ett delat ansvar. Lirositen behover
forbereda studenter for arbetsliv i Sverige genom arbetslivskon-
takter under utbildningen och utbildning i svenska. Arbetsgivare
behéver 1 hogre utstrickning realisera sitt erbjudande att anstilla
utlindska studenter och 1 betydligt hogre utstrickning erbjuda inter-
nationella studenter praktik. Regeringen behéver underlitta talang-
attraktionen till Sverige genom foérbittrat migrationspolitiskt regel-
verk. En hogre ambitionsnivd pd det hir omridet kan bidra till att
fler anvinder den svenska utbildning de skaffat sig till att ocksd
arbeta inom Sverige, i stillet f6r att som nu &ka tillbaka till hem-
landet — eller, vilket ofta ir fallet, vidare till ett annat land.

Frigan om internationella studenter och inresande forskare och
lirare bor siledes betraktas 1 ett bredare kompetensférsérjningsper-
spektiv. Aven om internationella studenter inte utgér hela 16sningen
pd arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov utgér denna kate-
gori en viktig del.

Det finns enligt utredningen en potential att 6ka samarbetet
mellan lirositen och arbetsgivare respektive arbetlivsorganisationer
for 6kad kvalitet och relevans i utbildningsprogram. P4 si vis kan
programmen bli mer attraktiva f6r utlindska och svenska studenter
vilket 1 sin tur kan ¢ka inflédet av utlindska studenter till den svenska
arbetsmarknaden. Om studenter inte fir en 6kad grad av introduk-
tion till arbetsmarknaden kan de ha betydande svirigheter att finna
anstillningar trots mojligheten att stanna i Sverige for att soka arbete.

Hogskoleverket gjorde 2012 en utredning om arbetsmarknads-
kopplingen av svensk hogre utbildning (Hogskoleverket, 2012a).
I rapporten finns en ldng rad exempel pd hur arbetsmarknadskopp-
lingen kan 6ka for olika kategorier av studenter. Internationaliser-
ingsutredningen menar att denna rapport allgjimt ir aktuell och att
den bér kunna inspirera arbetet med att 6ka arbetsmarknadskopp-
lingen f6r studenter. Dessutom finns dven 1 det hir fallet stort virde
1 att lira av ldrositen 1 andra linder och hur de organiserar arbetet
kring att forbereda utlindska studenter for att stanna i landet och
arbeta.
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Utredningen rekommenderar mot denna bakgrund:

e lirositena att ta ett storre ansvar for att 6ka utlindska studenters
kontakter med arbetslivet och det omgivande samhillet,

e lirositena att arrangera sina engelsksprakiga utbildningsprogram
s& att de innehdller moment av praktik eller annan arbetslivs-
anknytning, och

o lirositen och arbetslivsforetridare att samarbeta nirmare i part-
nerskap om enskilda utbildningsprogram i syfte att skapa praktik-
mojligheter eller mentorskap for utlindska studenter.
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&) Migrationsrattsliga aspekter

Utredningen har enligt kommittédirektivet i uppdrag att f6lja Migra-
tionsverkets arbete med handlingsplanen for att forkorta handligg-
ningstiderna, vilket utredningen redogér for 1 detta kapitel. Dirutéver
behandlar utredningen vissa av de utmaningar som sdvil universitet
och hégskolor som Migrationsverket har i relation till det migra-
tionsrittsliga regelverket rérande studenter och forskare och limnar
forslag och rekommendationer pd hur dessa utmaningar kan hanteras.

6.1 Politiska utgangspunkter

Lagstiftningen kring uppehdllstillstdnd tar sin utgdngspunkt i det
migrationspolitiska mélet att sikerstilla en 13ngsiktigt hillbar migra-
tionspolitik (utgiftsomride 8). Det innebir att inom ramen {ér den
reglerade invandringen underlitta rorlighet ver grinser, frimja en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvarata och beakta migra-
tionens utvecklingseffekter samt férdjupa det europeiska och inter-
nationella samarbetet. Inom utbildnings- och forskningspolitiken (ut-
giftsomride 16) giller m3l med bland annat internationellt fokus:
hégre utbildning ska hilla en internationellt sett hég kvalitet; Sverige
ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar 1 forsk-
ning och utveckling (prop. 2017/18:1). Internationaliseringsutred-
ningen betonar dessutom kopplingen mellan kvalitet och interna-
tionalisering 1 delbetinkandet. I visionen som inleder utredningens
forslag till strategi sigs att Sverige ska vara en av de mest attraktiva,
internationella kunskapsnationerna med virldsledande kvalitet i
utbildning och forskning (SOU 2018:3).

I viss min ligger det en inbyggd konflikt mellan migrationspoliti-
kens och utbildnings- och forskningspolitikens mil. Medan migra-
tionspolitiken betonar den reglerade invandringen, tar utbildnings-
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och forskningspolitiken fasta pd kvaliteten 1 verksamheten oavsett
ursprung pa de personer som verkar diri. Dirmed inte sagt att de
olika politikomrddena ir helt motsatta. Det finns delar inom migra-
tionspolitiken som syftar till att underlitta inresa, och det finns regle-
rande aspekter inom utbildnings- och forskningspolitiken. I detta
kapitel férsoker utredningen balansera dessa tvd mil och peka pd en
utveckling som ger de olika aspekterna plats att métas. Det ir av stor
vikt att universitet och hégskolor har férstielse for migrations-
politikens funktionssitt, pd samma sitt som Migrationsverket och
andra myndigheter behover ha forstdelse for lirositenas mélsite-
ningar och verksamhet. Utredningen menar att det vilar ett ansvar
pa bigge parter att skapa ett konstruktivt samarbete kring gemen-
samma frgor. Detta arbete har i viss min redan piborjats mellan
lirositena och Migrationsverket.

6.2 Processen att ansoka om uppehallstillstand
och arbetstillstand

6.2.1 Ansokan om uppehallstillstand for studier

Personer som vill vistas i och studera lingre dn tre manader i1 Sverige,
och som inte har ritt att uppehilla sig i Sverige av annan anledning
(till exempel som EU-medborgare), far beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd for studier enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716).
Kraven f6r uppehillstillstdnd preciseras 1 utlinningsférordningen
(2006:97). Det krivs att personen har antagits till hogskoleutbildning
hir, har studieavsikt och att hen:

1. har sin forsérjning tryggad under studietiden och sin iterresa
tryggad genom egna medel, stipendium eller pd annat liknande
satt,

2. har en heltickande sjukférsikring som giller 1 Sverige, och

3. inte utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folk-
hilsa (4 kap. 5 § forsta stycket utlinningsférordningen [2006:97]).

Allminna krav som uppstills 1 utlinningsritten om styrkt identitet
och pass giller dven studenter och deras familjemedlemmar. Migra-
tionsverket limnar omfattande information p4 sin hemsida om hur
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kraven ska uppfyllas och hur ansékan ska géras. Det dr Migrations-
verket och ytterst migrationsdomstolarna som tillimpar och tolkar
utlinningslagens och utlinningsférordningens krav. Migrations-
verket utfirdar foreskrifter med stdd av bemyndiganden och publi-
cerar rittsliga stillningstaganden. Dirutéver finns handbécker vid
Migrationsverket som stéd 1 beredningsprocessen.

Doktorander

I migrationsrittsligt hinseende ir doktorander studenter, dven om
de ofta har en anstillning, och doktorander beviljas uppehéllstillstind
for studier enligt 4 kap. 5 § utlinningstérordningen. En doktorand-
tjinst baserad pi en anstillning med [6n ses som en anstillningsform
tillkommen fér att ge doktoranden méjlighet till egen forsorjning
under studietiden.

Undantag fran arbetstillstind och tillstind {6r familjemedlem

Bide studenter pd grundnivd och avancerad nivd och doktorander ir
undantagna kravet pd att ha ett arbetstillstdnd for att arbeta 1 Sverige.
Det innebir att ett uppehillstillstind som student eller doktorand
ger mojligheten att arbeta 1 Sverige under uppehéllstillstdndets giltig-
hetstid, men dven efter, om en ansékan om férlingning av uppe-
hillstillstdndet gjorts innan det tidigare tillstdndet gick ut.

Familjemedlemmar till studenter och doktorander kan fi uppe-
hallstillstdnd f6r samma tid som anknytningspersonen, forutsatt att
man uppfyller villkoren fér uppehillstillstdnd som familjemedlem.
Familjemedlemmar kan dven beviljas arbetstillstind med st6d av
6 kap. 3 § utlinningslagen.

Processen

I det foljande limnas en 6versiktlig beskrivning av processen att
ans6ka om uppehillstillstind for studier.

Ansokan om uppehillstillstind for studier limnas in av den s6k-
ande till Migrationsverket, ofta elektroniskt, och verket kontrollerar

205



Migrationsrattsliga aspekter SOU 2018:78

om den sékande uppfyller kraven f6r uppehllstillstdnd. En férsta-
gdngsansokan dir den s6kande har sin {6rsérjning ordnad via egna
banktillgdngar bor inte limnas in tidigare in cirka tre m&nader fore
tidpunkten for inresa till Sverige f6r att uppfylla f6rsorjningskravet
14 kap. 5 § utlinningsférordningen. Bakgrunden ir en dom dir Migra-
tionséverdomstolen uttalat att det krivs att utlinningen 1 nira anslut-
ning till bérjan av studietiden uppvisar tryggad férsérjning samt
medel for &terresan for att uppehillstillstind fér studier ska medges
(Migrationséverdomstolen, 2007). Migrationsverkets tolkning av
domen ir att ett personligt banktillgodohavande inte bor ha ett
saldodatum daterat lingre tillbaka dn tre manader fére studiestart.

Enligt Migrationsverket gor myndigheten en genomging av
ansékningarna kort efter att dessa kommit in till Migrationsverket
vilket medfor att eventuella krav pd komplettering kan skickas ut
relativt omgdende. Behov av komplettering ir relativt vanligt. For de
13 700 ansokningar om uppehdllstillstind f6r studier (sdvil forsta-
gdngs- som forlingningsansdkningar) som handlades 2017 krivdes
5 500 kompletteringar av olika uppgifter (Migrationsverket, 2018b).

Den vanligaste anledningen till komplettering giller bevis i friga
om férsérjning. Bristen dr ofta att den sdkande ger in ett konto-
utdrag 6ver ett delat konto eller ett konto 1 till exempel forildrarnas
namn. Den komplettering som kriver mest arbetsinsatser per enskild
komplettering ir dock sddana som ror den sékandes studieavsike 1
Sverige. Nir Migrationsverket bedémer att det finns ett behov av att
vidare utreda den sékandes studieavsikt krivs att handliggaren
forbereder en intervju som vanligtvis genomférs genom att den
sokande kallas till en svensk utlandsmyndighet {6r att svara pé frigor
om till exempel den sokta utbildningen och sin plan fér eventuella
fortsatta studier. Utredningarna protokollférs och tillférs drendet.
Majoriteten av studieavsiktsutredningarna avser sokande frin linder
sdsom Pakistan, Bangladesh, Indien samt Iran vars medborgare ir
viseringspliktiga (Migrationsverket, 2017a).

Aven andra myndigheter, sisom Sikerhetspolisen, kan kopplas in
under uppehillstillstdndsprocessen om ytterligare utredning i dren-
det krivs.
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6.2.2  Ansokan om arbetstillstand

Den som ir medborgare i ett land utanfér EU och EES och vill arbeta
1 Sverige behover i de flesta fall ha ett arbetstillstdnd. Det giller, som
tidigare nimnts, inte studenter med ett uppehillstillstind fér hog-
skolestudier som kan arbeta under studietiden utan arbetstillstind,
och inte heller gistforskare som har beviljats sirskilt uppehalls-
tillstdnd f6r forskning (5 kap. 2 § utlinningsférordningen). Arbets-
tillstdnd far ges till den som har erbjudits en anstillning, om:

1. anstillningen gér det méjligt f6r honom eller henne att férsérja
sig, och

2. l6nen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte ir
simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § utlinningslagen [2005:716]).

Ett arbetstillstdnd fir inte ges for lingre tid 4n tvd &r och den sam-
manlagda tillstdndstiden f6r arbetstillstdnd f&r 1 normalfallet vara
hogst fyra dr. Arbetstillstdndet knyts dven till att enbart gilla ett yrke
och under de tv8 férsta dren en arbetsgivare. Familjemedlemmar till
en person med arbetstillstind kan f3 uppehllstillstdind under samma
period.

Processen

Mojligheten att f arbetstillstind bygger till stor del pd arbetsgiva-
rens agerande. Arbetsgivaren ska utannonsera tjinsten och skapa ett
anstillningserbjudande innan en ansékan om arbetstillstind limnas
in av individen sjilv. En arbetsgivare kan certifieras av verket, vilket
bland annat innebir att arbetsgivaren &tar sig att limna in kompletta
elektroniska ans6kningar. Migrationsverket dtar sig att gentemot en
certifierad arbetsgivare limna beslut pi kompletta ansékningar inom
tio arbetsdagar vid forstagdngsansékan och 20 arbetsdagar vid en for-
lingningsansokan.
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6.2.3 Gastforskare

En gistforskare ir en person frn tredjeland som har doktorerat eller
ir behorig att pdboérja en forskarutbildning och ir inbjuden av en
svensk forskningshuvudman for att dir under en lingre tid in tre
manader utféra forskning (2 § lagen [2008:290] om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare). Gistforskare
beviljas uppehillstillstind for forskning enligt 4 kap. 7 a § utlinnings-
forordningen (2006:97) baserat pd ett mottagandeavtal mellan forska-
ren och huvudmannen. De ir di undantagna kravet pd arbetstillstdnd
med stéd av 5 kap. 2 § utlinningstorordningen. Familjemedlemmar
till gistforskare far ocksd beviljas uppehillstillstdind. Mojligheten att
bevilja uppehillstillstdnd for gistforskare bygger pd att arbetsgivaren
ir godkind som forskningshuvudman av Vetenskapsridet.

Gistforskares rittigheter 1 Sverige grundas pd EU-gemensamma
bestimmelser.'

6.2.4  Permanent uppehalistillstand

For att {8 permanent uppehillstillstind krivs att den sékande har
haft arbetstillstdnd som arbetstagare och arbetat 1 sammanlagt fyra
ir under de senaste sju dren. Aven doktorander kan fi permanent
uppehillstillstdnd om de har haft uppehillstillstdnd for studier som
avser utbildning pa forskarniv i ssmmanlagt fyra ir under de senaste
sju &ren (5 kap. 5 § utlinningslagen).

! Rédets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte vilket har ersatts av Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete. Det senare direktivet skulle
ha varit inférlivat i svensk ritt senast den 23 maj 2018. Direktivet beskrivs nirmare i avsnitt 6.4.

208



SOU 2018:78 Migrationsrattsliga aspekter

6.2.5 Visering och uppehallstillstandskort
Visering

Visum ger en person tillstdnd for att resa in och vara i ett land under
en kortare tid.> En person som ir frin ett land vars medborgare ir
viseringsfria kan resa in 1 90 dagar utan visering eller uppehallstill-
stind. Ska denne vistas lingre dn 90 dagar krivs diremot ett uppe-
hallstillstdnd. For ovriga linder giller att personen maste ha ett
visum for vistelser upp till 90 dagar eller uppehillstillstind for vistel-
ser lingre dn 90 dagar. Detsamma giller personer som har uppehalls-
tillstdnd i en annan Schengen-stat/EES-stat.

Visering till Sverige s6ks vid en svensk ambassad eller konsulat i
det land den sékande ir bosatt. Dir Sverige inte har nigon ambassad
eller konsulat kan ett annat Schengenland féretrida Sverige och efter
provad ansokan utfirda viseringen fér Sveriges rikning. P4 vissa
orter foretrids Sverige av ett annat Schengenland dven om det finns
en svensk ambassad p4 plats.

I vissa fall ir det mojligt for utlandsmyndigheten att utfirda en
nationell visering, en s8 kallad D-visering, f6r en utlinning som har
beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige. Utlinningen kan d& resa in i
Sverige med hjilp av viseringen 1 avvaktan pd att han eller hon far sitt
uppehillstillstdndskort. Av 3 kap. 4 § utlinningslagen f6ljer emeller-
tid att en D-visering endast fr beviljas om det finns sirskilda skal.

Uppehillstillstindskort

En person som vill vistas i Sverige lingre in 90 dagar och som ir
medborgare 1 ett land utanfér EU eller EES och Schweiz och dennes
familjemedlemmar méiste anséka om uppehillstillstind. Alla som far
uppehillstillstdnd fir ett uppehillstillstindskort som innehéller bio-
metriska uppgifter och som visas upp i samband med inresa i Schengen,
men dven 1 samband med kontakter med till exempel myndigheter
och sjukvdrden. Personer som inte behdver visum for att resa in i
Sverige fir efter beviljat uppehéllstillstind limna sina biometriska
uppgifter (bli fotograferade och limna fingeravtryck) i Sverige. Det

? Visering regleras huvudsakligen genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar.
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sker genom ett besok vid Migrationsverket s snart som mojligt efter
ankomst till Sverige.

Personer som behover visum for att resa till Sverige ska beséka den
svenska utlandsmyndigheten f6r att bli fotograferade och limna finger-
avtryck antingen foére eller efter beslut om uppehdllstillstind. Det ir
dock inte alla utlandsmyndigheter som har mgjlighet att ta emot upp-
gifterna. I sidana fall kan den sokande behdva bescka en svensk
utlandsmyndighet i ett annat land {6r att limna in sin ansékan. Att fa
sitt uppehéllstillstindskort kan ta upp till 4-5 veckor (SOU 2016:36).
I vissa fall kan kortet skickas hem till den s6kande, 1 andra fall ska
det himtas vid ambassaden eller konsulatet.

6.2.6  Forlangningsansokan

Den student eller anstilld som planerar att stanna 1 Sverige for att
fortsitta studera eller arbeta ska, 1 enlighet med Migrationsverkets
tillimpning av utlinningsférordningen, anséka om forlingning av
uppehillstillstdndet. Ansdkan kan limnas till Migrationsverket tidi-
gast sex manader innan det nuvarande tillstindet slutar gilla.

For att en student ska beviljas forlingt uppehillstillstdnd krivs
att samma villkor som giller for en férstagingsansékan dr uppfyllda
samt att studenten har gjort godtagbara framsteg 1 sina studier enligt
4 kap. 5 § andra stycket utlinningsférordningen. Forlingningsansok-
ningar krivs alltid for de studenter som liser lingre utbildningar in ett
&r pd grundniva och avancerad niv4, eftersom Migrationsverket beviljar
hégst 13 manaders uppehdllstillstdnd for det forsta tillstdndet och
sedan hogst 12 manader i taget for efterféljande tillstdnd f6r studier
pd grundnivd och avancerad nivd. Doktorander kan beviljas tv3 &rs
uppehillstillstind &t gdngen.

Arbetstagare beviljas arbetstillstind som lingst 1 tv& 3r vid forsta
ansokan och en forlingning av arbetstillstdnd forutsitter pd motsvar-
ande vis att samma villkor som giller férstagdngsansékan fortfarande
ir uppfyllda. Migrationsverket kontrollerar ocks3 att villkoren har varit
uppfyllda under den féregdende perioden. Arbetstillstind fr beviljas 1
hogst fyra &r men i undantagsfall, nir det féreligger sirskilda skil, kan
tillstdnd beviljas 1 sex &r.

Gistforskares uppehillstillstdnd giller f6r samma tid som motta-
gandeavtalet de har med forskningshuvudmannen. Gistforskare kan
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ans6ka om forlingning av sitt uppehallstillstind baserat pi motta-
gandeavtalet.

6.3 Migrationsverkets arbete for férkortade
handlaggningstider

Utredningen har i uppdrag att f6lja Migrationsverkets arbete med
handlingsplanen fér att férkorta handliggningstiderna. Migrations-
verket mél enligt regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Migra-
tionsverket dr att handliggningstiderna f6r ansékningar om uppe-
hallstillstind bland annat f6r arbete och studier ska vara sd korta som
mojligt med hinsyn till drendets beskaffenhet. Motsvarande mal
gillde f6r 2017. Myndigheten ska enligt regleringsbrevet bland annat
redovisa miluppfyllelse och effekterna av genomférda dtgirder for
att korta handliggningstider f6r studier. Verket ska ocksd redovisa
hur uppféljningen har utvecklats nir det giller den sammantagna
processen med utlandsmyndigheterna avseende ansékningar om
arbetstillstind och uppehillstillstdnd for studier och anknytning.
Av Migrationsverkets drsredovisning f6r 2017 framgar att Migra-
tionsverket bedémer att mélet dr uppndtt vad giller att handligg-
ningstiderna f6r ansékningar om bland annat arbete och studier ska
vara si korta som mojligt utifrn drendets beskaffenhet. Verket
pekar pd att trenden har vint 1 dessa drendeslag genom att antalet
dppna irenden minskat under 2017 vilket ses som ett steg i ritt rikt-
ning for att nd kortare handliggningstider framéver. Studerande har
1 de allra flesta fall fitt beslut innan terminsstart och for forsta-
gdngsansékningar om arbetstillstdnd har tiderna inte okat.

6.3.1  Effekter av Migrationsverkets handlingsplan

Enligt Migrationsverkets regleringsbrev for 2017 skulle verket ta
fram en handlingsplan fér hur handliggning av studerandeirenden
och andra tillstdndsirenden kan forkortas genom produktivitets-
okningar och effektiviseringar. Planen skulle innehilla konkreta
dtgirder, en tidplan for nir dessa kommer att inféras samt dtgirdernas
forvintade effekter under innevarande och kommande 3r. Atgirder

skulle ge effekt under 2017.
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Planen har redovisats till Regeringskansliet den 29 mars 2017 och
en beddmning av effekterna av vidtagna dtgirder har redovisats den
4 oktober 2017.

Av Migrationsverkets dterrapportering (Migrationsverket, 2017¢)
framgdr att ett antal tgirder har genomférts under dret. Verket har
bland annat arbetat med att utveckla kommunikationen med liro-
siten. Riktad information till lirositena har tagits fram och check-
listor for doktorander har publicerats. Detta har resulterat i fler
kompletta irenden som inte kriver komplettering. Migrationsverket
skriver i drsredovisningen for 2017 att samarbetet med utlandsmyn-
digheterna har medfért att utlandsmyndigheterna genomfért utred-
ningar med sdkande i god tid innan terminsstart. Gemensamma
prognoser har enligt Migrationsverket féranlett utlandsmyndigheterna
att ta in forstirkningspersonal nir behov av detta har funnits.

Studier pa grundniva och avancerad niva

Antalet inkomna forstagdngsansékningar om uppehillstillstdnd for
studier pd grundnivd och avancerad nivd var 9 740 r 2017, vilket var
en dkning om cirka 1 000 drenden jimfért med 2016. Under 2017
beviljades 8 953 ansdkningar f6r studier. Under samma period inkom
4 003 ansokningar om forlingning av uppehillstillstind for studier,
varav 77 procent beviljades.

Den genomsnittliga handliggningstiden 2017 1 studerandeiren-
den for forstagdngsansokningar var 30 dagar och fér f6rlingnings-
ansékningar 79 dagar. I bida fallen rér det sig om en minskning av
antalet dagar jimfért med 2016.
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Tabell 6.1 Studerandedrenden 2017

Inkomna och avgjorda drenden

Kvinnor Man Totalt
Inkomna forstagdngsanstkningar 4691 5049 9740
Inkomna forldngningsansokningar 1475 2528 4003
Totalt inkomna 6 166 1571 13743
Avgjorda forstagangsansokningar 4780 5241 10 021
Bifallsandel 91 % 87% 89 %
Genomsnitt handl&ggningstid, dagar 25 35 30
Avgjorda férlangningsansékningar 1621 2 818 4439
Bifallsandel 76 % 18% 77 %
Genomsnitt handldggningstid, dagar 83 17 79
Totalt avgjorda 6 401 8059 14 460

Kélla: Migrationsverket, 2018b.

Tabell 6.2 Utveckling studerandedrenden

Antal anstkningar och handlaggningstid (antal dagar)
for forstagangs- och forlangningsansékningar

2014 2015 2016 2017

Antal inkomna forstagdngsarenden 7 687 8 041 8770 9740
Forstagédngsansokningar (dagar) 25 28 36 30
Forldngningsanstkningar (dagar) 94 81 112 79

Kélla: Migrationsverket, 2018b.

Under hégsidsong (juli till augusti) har genomsnittlig handliggnings-
tid for férstagdngsirenden minskat till 48 dagar 2017 frin 56 dagar
2016. Under 2017 har 21 procent fler drenden avgjorts jimfért med
2016 (Migrationsverket, 2018c¢).

Av statistik frdn Migrationsverket framgir att den positiva ut-
vecklingen har hillit 1 sig. Under sommarmanaderna (maj—juli) 2018 var
den genomsnittliga handliggningstiden frin ansékan till beslut 28,
27 och 35 dagar (Migrationsverket, 2018a).

Forskarutbildning

Antalet ansokningar om uppehillstillstdnd for forskarutbildning har
minskat de senaste dren till 831 8r 2017. En 6kning jimfort med 2016
mirks dock, d& antalet var 695. Antalet beviljade ansékningar féljer
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samma utveckling. Antalet ansékningar om forlingning av uppe-
hallstillstdnd for forskarutbildning har gtt ner frdn 3 758 4r 2014 till
1772 férra dret. I januari 2017 inférdes ny praxis pd Migrations-
verket att bevilja uppehillstillstdnd for upp till tva &r 3t gdngen for
forskarutbildning i stillet for ett r i taget som tidigare. Det har under
2018 ytterligare sinkt antalet ansokningar vilket ser ut att pdverka

handliggningstiderna 1 positiv riktning.

Handliggningstiderna for doktorander var 59 dagar (forstagings-
ansdkan) respektive 44 dagar (férlingningsansdkan) under 2017. Lik-
som fér studerandeirendena ir det en forbittring jimfért med 2016.

Tabell 6.3 Doktorandarenden 2017

Inkomna och avgjorda arenden

Kvinnor Mén Totalt
Inkomna forstagdngsansékningar 334 497 831
Inkomna forldngningsansdkningar 609 1163 1772
Totalt inkomna 943 1660 2603
Avgjorda forstagdngsansokningar 360 542 902
Bifallsandel 92% 91 % 91 %
Genomsnitt handldggningstid, dagar 65 56 59
Avgjorda forldngningsansékningar 655 1239 1894
Bifallsandel 97 % 97 % 97 %
Genomsnitt handlaggningstid, dagar 44 44 44
Totalt avgjorda 1015 1781 21796
Kélla: Migrationsverket, 2018b.
Tabell 6.4 Utveckling doktorandarenden
Antal ansokningar och handlaggningstid (antal dagar)
for férstagangs- och forlangningsansokningar
2014 2015 2016 2017
Antal inkomna forstagangsarenden 1116 913 695 831
Forstagadngsansdkningar (dagar) 32 49 67 59
Forlangningsansokningar (dagar) 33 47 51 44

Kélla: Migrationsverket, 2018b.
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Gistforskare och andra anstillda

Foér personal vid universitet och hégskolor kan det bli aktuellt att
ansdka om antingen uppehillstillstdnd f6r gistforskare eller vanliga
arbetstillstind. Det senare kan exempelvis bli aktuellt vid tillsvidare-
anstillningar eller for andra kategorier av anstillda in forskare.

Omkring 1 000 ansékningar om tillstind f6r gistforskare inkom-
mer varje 4r till Migrationsverket. Ar 2017 limnades 1 132 ansék-
ningar in, varav 429 frin kvinnor och 703 frin min. 97 procent av
dessa beviljades. Handliggningstiden i snitt f6r gistforskare har sjunkit
under 2017 till 52 dagar i forlingningsirenden efter en topp under
2016 di den genomsnittliga handliggningstiden var 77 dagar for en
forlingningsansékan.

Tabell 6.5 Gastforskare 2017

Inkomna och avgjorda arenden

Kvinnor Man Totalt
Inkomna forstagdngsansgkningar 1132
Inkomna férldngningsansékningar 973
Totalt inkomna 2105
Avgjorda forstagangsansokningar 1248
Bifallsandel 97 %
Genomsnitt handlaggningstid, dagar 53
Avgjorda forlangningsansékningar 1153
Bifallsandel 96 %
Genomsnitt handldggningstid, dagar 52
Totalt avgjorda 2401

Kélla: Migrationsverket, 2018b.

Tabell 6.6 Utveckling gastforskardrenden

Antal ansokningar och handlaggningstid (antal dagar)
for forstagangs- och forlangningsansokningar

2014 2015 2016 2017

Antal inkomna forstagdngsarenden 1176 1096 1102 1132
Forstagangsanstkningar (dagar) 29 32 71 53
Forlangningsanstkningar (dagar) 34 38 71 52

Kalla: Migrationsverket, 2018b.
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Under 2017 ansékte totalt 59 000 personer om arbetstillstind 1 Sverige.
Handliggningstiden 1 genomsnitt var for samtliga yrken 141 dagar
(Migrationsverket, 2018¢). Enligt uppgifter gillande januari—juni 2018
var den genomsnittliga handliggningstiden 52 dagar for professorer
men 217 dagar f6r universitets- och hogskolelektorer. Uppgifterna i
nedanstdende tabell giller dock en mindre grupp personer, sammanlagt
cirka 250 individer, varfér enskilda fall fir stor pdverkan pa snittiden.

Tabell 6.7 Utveckling drenden avseende vissa anstallda
Genomsnittlig handlaggningstid (antal dagar) for anstéllda
2014 2015 2016 2017 2018

Forskarassistenter m.fl. 17 43 163 107 67
Professorer 15 21 108 255 52
Universitets- och hégskolelektorer 28 109 54 76 217
Universitets- och hdgskoleldrare 57 84

Ovriga universitets- och 23 21 69 104 67

hogskoleldrare
Kalla: Migrationsverket, 2018b.

6.3.2  Utredningens slutsats

Migrationsverket har vidtagit flera dtgirder for att forkorta hand-
liggningstiderna. For drenden som ror studerande mirks detta tyd-
ligt. For att Sverige ska lyckas vara en attraktiv studiedestination
mdste dock mélet vara mer ambitidst dn att beslut ska vara fattade
fore terminsstart. Ett livsavgorande besked ska inte limnas ndgra
dagar innan resan pabérjas utan 1 god tid 1 forvig sd att studenten
kan gora nédvindiga forberedelser. Ambitionen frin alla myndighe-
ter som dr inblandade 1 processen bor vara att studenten fir besked
senast en mdnad fore terminsstart, eller innu hellre senast i bérjan
av juni, for studier som pabérjas vid hostterminens start, forutsatt
att studenten sjilv agerat i god tid.

Samtidigt som utredningen konstaterar att Migrationsverket har
gjort ett genomgripande arbete att forbittra processen for inkom-
mande studenter behdver motsvarande insatser goras for att forbittra
handliggningstiderna for framfor allt anstillda. Den langsiktiga tren-
den har varit att handliggningstiden for uppehéllstillstdnd f6r gistfors-
kare och andra anstillda ¢kat. Handliggningstiderna varierar ocksd
mellan dren vilket leder till dilig férutsigbarhet och svirigheter for
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individen att planera en vistelse i Sverige som gistforskare eller en
flytt hit for en anstillning.

Utredningen limnar 1 avsnitt 6.6 forslag pd hur tillstindspro-
cessen fortsatt kan effektiviseras s att besked kan limnas tidigare
och snabbare.

6.4 EU:s student- och forskardirektiv

Europaparlamentet och Europeiska ridet beslutade under 2016 om
ett direktiv om villkor for inresa och vistelse f6r forskning, studier
och yrkesutbildning: Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontir-
arbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och
for au pairarbete (student- och forskardirektivet) (Europaparlamentet
och ridet, 2016). Direktivet ersitter de tidigare EU-direktiven’ om
inresa och vistelse f6r studenter respektive gistforskare.

Bakgrunden till de EU-gemensamma reglerna ir de stora demo-
grafiska och ekonomiska utmaningar som EU stir infér. Behovet att
kunna locka forskare och innovatérer ir stort. Genom att 1ta tredje-
landsmedborgare forvirva kunskaper och erfarenheter under en utbild-
ningsperiod 1 Europa kan EU bidra tll att bygga upp en pool av
hogkvalificerade potentiella arbetstagare, uppmuntra till kompetens-
rorlighet och stirka samarbetet med tredjelinder. Bestimmelser pd
detta omrade har funnits tidigare, men de ansdgs inte vara tillrickligt
tydliga och tog inte hinsyn till vissa av de praktiska svirigheter som
de sokande stills infor.

Student- och forskardirektivet innehiller f6rslag som syftar till
att férenkla och underlitta tredjelandsmedborgares rérlighet mellan
medlemslinderna. Bland annat faststills att studenter och forskare
ska kunna stanna minst nio minader efter att deras forskning eller
studier ir firdiga, for att soka arbete eller starta ett foretag. Mobili-
teten inom EU ska underlittas fér studenter och forskare och 1 vissa
fall ska man kunna bedriva sin forskning eller sina studier i en annan

3 Ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren fér tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontir-
arbete (studentdirektivet) och ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett
sirskilt férfarande f6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (gist-
forskardirektivet).
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medlemsstat genom en enkel anmilan. Rorlighetsperioden for fors-
kare har ocks3 férlingts, upp till sex ménader. Forskarnas familjemed-
lemmar ska {4 lov att f6lja med och kan dra nytta av de férbittrade
rittigheterna nir det giller rorligheten inom EU.

Direktivet reglerar miniminivier inom en rad omrdden. Det land
som vill erbjuda generdsare villkor och férstirka attraktiviteten gente-
mot utlindska studenter och forskare kan gora det.

6.4.1  Forslag till genomférande i Sverige

Direktivet skulle ha varit genomfort i nationell ritt senast den 23 maj
2018. I Sverige har en departementsskrivelse med forslag pd imple-
mentering remitterats under hosten 2018 (DS 2018:37). I skrivelsen
foreslds att bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2019. Inter-
nationaliseringsutredningen ir utsedd som remissinstans och har
limnat ett svar till Justitiedepartementet. I detta betinkande lyfter
utredningen fram nigra av de férindringar som foreslds i skrivelsen.

Forsorjningskrav

I departementsskrivelsen foreslds att for att beviljas ett uppehills-
tillstdnd for bland annat hégskolestudier ska utlinningen visa att han
eller hon kommer att ha tillrickliga medel {6r sitt uppehille under
tillstdndstiden och fér att ticka kostnaderna for sin iterresa, vilket
ir 1 linje med vad som regleras i1 direktivet. Tidigare har det stillts upp
krav pd egna medel, stipendier eller motsvarande.

Tillstandstid

I enlighet med direktivet foresl3s att ett uppehdllstillstind for forsk-
ning och studier inom hégre utbildning ska gilla i minst ett ar eller
den kortare tid som forskningen eller studierna ska pigd. Om utlin-
ningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program
som innefattar rorlighetsitgirder eller av ett avtal mellan tv3 eller
flera liroanstalter, ska uppehillstillstdndet gilla 1 minst tva &r eller
den kortare tid som forskningen eller studierna ska pdgd. Om for-
utsittningarna for att bevilja uppehdllstillstdnd f6r hela perioden inte
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ir uppfyllda ska tillstdnd beviljas f6r minst ett &r. Av skrivelsen
framgdr ocksi att om den stkande vid prévningen av ansékan om
uppehdllstillstdnd kan visa att han eller hon uppfyller de allminna och
sirskilda forutsittningarna f6r hela studietiden kan ett uppehills-
tillstdnd for hela studietiden meddelas om den ir lingre dn ett ir. Det
bor till exempel vara utgdngspunkten for studenter pa utbildningar
pa forskarnivd och studenter som ir antagna till en utbildning som
leder till en masterexamen om 120 hégskolepoing.

Uppehallstillstind efter slutford forskning eller efter slutforda
studier pd nio manader

I skrivelsen féreslds att en utlinning som har ett uppehillstillstind
for forskning, f6r forskning for rorlighet f6r lingre vistelse eller for
studier inom hégre utbildning i Sverige far beviljas ett uppehéllstill-
stdnd {6r nio mdnader efter slutférd forskning eller efter en slutford
hogskoleutbildning for att séka arbete eller undersoka férutsittningarna
for att bedriva niringsverksamhet hir.

Uppehillstillstind efter slutford forskning eller efter slutforda
studier f6r den som har vistats i Sverige med ett tillstind
utfirdat av en annan EU-stat

Det foreslés att dven den, som har haft uppehillstillstind f6r forsk-
ning eller f6r hégskolestudier utfirdat av en annan EU-stat och som
under tiden har vistats 1 Sverige motsvarande tvd terminer for att
bedriva en del av sin forskning eller sina studier hir ska kunna {3 ett
uppehillstillstdnd f6r nio m3nader for att séka arbete eller undersoka
forutsittningarna fér att bedriva niringsverksamhet hir.

Mobilitet

Genom student- och forskardirektivet inférs ett sirskilt system for
rorlighet mellan EU:s medlemsstater for forskare, forskares familje-
medlemmar och studerande som underlittar mobilitet inom unio-
nen. Av direktivet framgdr att en utlinning, som har beviljats ett
uppehillstillstdnd f6r forskning i ett EU-land, under vissa férutsitt-
ningar fir i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod resa in och
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vistas 1 ett annat EU-land for att forska. Ritten giller dven forskares
familjemedlemmar. I skrivelsen foreslds att det fér forskare med uppe-
hillstillstdnd f6r forskning 1 andra EU-linder ska dven vara mojligt
att vistas 1 Sverige under lingre perioder.

Lingre mobilitet underlittas ocksd genom direktivet. En utlin-
ning, som har beviljats ett uppehillstillstind f6r forskning av en
annan EU-stat och som har for avsikt att vistas 1 Sverige 7 mer dn
180 dagar for att utfora forskning hir enligt ett gistforskaravtal, far
enligt skrivelsen beviljas ett uppehdllstillstdnd f6r forskning for
rorlighet f6r lingre vistelse under samma férutsittningar som giller
for uppehillstillstdnd for forskning.

For studenter ska det enligt direktivet vara mojligt att bedriva en
del av sina studier vid ett lirosite 1 en eller flera andra medlemsstater
under en period om upp till 360 dagar per medlemsstat. I vissa fall
kan det krivas underrittelse 1 forvig till det land som studenten vill
resa till. S foreslds till exempel bli fallet 1 Sverige, d den s6kande ska
underritta Migrationsverket om sin avsikt att bedriva studier hir.

6.4.2  Utredningens erfarenheter

Under arbetet med betinkandet har utredningen 6vervigt férind-
ringar i det migrationsrittsliga regelverket som nu beaktas i reger-
ingens skrivelse. Det giller forslagen i friga om forsorjningskrav,
lingden p& uppehillstillstdnd fér studier och mojligheten att i uppe-
hllstillstdnd efter studierna for att soka arbete. Utredningen menar
att det dr av mycket stor vikt att det genomférs férindringar inom
dessa omrdden som underlittar f6r studenter och doktorander att
komma till och stanna kvar i Sverige och vilkomnar att dessa frigor
nu uppmirksammas.

Vad avser forsorjningskravet dr det dr av stor vikt att den svenska
regleringen p& omriden dndras s att det blir littare f6r studenter att
uppfylla de svenska villkoren. Den gillande regleringen har lett till
ytterst negativa konsekvenser for enskilda studenter, som tvingats
limna Sverige under slutet av sin utbildning trots goda studieresul-
tat, eftersom studenten inte visat att hen sjilv férfogat 6ver medel.
S&dana hindelser fir i sin tur mycket negativa konsekvenser for
bilden av Sverige som attraktiv studiedestination och férsvérar liro-
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sitenas mojlighet att rekrytera internationella studenter. I andra euro-
peiska linder dr det mojligt att ha medel fér sitt uppehille pd gemen-
samma konton. Utredningen anser att det saknas anledning att i
Sverige ha en striktare reglering in nédvindigt inom detta omrade
eftersom mojligheten att stivja missbruk pdverkas i liten omfattning.

Vidare lyfts det i skrivelsen fram att ett uppehéllstillstind skulle
kunna utfirdas foér hela studietiden om vissa villkor ir uppfyllda.
Detta foreslds vara utgdngspunkten fér studenter pd utbildningar pd
forskarnivd och studenter som ir antagna till en utbildning som leder
till en masterexamen om 120 hogskolepoing. Utredningen har note-
rat flera nackdelar med nuvarande 1 huvudsak ettdriga tillstdnd och
ser att flerdriga uppehillstillstind i hog utstrickning skulle under-
litta for sdvil studenterna som f6r handliggningen av 6vriga drenden.
I avsnitt 6.6 limnar utredningen férslag som syftar till att underlitta
en sddan process.

Slutligen konstaterar utredningen att férslaget om uppehalls-
tillstdnd for att efter studier séka arbete hir ligger 1 linje med den
minimireglering som direktivet stiller upp. Utredningen betonar 1
detta betinkande inresande studenters méjlighet att bidra till kom-
petensférsorjningen i Sverige och menar att Sverige dirfor bor erbjuda
lingre uppehillstillstind dn vad som nu ir fallet. Minst ett &rs uppe-
hillstillstdnd skulle vara mer 1 linje med relevanta konkurrentlinder
sdsom Finland och Nederlinderna. Fér inresande studenter och
forskare kan det ta tid att komma in pd den svenska arbetsmarknaden
vilket skulle underlittas med lingre tid f6r uppehillstillstdnd for att
soka arbete efter avslutade studier. Sverige skulle tjina p& den kvali-
ficerade arbetskraft som kan tillféras arbetsmarknaden om ritt
férutsittningar finns.

6.5 Internationella jamférelser

I ménga fall uppfattas processen att anséka om visum eller uppe-
hillstillstdnd som komplicerad, oavsett vilket land en s6kande avser
att resa till. Agenter spelar ofta en stor roll med att stotta sékande
studenter (Custer, 2018). I detta avsnitt beskrivs férhdllandena i ett
antal linder som antingen tar emot ett stort antal inresande studenter
(Australien, Kanada, Storbritannien) eller som ir foérhillandevis likt
Sverige (Danmark, Finland). Nederlinderna beskrivs sirskilt, som
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ett land med liknande forutsittningar som Sverige och med ett refor-
merat system dir lirositen och ansvarig myndighet arbetar titt for
betydligt effektivare uppehillstillstdndsprocess och som dessutom
har en lagstiftning som omfattas av EU:s évergripande migrations-
regelverk. Aven Danmark och Finland omfattas av samma regelverk.
Villkoren ir generellt sett relativt lika och rér bevis pd den sékandes
identitet, antagning till en erkind utbildningsanordnare, férsorj-
ningsférmaga och forsikring.

I nedanstdende beskrivningar anges normal handliggningstid for
en ansdkan om uppehillstillstind. Detta ir den tid som ansvariga
myndigheter uppger pé sina hemsidor. I vilken min tid fér komplet-
teringar dr inkluderad framgdr inte alltid. Dirutéver kan den sok-
ande behova tid for att till exempel himta ut uppehallstillstdndskort.

6.5.1 Nederlanderna*

For omkring femton 4r sedan befann sig Nederlinderna 1 en situa-
tion som liknade Sveriges nuvarande i friga om processerna kring
student- och forskarmobilitet. Migrationsprocessen utgjorde ett stort
hinder fér lirositenas internationalisering och tiden att & uppehalls-
tillstdnd var l&ng. Ett arbete att komma tillritta med utmaningarna
paborjades vilket resulterade 1 en reformerad uppehillstillstindspro-
cess som tridde i kraft den 1 juni 2013.

Sedan dess beslutar den ansvariga myndigheten Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND) om s8 kallade erkinda sponsorer, det vill
siga juridiska personer som vill rekrytera frin tredjeland. Det kan
rora sig om rekrytering av studenter, forskare eller anstillda. Den
berdrda organisationen fir anséka om status som erkind sponsor
och betala en avgift fér ansékan. For att bli godkind krivs att man
uppfyller vissa juridiska kriterier och fér ett lirosites del att det
erbjuder erkind utbildning och har signerat en uppférandekod’ som
lirositena sjilva har kommit éverens om. IND och den erkinda
sponsorn ingdr ett avtal som tydliggdr respektive parts rittigheter
och skyldigheter.

* Uppgifterna bygger huvudsakligen p4 ett studiebesok i Nederlinderna 180704 med represen-
tanter f6r Wageningen University, University of Twente, Utrecht University, Nuffic och
migrationsmyndigheten IND.

> Mer information om uppférandekoden finns hir: www.internationalstudy.nl/?lang=en
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Det ir endast erkinda sponsorer som fir rekrytera frén tredje-
land. IND gér kontroller for att sikerstilla att sponsorn uppritt-
hiller sin del av kontraktet i friga om processer och dokumentation.
En organisation kan forlora sin status som sponsor om den inte
hiller sig inom de riktlinjer som anges 1 uppférandekoden och far
ansdka om ny status forst fem ar senare. Under denna period fir inga
avgiftsskyldiga studenter rekryteras.

Ett lirosite ir berittigat att anséka om uppehillstillstind & en
sokandes vignar och det ir lirositet som ir i kontakt med IND.
Processen att anséka om uppehdllstillstind f6r studier ser ut som
foljer:

— Studenten soker till en utbildning och blir antagen. Om studen-
ten blir antagen till flera lirositen ska studenten vilja ut ett vid
vilket hen vill studera. Detta lirosite blir dd ocksd ansvarigt for
uppehillstillstdndsprocessen.

— Nir studenten ir antagen ansdker hen om uppehillstillstind.
Handlingarna, som 1 princip motsvarar de handlingar som behévs
for uppehillstillstind 1 Sverige, skickas till lirositet. Lirositena
granskar dem, med fokus pd f6rsérjningsférmaga och forsikring.
Studieavsikten anses ha behandlats redan under antagningspro-
cessen. Handliggningstid ir cirka tvd veckor vid lirositet och
ligger i anslutning till antagningen. Tiden kan férlingas om kom-
plettering av handlingarna krivs.

— Lirositet kommer fram tll att det kan st for studentens uppe-
hillstillstindsansdokan och skickar in en férenklad ansékan till
IND 3 studentens vignar. Det enda som bifogas ir en passkopia.

— IND undersoker om studenten 4r kriminellt belastad.

— IND beslutar om uppehillstillstdnd inom maximalt tvd veckor.
Uppehillstillstindet giller {or hela studieperioden.

— Lirositena foljer regelbundet upp studenterna for att forsikra sig

om att de fullféljer studierna och uppfyller évriga villkor. Even-
tuella avhopp meddelas IND.
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Erfarenheterna frin Nederlinderna visar att uppehéllstillstdndspro-
cessen har blivit snabbare och framfér allt enklare f6r studenterna,
samtidigt som kvaliteten har bibehillits. IND ir trygga med pro-
cessen. Omkring 99 procent av alla studentansékningar beviljas pd
IND. Aven lirositena ir néjda. De har bittre kontroll éver pro-
cessen, det gir snabbare dn fore reformen vilket ir en rekryter-
ingsférdel och bidrar till en positiv bild av Nederlinderna. Andelen
internationella studenter som viljer att studera i Nederlinderna har
okat kraftigt de senaste dren. Mellan &ren 2013 och 2017 6kade antalet
inresande freemover-studenter frin tredjeland frdn 12 577 till 20 009
studenter (Nuffic, 2018b). Okningen ligger i linje med den satsning
som den nederlindska staten gor for att locka hégkvalificerad
arbetskraft till Nederlinderna (Nuffic, 2018a).

Reformen genomférdes utan att medel omfoérdelades. Ansvars-
fordelningen har visserligen inneburit viss 6kad arbetsbelastning vid
lirositena, men ndgra omfattande nyrekryteringar har inte varit
nddvindiga. Delvis beror det pd att lirositena tidigare fick ligga
mycket tid till att stétta studenter och f6rséka reda ut problem med
IND. Reformen har inte heller inneburit att man gjort neddrag-
ningar pd IND utan i stillet arbetar de anstillda mer med kvalificerat
stdd till lirositena 1 olika bedémningsirenden och med uppféljning
av systemet.

Motsvarande system giller f6r doktorander och anstillda. Hand-
liggningstiderna f6r IND idr normalt 2-3 veckor, men det finns en
juridisk maxgrins om 90 dagar f6r beslut om uppehéllstillstdnd 1
dessa typer av drenden (Immigratie- en Naturalisatiedienst, 2018).

6.5.2 Australien

Australien har ett stort antal inresande studenter och har utarbetat
ett system for effektivare handliggning av ansékningar om visum fér
studier, Simplified Student Visa Framework (Australian Border
Force, 2018b). Systemet, och det tidigare Streamlined Visa Process-
ing, bygger pa ansvarsfull rekrytering for utbildningsanordnarnas del
och kategorisering av ursprungsland och utbildningsanordnare. De
forenklade processerna har bidragit till kortare handliggningstider
(Australian Government Department of Immigration and Border
Protection, 2015).
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Den genomsnittliga handliggningstiden 1 Australien ir f6r de flesta
studenter 15 dagar (50 procent av ansékningarna). Sett till gruppen
som helhet ir handliggningstiden nigot lingre: 37 dagar (90 procent
av ansokningarna). Visum for forskarutbildning tar lingre tid att hand-
ligga: 55 dagar (50 procent av ansdkningarna) respektive 89 dagar
(90 procent av ansdkningarna). Inom kategorin ”visum f6r forsknings-
aktiviteter” ir motsvarande handliggningstider 39 respektive 68 dagar
(Australian Border Force, 2018a).

6.5.3 Danmark

Det danska systemet for uppehillstillstind f6r studier eller arbete
piminner om det svenska. Ansdkan, som delvis fylls i av lirositet,
skickas till den ansvariga migrationsmyndigheten Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration (SIRI).

Sokande till Danmark, precis som till Sverige, kan behéva limna
biometriska data for att {8 ett uppehdllstillstdndskort. Normalt gérs
detta vid en dansk ambassad eller liknande, men Danmark har ocksi
ett avtal med Norge som innebir att sokande kan vinda sig till norska
inrittningar i linder dir det saknas danska.

Handliggningstiderna ir tvd mdnader f6r uppehillstillstdnd for
studier och en minad for forskarutbildning eller arbete. Férling-
ningsansdkningar tar tre manader.

6.5.4 Finland

Aven det finska systemet for ansékan om uppehillstillstind pimin-
ner om det svenska. I Finland ir den férvintade behandlingstiden
for en webbansékan om uppehillstillstind for studier 1-2 ménader.
Samma tid beriknas for ansékningar om uppehdllstillstdnd f6r fors-
kare (inklusive doktorander). Uppehillstillstdnd for specialister, bland
annat lirare, forvintas behandlas inom en ménad. Ansékningar om
fortsatta tillstdnd for studier eller arbete tar lingre tid, upp till fem
mdnader (Migrationsverket, Finland, 2018).
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6.5.5 Kanada

Kanada har nyligen utvecklat ett system f6r snabbare uppehallstill-
stdnd for studenter frin vissa utvalda linder: Kina, Indien, Filippinerna
och Vietnam (Government of Canada, 2018b). Hur linge sékande
behéver vinta pd beslut beror pd vilket land studenten kommer ifrén.
For kinesiska sokande tar processen enligt det reguljira systemet i
genomsnitt fyra veckor och foér vietnamesiska tar det 13 veckor
(Government of Canada, 20182) men kan numera med snabbspret
ta betydligt kortare tid.

Handliggningstiderna f6r anstillda varierar pd motsvarande sitt
beroende pd vilket land den sékande kommer ifrdn. For en svensk
sokande ir den genomsnittliga tiden f6r arbetstillstind sex veckor
medan tiden f6r en vietnamesisk sokande ir 21 veckor fér en kom-
plett ansokan. En webbaserad ansékan for arbetstillstdnd for si
kallat postgraduate-arbete tar 1 genomsnitt 51 dagar (Government
of Canada, 2018a).

6.5.6 Storbritannien

P4 liknande sitt som i Australien och Nederlinderna finns det i
Storbritannien en koppling mellan visum (uppehillstillstind) och en
godkind organisation, i det hir fallet kallat sponsorskap. Sponsor-
skapet lyfts fram som ett privilegium, inte en rittighet, och kraven
pa organisationerna for att de ska f3 vara sponsorer ir relativt om-
fattande. Det ir den sékande sjilv som limnar in ansdkan fér han-
tering vid ett landspecifikt si kallat visa application centre. (Home
Office, 2017).

Majoriteten av drenden om visum for studier och arbete beslutas
inom tre veckor. Forlingningsirenden i studieirenden tar normalt
8 veckor, men det ir mojligt att betala en hogre avgift och i en snabbare
handliggning (en dags handliggningstid i forlingningsirenden kostar
1 085 pund). Visum fér studier ges for hela studieperioden (Home
Office, 2018).

En 6versyn av det brittiska systemet pdgér for nirvarande (Migra-
tion Advisory Committee, 2018).
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6.5.7  Utredningens slutsatser

Kartliggningen visar att migrationsfrigorna ir hoégprioriterade pd
flera platser, sirskilt i linder dir intresset att rekrytera internatio-
nella studenter ir hogt. Australien, Kanada, Nederlinderna och
Storbritannien har alla gjort eller ir pd vig att gora reformer fér att
effektivera sina system och gora det mer attraktivt att komma till
landet. Det ir ocksd tydligt att ett system som bygger pa att liro-
sitena har en gedigen rekryteringsprocess dppnar upp for snabbare
och mer strémlinjeformade migrationsprocesser. Det bor 1 samman-
hanget pdpekas att den typ av sirbehandling som tillits 1 Kanada
(utvalda linder) och Storbritannien (prioritet genom hégre avgift)
sannolikt skulle vara otillitna i Sverige.

6.6 Utredningens bedémningar och foérslag

Av de omrdden dir det gdr att styra och pdverka Sveriges attraktivitet
som destination foér studenter och forskare dr migrationsprocessen
en av de viktigaste. Férindringen bér goras 1 en riktning som stirker
bilden av Sverige som en attraktiv kunskapsnation. Det innebir att
villkoren for att komma hit ska vara tydliga och férutsigbara, att
handliggningstiderna ska vara korta och att kommunikationen med
de sokande ska vara tydlig. En motsatt situation riskerar att under-
minera det arbete som gors for att marknadsfora och frimja Sverige.
Samtliga parter tjinar pd en effektivare process: den sékande — som
kan f3 tidiga och tydliga besked; lirositena — som kan arbeta ling-
siktigt och kvalitativt med rekrytering; och Migrationsverket — som
kan rikta kraft mot frigor som kriver specifik migrationsrittslig
expertis.

Utredningen limnar dirfor forslag som syftar till att utveckla
smidigare och effektivare migrationsrittsliga processer sd att dessa
processer ocksd bidrar till en positiv Sverigebild.
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6.6.1  Snabbare handlaggning och tidigare besked

Utredningens forslag: Utlinningsférordningen dndras s att univer-
sitet och hogskolor kan certifieras fér beddmningar av utlinningars
avsikt att studera 1 Sverige infér Migrationsverkets beslut om uppe-
hallstillstdnd for studier. Migrationsverket bemyndigas att besluta
om certifiering av universitet och hdgskolor for bedémning av
studieavsikt. Ett system for certifiering av universitet och hég-
skolor utvecklas vid Migrationsverket.

Efter utvirdering av de forslagna férordningsindringarna initie-
rar regeringen en utredning om certifiering av universitet och
hogskolor for mer generell hantering av ansékningar om uppe-
hallstillstdnd f6r studier och forskning samt arbetstillstind.

Utredningens rekommendationer:

e Universitet och hogskolor utvecklar riktlinjer for att siker-
stilla en antagningsverksamhet 1 samklang med migrations-
processen.

e Migrationsverket férstirker och vidareutvecklar arbetet med
att forkorta handliggningstiderna fér sdvil studenter och
doktorander som anstillda.

e Migrationsverket ser éver och dndrar den nuvarande treméina-
dersgrinsen for banktillgodohavanden vid férstagingsansok-

ningar.

Svagheter med nuvarande system
Linga handliggningstider

En av de stora utmaningarna fér en attraktiv process for att komma
till Sverige dr tidsaspekten. Om besked om antagning och uppe-
hillstillstdnd drojer for linge, finns en stor risk att studenter soker
sig till andra lirositen och linder dir besked limnas mer skyndsamt
eller tidigare. Frigor om tidsdtgdngen f6r antagning respektive anstill-
ning dgs huvudsakligen av universiteten och hogskolorna. Migra-
tionsfrigorna hanteras i sin tur huvudsakligen av Migrationsverket.
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Kritik har tidigare riktats frén universitet och hégskolor mot ling-
den pa verkets handliggningstider nir det giller forstagdngsansok-
ningar och framfér allt férlingningsirenden. Visserligen har tiderna
forbattrats ndgot de senaste &ren och ligger for vissa grupper 1 nivd
med andra jimfoérbara linder. Men med tanke pd att Sverige kon-
kurrerar med mycket framstiende och viletablerade studiedesti-
nationer och linder som gor stora anstringningar for att locka till
sig kvalificerad arbetskraft mdste férutsittningarna vara innu bittre
in 1 jimf6rbara linder, vilket inte dnnu ir fallet.

Komplexa villkor for uppehdllstillstand och arbetstillstind

Komplexiteten 1 ansékningsprocessen ir hog f6r sokande som wvill
komma till Sverige fér studier eller arbete eftersom en sékande
méste ha kontakter med flera olika myndigheter och sitta sig in 1
flera olika system (se till exempel kapitel 5 f6r en beskrivning av pro-
cessen for avgiftsskyldiga studenter att komma till Sverige). Kring-
liga och tidskrivande processer riskerar att férsimra Sveriges attrak-
tivitet for studenter och forskare och bilden av Sverige utomlands.
Med tanke pd det stora antalet kompletteringar® som krivs i
studerandeirenden ir det uppenbart att minga s6kande har svérig-
heter att forstd villkoren fér uppehillstillstind. Aven avslagsbeslut
som har uppmirksammats i friga om bland annat {6rsérjningskrav
pekar pd att sokande inte alltid uppfattar villkoren fér tillstdnden
korrekt. Oklarheterna leder till hogre arbetsbelastning dn nédvin-
digt vid Migrationsverket och till oro och osikerhet f6r de sokande.

Brist pd émsesidig forstdelse

Universitet och hdgskolor respektive Migrationsverket har tradi-
tionellt arbetat med var sin del av processen att & ena sidan rekrytera
studenter och forskare till Sverige och & andra sidan granska deras
skil fo6r uppehillstillstind eller arbetstillstind. Detta har inneburit
att férstdelsen f6r den andra sidans del av processen har varit begrin-
sad. I studerandeprocessen har lirositena och Migrationsverket borjat
motas och de har ocksd upparbetat en storre forstielse for varandras

¢ 5500 kompletteringar gjordes i de 13 700 ansékningar om uppehallstillstind fér studier som
handlades 2017 (Migrationsverket, 2018b).
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verksamhet. Utvecklingen behover dock fortsitta. Utredningen har
tagit del av dels kritik mot att vissa lirositen rekryterar studenter
utan att dverhuvudtaget beakta de migrationsrittsliga aspekterna i
processen, dels att beslut att inte bevilja uppehillstillstdnd ibland ses
som godtyckliga och svirférstieliga. Bristen pd forstdelse for de olika
villkor som giller migration respektive utbildning och forskning riske-
rar att hindra respektive verksamhet och limna enskilda sokande 1 klim.

Bristande effektivitet i handliggningssystemet

Nuvarande migrationsprocess for studenter tar vid dir lirositena
avslutar sin antagningsprocess. D3 initierar den sékande en ny pro-
cess genom att ansdka om uppehillstillstind hos Migrationsverket.
De erfarenheter som lirositena har gjort om personen under antag-
ningsprocessen ir ovidkommande nir migrationsprocessen startar.
Samtidigt ir en av de vanligaste anledningarna till att sokande beho-
ver komplettera sin ansékan om uppehillstillstdnd att avsikten att
bedriva studier i Sverige inte ir tydlig (Migrationsverket, 2017a).
Migrationsverket kan till exempel notera udda kursval eller bristande
motiv till studierna och efter en samlad bedémning initiera en studie-
avsiktsutredning. Den gérs vanligtvis genom att den sékande in-
finner sig pd en utlandsmyndighet for en intervju. En sddan utredning
forlinger handliggningstiden med flera veckor, kan kriva linga resor
av den sokande till utlandsmyndigheten och belastar utlandsmyn-
dighetens resurser.

Samtidigt som Migrationsverket dr ansvarigt for studieavsikts-
bedémningen gor universiteten och hégskolorna redan i dag en till
viss del liknande bedémning av de sékande. Lirositena ir ansvariga
for att beddma om den sokande uppfyller grundliggande och sir-
skild behorighet f6r utbildningen, dir sprikkunskaper ofta ingdr.
Lirositena genomfor ocksd ett urval bland de sokande om antalet
sokande overstiger antalet studieplatser. Slutligen bedémer lirositena
de s6kande som kan komma ifrdga f6r ett lirositesstipendium.

At till viss del éverlappande bedémningar gors vid lirositena
respektive Migrationsverket ir inte effektivt. Det tar tid och det
minskar lirositenas incitament att utveckla ansvarsfulla rekryterings-
processer. Det blir ocksd kostsamt for alla aktdrer nir det brister 1
slutet av processen. Negativa besked i slutet av en l8ng process leder
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till merarbete i forfrigningar, méjlig mediauppmirksamhet och pd
sikt 4ven en negativ Sverigebild. For den s6kande krivs kontakt med
flera myndigheter som delvis efterfrigar samma uppgifter.

Atgirder for att hantera svagheterna

Utredningen anser att det finns starka skil att géra omfattande for-
indringar i den nuvarande ansvarsférdelningen mellan Migrations-
verket respektive universiteten och hégskolorna i syfte att snabba upp
processen och underlitta for de sékande. Det borde vara mojligt att
bittre utnyttja resurserna och paskynda processen. Utredningen har
overvigt olika sitt fér att bittre utnyttja resurserna och samtidigt
korta handliggningstiderna och tidigareligga tidpunkten fér beslut.
Tv8 modeller, med olika grader av ansvar for lirositena, har iden-
tifierats och beskrivs nirmare nedan:

1. att universitet och hogskolor ges ritt att bedoma studieavsikt
infor Migrationsverkets beslut om uppehillstillstdnd fér studier.
Utredningen bedémer att dtgirder bor vidtas for att genomfora
detta snarast mojligt.

2. attregeringen initierar en utredning om certifiering av universitet
och hégskolor for hantering av ansokningar om uppehillstill-
stdnd for studier och forskning samt arbetstillstdnd. Utredningen
beddmer att detta dr en utveckling som bor ske efter utvirdering
av de forslag som presenteras 1 modell 1.

Oavsett vilken vig framit som prioriteras vill utredningen betona

vikten av ett konstruktivt samarbete mellan lirositena och Migra-
tionsverket.
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Utredningens modell 1: universitet och hogskolor ges ritt
att bedéma studieavsikt infor Migrationsverkets beslut
om uppebdllstillstind for studier

En modell for att effektivisera uppehillstillstdindsprocessen ir att
universitet och hégskolor f&r méjligheten att bedéma studieavsik-
ten. Det bor 1 s3 fall goras 1 anslutning till antagningen, s att uppe-
hdllstillstdndsprocessen som helhet gir fortare. Migrationsverket skulle
fortsatt granska 6vriga villkor f6r uppehillstillstind.

Med denna modell skulle lirositenas bedémning av studieavsik-
ten, precis som antagningsbeskedet i dag, ligga till grund for Migra-
tionsverkets beslut om uppehillstillstdnd fér studier. En gedigen pro-
cess 1 samband med antagningen bér kunna finga upp oseridsa
ansékningar. Det kan dock férekomma att personer som uppfyller
utbildningens behorighetskrav och dirmed blir antagna ind3 inte har
som avsikt att studera i Sverige eller har blivit antagna pd oriktiga
grunder. Av den anledningen kan det 1 vissa fall finnas anledning att
gora mer ingdende bedomningar dir indikationer om bristande studie-
avsikt finns.

Kriterierna for att avgdra om studieavsikt foreligger eller inte
mdste vara desamma oavsett om bedémningen sker vid ett lirosite
eller vid Migrationsverket. Hur kriterierna ska se ut bor utarbetas av
Migrationsverket 1 samrid med universitet och hogskolor med utgings-
punkt i gillande lagstiftning och praxis. De skulle beh$va enas om en
transparent process kring vilka frigor som ytterligare behover stillas
till studenten utdver den granskning som gors av lirositena 1 dag.
Slutsatserna av en bedémning om studieavsikten bér férmedlas sdvil
den sokande som Migrationsverket oavsett om resultatet dr positivt
eller negativt. Utredningen menar att en ansvarsfull rekrytering och
antagning bor motverka att sékande utan studieavsikt antas.

Utredningen har évervigt om beddmningen om studieavsikt bor
kunna 6verklagas men har bedémt att s inte bér vara fallet. Ritten
att overklaga bor dven fortsittningsvis vara kopplat till det slutgiltiga
beslutet om uppehillstillstdind med stdd av 14 kap. 3 § utlinnings-
forordningen. Studieavsiktsbeddmningen utgér en del av handligg-
ningsprocessen, p& samma sitt som intervjuer om studieavsikt vid
utlandsmyndigheterna i dag gor det.
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Modellen férutsitter forfattningsforindringar. Frigor om liro-
sitenas opartiskhet 1 hanteringen liksom likabehandlingen av sok-
ande kriver noggranna 6verviganden och férberedelser. Systemet
bor bygga pa en certifiering av lirositena som utférs av Migrations-
verket och inkluderar en kontroll av lirositenas processer 1 friga om
studieavsikten. Modellen bygger pd att Migrationsverket kvalitets-
sikrar processen och dirfor behdver beslutanderitten om certifier-
ing och delegation ligga hos verket. Ett lirosite skulle kunna férlora
sin ritt om processen inte hanteras korrekt. Certifieringen bér vara
frivillig, s& att endast de universitet och hogskolor som énskar ta
over studieavsiktsbeddmningen behéver gora det. Migrationsverket
foreslds dirfor 1 en ny bestimmelse 1 utlinningsférordningen bemyn-
digas att besluta om certifiering av universitet och hégskolor for
bedémning av studieavsikt. Som en {6ljd av detta behover ett system
for certifiering av universitet och hégskolor utvecklas vid Migrations-
verket.

Universitet och hégskolor féreslds certifieras av Migrationsverket
for bedémning av utlinningars avsikt att studera 1 Sverige infér Migra-
tionsverkets beslut om uppehillstillstind f6ér studier genom en ny
paragraf 1 4 kap. 29 § utlinningsférordningen. Ritten bor gilla univer-
sitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) och
enskilda utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, och som har
certifierats av Migrationsverket for uppgiften. Bedémningen av studie-
avsikt dr 1 dag en uppgift som 8ligger Migrationsverket och lirositena
har inte férfattningsstdd for en sddan uppgift. Eftersom uppgiften fore-
slds vara frivillig f6r lirositena kan det inte regleras generellt f6r alla
universitet och hégskolor. Det krivs att Migrationsverket kan delegera
bedémning om studieavsikt till de universitet och hégskolor som vill ha
den uppgiften, vilket foreslds regleras i en ny paragraf: 4 kap. 28 §.

Liknande 6verviganden diskuteras 1 nista avsnitt dd utredningen
beskriver forutsittningarna f6r modell tv.

Ett alternativt sitt att reglera fragan skulle vara att ligga till studie-
avsikt som ett villkor fér antagning i 7 kap. hogskoleférordningen,
men detta skulle 1 s fall endast komma att omfatta universitet och
hégskolor under statligt huvudmannaskap samtidigt som det poten-
tiellt skulle komma att omfatta samtliga studenter. Utredningen anser
dirfor att en sddan 16sning inte kommer tillritta med problemet.
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Fordelarna med modellen ir framfor allt en férenklad och effekti-
viserad process for de sokande och stérre forutsigbarhet for liro-
sitena om vilka studenter som uppfyller studieavsiktskravet. Det leder
ocks3 till effektivare processer vid Migrationsverket och utlandsmyn-
digheterna.

Studieavsiktsbeddmningen innebir en ny typ av arbetsuppgift for
lirositena vilket skulle kriva kompetensutveckling for berérd per-
sonal. Om lirositena inkluderar studieavsiktsbedémningen 1 antag-
ningsverksamheten innebir det att fler personer bedéms jimfért
med om Migrationsverket gor en fordjupad granskning av misstinkta
fall i slutet av processen. Antalet individer som soker till utbildning ar
hoégre dn antalet som soker uppehillstillstind. Utredningen bedémer
dock att universitet och hégskolor skulle kunna kombinera bedém-
ningarna pd ett sddant sitt att kostnaderna begrinsas. Eventuella
okade handliggningskostnader bor dven kompenseras av en vilfun-
gerande, och dirmed attraktiv, studieavgiftsverksamhet.

I avvaktan pd en mer genomgripande och langsiktig forindring av
migrationsprocessen anser utredningen att regeringen bor gd vidare
med denna modell. Utredningen bedémer att utvecklingen av ett
certifieringssystem och gemensamma kriterier {6r bedémning av
studieavsikt behover fa ta tid och foresldr dirfér att forordningsind-
ringarna trider 1 kraft den 1 januari 2021 och tillimpas férsta gdngen
pd ansokningar om uppehillstillstind f6r studier som inkommer
efter den 31 december 2020.

Utredningens modell 2: regeringen initierar en utredning om
certifiering av universitet och hégskolor for hantering av ansckningar
om uppebdllstillstind for studier och forskning samt arbetstillstand

Den mest lingtgdende modellen som utredningen lyfter fram inne-
bir att universiteten och hégskolorna om de s 6nskar tar 6ver en
stor del av handliggningen i uppehillstillstinds- och arbetstill-
stdndsirenden, pi motsvarande sitt som i dag sker i Nederlinderna.
Det innebir att sékande enbart kommunicerar med lirositena och
att lirositena i anslutning till antagningsprocessen granskar mer-
parten av de kriterier som ligger till grund f6r uppehillstillstind for
studier eller att lirositena granskar det som fordras for arbetstill-
stdnd vid anstillning. Utredningen bedémer att modellen bor leda
till 6kad effektivitet di kunskap om de sékande himtas in samlat.
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Modellen innebir att universiteten och hogskolorna tar éver en
stor del av beredningskravet 1 23 § forvaltningslagen (2017:900).
Dirfor miste kvaliteten pd arbetet med drendena kunna sikerstillas.
I Nederlinderna gors detta genom sirskilda 6verenskommelser dir
villkor fér hanteringen av irenden stills upp genom certifieringen.
Arbetet 6ljs sedan upp genom revisioner genomférda av migra-
tionsmyndigheten IND. Den organisation som inte lever upp till
kraven mister ritten att rekrytera internationellt under fem &r. Det
skulle kunna innebira att ett lirosite som inte hanterar hanteringen
korrekt, genom att till exempel inte vara objektiv i sin bedémning,
riskerar att férlora mojligheten att ha internationella studenter 6ver-
huvudtaget under en lingre period.

Resultatet av lirositenas handliggning av ett studerandeirende
skulle med denna modell skickas av lirositet till Migrationsverket
som tar det formella beslutet. Precis som nir Migrationsverket
handligger drenden finns det f6r den sékande en risk for avslag och
dirmed utvisning om personen befinner sig i Sverige.

Med modellen bedémer flera olika lirositen liknande idrenden,
istillet for att det sker hos Migrationsverket. Det ger upphov till
frigan om likvirdighet och objektivitet kan sikerstillas i hanter-
ingen nir ett mindre antal drenden hanteras vid respektive enhet.
Detta ir emellertid en friga som universitet och hégskolor sedan
linge hanterar vid antagning till studier, och som lirositena ligger
stor vikt vid. Aven Migrationsverket handligger irenden vid flera
olika kontor. Utredningen bedémer att god kvalitet 1 arbetet kan
sikerstillas dven vid universitet och hégskolor genom kompetens-
utveckling for personalen och stéd fr&n Migrationsverket 1 svira
frigor. Dirutdver kan sanktioner, 1 form av indragen ritt att hantera
drendena, liggas till for att hindra att lirositen gor alltfér gynnsamma
bedémningar i syfte att 6ka antalet studieavgiftsbetande studenter.

Utredningen anser att detta system bér bygga pa frivillig certi-
fiering av lirositena men det skulle ocksd, som i Nederlinderna,
kunna vara obligatoriskt f6r de lirositen som vill rekrytera internatio-
nellt. Mindre lirositen kan dir ta hjilp i arbetet av lirositen med
storre kapacitet.

Modellen kriver omfattande férindringar i det migrationsrittsliga
regelverket, genom att uppgiften att hantera delar av uppehillstill-
stdndsirenden delegeras frin Migrationsverket till lirositena. Migra-
tionsverkets mojlighet att certifiera lirositen behover ocksa regleras.
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Utredningen ser en mingd fordelar for lirositena om de kan ta
ett storre ansvar f6r uppehillstillstdndsprocessen:

e Processen att ansdka om uppehillstillstind férenklas for studen-
terna och om studieavsikten bedémts foreligga dkar sannolik-
heten att de fir uppehillstillstdnd 1 god tid.

o Studenterna behover inte vinda sig till ytterligare en instans och
sitta sig in 1 en annan typ av uppgiftslimnande utan kan genom
kontakter pd lirositet limna den ytterligare information som krivs
for uppehillstillstind.

o Lirositena kan vara sikrare pd att deras blivande studenter fir
uppehéllstillstdnd, eftersom ett stort osikerhetsmoment 1 form av
bedémningen av uppehillstillstind ir avklarat tidigt i processen.

e Studieavsikten beddéms i relation till det som ir relevant for
studierna genom universitetens och hégskolornas expertis pd
omridena.

e Lirositen tar 1 hogre grad dn 1 dag ansvar f6r hela processen och
utformar sin rekrytering av internationella studenter f6r att mota
sdvil akademiska krav som krav f6r uppehillstillstind.

e For Migrationsverket underlittas verkets mojlighet att arbeta
kvalificerat med migrationsfrigorna.

e Utlandsmyndigheterna f&r minskad arbetsborda.

e Det totala antalet forfrigningar om irendehanteringen minskar
till alla inblandade aktérer.

Detta leder sammantaget till att studentens upplevelse av migra-
tionsprocessen blir mer positiv och detta bidrar i sin tur till lirositets
och Sveriges attraktivitet som studiedestination.

Nackdelen for lirositena med den nya uppgiften ir en 6kad
arbetsbelastning. Handliggare vid lirositena behéver ny kompetens
for att kunna hantera de granskningar som 1 dag gors av Migrations-
verket. Nederlindska lirositen bedémer dock att arbetsbelastningen
inte 6kat nimnvirt eftersom handliggare dven tidigare har fitt igna
arbete &t att stdtta studenter genom migrationsprocessen och han-
tera fall di det inte fungerat bra. Sammantaget bor forslaget vara
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kostnadsneutralt och det skulle leda till en effektivisering for Migra-
tionsverket. Ett frigjort utrymme vid Migrationsverket kan, utdver
att hantera certifiering och kontroll, riktas mot att ge mer kvalifice-
rat stod till lirositena.

Utredningen finner den nederlindska modellen mycket intres-
sant och ser girna att det svenska systemet utvecklas i den riktningen
eftersom det 1 Nederlinderna har lett till en effektiv migrations-
process som alla parter dr néjda med. Modellen innebir f6r svensk
del ett systemskifte pd s sitt att en annan aktdr in Migrationsverket
handligger direnden om uppehillstillstdnd. Med hinsyn till det stora
antal inresande studenter och anstillda till universitet och hégskolor
anser utredningen att det ir befogat att involvera lirositena mer 1
uppehillstillstdndsprocessen. Det ir rimligt att den som rekryterar
internationellt ocks3 bidrar till att migrationen sker ansvarsfullt och
att processen ir si smidig som mojligt for den sokande.

For Internationaliseringsutredningen ir det i nuliget inte mojligt
att limna ett firdigutvecklat forslag for att genomféra en sddan
forindring. Det kriver sdvil djupare analyser som mer férankring.
I stillet féreslar utredningen att regeringen p sikt initierar en utred-
ning om certifiering av universitet och hogskolor f6r hantering av
ans6kningar om uppehllstillstdnd for studier och forskning samt
arbetstillstdind. Med hinsyn till den stora betydelse som ett vilfunge-
rande och effektivt system fér uppehillstillstdnd har for rekryter-
ingen av studenter och for Sverigebilden i stort féresldr utredningen
att regeringen tillsitter en utredning efter en utvirdering av de
forslag som presenteras 1 modell 1.

Forsoksverksamhet med studieavsiktsbeddmning

Att studieavsiktsbeddmningar behover goras 1 dag beror till viss del
pd att lirositenas antagningsbesked inte ger information om hur
processen att anta studenten ser ut. Migrationsverket fir av antag-
ningsbeskeden ingen information om vilken kontakt lirositet har
haft med den sékande eller vilka évriga beddmningar som har gjorts.

Till vissa utbildningar sker regelmissigt personliga intervjuer av
de sokande; vid andra goérs ingdende granskningar av nomineringar
till stipendier. En sddan rigorés nomineringsprocess skulle kunna
ligga till grund for en bedémning av studieavsikten for berdrda

237



Migrationsrattsliga aspekter SOU 2018:78

studenter. Det skulle kunna innebira att en sékande som bifogar ett
intyg om genomgingen nomineringsprocess inte utreds gillande
studieavsikt vid Migrationsverket.

Foér nirvarande pdgir ett pilotprojekt mellan Migrationsverket
och Lunds universitet och Kungl. Tekniska hogskolan.” P§ lirositena
miter man under projektet antalet avhopp och p& Migrationsverket
utreder man inte studieavsikten pd de sékande vid lirositena om inte
behovet ir uppenbart. Studenterna fir ett intyg om genomgingen
nomineringsprocess som de uppmanas bifoga sin ansékan om uppe-
hallstillstind. I de fall dir Migrationsverket har mer ingdende kinne-
dom om lirositets process och kan férlita sig pd att processen har
inneburit en bedémning av studieavsikten, kan verket avstd frin
ytterligare utredningar.

Utredningen ser mycket positivt pd de steg som har tagits och ser
girna att Migrationsverket tillsammans med lirositena vidareutvecklar
metoder for att verket ska kunna ta fasta pd det arbete lirositena redan
gor. Detta kan goras utan sirskilda férfattningsindringar. Lirositena
bér & sin sida utveckla sina antagningsprocesser si att de aspekter som
behovs for att studieavsikten ska kunna klargéras pd ett tidigt stadium
finns med 1 antagningsprocessen. Intervjuer med de sékande leder
tll gedigen forstdelse av studentens forkunskaper och avsikter och
bér kunna anvindas 1 6kad utstrickning.

Utredningen har évervigt om detta sitt att hantera studieavsikts-
bedémningen skulle vara att féredra som generell modell. Det skulle
kunna bygga pd att Migrationsverket 1 drenden om uppehillstillstind
for studier ska inhimta ett yttrande om den sdkandes studieavsikt
frin det lirosite som antagit sékanden. Yttrandet skulle d4 ligga till
grund fér verkets beslut 1 drendet. Visserligen kan de erfarenheter
som gors 1 det nimnda samarbetet mellan KTH, Lunds universitet
och Migrationsverket vara ett viktigt underlag f6r att vidareutveckla
nirmare samarbetsformer inom omradet. Utredningen bedémer dock
att det krivs tydligare forindringar i processen och i ansvarsférdel-
ningen for att dstadkomma en l8ngsiktig forbittring och har dirfor
valt att inte gd vidare med det alternativet.

Oavsett vilka 6vriga dtgirder som vidtas rekommenderar utred-
ningen att lirositena utvecklar riktlinjer for att sikerstilla en ansvars-
full rekrytering i samklang med migrationsprocessen. I s3 stor utstrick-
ning som mojligt bor antagningsprocessen inkludera en bedémning

7 Projektet pigdr mellan 2018-04-23 och 2019-02-28.
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av de sokandes studieavsikt. Det dr viktigt att komma ihdg att den
inresande personens upplevelse av processen att komma till Sverige
ir betydelsefull inte bara f6r den enskilda individen utan for bilden
av Sverige i stort. Intryck frdn en negativ process vid ett lirosite
riskerar att spilla 6ver pd alla lirositen 1 Sverige och det dr dirfér av
stor betydelse att utveckla ett system som bygger pa aktérernas gemen-
samma ansvar och fértroende f6r varandra.

Vidareutveckling av Migrationsverkets arbete med férkortade
handliggningstider

Som nimnts ovan var den genomsnittliga handliggningstiden for
forstagdngsansokningar gillande uppehillstillstind for studier pd
grundnivd och avancerad nivd 35 dagar under juli 2018. Tiderna har
forbittrats de senaste dren men fortfarande fir minga blivande
studenter sena besked, nira inpd terminsstart. Nir handliggnings-
tiderna 1 forlingningsirenden ir linga kan det dessutom innebira
problem for de berérda personerna att resa ut tillfilligt frin Sverige.

Handliggningstiderna for uppehéllstillstind f6r studier ir relativt
lika forh8llandena 1 andra linder, men nir det géller anstillda dr hand-
liggningstiderna ménga ginger betydligt lingre i Sverige. Sirskilt tyd-
ligt blir detta 1 férhallande till Nederlinderna och Storbritannien dir
migrationsmyndigheterna har handliggningstider om 2-3 veckor fér
sdvil studenter som anstillda.

Internationaliseringsutredningen betonade 1 delbetinkandet att
Migrationsverket och lirositena systematiskt bér underséka pro-
blemomriden och gemensamt 6verviga l6sningar for att forkorta
Migrationsverkets handliggningstider. For att sikerstilla detta arbete
foreslog utredningen att regeringen skulle ge Migrationsverket i
uppdrag att i samarbete med universitet och hogskolor se éver hur
processer kan forbittras 1 syfte att forenkla handliggningen av ansok-
ningar om uppehillstillstdnd f6r studenter, gistforskare och andra
anstillda. Utredningen vill dven i detta sammanhang lyfta fram de
positiva insatser som Migrationsverket redan 1 dag gor tillsammans
med lirositena, Sveriges universitets- och hégskolefoérbund och andra
myndigheter och uppmuntra tll fortsatt utveckling av det arbetet.
Insatserna fr&n Migrationsverket har koncentrerats pd studenter och
doktorander, vilket ocks3 fitt positiva effekter. Det ir angeliget att
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insatserna ocks3 intensifieras fér gistforskare och andra anstillda. For
dem har arbetet dnnu inte kommit lika lingt som fér studenter.

Ett sitt att férkorta handliggningstiderna ir att gora insatser fér
att antalet kompletteringar ska vara s& 18gt som mojligt. Detta sker
bland annat genom tydlig information till sékande 1 samarbete med
universiteten och hégskolorna. Detta ir inte minst viktigt 1 relation
till doktorander som riskerar att komma i klim mellan synen p& dem
som studenter respektive som arbetstagare. En stor del av doktoran-
derna ir bdde studenter och anstillda och forutsittningarna f6r deras
verksamhet varierar. De liser vissa poinggivande kurser och arbetar
samtidigt med forskningsprojekt, de kan ha flera bihandledare och
exempelvis behdva besdka konferenser, gora filtarbete, arbeta pd
laboratorier utomlands. Det blir inte alltid som planerat med resor
och experiment. Detsamma giller gistforskare, stipendiater och andra
gister. Projekt forindras och finansiering tillkommer vilket stiller
stora krav pd flexibilitet. For att det ska fungera ir det viktigt med
omsesidig forstielse och tydlig information mellan lirositena och
Migrationsverket.

Utredningen rekommenderar Migrationsverket att, med inspira-
tion frin Nederlinderna och Storbritannien, férstirka och vidare-
utveckla arbetet med att forkorta handliggningstiderna for sévil
studenter och doktorander som anstillda. Fér att underlitta den
utvecklingen ir det ocksd viktigt att det finns tydliga kommunika-
tionskanaler mellan Migrationsverket och lirositena. Dessa kom-
plexa organisationer kriver sirskilda strukturer f6r att information
smidigt ska kunna féras 1 bida riktningarna. Utredningen ser dirfor
positivt pd de forsta steg som tagits for att etablera kontaktvigar
mellan organisationerna.

Oversyn av bestimmelserna kring tremanadersgrinsen
for banktillgodohavanden

Som nimnts ovan har Migrationsdverdomstolen faststillt att det f6r
uppehillstillstdnd krivs att utlinningen i nira anslutning till starten
av studietiden uppvisar tryggad forsorjning (Migrationséverdom-
stolen, 2009). Migrationsverkets tolkning, att beslut om uppehills-
tillstdnd bor fattas tidigast tre m&nader innan inresa i Sverige, inne-
bir att alla initiativ tidigare i antagningsprocessen fér att paskynda
tidpunkten for besked till studenten férlorar i betydelse. Det innebir
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ocksd att Migrationsverket liksom utlandsmyndigheterna fir mycket
hég arbetsbelastning under nigra sommarmaénader, eftersom de flesta
ansoker om uppehillstillstind for studier tidigast 1 slutet av maj.

Migrationsverkets stillningstagande bygger pa vilket bevisvirde
som verket kan ligga pd ett underlag om banktillgodohavande. Sanno-
likheten att pengarna finns kvar pd kontot nir studenten vil anlinder
till Sverige kan vara stérre nir det dr friga om ett relativt nytt bevis
pd banktillgodohavande. Risken med ett dldre underlag ir att pengarna
har hunnit anvindas eller féras 6ver till andra konton. Utredningen
bedémer dock att den risken inte dkar i nigon stérre omfattning om
beslut baseras p& underlag som ir exempelvis sex minader gamla
istillet for tre nir det giller studieavgiftsskyldiga studenter. Sex
mdnader méste i detta sammanhang fortfarande anses ligga 1 anslut-
ning till studiestarten. En s6kande som uppfyller kraven pd studie-
avsikt och som 1 god tid betalat sin studieavgift, bér vara mén om att
ha kvar medlen till sitt uppehille.

Om lirositena, s som utredningen foresldr, anvinder separat
antagning och limnar tidiga antagningsbesked oftare 1 kombination
med tidig fakturering av studieavgiften, eller om hela processen snabbas
upp s att antagningsbesked normalt kan limnas betydligt tidigare
in 1 dag, bér Migrationsverkets handliggning ligga 1 linje med detta.
Tidpunkten som avgdr nir Migrationsverket borjar handligga dren-
den borde baseras pa nir studieavgiften ir betald, snarare in pd ett
forutbestimt antal ménader fére studiestart. Utredningen rekom-
menderar dirfoér att Migrationsverket ser 6ver mojligheterna till en
annan tolkning av begreppet “nira anslutning” si som det beskrivits
1 Migrationséverdomstolens dom.
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6.6.2  Underlattad informationséverforing

Utredningens férslag: Foérordningen (1993:1153) om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hégskolor indras s3 att
uppgifter frin ett lirosites studieregister ska fi limnas ut till
Migrationsverket pd medium fér automatiserad behandling om
uppgifterna behovs f6r hantering av uppehillstillstdnd for studier.

Utredningens rekommendation: Lirositena sikerstiller rutiner
som innebir att Migrationsverket informeras omgiende om en
student har avbrutit sina studier.

Lingden pa tillstind f6r studieuppehall

Uppehéllstillstdnd f6r studier ska beviljas f6r minst ett &r eller den
kortare tid studierna avser. Pdgdr studierna lingre tid 4n ett &r ska ull-
stdndet forlingas med minst ett ar 1 taget eller den kortare tid studierna
avser, under férutsittning att uppstillda villkor dr upptyllda. Villkoren
1 en forlingningsansokan dr desamma som vid férstagingsansokningar
med tilligget att den studerande ska gora godtagbara framsteg 1 sina
studier (4 kap. 5§ andra stycket utlinningstérordningen (2006:97).
Migrationsverkets krav pd studieresultat bygger pa beslut av Migra-
tionsdverdomstolen (Migrationséverdomstolen, 2009) och innebir
studieresultat om:

o 15 hogskolepoing for forsta lisdret,
e 22,5 hogskolepoing for andra lisdret, och

o 30 hogskolepoing for tredje och féljande lisér.

For studier som pigér lingre dn ett &r beviljar Migrationsverket nor-
malt uppehdllstillstdnd f6r 13 ménader vid en forstagdngsansdkan. Dir-
efter fir studenten anséka om forlingning med en tillstdndslingd pd
hogst 12 minader it gdngen. Doktorander beviljas uppehillstillstind
for den tid doktorandstudierna ir avsedda att pdgd, dock lingst tvd
ar 1 taget.

Forlingningsansdkan ger Migrationsverket en méjlighet att granska
att studierna fortfarande pigdr framgdngsrikt, att férsorjningskravet
ir uppfyllt och att den sdkande 1 ovrigt uppfyller villkoren fér
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uppehillstillstdnd for studier. Det innebir dock en administrativ
belastning f6r sdvil studenten som fér Migrationsverket. Vid hog
arbetsbelastning vid Migrationsverket kan ocksd beslut om forling-
ning ta ldng tid och i virsta fall innebira att studenten inte hinner &
sitt nya tillstdnd innan det gamla 16per ut. Det fr tll foljd att per-
sonen inte bér limna Sverige under tiden handliggningen pigér efter-
som avsaknaden av giltigt uppeh&llstillstind innebir att studenten kan
hindras frn att komma tillbaka in 1 Sverige.

Lingre tillstind foreslas i skrivelse

I departementsskrivelsen Genomférande av student- och forskar-
direktivet (Ds 2018:37) lyfts det fram att om sdékanden vid prov-
ningen av ansdkan om uppehéllstillstdnd kan visa att hen uppfyller
de allminna och sirskilda férutsittningarna for hela studietiden kan
ett uppehillstillstind f6r hela studietiden meddelas om den ir lingre
in ett dr. Det bor till exempel vara utgingspunkten fér studenter pd
utbildningar pd forskarnivd och studenter som ir antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hégskolepoing.

Utredningen ser positivt pa forslaget i skrivelsen. Inom ramen for
utredningens arbete med migrationsfrigorna har detta omride
diskuterats och olika méjligheter att underlitta f6r Migrationsverket
att bevilja lingre uppehdllstillstind har tagits upp. En visentlig friga
har gillt Migrationsverkets mojligheter att 8 information om stu-
denterna. I det f6ljande limnas forslag som syftar till att underlitta
processen.

Information till Migrationsverket ir avgorande

Om Migrationsverket ska limna flerdriga uppehillstillstind for stu-
dier underlittar det om verket fir kinnedom om fall dir villkoren
for tillstindet inte lingre dr uppfyllda for att 1 s3 fall kunna 4terkalla
uppehillstillstdndet. Det grundliggande kravet for uppehdllstillstind
for studier ir att personen 1 friga genomgdr en utbildning. Univer-
sitet och hégskolor ska i dag utan dréjsmal till Migrationsverket limna
ut uppgift om att en studieavgiftsskyldig student inte har registrerat
sig pd utbildningen. Likasd ska ett lirosite, om det finns anledning
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att anta att studenten har avbrutit sina studier, meddela Migrations-
verket detta (2 kap. 6 a § forordningen [1993:1153] om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor). Bestimmelsen bygger
pd ett aktivt handlande frin lirositenas sida. I praktiken hanteras
majoriteten av dessa fall genom att uppgifter om férstagdngs-
registrering av studieavgiftsskyldiga studenter regelbundet fors dver
till Migrationsverket frdn det studieadministrativa systemet Ladok.
Metoden fingar frimst upp fall di studenter éverhuvudtaget inte
infinner sig pd lirositet.

Aven om lirositena ir skyldiga att informera Migrationsverket
nir studenter avbryter studierna har verket indikationer pd att sd inte
alltid sker. Dessutom ir méjligheterna att rapportera avbrott och
riktlinjerna kring hur man ska anmila detta otydliga. Utredningen
vill dirfér uppmana universitet och hégskolor att utveckla system
som sikerstiller att Migrationsverket informeras omgiende nir de
fir kinnedom om att en student avbryter sina studier. Det méste
dock pdpekas att det inte ir troligt att lirositet fir den kinnedomen
under en pigdende kurs eftersom hégskolestudier ir frivilliga och
studenter som avbryter eller dr inaktiva under sina studier inte beho-
ver anmila detta till lirositet.® Det idr forst i samband med registrer-
ingen till nista kurs eller termin som lirositet kan bedoma om en
student avbrutit sina studier.

Nir det giller doktorander ir situationen nigot annorlunda,
eftersom storre delen av doktorandutbildningen bestir av en avhand-
ling som tar storre delen av doktorandtiden. Doktorander har indi-
viduella studieplaner som bland annat ska innehilla en tidsplan fér
doktorandens utbildning (6 kap. 29 § hogskoleférordningen) och det
ir dirigenom mojligt att f6lja att doktoranden fortsitter att bedriva
studier. Det ir d& oftast handledaren som kan intyga att doktorand-
studierna fortsitter si som planerat.

Andring i forordning

For att minska de manuella handliggningsmomenten och bidra till
okad sikerhet i drenden d& Migrationsverket behéver {4 kinnedom
om att en student inte studerar féreslir utredningen en férindring i

8 En inaktiv student med studieuppehdll behover dock vinda sig till Migrationsverket for ett
uppehillstillstdnd pa annan grund in studier for att kunna vistas i Sverige.
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forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid univer-
sitet och hogskolor. Uppgifter om registrering och studieresultat gir
att utlisa ur det studieadministrativa systemet Ladok. Genom en kon-
troll av uppgifter frin Ladok gir det alltsd att faststilla om en student
bedriver studier.

Migrationsverket har idag inte mojlighet att 16pande folja upp
studenter. Gillande regelverk tilliter att Migrationsverket far infor-
mation om att en student inte har registrerat sig pd utbildningen férsta
gdngen, enligt 2 kap. 6 a § f6rsta stycket férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Vidare
ska Migrationsverket informeras om en student har avbrutit stu-
dierna, enligt andra stycket samma paragraf. Diremot saknar Migra-
tionsverket méjlighet att 1 Ladok félja upp studenter lingre fram
under studietiden. I dag f&r Migrationsverket information om att en
student fortsitter studera genom att studenten limnar in register-
utdrag i samband med forlingningsansékan.

For att Migrationsverket ska kunna {6lja upp studenter utan en
ny forlingningsansékan bor verket ha mojlighet att lisa av detta 1
Ladok. Det kriver en dndring 1 férordningen s8 att lirositena har
ritt att limna ut den typen av uppgifter pd medium fér automati-
serad behandling. Motsvarande 6verféring sker 1dag till Centrala
studiestddsnimnden om uppgifterna behdvs f6r beviljande och utb-
etalning av studiestod.

Utredningen foreslar dirfor att 2 kap. 6 a § forsta stycket upp-
hivs och ersitts av en generell bestimmelse 1 2 kap. 6 § som innebir
att uppgifter pA medium f6r automatiserad behandling f&r limnas ut
frin en hogskolas studieregister till Migrationsverket, om uppgif-
terna behovs for att handligga uppehillstillstdnd for studier.

Vidare foresldr utredningen att 2 kap. 6 a § tredje stycket upphivs
eftersom mojligheten att limna ut uppgifter pd medium fér auto-
matiserad behandling foreslds gilla generellt.

Nu gillande bestimmelse 1 2 kap. 6 a § andra stycket, att ett liro-
site ska meddela Migrationsverket om det finns anledning att anta
att studenten har avbrutit sina studier, kan kvarstd som ytterligare
en mojlighet for lirositena att bistd Migrationsverket. Flertalet fall
bér dock kunna f8ngas upp direkt av Migrationsverket genom auto-
matiserad Sverforing som inkluderar uppgifter om studieresultat och
registrering for fortsatta studier.
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Utredningens férslag maste vigas mot skyddet for studentens
integritet och behov av sekretesskydd. I det hir fallet aktualiseras
dock inte frigor om sekretess eftersom uppgifter som studier och
studieresultat inte omfattas av sekretess i enlighet med offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Nir det giller ritten till uppehills-
tillstdnd for studier ir det grundliggande att individen bedriver stu-
dier. Utredningens bedémning ir dirfér att Migrationsverkets behov
av att pa ett effektivt sitt ta del av allminna handlingar 6verviger den
enskildes integritetsskydd. Migrationsverket kommer att ta del av
betydligt fler personuppgifter in tidigare genom att verket fir del av
studieavgiftsskyldiga studenters studieresultat under studietiden. Ut-
redningen bedémer att det foreligger en rittslig forpliktelse bakom den
personuppgiftsbehandlingen, dd Migrationsverket behéver sikerstilla
att forutsittningarna f6r uppehdllstillstdnd for studier foreligger.

Ikrafttridande

Utredningen féresldr att férindringen i férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor trider
1 kraft den 1 januari 2020. Det ger Migrationsverket och universitet
och hégskolor tillrickligt med tid att gora nédvindiga systemadmi-
nistrativa férindringar.

6.6.3 Forbattrade villkor for doktorander

Utredningens forslag: Regeringen ser éver mojligheten att f6r-
bittra villkoren for utlindska doktorander som genomfér en del

av sin forskarutbildning i Sverige (gistdoktorander) att i uppe-
hallstillstdnd.

Utredningens rekommendationer: Migrationsverket och liro-
sitena fordjupar sin dialog betriffande doktorander frin tredjeland
for att dstadkomma smidigare processer for uppehallstillstind.

Migrationsverket tydliggor sin praxis kring kraven for status-
byte fér personer som befinner sig i Sverige med annan grund fér
uppehillstillstdnd och som séker uppehillstillstind for studier pd
forskarniva.
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Som utredningen har konstaterat har Migrationsverket tillsammans
med lirositena gjort ett omfattande arbete for att forbittra hanter-
ingen av uppehillstillstindsansékningar for studier. Aven om hand-
liggningstiderna har forbittrats nir det giller studier pa forskarnivd
behéver fortsatta insatser goras for att underlitta f6r doktorander
att piborja och genomféra sina studier 1 Sverige.

En viktig utgingspunkt ir att 6ka mojligheterna fér inresande
doktorander att bedriva forskarstudier pa likvirdiga villkor till exempel
i friga om hur doktorandstudierna kan liggas upp vad giller mobilitet.
Mainga doktorander tillbringar tid 1 andra linder, i synnerhet om deras
forskningsprojekt r ett samarbetsprojekt med ett eller flera utlindska
lirositen. D3 krivs ofta mer tid utomlands in fallet ir f6r enbart
deltagande 1 konferenser och workshops. I vissa fall 6verskrider den
sammanlagda utlandsforlagda tiden den tid som tilldts. Det dr 1 dag
mojligt att ha en sammanlagd utlandsvistelse pd upp till 50 procent
av tillstindstiden men inte en enskild utlandsvistelse pd mer in
25 procent av den totala tillstindstiden. Det innebir att om en per-
son ska studera 1 tv3 ir, s kan hen maximalt vara utomlands totalt
ett &r och ha maximalt en sammanhéllen utlandsvistelse pd ett halvir
1 taget.

Overskridande kan i sin tur leda till att en ans6kan om permanent
uppehillstillstdnd inte kan beviljas eftersom det forutsitter lingre
vistelse 1 Sverige. Om doktoranden dirmed inte kan stanna 1 Sverige
innebir det en stor nackdel fér doktoranden, dvriga inom forsk-
ningsprojektet, lirositet och Sverige som land.

Det ir viktigt att lirositena férstdr det migrationsrittsliga regel-
verket for att kunna ge ritt rdd till de sokande. Skillnaden mellan
status som gistforskare och doktorand med uppehillstillstind for
studier ir till exempel stor den dag doktoranden vill anséka om per-
manent uppehdllstillstind, eftersom det endast dr det sistnimnda
tillstdndet som berittigar till permanent uppehillstillstdnd.

Hur villkoren foér forskarutbildningens beskrivs i exempelvis
Migrationsverkets handbécker dr ndgot som bor utvecklas tillsammans
med universitet och hégskolor. Utredningen rekommenderar dirfor
Migrationsverket och lirositena att fordjupa sin dialog betriffande
doktorander frin tredjeland f6r att stadkomma smidigare processer

for uppehillstillstdnd.
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Tydlig information om krav vid statusbyte

En generell regel ir att uppehillstillstdnd ska vara utfirdat innan man
reser in 1 Sverige. Det innebir att en sékande som befinner sig i
Sverige pd en grund for uppehillstillstdnd ibland méste limna landet
om hen vill byta status och vistas 1 Sverige med en annan grund for
uppehillstillstdnd. I vissa fall giller dock inte detta, till exempel d&
en student som avslutat sina studier vill stanna kvar for att soka
arbete hir.

Det ir inte ovanligt att utlindska personer som blir antagna till
forskarutbildning redan befinner sig i Sverige, exempelvis som gist-
forskare eller medféljande. Enligt vad utredningen har erfarit varie-
rar det om personen behdver limna Sverige eller inte, beroende pd
om Migrationsverket kan préva ansékan i sak medan den sékande
befinner sig 1 Sverige eller om hen miste resa hem fér att det ska
kunna goras en materiell provning av irendet. Denna variation for-
svirar for lirositena att ge rdd till berérda personer. Om den
sokande redan samarbetar med universitetet eller hogskolan kan hen
tvingas gora ett ldngt uppehall 1 sitt forskningsprojekt om handligg-
ningen av nytt uppehdllstillstind drar ut pa tiden.

Det inledande skedet i en forskarutbildning ir av stor betydelse
bide for individen och fér lirositet. For lirositen kan foérseningar
som beror pd otydliga villkor {8 ekonomiska konsekvenser da anstill-
ningsdatumet kan behéva flyttas eller hela projekt styras om. For
doktoranden kan en férsenad start innebira ett ekonomiskt bortfall,
men dven personliga konsekvenser 1 de fall hen har familj 1 Sverige
som antingen behover flytta med ut ur landet, eller som doktoranden
behéver limna pd en oklar tid.

Utredningen rekommenderar dirfér Migrationsverket att tydlig-
gora kraven for statusbyte for personer som befinner sig i Sverige
och som séker uppehillstillstind for studier pa forskarniva si att det
blir littare for universitet och hégskolor att planera processen och
ge rdd till doktoranderna. Lingsiktigt vore ett undantag frin huvud-
regeln att tillstdnd ska sékas fran utlandet att foredra.

248



SOU 2018:78 Migrationsrattsliga aspekter

Gistdoktorander

Utlindska doktorander som genomfér en del av sin forskarutbildning
1 Sverige (gistdoktorander) kan inte fi uppehillstillstdnd for studier
enligt 4 kap. 5 § utlinningsférordningen eftersom de inte antas till ut-
bildning hir. De har inte heller mojlighet att anséka om tillstdnd som
gistforskare, eftersom de inte omfattas av lagen (2008:290) om god-
kinnande for forskningshuvudmin. Enligt 3 § ska lagen inte till-
limpas pd tredjelandsmedborgare som utfér forskning uteslutande
inom ramen fér hdgskoleutbildning fér att dirigenom {8 en doktors-
examen.

Gistdoktorander uppmanas 1 stillet av Migrationsverket att séka
uppehdllstillstind foér besok i1 Sverige vilket endast giller f6r ett dr.
Ett sidant tillstdnd gir inte att férlinga. I minga fall behéver dock
gistdoktorander stanna lingre in ett &r. Om personen tvingas dka
hem kan konsekvenserna bli negativa sdvil for forskningsprojektet
som for doktoranden som inte kan fullfélja sina studier 1 planerad
riktning. Utredningen anser att det ir olyckligt att gistdoktorander
inte har mojlighet att anséka om sddant uppehillstillstdnd som ir
anpassat for studenter eller forskare.

For nirvarande pdgdr arbetet med att genomféra student- och
forskardirektivet’ i svensk ritt. Direktivet faststiller villkor for stu-
denters och forskares rorlighet, vilket ocksd beskrivs 1 avsnitt 6.4.
Utredningen anser att regeringen bor se éver mojligheten férbittra
villkoren fér gistdoktorander att & uppehillstillstdnd och att detta
forslagsvis kan ske 1 samband med genomférandet av student- och
forskardirektivet.

® Europaparlamentet och Europeiska ridets direktiv om villkor f6r inresa och vistelse for forsk-
ning, studier och yrkesutbildning: Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r forskning, studier,
praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for
au pairarbete.
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/ Avgifter foOr studier

I detta kapitel limnar utredningen sin bedémning 1 friga om anmal-
ningsavgifter och studieavgifter.

7.1 Bakgrund till avgifterna och den fortsatta
utvecklingen

Efter att antalet ansokningar frén utomeuropeiska sokande till svensk
hégre utbildning hade dkat dramatiskt under ett antal &r beslét reger-
ingen r 2009 att inféra anmilningsavgifter for sokande frin tredje-
land. Med tredjeland avsdgs stater utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES, som innefattar medlemslinderna i Euro-
peiska unionen samt Island, Norge och Liechtenstein) och Schweiz.
D3 hade antalet sokande frin tredjeland utan svenskt personnummer
okat dramatiskt, frin 78 000 till 114 000 bara mellan héstterminerna
2008 och 2009 (Universitets- och hogskolerddet, 2018a). De ansok-
ningar som kom frin tredjelandsstudenter hade genom sitt stora
antal och det férhillandevis omfattande granskningsarbete som deras
handliggning krivde, kommit att bli allt mer resurskrivande vid antag-
ningsenheter vid universitet och hégskolor liksom vid ddvarande Verket
for hogskoleservice. Samtidigt resulterade f4 av ansékningarna i antag-
ning och registrering.

Regeringen gav dirfor statliga universitet och hogskolor samt
Verket for hogskoleservice 1 uppdrag (U2009/7345/UH) att vidta
forberedelser infor inférandet av anmilningsavgifter for sokande frén
tredjeland s8 att en avgift skulle kunna tas ut vid ansékan till utbild-
ning pi grundnivd och avancerad nivd som paboérjades héstterminen
2011.

Hostterminen 2011 infordes ocksd studieavgifter for tredjelands-
studenter. Studieavgifterna motiverades med att regeringen inte ansig

251



Avgifter for studier SOU 2018:78

att det fanns tillrickliga skil for att fortsatt l3ta skattefinansierad
avgiftsfrihet omfatta samtliga utlindska studenter, dven om regeringen
insdg att tredjelandsstudenter bidrar pd en rad olika sitt till svensk
hogre utbildning och forskning och till det svenska samhillet 1 stort.
Svenska lirositen borde enligt regeringen framforallt konkurrera
genom att erbjuda utbildning av hégsta kvalitet. (prop. 2009/10:65)

7.1.1  Antalet studenter fran tredjeland minskade kraftigt
inledningsvis

Nir avgifterna inférdes hade antalet fritt inresande studenter utanfér
utbytesprogram, s3 kallade freemover-studenter, nistan fyrfaldigats
sedan 1999. Omkring 9700 av totalt 19 300 freemover-studenter
under lisdret 2007/2008 kom frin linder utanfér EES och Schweiz
(prop. 2009/10:65). Frin lisiret 2007/2008 och fram till lisdret
2010/2011, alltsd innan studieavgifterna inférdes, ckade antalet free-
mover-studenter med 64 procent (Statistiska centralbyrin, 2017b).

Avgifternas inférande innebar att bide antalet sékande och antalet
antagna tredjelandsstudenter minskade mycket kraftigt. Forsta lisdret
med avgifter (2011/2012) var antalet s6kande cirka 6 600 (jimfort
med 114 000 sdkande 2009), se dven tabell 7.3. Antalet nya inresande
studenter frin tredjeland sjonk frin 8 080 till 1 650 mellan 2010/2011
och 2011/2012 (Universitetskanslersimbetet, 2017a).

De senaste dren har antalet 6kat igen. Under 2017 var antalet sok-
ande nistan 23 500 och lisdret 2016/2017 var antalet nya betalande
studenter 3 428. Det totala antalet betalande studenter vid svenska
lirositen hostterminen 2017 var 6 810, varav 42 procent var kvinnor
och 58 procent var min (Universitetskanslersimbetet, 2018b). Genom-
gdende har antalet avgiftsbetalande kvinnor varit ligre dn antalet min.

Sett till totalen av inresande freemover-studenter frén hela virl-
den kom 30 procent av de 9 800 nybérjarna lisdret 2016/2017 frin
Europa. Direfter f6ljde Asien med 25 procent. De enskilt storsta lin-
derna var Indien, Finland och Kina. Bland betalande studenter kom-
mer den absoluta majoriteten frdn Asien, frimst Indien, Kina och
Pakistan.'

' En mer ingdende beskrivning av férindringar i studentmobiliteten terfinns i Universitets-
kanslersimbetets rapport Kartliggning av studieavgifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag
(2017:2) liksom i Statistiska centralbyrdns statistiska meddelande Internationell mobilitet
(UF 20'SM 1703).
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Tabell 7.1 Utvecklingen 2011-2017 av antalet nya avgiftsbetalande
studenter

Inresande betalande freemover-studenter for forsta gangen i svensk
hogskoleutbildning lasaren 2011/2012-2016/2017

11712 12/13 13/14 14/15 15/16 16/117

Antal

studenter 1188 1485 1 862 2 816 2 936 3428
Varav kvinnor 554 1149 628 1078 1186 1381
Varav mén 634 857 1061 1738 1750 2047

Kalla: Statistiska centralbyran, 2014 och 2017b.

7.1.2  Den ekonomiska utvecklingen

Ekonomiskt innebar inférandet av studieavgifter att anslagen for
utbildning pa grundnivd och avancerad nivd drogs ned med samman-
lagt 534,5 miljoner kronor i tvd steg (2011 och 2013). Av medlen
omfordelades 200 miljoner kronor till hogre ersittning fér huma-
niora och samhillsvetenskap, 295 miljoner kronor till kvalitetsbaserad
resurstilldelning och 40 miljoner kronor for stipendier till avgiftsskyl-
diga internationella studenter. Medel anvindes dven till att finansiera
utbyggnaden av likar-, tandlikar- och civilingenjérsutbildningarna
(prop. 2012/13:1).

Inledningsvis anvisades 60 miljoner kronor for stipendier till studie-
avgiftsskyldiga studenter inom utgiftsomride 7 (internationellt bistind)
respektive 16 (utbildning och universitetsforskning). Nivin pa stipen-
dieanvisningen har justerats flera ginger och uppgér 2018 ull 210 mil-
joner kronor (se dven avsnitt 8.2, stipendier).

Universitetens och hogskolornas intikter av studieavgifter har
successivt 6kat. De forsta &ren innebar den studieavgiftsfinansierade
verksamheten en forlust f6r ménga lirositen eftersom investeringarna
Oversteg intikterna frin avgifterna. I takt med att antalet studenter har
okat har ocks3 intikterna det.
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Tabell 7.2 Intdktsutvecklingen 2011-2017

Universitetens och hoégskolornas intékter (mnkr) av anmaélnings-
och studieavgifter 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mnkr 90,2 233,5 323,6 398,6 528,9 604 686,7

Kélla: Universitetskanslersambetet, 2018e.

De tre lirositen som hade hogst intikter frén betalande studenter &r
2017 var Kungl. Tekniska hogskolan (121 miljoner kronor), Lunds
universitet (92 miljoner kronor) och Chalmers tekniska hogskola
(83 miljoner kronor). Vid sjutton lirositen med betalande studenter
understeg intikterna sju miljoner kronor och tre lirositen hade inga
intikter av studieavgifter under 2017. Som framgar av bilaga 3 ir det
nio lirositen som har en omfattning pd den avgiftsfinansierade verk-
samheten om 2 procent eller mer av takbeloppet (anslaget f6r utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd). Tre av dessa lirositen har en
omfattning pi mer 4n 9 procent av takbeloppet. Ovriga 24 lirositen
som redovisar ndgon intikt frin avgiftsfinansierad verksamhet har
mer marginell intikt — mellan 0,1 procent och 1,7 procent av tak-
beloppet.

7.2 Gallande regelverk

Bestimmelser om anmilningsavgifter och studieavgifter finns 1 hog-
skolelagen (1992:1434), hogskoleférordningen (1993:100) och for-
ordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor (studieavgiftsférordningen). Av studie-
avgiftsforordningen framgir bland annat vilka studenter som ska
betala avgift och hur hogskolan ska berikna studieavgifterna.

Enligt studieavgiftsférordningen ska den som inte ir medborgare
1 en stat inom EES eller 1 Schweiz (tredjelandsmedborgare) frin
héstterminen 2011 betala anmilningsavgift och studieavgift, om hen
inte omfattas av nigot av de undantag som stills upp 1 férordningen.
I forordningen finns ocksd bestimmelser om bland annat hur studie-
avgifterna ska beriknas och vad som ska hinda om en student inte
betalar avgiften. Enligt férordningen ir anméilningsavgiften 900 kronor.
Om anmilningsavgiften inte betalas senast vid den tidpunkt som
lirositet bestimmer, ska anmilan inte provas. Lirositet har ocksd
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mojlighet att betala tillbaka anmilningsavgiften om det finns sir-
skilda skil. Regleringen berér de universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

For att komplettera férordningen har Sveriges universitets- och
hégskoleférbund utfirdat rekommendationer om hantering av vissa
avgiftsskyldiga studenter och av viss avgiftsskyldig utbildning (Sveriges
universitets- och hogskoleférbund, 2012). En 6versyn av dessa rekom-
mendationer pdgdr. Dirtill har universitet och hégskolor ritt att
meddela foreskrifter om studieavgiftens storlek och faststilla rikt-
linjer om hur studieavgifterna ska hanteras.

7.3 Anmalningsavgift
7.3.1 Hanteringen av anmalningsavgifter

Anmilningsavgiften som den sékande betalar samlas pd uppdrag av
flertalet universitet och hégskolor in av Universitets- och hogskole-
ridet.” Efter att rddet har dragit av kostnader for att hantera ansék-
ningarna éverfors eventuellt verskott till de universitet och hégskolor
som har haft sékande. Kostnaderna gir till styrkande av avgiftsfrihet
for sokande utan svenskt personnummer, hantering av sokande med
avgiftsskyldighet och avskrivningar f6r systemutveckling av antag-
ningssystemet. Myndigheten hade mellan 2011 och 2016 en viss modell
for berikning av anmilningsavgifterna. Modellen utvirderades och
korrigerades 2016 och ska sedan pd ett bittre sitt dterspegla de fak-
tiska kostnaderna.

Universitets- och hogskolerddets kostnader under perioden
september 2016 till augusti 2017 var 20 miljoner kronor och myndig-
heten tog emot 21 miljoner kronor i avgifter. En &terbetalning till
lirositena gjordes under december 2017.

Antalet avgiftsskyldiga sokande som betalat anmilningsavgift
2017 uppgick till 23 486 att jimfora med 19 792 sékande 2016. Kost-
naden uppgick till 855 kronor per sékande jimfort med 922 kronor
2016. Kostnadsminskningen per sékande beror pd 6kad effektivitet
1 handliggningen.

? Samtliga statliga universitet och hégskolor ingdr férutom Kungl. Konsthégskolan och
Stockholms konstnirliga hogskola. Aven flertalet enskilda utbildningsanordnare ingdr.
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Tabell 7.3 Utvecklingen av antal sokande och kostnad per sokande’

fir Antal betalande sékande Kostnad/sékande
2011 6 641 793
2012 8 807 697
2013 8 386 679
2014 9 826 696
2015 10 607 644
2016 19792 922
2017 23 486 855

Kalla: Universitets- och hogskolerddet, 2018a.

7.3.2  Det ursprungliga syftet med anmalningsavgiften
ar fortfarande relevant

Utredningens uppdrag ir att se 6ver anmilningsavgiftens storlek 1
syfte att uppnd ett 6kat inflode av utlindska studenter. Ett okat
infléde av studenter ir efterstrivansvirt om det ir motiverade per-
soner med tillrickliga forkunskaper som soker. Att 6ka antalet
sokande 1 sig ir inte ett sjilvindamal. Om det leder till fler okvali-
ficerade sokande att hantera belastar det enbart antagningsverksam-
heten utan att ge resultat i fler antagna studenter.

Anmilningsavgiftens ursprungliga syfte var att begrinsa antalet
sokande, vid en tidpunkt d3 ansokningarna vixte kraftigt 1 antal.
Kanske har inférandet av studieavgifter inneburit att anmilnings-
avgiften inte lingre behovs. I och med att anmilningsavgifterna infér-
des samtidigt som studieavgifterna ir det inte mojligt att isolera
effekten av anmilningsavgifterna pd antalet sokande. Det gir dock
att konstatera att anmilningsavgiften har betydelse f6r hur minga
anmilningar som universitet och hégskolor behéver behandla. Infér
héstterminen 2018 anmilde sig enligt uppgift frin Universitets- och
hégskolerddet 67 000 s6kande i systemet varav 24 000 personer full-
foljde processen och betalade anmilningsavgift. Utan en anmilnings-
avgift skulle sannolikt ett betydligt storre antal ansékningar behéva
behandlas. Ofullstindiga ansékningar innebir dven att studenten ska
ges tillfille att komplettera ansokan.

* Baserat pd utsdkning i Universitetskanslersimbetet databas: 1 september till 31 augusti
2011-2017. Ingdende antagningsomgingar fér 2017 ir: VI17, ST17, HT17, MastersVT17,
MastersHT17, IKVT17 och IKHT17, samma ménster ir genomgdende {6r samtliga r.
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Utredningens konstaterar dirfor att anmilningsavgiftens ursprung-
liga syfte, att begrinsa antalet oseridsa ansékningar, fortfarande ir
relevant, om in i mindre omfattning in tidigare.

Ett annat syfte med anmilningsavgiften ir att finansiera antagnings-
verksamheten. Avgifterna genererar intikter pd omkring 20 miljoner
kronor och ticker kostnader pd ungefir motsvarande summa. Utan
anmilningsavgiften skulle antingen lirositena behova ersitta Univer-
sitets- och hogskolerddet genom studieavgiftsintikter eller s& skulle
staten behdva utdka myndighetens anslag. Eftersom antalet sékande
ir betydligt hogre (cirka 23 000) dn antalet nya studieavgiftsskyldiga
studenter (cirka 3 400) skulle prislappen for varje studieavgiftsskyldig
student behova héjas med omkring 6 000 kronor for att kompensera
for intikten av anmilningsavgiften (cirka 20 miljoner kronor).

7.3.3 Internationell jamforelse av anmalningsavgifter

Anmilningsavgifter finns 1 minga linder med studieavgifter; ett
undantag dr Finland dir lirositena hittills inte har tagit ut anmil-
ningsavgifter. I andra undersdkta linder ir ansokningsprocessen
ofta decentraliserad till respektive lirosite och det varierar huruvida
en avgift tas ut och i s8 fall pd vilken niva. Storbritannien erbjuder en
gemensam ansokningsmojlighet frimst for utbildning pd grundniva,
dir en ansékan till en utbildning kostar 13 pund och till flera olika
utbildningar 24 pund. Aven i Kanada finns det mojlighet att soka
samlat till vissa s3 kallade colleges. I jimférelse med andra europeiska
lirositen ligger den svenska anmilningsavgiften om 900 kronor rela-
tivt l8gt och omfattar upp till dtta utbildningar som den sékande
anger via Universitets- och hogskolerddet. I sivil Danmark som
Nederlinderna ligger avgifterna generellt sett pd minst 100 euro. Liro-
siten i anglosaxiska linder tar ut en ndgot ligre avgift.

I de fall skilen f6r anmilningsavgifterna lyfts fram nimns huvud-
sakligen finansieringen av ansékningar men dven behovet av att avhilla
oseridsa sékanden frin att soka tas upp.

Det finns olika former av undantag fér vilka sokande som inte
behover betala anmilningsavgift. Danska lirositen undantar bland
annat pd liknande sitt som 1 Sverige sékande som har vissa typer av
uppehillstillstdnd (fér annat dn studier) eller som kommer frin
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EU/EES. Aven sékande som har en dansk grundexamen kan undan-
tas. Ndgra av de danska lirositena betalar tillbaka avgiften om den
sokande antas. Vid kanadensiska lirositen finns exempel pd undan-
tag av sokande frin de 50 fattigaste linderna, och sivil i Kanada som
1 USA kan en s6kande ha mgjlighet att slippa avgiften om man sak-
nar resurser. I Nederlinderna varierar méjligheterna till undantag
beroende pd universitet, men det kan exempelvis gilla utbytesstu-
denter, flyktingar, sékande med examen frin European Baccalaureate
samt sokande till vissa program eller frdn vissa utpekade linder (EU-
linder m.fl.). T Storbritannien undantas exempelvis studenter frin
bistindslinder enligt OECD:s DAC-lista.

I tabell 7.4 redogors f6r anmilningsavgiftens storlek vid ndgra liro-
siten 1 sju olika linder.
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Tabell 7.4  Anmalningsavgifter

Exempel pa avgifter i andra lander*

Land Avgift Motsvarar SEK (cirka)
Australien

Monash university 100 AUS 650
University of South Australia 0

University of Sydney 125 AUS 820
Finland 0

Danmark

Danmarks tekniske universitet 100 euro 1000
Képenhamns universitet 750 DKR 1000
Roskilde universitet 165 euro 1700
Kanada

Ontario colleges® 95 CAD 650
University of British Columbia 165 CAD 1100
Université Laval 82 CAD 560
Storbritannien

UCAS® (undergraduate) 24 8 280
University of Nottingham 40 £ 460
University of Oxford 158 870
Nederlédnderna

Delft university of technology 120 euro 1200
Leiden university 100 euro 1000
Utrecht university 100 euro 1000
USA

Stanford university 90 USD 800
Texas State University 75USD 670
Vanligaste avgiften” 50 USD 440

* Enligt uppgift pa respektive lirosites hemsida 2018.

> Samlad ansékan till upp till fem colleges.

¢ Universities and Colleges Admissions Service, gemensam ansékan.
7 Kowarski (2017).
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7.3.4  Anmailningsavgiften bor ligga kvar pa 900 kronor

Utredningens bedéomning: Anmilningsavgiften ligger kvar pd
nuvarande nivd och fortsatt faststillas av regeringen. Eventuellt
under- eller 6verskott av anmilningsavgifterna forfogas av Univer-
sitets- och hogskolerddet. Overskott bor frimst anvindas for
systemforbittringar riktade till studieavgiftsverksamheten.

Anmilningsavgiftens niva

Utredningens bedémning dr att det mest indamailsenliga ir att
anmilningsavgiften kvarstdr, dels for att ticka kostnader, dels for att
sdlla fram seriosa sokande. Mojligheten att séka samlat till flera liro-
siten och utbildningar i Sverige ir en stor férdel f6r svenska univer-
sitet och hogskolor och den gemensamma anmilningsavgiften bor
ses 1 det sammanhanget. Med utgingspunkt i att anmilningsavgiften
bide ska finansiera hanteringen av ansékningarna och sélla fram seriésa
sokande har utredningen 6vervigt vilken niva pd avgiften som ir limp-
lig: hogre, ligre eller samma nivd som 1 dag (900 kronor).

En hogre avgift?

Eftersom kostnaderna fér Universitets- och hogskolerddets antag-
ningsverksamhet redan i dag ticks av avgifterna finns det inte behov
av att hoja avgiften av ekonomiska skil. Ett skil att hoja avgiften
skulle 1 stillet kunna vara att man genom en avskrickande avgift vill
minska antalet sokande. Utredningen anser emellertid inte att det
finns nigot sddant behov. Antalet sokande ir hanterbart som det ir
1 dag. Om lirositena vill piverka sammansittningen av de s6kande
finns det andra tillvigagdngssitt som inte bygger pd den sokandes
ekonomiska forutsittningar.
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En ligre avgift?

Utredningen ser flera fordelar med en sinkt avgift, till exempelvis
500 kronor. En sinkt avgift skulle mojliggora for fler personer, sir-
skilt frin l3ginkomstlinder, att s6ka och det skulle generellt sett vara
mer attraktivt att séka utbildning 1 Sverige. Utredningen bedémer
dock att nackdelarna med att sinka avgiften verviger. Dels skulle
kostnaderna for staten eller antagna studieavgiftsskyldiga studenter
behéva oka for att kompensera f6r den minskade intikten. En sink-
ning till 500 kronor per sokande innebir en intiktsminskning med
cirka 9,4 miljoner kronor, beriknat pd antalet sokande 2017. Dirtill
skulle sannolikt fler personer soka, eventuellt med otillrickliga meriter,
vilket skulle 6ka kostnaderna fér antagningsverksamheten.

Fortsatt 900 kronor?

Dagens niva pd 900 kronor ir férvisso en hég summa for personer
med begrinsade resurser och det finns sikerligen kvalificerade per-
soner som avstdr att soka till utbildning i Sverige pd grund av den
nuvarande nivin. Samtidigt kan utredningen konstatera att trots nivin
Okar antalet s6kande varje &r, frén 6 600 forsta dret 2011 till 23 500
dr 2017. Den nuvarande nivin kan med andra ord inte anses vara
alltfor avskrickande.

Att intikterna ligger ungefir 1 nivd med Universitets- och hog-
skolerddets kostnader talar ocks8 f6r att dagens avgiftsniva ir rimlig.
Slutligen noterar utredningen att storleken pd anmilningsavgiften 1
Sverige ligger pd ungefir samma nivd som 1 andra linder.

Utredningen bedomer dirfér att anmilningsavgiftens storlek dven
tills vidare ska vara 900 kronor.

Ingen differentiering av anmilningsavgiften

Aven om avgiften behills pd nuvarande niv skulle det kunna finnas
skil att sinka eller helt stryka anmilningsavgiften for vissa studenter
eller typer av utbildningar. Det skulle exempelvis kunna gilla:
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1. Sokande frin Sveriges langsiktiga samarbetslinder eller med mycket
begrinsade resurser

2. Sokande till utbildningar med lagt soktryck och hog efterfrigan
pd den svenska arbetsmarknaden

3. Soékande som anséker extra tidigt.

En nedsatt eller borttagen avgift f6r vissa kategorier studenter skulle
kunna ge universiteten och hogskolorna nya rekryteringsmojlig-
heter. Bland annat har Svenska institutet, som hanterar ansékningar
om stipendier till sokande i bistdndslinder, lyft fram att anmilnings-
avgiftens storlek dr ett avsevirt hinder f6r minga av de studenter
som ir mélgrupp for de stipendier som myndigheten administrerar.

Utredningen kan konstatera att en borttagen anmilningsavgift
eller kraftigt sinkt avgift for studenter frdn vissa linder trots allt bara
gor marginell skillnad i relation till andra kostnader som interna-
tionella studier f6r med sig, iven om studenten beviljas ett stipen-
dium. Det ir inte heller alla sékande frin bistdndslinder som har
svart att betala anmilningsavgiften och det skulle krivas omfattande
resurser att behovsprova betalningen.

Att rikta sinkta anmilningsavgifter mot vissa utbildningar kriver
mycket god prognosformaga. Det behovs ocksd en stindig uppdater-
ing av situationen eftersom arbetsmarknadsliget forindras. Samtidigt
finns flera av de yrken dir det 1 dag rdder kompetensbrist inom offen-
tlig sektor och lockar inte primirt internationella studenter.

Utredningen anser att férdelarna med differentierad anmilnings-
avgift inte 6verviger de framfor allt administrativa nackdelar som ett
sidant system skulle medfora. Sammantaget kriver en differentierad
avgift ett mer utvecklat system och ckad administration fér att kunna
sirskilja olika grupper, liksom utvecklade insatser for att kommunicera
skillnaderna. Kostnaderna for dessa insatser maste foérdelas pd inkoms-
ter frdn anmilningsavgifter vilket innebir att anmilningsavgiften skulle
behéva héjas. Utredningen anser dirfér inte att det dr motiverat att
inféra olika nivier pd anmilningsavgiften.
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Avgiften bor fortsatt faststillas av regeringen

I dag faststills anmilningsavgiften av regeringen, genom en bestim-
melse 1 2 § 1 stycket studieavgiftsforordningen. Beloppet har varit
oférindrat sedan 2011, vilket inneburit att avgiften i praktiken har
sjunkit for internationella studenter framfér allt eftersom den svenska
kronan har forsvagats 1 relation till andra valutor, men iven infla-
tionen har haft en inverkan.

Utredningen har évervigt om avgiften borde justeras oftare och
dd av Universitets- och hogskolerddet, i relation till verksamhetens
kostnadsutveckling och nivin i jimférbara linder. Bedomningen ir
dock att den stabilitet och tydlighet som en férordningsstyrd avgift
innebir éverviger férdelarna med en nigot mer flexibel 16sning. Om
kostnaderna for verksamheten pd sikt dverstiger intikterna kan det
vara limpligt att héja avgiften. Utredningen menar dock att detta
bor 1 53 fall goras med beaktande av anmilningsavgifternas storlek 1
andra linder.

Utredningen har ocksd 6vervigt mojligheten att anmilningsavgif-
ten skulle anges 1 en annan valuta sdsom US-dollar eller euro. Hir-
igenom skulle en stérre férutsigbarhet och tydlighet kunna uppnis
for de studenter som inte ir bekanta med den svenska kronan och
dess virde. Genom ett sddant forfarande skulle dock inkomsterna
genom anmilningsavgifterna fluktuera med valutakursen, vilket skulle
kunna leda till svirigheter att finansiera anmilningsverksamheten 1
Sverige. Det skulle ocksd behdva évervigas om det ir mojligt for
regeringen att sld fast en avgift 1 utlindsk valuta. Utredningen gir
dirfér inte vidare med forslaget.

Hantering av under- och 6verskott

Anmilningsavgiften utgdr en del av avgiftsomradet for tredjelands-
studenter som universitet och hégskolor ansvarar fér. I dag éverfor
Universitets- och hogskolerddet eventuellt 6verskott av anmilnings-
avgifterna till berérda universitet och hogskolor som ocksd fir std
for eventuellt underskott. Ar 2017 uppstod ett 6verskott frin anmil-
ningsavgifterna om cirka 1 miljon kronor. Férdelat pa respektive liro-
site dr beloppen relativt begrinsade och kan enbart marginellt bidra
till att stirka den studieavgiftsfinansierade verksamheten.
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Utredningen rekommenderar dirfér att universiteten och hog-
skolorna kommer éverens med Universitets- och hégskolerddet om
att eventuellt 6verskott 1 forsta hand anvinds fér att balansera
eventuella underskott vid Universitets- och hogskolerddet i friga om
anmilningsavgifterna och i andra hand f6r utvecklingsinsatser inom
myndigheten. Om dessa férhillandevis sm3 medel anvinds samlat
for gemensam verksamhet kan de sannolikt ha storre betydelse in
om medlen férdelas pd alla lirositen. Utredningen menar att det kan
finnas mojligheter att effektivisera hanteringen av ansékningar frin
internationella studenter med hjilp av exempelvis utnyttjande av
digitalisering och automatiserad handliggning. Vilka utvecklings-
insatser som ska prioriteras foreslds faststillas i dialog med lirositena.
Andam3let med medlen bér vara att utveckla verksamheten inom
Universitets- och hégskolerddets ansvarsomraden 1 friga om inter-
nationell rekrytering och antagning.

Om underskott uppkommer under flera &r och det inte kan tickas
av ett tidigare dverskott bér anmilningsavgiftens storlek ses 6ver.

7.4 Studieavgiftens berakning och majlighet
till flexibilitet

I detta avsnitt redogér utredningen f6r sin bedémning i friga om
berikning av studieavgifter och hur tydligheten gentemot studenter
kan forstirkas.

7.4.1 Nuvarande regelverk och tillimpning

Enligt 6 § forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hdgskolor (studieavgiftsférordningen) ska
lirositena berikna studieavgifterna sd att full kostnadstickning upp-
nds for den studieavgiftsfinansierade verksamheten i sin helhet. I {6r-
ordningen bemyndigas ocksa universiteten och hégskolorna att med-
dela foreskrifter om studieavgiftens storlek.
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Avgiftsforordningen

Den grundliggande ritten f6r myndigheter att ta ut avgifter utgar
frén avgiftsférordningen (1992:191). 15 § forsta och andra styckena
sigs foljande vad giller beslut om storleken pa avgifter:

En myndighet fir bestimma storleken pd andra avg1fter in de som avses
14 § endast efter sirskilt bemyndlgande frén regeringen.

Om inte regeringen har féreskrivit ndgot annat, ska avgifter beriknas
s& att de helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning).

Till 5§ andra stycket har Ekonomistyrningsverket (ESV) utfirdat
en foreskrift:

For att uppnd full kostnadstickning i respektive avgiftsbelagd verksam-
het ska myndigheten berikna avgiftsnivin si att den l3ngsiktiga sjilv-
kostnaden ticks. Detta innebir att avgifterna ska beriknas s3 att intik-
terna pa ett eller ndgra irs sikt ticker samtliga med verksamheten direkt
eller indirekt férenade kostnader.

ESV har ocksd 1 en promemoria "Studieavgifter for utlindska studen-
ter” (Ekonomistyrningsverket, 2011) konstaterat foljande vad giller
begreppet full kostnadstickning:

Universiteten och hogskolorna fr sjilva bestimma studieavgifternas stor-
lek, utifrin principen om full kostnadstickning. Reglerna for full kost-
nadstickning tillimpas i enlighet med traditionell avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet.

Beskrivning av full kostnadstickning i forarbetena

Nir studieavgifterna infordes skrev regeringen (prop. 2009/10:65,
s. 20):

Studieavgifternas storlek bér bestimmas av varje universitet och hégskola
enligt principen om full kostnadstickning for den studieavgiftsfinansie-
rade verksamheten 1 dess helhet. For att uppna full kostnadstickning bor
studieavgifterna beriknas si att den l&ngsiktiga sjilvkostnaden ticks.
Detta innebir att avgifterna bor sittas s att intikterna p4 ett eller ndgra
ars sikt ticker de kostnader som ir direkt eller indirekt férenade med
verksamheten. Detta mojliggdr en storre lingsiktighet i planeringen.
Lirositena bor sjilva disponera avgiftsintikterna.
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Frigan hade ocksd behandlats i1 betinkandet Studieavgifter 1 hog-
skolan (SOU 2006:7, s. 9) som féregick propositionen:

Det syfte vi lser ut ur direktiven ir att hdgskoleanslagen skall avlastas
kostnaderna fér utbildning av studenter frin linder utanfér EES. Vir
slutsats ir att avgifterna skall ticka alla s3dana kostnader, men inte mera.

Vi foresldr att utbildningen pi grundnivd och avancerad nivd for
studenter frin linder utanfér EES skall finansieras genom avgifter som
faststills av varje hogskola. Avgifterna skall beriknas s3 att de — utéver
sjilva utbildningskostnaderna — ticker kostnaderna f6r st6d och service
till utbildningen, fér avgiftssystemet och fér de insatser som detta for-
anleder. Krav p4 full kostnadstickning skall gilla en hogskolas samlade
utbud av avgiftsfinansierad utbildning, inte den enskilda utbildningen.
Detta ger hogskolor med bredare utbud méjlighet att arbeta med ett
begrinsat antal avgiftsnivier.

Studieavgifternas storlek

P& uppdrag av regeringen har Universitetskanslersimbetet kartlagt
bland annat hur regleringen om studieavgiftens storlek tillimpas av
lirositena och vilka kostnader som inkluderas i avgiften (Universitets-
kanslersimbetet, 2017a). I sin kartliggning beskriver Universitets-
kanslersimbetet att storleken pd studieavgifterna skiljer sig 4t mellan
lirositena och ir beroende pd utbildningens innehll. Utbildnings-
program inom sambhillsvetenskap och humaniora har ligst studie-
avgifter, vanligen mellan omkring 80 000 och 110 000 kronor per lisir
medan studieavgifterna f6r tekniska och naturvetenskapliga utbild-
ningsprogram ir hdgre och ligger vid de flesta storre lirositen 1
spannet mellan omkring 130 000 och 145 000 kronor. Hégst ir studie-
avgifterna inom de utbildningsomriden som ocks3 har de hogsta statliga
ersittningsbeloppen. Den genomsnittliga studieavgiften hdstterminen
2016 beriknade Universitetskanslersimbetet till 129 000 kronor for ett
lisdrs studier inom ett masterprogram.

De skillnader som finns mellan olika lirositen beror till stor del
pd deras olika utbildningsutbud och huvudsakliga utbildningsom-
riden. Avgiftens storlek har inte forindrats mycket sedan studie-
avgifterna infordes 2011. Den genomsnittliga studieavgiften steg
mellan hostterminerna 2011 och 2016 frdn omkring 125 000 kronor
till 129 000 kronor, motsvarande tre procent. Det kan jimféras med
pris- och I6neupprikningen (PLO) av de statliga anslagen som under
samma period varit knappt sex procent. Fér minga studenter har
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emellertid studieavgifterna sjunkit visentligt eftersom den svenska
kronan tappat i virde i férhillande till manga andra valutor. Mellan
1 januari 2011 och forsta januari 2018 sjonk virdet pd den svenska
kronan jimfért med US-dollar med 18 procent. Den &vergripande
trenden ir att den svenska kronan har tappat i virde dven mot andra
valutor sedan 2013.

Prissdttning

Universitetskanslersimbetet lyfter i sin rapport fram att studie-
avgifterna i stor utstrickning sitts i relation till de ersittningsbelopp
som universiteten och hogskolorna far frin staten och med ett paslag
for de extra kostnader som lirositet bedomer att de internationella
studenterna genererar vid sidan av sjilva utbildningen. De lirositen
som utgdr frin ersittningsbeloppen har timligen likartade prissitt-
ningsmodeller. Det vanliga ir att lirositena inkluderar hela ersitt-
ningen f6r heldrsprestationer 1 berikningen. Undantaget ir tvi liro-
siten som uppskattat genomstrémningen till 80 procent och endast
har riknat med denna andel av heldrsprestationen i sin prissittning.
Pislagens storlek varierar ndgot mellan lirositena.

De flesta lirositen har ett fast tilligg som vanligen uppges ligga
mellan 20 000 och 40 000 kronor for ett lisirs heltidsstudier. Det
finns ocksd lirositen som har ett procentuellt pdslag. Det betyder
att paslagens storlek varierar med storleken pd den statliga ersitt-
ningen fér motsvarande utbildning. De flesta lirositen har faststillt
foreskrifter om studieavgifternas storlek.

Utéver berikningar av verksamhetens kostnader sker dessutom
avstimningar mot hur jimfoérbara utbildningar ir prissatta. Flera
lirositen anger att det internationella prisliget har viss betydelse. De
har angett att man strivar efter att hitta internationellt konkurrens-
kraftiga avgiftsnivder eller att det kan vara viktigt att inte ligga under
konkurrerande lirositen internationellt 1 pris, eftersom det signa-
lerar ligre kvalitet till presumtiva studenter.

De flesta lirositen har endast ett begrinsat antal avgiftsnivier till
vilka de olika utbildningsprogrammen hinfors utifrin de beriknade
kostnaderna. Det férekommer dven att lirositen har en enda enhet-
lig avgiftsnivd som giller f6r alla utbildningsprogram.
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Kostnader som ticks av studieavgifterna

Av Universitetskanslersimbetets kartliggning framgar att det pislag
lirositen ligger till pd ersittningsbeloppen vid de flesta universitet
och hégskolor avser att ticka kostnader fér:

e studieadministration och -vigledning
¢ ckonomisk administration
e marknadsfoéring och rekrytering

¢ mottagande och service.

Hur stor del av pislaget som avser de olika kostnaderna skiljer sig
dock mellan lirositena. Flera lirositen har dessutom uppgivit till
Universitetskanslersimbetet att kostnader for bostadsservice och
bostadsgaranti inkluderas i studieavgifterna. Sprakkurser ir nigot
som ménga lirositen uppger att de erbjuder och som ticks av studie-
avgifterna. I kostnaderna f6r marknadsforing och rekrytering upp-
ger flera lirositen att ersittning till agenter ingdr som en del. For
sjilva undervisningen ir det vanligt att den del av studieavgiften som
motsvarar ersittningsbeloppen (nationella eller interna) fér heldrs-
studenter och heldrsprestationer tilldelas berérda institutioner. Dir-
utdver férekommer att lirositen tilldelar institutionerna extra resur-
ser for stéd och till kvalitetshdjande insatser 1 undervisningen.

Det kan noteras att studieavgiften vid den danska stiftelsen DIS
som, huvudsakligen oberoende av svenska lirositen, arrangerar
hogskolestudier f6r nordamerikanska studenter i Stockholm och
Képenhamn ligger pd 35 000 US-dollar for ett lisir (motsvarande om-
kring 320 000 kronor) oavsett vilken inriktning studierna har. Dir-
utdver tillkommer en avgift {6r bland annat boende, mat, forsikring, si
kallade predeparture-méten, stéd f6r visumansokningar och olika typer
av sociala och kulturella kringarrangemang. Totalt sett kostar det
47 500 US-dollar att studera i Stockholm under ett lisdr (DIS, 2018).

Tv4 lirositen uppger att de ur intidkterna av studieavgifter avsit-
ter medel f6r uppbyggnad av egna stipendieprogram. Utredningen
viljer att inte ta stillning till om detta ir férenligt med regelverket,
men konstaterar att det féorekommer i andra linder att medel frin
studieavgifter anvinds fér att finansiera olika typer av stipendier.
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7.4.2 Internationell jamférelse av studieavgiftsnivan
Finland

Nir studieavgifter for tredjelandsstudenter inférdes i Finland 2016
anférde den finska regeringen att studieavgiften ska vara minst
1 500 euro per lisdr. Lirositena fir bestimma att storleken pd studie-
avgifterna ir sddan att avgifterna stéder deras strategier vad betriffar
internationaliseringen. Studieavgiften behdver inte motsvara de fak-
tiska kostnaderna f6r utbildningen. Regeringen menade att eftersom
det inte faststills nigon &vre grins for studieavgifterna, kan lirositena
snabbt och smidigt reagera pd férindringar pd den internationella
utbildningsmarknaden, beakta olika kostnader och olika sirdrag inom
olika omriden och utnyttja efterfrigan inom vissa omriden och pd
vissa program. Intikterna frin avgifterna disponeras av lirositena
och tilliggsinkomsten av studieavgifterna minskar inte det totala
beloppet av den statliga basfinansieringen (Finlands regering, 2015).

Avgifterna i Finland varierar mellan 4 000 och 18 000 euro (Utbild-
ningsstyrelsen, 2018).

Danmark

I Danmark inférdes studieavgifter for tredjelandsstudenter frdn och
med 2006. De danska lirositena ska kriva full betalning f6r utbild-
ningen och kan ocks3 ta ut hogre avgifter in de genomsnittliga kost-
naderna av vissa studenter. Det innebir, enligt forslaget till Folke-
tinget, att universitet kan agera kommersiellt och dirmed delta pd
den globala utbildningsmarknaden (Danska ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling, 2005). Overskott frin studieavgif-
terna kan bland annat anvindas fér att finansiera stipendier. Danska
lirositen har valt olika strategier f6r att hantera studieavgifterna. Bland
annat varierar priset per program, pa vilken nivd priset sitts och om en
ansokningsavgift tas ut (Oxford Research, 2013).

Studieavgifterna i Danmark varierar mellan 6 000-16 000 euro
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018).
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Nederlinderna

Studieavgifter finns i Nederlinderna for alla studenter, men medan
studenter frin Nederlinderna och EU/EES-linder betalar en relativt
18g avgift har lirositena ritt att ta ut en hogre avgift for tredjelands-
studenter. Precis som 1 Sverige ersitts inte tredjelandsstudenterna
utbildningskostnader av staten utan avgiften ska ticka samtliga kost-
nader. Nationella riktlinjer f6r hur avgifterna ska sittas finns inte;
en anledning till detta ir att lirositena ir konkurrerande organisa-
tioner som inte ska gora priséverenskommelser. Av politiska skil
granskar dock den nederlindska regeringen att avgifterna inte blir
alltfér héga (Nuffic, 2018c).

I sin senaste skrivelse om internationalisering lyfter utbildnings-
ministern vikten av att inom studieavgifterna inkludera finansiering
for forskningsanknytning s8 att lirare dven har tillrickligt med tid
for forskning (van Engelshoven, 2018).

Den genomsnittliga studieavgiften for tredjelandsstudenter i
Nederlinderna varierar mellan 6 000 och 15 000 euro f6r utbildning
pd grundliggande nivd och mellan 8 000 och 20 000 euro f6r utbild-
ning pd avancerad nivd (Nuffic, 2017).

Storbritannien

Differentierade studieavgifter har funnits linge i Storbritannien.
Ar 1967 betalade inhemska studenter 70 pund och utlindska studenter
250 pund for ett &rs studier (Perraton, 2014, s. 111). I dag finns det
omfattande reglering vad giller nivin och innehllet avseende studie-
avgifterna for studenter frin Storbritannien och EU/EES-linder, men
nir det giller studieavgifter f6r tredjelandsstudenter ir det upp till
respektive lirosite att avgora nivan.

Nivderna for tredjelandsstudenter varierar mellan 10 000 och
35000 pund, och i vissa fall (medicinska utbildningar) upp till
38 000 pund® (Times Higher Education, 2017).

8 Motsvarande mellan cirka 116 000 kronor och 406 000 kronor (440 000 kronor).
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7.4.3  Full kostnadstackning bor fortsatta att galla
som princip for prissattningen

Utredningens rekommendationer: Universitet och hogskolor
faststiller principer for full kostnadstickning av studieavgifter.

Universitet och hégskolor redovisar tydligt fér sokande och
studenter vad som ingdr i studieavgiften.

Full kostnadstickning ir ett begrepp som anvinds inom flera andra
omrdden inom hégskolan och myndighetsvirlden 1 6vrigt. Under
flera &r har det diskuterats hur det ska hanteras vid lirositena. Frimst
har det gillt de indirekta kostnaderna férknippade med forsknings-
verksamhet och uppdragsutbildning. Fér att skapa tydlighet kring hur
begreppet full kostnadstickning kan tillimpas initierade Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) ett arbete som skulle
utmynna i riktlinjer f6r lirositena och 1 november 2007 presenterades
den sd kallade SUHF-modellen. Modellen bygger pé principen att ett
lirosites samtliga kostnader ska fordelas pd och finansieras av kost-
nadsbirarna, det vill siga avgrinsade verksamheter inom lirositet.
(Sveriges universitets- och hogskoleforbund, 2018). Modellen till-
limpas generellt av universitet och hégskolor.

De 6vergripande riktlinjerna frin Sveriges universitets- och hég-
skoleférbund kompletteras vid flertalet lirositen av lokala fore-
skrifter som ska underlitta f6r medarbetarna att gora riktiga kalkyler
for verksamhetens kostnader. Exempel pa kostnader som tas upp 1
dessa riktlinjer, utdver de direkta kostnaderna, ir kostnader for led-
ning, administration, bibliotek, lokaler och I'T, men hir finns ocks3 rdd
om hur riskbedémningar om bland annat uteblivna betalningar och
forindringar 1 forsiljningsvolym 6ver tid kan goras. En annan kost-
nad som enligt riktlinjerna ska tas med ir utvecklingskostnaderna
for den aktuella verksamheten.

Utredningen konstaterar att full kostnadstickning dr en vil-
etablerad modell fér hégskolan som anvinds frekvent i relation till
externa forskningsfinansiirer och uppdragsutbildning. Att fringd
modellen att berikna studieavgifterna s att full kostnadstickning
uppnis, skulle & ena sidan kunna innebira att lirositet genom sin
prissittning inte ticker alla kostnader som man har fér de studie-
avgiftsskyldiga studenterna — och alltsd gor en forlust som belastar
anslaget. Om lirositet & andra sidan tar ut hégre avgifter in vad det
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har kostnader fér och som kan férknippas med den studieavgifts-
finansierade verksamheten — gdr verksamheten med vinst som 1 s3 fall
ska &tergd till statskassan.

Lirositenas behov av flexibilitet kan tillgodoses

Studieavgiftsférordningen tilldter viss flexibilitet i prissittningen
genom att full kostnadstickning ska uppnds fér den studieavgifts-
finansierade verksamheten i sin helhet. Flera lirositen har ocks
bekriftat till Universitetskanslersimbetet att de tolkar kravet pa full
kostnadstickning som att det giller verksamheten som helhet och
lingsiktigt. En s&dan tolkning skapar utrymme fér lirositena att g&
med underskott enskilda &r och ger ocksd mojlighet till omférdel-
ning av resurser mellan utbildningsprogram. Ju stérre och bredare
verksamhet ett lirosite har desto stérre mojligheter till flexibilitet
finns det. Det kan exemplifieras av att breda universitet som erbju-
der konstnirliga utbildningar f6r studieavgiftsskyldiga studenter har
helt andra méjligheter att genom omférdelningar hilla nere studie-
avgifterna for sddana utbildningar in vad specialiserade konstnirliga
hégskolor har. Utredningen anser att det ldngsiktiga och helhetliga
synsittet ir en nodvindighet f6r att den studieavgiftsfinansierade
verksamheten ska kunna utvecklas.

Det finns ocksd lirositen som till Universitetskanslersimbetet
har redogjort for att det internationella prisliget har viss betydelse
vid prissittningen. Lirositena konkurrerar pd en internationell mark-
nad och vill inte sitta avgifterna f6r l3gt eller f6r hogt 1 férhillande
till andra lirositen. (Universitetskanslersimbetet, 2017a). Utred-
ningen menar att en sidan internationell jimforelse kan vara kvali-
tetsstirkande om det innebir att en studieavgift byggs upp av reella
kostnader som forbittrar verksamheten.

Utredningen vill ocks3 peka pd att dven om prissittningen pd svensk
hégskoleutbildning utgdr frin de kostnader som lirositet har for
verksamheten har priset ett tydligt signalvirde f6r de grupper som
overviger att soka till svenska utbildningar. Lirositen bor ocksd vara
medvetna om att prissittningen har betydelse fér vilka student-
grupper som attraheras av utbildningen.

Utredningen foresldr i avsnitt 8.4.4 att universitet och hogskolor
1 sirskilda fall ska kunna anvinda upp till 0,3 procent av takbeloppet
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for tredjelandsstudenters utbildning. Det foreslaget innebir att liro-
siten kan sitta ned studieavgifter i vissa fall utan att modellen for
full kostnadstickning f6r verksamheten i stort behéver paverkas.

Faststillda principer pd lirositesniva

Utredningen har 6vervigt om det finns behov att féresld en for-
tydligad reglering av hur full kostnadstickning ska tolkas nir det
giller hur studieavgiftens storlek ska bestimmas och vad som fir
ingd 1 avgiften. Slutsatsen ir att det inte bor inféras nationella fore-
skrifter inom detta omrdde. En sidan reglering skulle innebira att
staten dels faststiller hur stor kostnaden fér respektive utbildning
ska vara, dels vilka och hur stora piligg lirositena fir gora for till-
kommande kostnader. Universitetskanslersimbetet konstaterade 1
sin rapport att det dr svirt att objektivt avgora vilka kostnader som
ska tickas av studieavgifterna (Universitetskanslersimbetet, 2017a).
Utredningen instimmer 1 bedomningen och anser ocksa att det skulle
vara mycket begrinsande for lirositena och himma utveckling.

Avsaknaden av foreskrifter pd nationell nivd om hur full kostnads-
tickning ska tolkas hindrar dock inte att universiteten och hégskolorna
har tydliga principer f6r vad som ska gilla for full kostnadstickning vid
respektive lirosite. Det dr rimligt att klargora var grinserna ska g8 sd
att inte all verksamhet som har med internationalisering att gora ticks
av studieavgifter eller att det saknas finansiering f6r verksamhet som
gynnar och vidareutvecklar utbildningen for studieavgiftsskyldiga
studenter. Utredningen anser att det bor vara vigledande att det
finns en tydlig koppling till studieavgiftsskyldiga studenters studier.
Det bor inte hindra att lirositena inkluderar kostnader som inte alltid
utnyttjas av alla studenter eller att studieavgiftssystemet ticker
kostnader for verksamhet som pd sikt dven kan komma att gynna
svenska eller europeiska studenter.

Utredningen anser dirfér att grinsdragningarna méste goras vid
respektive universitet och hégskola utifrdn lirositets verksamhet
och dess onskade profilering. Grundliggande ir ett etiskt f6rhill-
ningssitt till verksamheten och de principer som lyftes fram i pro-
positionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska
studenter: att avgifterna sitts s att intidkterna pd ett eller ndgra rs
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sikt ticker de kostnader som ir direkt eller indirekt férenade med
verksamheten som helhet (prop. 2009/10:65).

Tydlighet gentemot studenterna maste utvecklas

Tredjelandsstudenter betalar héga studieavgifter f6r sina studier. De
val de gor och det lirosite de blir antagna till spelar livsavgorande
roll f6r dem och de har fullt legitima krav p4 att fi veta vad som ingar
1 studieavgiften. Nir de statliga ersittningsbeloppen fér utbildning
som ges till svenska och europeiska studenter ir ligre in studieavgiften
blir det nédvindigt att kunna tydliggora grunden for skillnaden, gente-
mot bdde betalande och icke-betalande studenter. Dirfor behovs tyd-
lig information sdvil utbildningens uppligg och innehdll som det st6d
eller den service som erbjuds (exempelvis bostadsgaranti, sprikunder-
visning och studenthilsa).

For att dstadkomma 6kad klarhet f6r studenterna krivs dock inte
statlig styrning. I stillet bor studenternas behov métas av mélgrupps-
anpassad information frin lirositena. Utredningen rekommenderar
dirfor lirositena att pd ett enkelt och begripligt sitt redovisa for
sokande och studenter vad studieavgiften ticker.

Detta ir inte samma sak som att ha fastlagda interna principer fér
hur studieavgiften ska beriknas. Informationen till studenterna beho-
ver 1 stillet ta fasta pd vad de kan forvinta sig av lirositet. Genom att
undersoka vilka forvintningar studenterna har kan lirositet anpassa
informationen och dven vid behov utveckla utbildningarna och stédet.
Exempelvis dr arbetsmarknadsanknytning genom praktik eller karriir-
ridgivning ett omrdde dir minga studenter efterfrigar mer insatser
frin lirositena. Svenska lirositen har hittlls inte 1 allminhet varit
sirskilt tydliga 1 sin skriftliga information om vad som ingdr. Den
danska utbildningsanordnaren DIS som ger utbildningar i Stockholm
och Képenhamn for frimst amerikanska studenter som vill studera
utomlands anger exempelvis p4 sin hemsida vad studenten f&r f6r sin
studieavgift samt ocksd vad som kostar extra.

En allmin reflektion ir att studentens frigor om vad som ingdr i
studieavgiften kan vara motiverade av en upplevelse av att utbild-
ningen kinns dyr 1 férhillande till den kvalitet som utbildningen
hiller. Detta sitter frigan om skillnaden mellan offentligfinansierad
och privatfinansierad utbildning pd sin spets. Studenter som betalar
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ur egen ficka kan vara kinsligare f6r upplevda kvalitetsbrister. Det
ir av den anledningen viktigt att utbildning och kringarrangemang
som finansieras av studieavgifter hdller si hog kvalitet att studenten
inte finner anledning att ifrdgasitta om utbildningen ir prisvird.

Vad som ir prisvirt dr dock ingen litt friga att definiera, vilket
ocksd diskuteras 1 en artikel 1 University World News som pekar pd
att minga internationella studenter inte anser att utbildningarna ir
virda investeringen (Choudaha, 2018). Att utbildningen upplevs som
prisvird dr avgdrande for ett lirosites rykte och anseende bland
studenter och mojliga studenter. Vad som upplevs som prisvirt varie-
rar dock mellan olika studenter. Att kritiskt granska sin egen verk-
samhet utifrin det hir perspektivet kan innebidra en sirskild ut-
maning for svenska lirositen, dels eftersom de inte dr vana vid den
sortens logik kring kvalitetsfrigan, men ocksg for att det svenska
pris- och I8neliget dr hégt och gor att avgifterna ur ett internatio-
nellt perspektiv blir hoga oavsett kvalitet pd utbildningen.

Oavsett olika éverviganden om prisnivdn ir det utredningens
uppfattning att lirositena méste ge de avgiftsbetalande studenterna
information om vad som ingdr i avgiften. Sidan information kan
ocksd innefatta mer detaljerad information om undervisningen och
de lirare som ska undervisa.

7.5 Studieavgiftsforordningen bor revideras

Sedan férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hégskolor (studieavgiftsforordningen) tridde 1 kraft
2010 har den forindrats vid ndgra tillfillen. Ndgon generell 6versyn
av bestimmelserna har dock inte gjorts. Universitet och hégskolor har
vid olika tillfillen pekat pd behov av férindringar. Internationali-
seringsutredningen har dirfér sett 6ver férordningen och limnar
efter kontakter med universitet och hégskolor forslag pa revidering.
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7.5.1 Tidpunkten for avgiftsskyldighet bor fortydligas

Utredningens forslag: Forordningen om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor dndras s att det fram-
gir att den avgorande tidpunkten f6r om en person ir studie-
avgiftsskyldig ir vid utbildningens start.

Tydlighet i friga om tidpunkt ir viktigt for sokande

Av studieavgiftsforordningen framgar att den som vid tidpunkten for
anmdlan inte ir medborgare i en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz
(tredjelandsmedborgare) ska betala anmilningsavgift. Vidare fram-
gdr att en hogskola ska ta ut en studieavgift {6r utbildning pd grund-
nivd och avancerad nivd av en tredjelandsmedborgare, om personen
inte omfattas av nigot av undantagen 1 forordningen. Det framgir
dock inte vilken tidpunkt bedémningen om studieavgiftsskyldighet
ska avse. Beddmningen skulle kunna avse tidpunkten fér anmilan,
tidpunkten fér antagningen eller tidpunkten for studiestart. Valet av
tidpunkt kan ha stor betydelse for individen eftersom individuella
forhillanden kan indras mellan tidpunkten fér anmilan och tid-
punkten for studiestart.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund har tagit fram rekom-
mendationer om hantering av vissa avgiftsskyldiga studenter och av
viss avgiftsskyldig utbildning enligt vilka frigan om huruvida en
student ir studieavgiftsskyldig eller ej beslutas d& vederbérande anzas
till utbildningen (Sveriges universitets- och hogskoleférbund, 2012).
For nirvarande diskuteras inom férbundet en revidering av rekom-
mendationerna dir forslaget dr att det dr tidpunkten for utbildningens
start som ska vara avgorande. Forbundets riktlinjer ir dock inte
bindande foér universitet och hogskolor utan de ér fria att géra andra
tolkningar.

Mot bakgrund av den stora betydelse som beslutet om studie-
avgiftsskyldighet har for individen anser utredningen att detta bér
regleras nationellt. Dirmed sikerstills likvirdighet 1 beddmningen
av studieavgiftsskyldighet. En reglering i férordningen innebir i och
for sig att ett lirosite inte kan gora avsteg frén bestimmelsen, pd ett
sitt som ir mojligt om utgdngspunkten idr Sveriges universitets- och
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hégskoleférbunds rekommendationer, och det innebir en inskriank-
ning av lirositenas autonomi. Skulle det visa sig finnas en tidpunkt
som ir bittre limpad foérutsitter en indring i férordningen dess-
utom en annan typ av beslutsprocess genom regeringsbeslut. Utred-
ningen anser dock att likabehandling av sokande &verviger liro-
sitenas behov av flexibilitet.

Beslutet bor avse forhillanden som rdder vid utbildningens start

Utredningen anser att beddmningen 1 frdga om avgiftsskyldighet bor
avse forhdllanden som kommer att rida vid utbildningens start. Det
grundas pd att beslutet dd kan vila pd férhdllanden som giller den
tidpunkt di utbildning startar och inte eventuella tidigare omstin-
digheter. Det handlar 1 normalfallet om att underséka om den s6kande
har ett giltigt uppehillstillstind eller en uppehillsritt som stricker sig
fram wll utbildningens start. Kommande statusférindringar tas inte
1 beaktande. Om forutsittningarna for personen indras efter att
studieavgiften har betalats finns mojligheten att i efterhand dndra
status. Detta regleras 1 12 § studieavgiftsforordningen. Dir framgir
det att om en student har betalat studieavgiften men inte lingre ir
avgiftsskyldig enligt 5§, fir hogskolan betala tillbaka den del av
avgiften som avser den del av utbildningen som studenten inte ir
avgiftsskyldig for. Detta innebir att den student som senare av
ndgon anledning inte lingre ir avgiftsskyldig har ritt att 3 avgiften
iterbetald for utbildning som ges efter statusbytet.

Forslaget att utgd frin utbildningens start ir 1 linje med vad
Sveriges universitets- och hogskoleférbund foreslar i utkast till revi-
derade rekommendationer. Anledningen till att férbundet ser dver
rekommendationerna ir enligt uppgift att antagningsdatum (den nu
gillande utgingspunkten) kan variera till samma utbildning. Vissa
soker och blir antagna sent, medan vid separat antagning kan man bli
antagen betydligt tidigare dn flertalet vriga sokande. Utbildningens
start dr diremot konstant.

Eftersom ett beslut som innebir att studenten inte ir studie-
avgiftsskyldig f6r den utbildning hen ir antagen till ir gynnande, bér
det positiva beslutet gilla under hela den utbildning som beslutet
omfattar, dven om studenten senare byter status till en kategori som
ir studieavgiftsskyldig. Detta tydliggors 1 den nya férvaltningslagen
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(2017:900) enligt vilken det framgar att ett beslut som till sin karak-
tir ir gynnande for ndgon enskild part endast fir dndras till den
enskildes nackdel om

1. det framgdr av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats
pd att beslutet under vissa férutsittningar fir 3terkallas,

2. tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart,
eller

3. felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter (37 § andra stycket forvaltningslagen).

Mojligheten for studenter att byta status innebir férvisso en viss
ekonomisk risk for lirositet, genom att fler studenter dn beriknat
kan komma att belasta anslaget for utbildning p& grundnivd och
avancerad nivd. Det kan innebira att ett lirosite dverskrider sitt tak-
belopp om det maximala antalet studenter som kan finansieras inom
anslaget redan ir antagna. Utredningen anser dock att de ekono-
miska konsekvenserna f6r lirositet dr begrinsade och fir std tillbaka
for den stora betydelsen statusbytet har for studenten.

7.5.2  Kravet om samma avgift inom samma utbildning
bor utga

Utredningens forslag: Bestimmelsen i férordningen om anmil-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor om att
studieavgiften ska vara densamma fér alla studieavgiftsskyldiga
studenter som gir samma utbildning vid samma tillfille upphivs.
Till 6ljd av detta upphivs dven méjligheten till undantag frin
denna bestimmelse. Motsvarande férindringar bér goras i ram-
avtal mellan staten och enskilda utbildningsanordnare.

Gillande bestimmelse ar svar att tillimpa i praktiken

Enligt gillande reglering ska studieavgiften vara densamma for alla
studieavgiftsskyldiga studenter som gir samma utbildning vid samma
tillfille (6 § andra stycket studieavgiftsférordningen). I betinkandet
Studieavgifter 1 hégskolan (SOU 2006:7) anges rittssikerhet som
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anledning till den foreslagna bestimmelsen: avgifterna fir inte blandas
samman med tilltridet till utbildningen. Studieavgiftsutredningen
menade att ekonomiskt stod till avgiftsskyldiga studenter borde ges
genom de stipendiesystem som Svenska institutet svarar fér. Kravet
pd samma avgift f6r samma utbildning bygger pa en viktig princip;
att rittssikerhet och likabehandling bér gilla studieavgiftsskyldiga
studenter likvil som andra. En s6kande ska inte kunna képa sig for-
tur eller en vilvilligare behandling.

I praktiken dr dock den gillande bestimmelsen svir att tillimpa,
enligt uppgifter frin universitet och hogskolor till Internationali-
seringsutredningen. Inom samarbeten med utlindska stipendieorgani-
sationer skulle lirositet exempelvis kunna komma 6verens om en
ligre studieavgift f6r studenter som beviljats stipendium om éverens-
kommelsen med finansiiren inneburit ligre kostnader for lirositet.
Detta hindras av den gillande bestimmelsen. Vidare borde studenter
som antagits, men som beviljats anstdnd med studiestarten eller
studieuppehill, rimligtvis 3 betala den ursprungliga avgiften som
gillde d& de antogs 1 stillet f6r samma avgift som 6vriga studenter
som liser utbildningen vid det senare tillfillet. Olika inriktningar pd
ett utbildningsprogram borde ocksd kunna ha olika studieavgift dven
om programmet administrativt sett betraktas som tillhérande ett
och samma utbildningsprogram.

Regeringen har dessutom enligt 6 § andra stycket studieavgifts-
férordningen mojlighet att besluta om undantag frdn huvudregeln,
vilket innebir att den grundliggande principen kan fringis redan
1 dag, men bara av regeringen.

Slutligen foreslar Internationaliseringsutredningen att lirositet
ska kunna fi anvinda 0,3 procent av anslaget f6r att sitta ned studie-
avgiften (s kallad tuition waiver) fér vissa kategorier av studenter,
se avsnitt 8.4.4. Det skulle ocks3 1 praktiken innebira att studieavgif-
ten inte dr densamma for alla studenter.

Bestimmelsen bor upphivas

Den grundliggande principen bor liksom 1 dag vara att studieavgif-
terna sitts genom sakliga beslut f6r respektive utbildning och giller
initialt f6r samtliga antagna. Det bor sedan vara méjligt att pd objek-
tiva och transparenta grunder sitta ned studieavgiften eller bevilja
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stipendium genom att lirositena utnyttjar bemyndigandeti6 a § om
att hogskolan fr meddela foreskrifter om studieavgiftens storlek for
att foreskriva om 1 vilka fall studieavgiften kan sittas ned. Det ir
viktigt att hogskolans foreskrifter 4r tydliga och inte limnar utrymme
for godtycke 1 avgiftssittningen.

Som en f6ljd av att huvudbestimmelsen i 6 § andra stycket foresls
upphivas bor dven undantagsméjligheten 1 samma stycke strykas, det
vill siga att kravet pd samma avgift inte giller om ndgot annat féljer av
ett beslut av regeringen 1 friga om studieavgift {6r den som studerar
inom ramen for ett utbytesprogram eller samarbetsprogram.

7.5.3  Villkor for aterbetalning av studieavgifter bor fértydligas

Utredningens f6rslag: Bestimmelsen om 4terbetalning av studie-
avgift 1 forordningen om anmailningsavgift och studieavgift vid
universitet och hdgskolor dndras s att det ska vara tvingande for
en hogskola att betala tillbaka hela eller en del av studieavgiften
om studenten ir forhindrad att delta 1 utbildningen pd grund av

1. att uppehillstillstind inte beviljats eller forlingts, eller
2. personliga skil sisom egen sjukdom eller sjukdom 1 familjen.

Hégskolan fir1andra fall betala tillbaka hela eller en del av studie-
avgiften om det finns sirskilda skil.

Skillnader i lirositenas tillimpning

Ett lirosite fir betala tillbaka hela eller en del av studieavgiften pd
tvd olika grunder: dels om en student har betalat studieavgiften men
inte lingre ir avgiftsskyldig, dels om studenten av sirskilda skal ar
forhindrad att delta 1 utbildningen (12 § studieavgiftsférordningen).
Det dr dock inte reglerat vad sirskilda skil dr. Universitetskanslers-
dmbetet konstaterar 1 sin kartliggning av studieavgifterna att liro-
sitena tillimpar reglerna om &terbetalning av studieavgifter olika; en
del dr mer generdsa dn andra med att bevilja terbetalning av studie-
avgiften (Universitetskanslersimbetet, 2017a). Enligt myndigheten
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forekommer det ocksd att lirositen kriver att ansdkan om &ter-
betalning ska ha inkommit inom en viss tid for att beviljas, trots att
de inte har bemyndigande att sitta nigon tidsgrins. En annan skill-
nad 1 hur lirositena tillimpar bestimmelserna om dterbetalning ir
att vissa lirositen tar ut en administrativ avgift vid dterbetalning av
studieavgiften, medan andra inte gor det. Storleken p den admini-
strativa avgiften varierar ocksd kraftigt.

De vanligast féorekommande anledningarna till att bevilja dter-
betalning ir enligt Universitetskanslersimbetet:

1. inte beviljat uppehillstillstdnd,
2. for sent beviljat uppehillstillstdnd,
3. personliga skil som egen sjukdom eller sjukdom 1 familjen, och

4. indrad migrationsstatus.

Skil att avsld en ansdkan kan enligt Universitetskanslersimbetets
kartliggning vara att ansékan kommer in for sent eller att den ir
baserad pd icke relevanta omstindigheter eller bristande underlag.

Av kartliggningen framgdr inte om missndje med utbildningen
(exempelvis felval eller kvalitetsbrister) har legat bakom ansékningar
om iterbetalning. Enligt vad utredningen erfar férekommer det att
lirositen dterbetalar studieavgiften dven 1 sidana fall.

Fortydligat rittslige efter Hogsta domstolens dom

Hogsta domstolen har meddelat dom 1 mélet mellan en internatio-
nell student och Milardalens hégskola gillande terbetalning av
studieavgifter (Hogsta domstolen, T 2196-17,2018). Genom domen
har det tydliggjorts att ett statligt lirosite under vissa omstindighe-
ter kan forpliktas att dterbetala studieavgift till en student vid brist-
ande kvalitet i utbildningen. Domstolen drar slutsatsen att allminna
kontraktsrittsliga principer bor tillimpas nir det giller att bedéma
vilka rittigheter en avgiftsbetalande student har betriffande utbild-
ningens kvalitet och att prisavdrag kan goéras gillande vid bristande
kvalitet.

Hogsta domstolens domslut bygger till stor del pd att delar av den
aktuella utbildningen hade fitt omdémet bristande kvalitet 1 Univer-
sitetskanslersimbetets utvirdering. Mot bakgrund av att systemet f6r
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kvalitetsutvirdering av hégskolan sedan har férindrats s att betyd-
ligt firre utbildningar granskas av Universitetskanslersimbetet, ir
det svdrt att dra generella slutsatser om nir dterbetalning av studie-
avgifter ska aktualiseras vid pdstddda kvalitetsbrister. En viktig slut-
sats for lirositena bor dock vara att ligga stor vikt vid vilka uppgifter
som studenten fir i f6rvig frin lirositet om utbildningens uppligg
och innehdll samt vilka mil som utbildningen ir avsedd att uppna.
Det bidrar till korrekta férvintningar pd erbjudandet frin lirositet
och studenten forstdr bittre vad hen betalar for.

Domen bor dock inte innebidra att studenter vid alla pistddda
kvalitetsbrister har ritt till prisavdrag. En oberoende bedémning av
kvaliteten bor vara av stor vikt for utfallet om lirositet sjilvt mot-
sitter sig dterbetalning.

Forslag om nya bestimmelser om dterbetalning

Utredningen har 6vervigt om studieavgiftstérordningen borde kom-
pletteras med ytterligare bestimmelser om dterbetalning av studieavgift
med tanke pd att universiteten och hégskolorna tillimpar bestimmel-
sen olika. Utredningens beddmning ir att en revidering av bestimmel-
serna ir nédvindig. Det dr viktigt att sikerstilla en gemensam ligsta
nivd av fall nir alla studenter ska behandlas lika.

Gillande ritt innebir att en student har ritt att begira terbetalning
oavsett tidpunkt. Diremot ir ritten inte ovillkorlig, det vill siga att
det krivs dndrad status eller sirskilda skil som hindrar studenten
frn att delta 1 utbildning for att dterbetalning ska ske. Utredningen
anser att det dr rimligt att det finns sddana begrinsningar, men det
finns anledning att fortydliga grinsdragningarna. For att nd 6kad
likabehandling skulle kriterierna for sirskilda skil tll dterbetalning
kunna definieras i férordningen. Utredningen anser dock att det ir
bdde svirt och onédigt begrinsande att detaljreglera det. Diremot
skulle likabehandling kunna underlittas genom en minimireglering
s& att en student under vissa férutsittningar alltid ir berittigad till
dterbetalning. De vanligaste skilen for bifall pd begiran om ater-
betalning som Universitetskanslersimbetet har redovisat 1 sin kart-
liggning ir enligt utredningens uppfattning 1 hégsta grad rimliga.
Utredningen féresldr dirfor att 12 § andra stycket studieavgiftsfor-
ordningen indras sd att hogskolan ska betala tillbaka hela eller en del
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av studieavgiften om studenten ir férhindrad att delta 1 utbildningen
pd grund av

— att uppehillstillstdnd inte har beviljats eller forlingts, eller

— personliga skil s3som egen sjukdom eller sjukdom 1 familjen.

Forslaget innebir att nir det féreligger utpekade skil som ir bortom
studentens egen kontroll och som hindrar studenten fran att delta i
utbildningen ir lirositet alltid skyldigt att dterbetala hela eller en del
av studieavgiften. Beslut om uppehdllstillstdnd utgor etct grundlag-
gande kriterium for tredjelandsstudenters mojlighet att studera 1
Sverige. Nir det giller statliga universitet och hégskolor skulle det
vara stotande om en del av staten tog betalt fér studierna samtidigt
som en annan del av staten férhindrade studenten frin att paborja
eller fortsitta utbildningen.

Bedémningen av vilka personliga skil som ska ligga till grund fér
terbetalning bér goras av respektive lirosite. Exempel pd sddana
personliga skil skulle kunna vara att studenten sjilv blir s allvarligt
sjuk att hen inte kan fortsitta sina studier eller att studenten behéver
avbryta studierna fér att resa hem pd grund av en familjemedlems
allvarliga sjukdom eller dédsfall. For att avgora vilka som boér om-
fattas av begreppet familj kan regelverk inom andra omriden vara
riktningsgivande. Ofta inkluderas make/maka samt sliktingar i ritt
upp- eller nedstigande led.

Bedémningen av om lirositet ska betala tillbaka hela eller en del
av beloppet bér grundas pd hur stor del av utbildningen som studen-
ten har tagit del av. Nir en del av avgiften ska betalas tillbaka, anser
utredningen att dterbetalningen bor avse den del av utbildningen
som studenten inte har genomgatt. Det bér vara upp till lirositet att
besluta om hur &terbetalning med denna utgingspunkt nirmare ska
beriknas.

For att tydliggora att lirositena har en skyldighet att betala till-
baka studieavgiften om studentens status dndras till icke studie-
avgiftsskyldig, foreslds att verbet *fir’ dndras till ’ska’ 1 paragrafens
forsta stycke.
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Modjligheten till dterbetalning vid andra sirskilda skdl

Maojligheten att genomféra en terbetalning av andra sirskilda skil
bor behillas s3 att det ir mojligt att dterbetala i fler in de tvd fall som
utredningen foresldr. Den nuvarande bestimmelsen bér vidgas s8 att
begrinsningen ”ir férhindrad att delta i utbildningen” stryks. Moj-
ligheten bor formuleras 1 ett nytt tredje stycke 1 12 § dir det anges
att hogskolan 1 andra fall fir betala tillbaka hela eller en del av
studieavgiften om det finns sirskilda skil. Sidana skil skulle enligt
utredningen exempelvis kunna vara att utbildningen inte hiller utlo-
vad kvalitet. Det skulle ocksd kunna vara att uppehillstillstind har
beviljats f6r sent eller att studenten har blivit antagen tll ett annat
lirosite. Det bor vara upp till respektive lirosite att avgora vilka
sirskilda skil som ska ligga till grund for dterbetalning vid lirositet.
Om vissa lirositen vill anta ett generdsare f6rhillningssitt och kan
ticka 4terbetalningar inom ramen fér studieavgiftssystemet som
helhet anser utredningen att nationella bestimmelser inte bor hindra
dterbetalningar 1 exempelvis sddana fall.

Eftersom lirositena bor kunna ha olika férhdllningssitt 1 frigan
anser utredningen att regleringen bor bygga pd begreppet "sirskilda
skil” 1 stillet for “synnerliga skil” eftersom det senare begreppet
skulle minska lirositenas handlingsutrymme visentligt.

Rekvisitet ”dr forhindrad att delta i utbildningen” bér utgd av tva
skil. Dels kriver det en subjektiv bedémning av hur férhindrad
studenten ir. Dels kan det finns tillfillen, exempelvis vid kvalitets-
brister, nir studenten inte ir férhindrad att delta men dir det inda
kan finnas skil till dterbetalning.

Inte ovillkorlig ritr till dterbetalning vid sent uppebdllstillstind

Utredningen har évervigt att inféra en ritt till dterbetalning dven 1
fall d& uppehallstillstind beviljas for sent f6r att studenten ska kunna
paborja sina studier. I de fall den s6kande har limnat in ansékan om
uppehillstillstdnd i god tid och forseningen beror pd l[dngsam hand-
liggning vid svenska myndigheter dr det hogst rimligt att {4 studie-
avgiften dterbetald. Om forseningen i stillet beror pd att den sok-
ande har limnat in anstkan 1 sista minuten och att den dirfér inte
hinner handliggas i tid ir det inte lika tydligt. Utredningen anser
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dirfor att sent tillstdnd inte ska vara ett tvingande skal for ter-
betalning, utan att universiteten och hégskolorna sjilva fir avgora
detta inom ramen for méjligheten att bevilja dterbetalning av sir-
skilda skal.

Universitetens och hégskolornas bedémningar méste vigas mot
behovet av att stivja missbruk av uppehillstillstdnd for studier som
en alternativ vig in 1 Schengen. Dessvirre ir en betald studieavgift
ett mojligt och relativt billigt sitt att 3 ett uppehillstillstind for per-
soner som saknar studieavsikt. Om ritten att fi avgiften dterbetald
ir absolut 6kar incitamentet att utnyttja de svenska lirositena. Univer-
sitet och hégskolor har ett stort ansvar att tillse att systemet inte
missbrukas av personer utan studieavsikt bide vid antagningen och 1
de efterféljande processer som lirositena kontrollerar. Utredningen vill
dirfor pdminna om bestimmelsen 1 6 a § férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor, att hog-
skolan ska utan dréjsmal till Migrationsverket limna ut uppgift om att

1. en studieavgiftsskyldig student har antagits till en utbildning, och

2. en student som avses 1 1 inte har registrerat sig p utbildningen.

Lirositena ska utan dréjsmal meddela Migrationsverket om 4terbetal-
ning av studieavgift har skett pd grund av att studierna inte pbérjats.
Det foljer av 2 kap. 6 a § andra stycket férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. I kapitel 6
om migrationsrittsliga aspekter foresldr utredningen en férindring 1
denna férordning som innebir att uppgifter frn det studieadmini-
strativa systemet Ladok fir limnas ut frin en hogskolas studieregister
till Migrationsverket f6r att Migrationsverket littare ska kunna folja
upp om studenter fullféljer sina studier och alltsd har ritt till uppe-
hallstillstdnd. Vid beslut om &terbetalning av studieavgiften kan sidant
beslut fattas redan innan studenten har registrerat sig och uppfélj-
ning genom Ladok kan dirfor droja. Ett beslut om 8terbetalning bor
dirfor regelmissigt skickas direkt till Migrationsverket f6r kinnedom.

Rittsligt stod f6r administrativ avgift saknas

Flera lirositen har angett att de tar ut en administrativ avgift for att
hantera en ansékan om 3terbetalning. Beloppet varierar enligt Univer-
sitetskanslersimbetet mellan 1 000 och 17 500 kronor. Myndigheten
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noterar ocks att lirositena uppger olika rittsliga grunder 1 studie-
avgiftsférordningen for ritten att ta ut en administrativ avgift (Univer-
sitetskanslersimbetet, 2017).

Internationaliseringsutredningen kan konstatera att studieavgifts-
férordningen ger lirositena ritten att ta ut en studieavgift for utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd och att lirositena ska berikna
studieavgifterna sd att full kostnadstickning uppnds f6r den studie-
avgiftsfinansierade verksamheten i sin helhet. N&gon grund som bemyn-
digar lirositena att ta ut administrativa avgifter vid terbetalning dter-
finns diremot inte 1 férordningen eller 1 den bilaga till regleringsbrevet
for universitet och hogskolor, som behandlar avgiftsfinansierad verk-
samhet. Lirositena bor i stillet inkludera kostnader fér dterbetal-
ning i studieavgiftsverksamheten som helhet.

7.5.4  Bestaimmelser om avstangning bor upphavas

Utredningens forslag: Bestimmelserna om avstingning pd grund
av utebliven betalning i férordningen om anmailningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor upphivs. I stillet anges
1 férordningen att en student som inte betalat studieavgiften for
en kurs inte fr registrera sig pd den kursen forrin avgiften ir

betald.

Avstingning alltfor hird konsekvens

Enligt studieavgiftsférordningen fir en hogskola besluta att, om
utbildningen omfattar mer dn 30 hdgskolepoing, studieavgiften fir
betalas genom delbetalningar. En student som pdbérjat studier men
som sedan inte betalar &terstiende delar av avgiften ska efter pimin-
nelse stingas av frén utbildningen till dess att avgiften har betalats.
Ett beslut om avstingning innebir att studenten inte fir delta i under-
visning, prov eller annan verksamhet inom ramen {ér utbildningen
vid hégskolan. Beslut om avstingning av en student som inte har
betalat studieavgiften giller omedelbart (10-11 §§ studieavgiftsfor-
ordningen).
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Regelverket bygger pd bestimmelsen 14 kap. 4 b § hogskolelagen
om att regeringen meddelar foreskrifter om avstingning av studie-
avgiftsskyldiga studenter som har pdbérjat utbildningen men inte
betalar avgiften. En liknande reglering gillde tidigare studenter som
inte betalade avgift till studentkir eller studentnation, nir sidant
medlemskap var obligatoriskt.

Reglerna for avstingningar 1 évrigt regleras 1 10 kap. hogskole-
férordningen (1993:100) om disciplinira dtgirder och giller studen-
ter som exempelvis anvint otillitna hjilpmedel, stor eller hindrar
undervisning eller utsitter andra studenter eller anstillda vid hog-
skolan for trakasserier. Arenden som ror disciplinira dtgirder ska
handliggas av en disciplinnimnd och beslutet ska avse en eller flera
perioder, dock sammanlagt hogst sex manader.

Bestimmelsen om att en student som inte betalat studieavgift ska
stingas av skiljer sig pa flera sitt frin regleringen avseende disciplin-
dtgirder, savil vad giller orsaker for avstingning som praktisk
hantering.

Anledningen till att en student inte betalar f6r studierna efter
forsta terminen, d& ju betalning krivs for antagning, kan vara flera.
Det kan rora sig om studenter som inte vill fortsitta studera pd
hogskolan, men det kan ocksa réra sig om studenter som har ekono-
miska svirigheter eller som har hamnat efter i studierna och behover
tid f6r att komma ikapp innan de kan registreras pd nista kurs eller
nista termin. Det férekommer att studenter inte far fortsitta pd nista
kurs eller nista termin pd grund av att de inte uppfyller behérighets-
kraven inom programmet. Det vanliga ir di att studenterna gér ett
uppehill i sina fortsatta studier och anvinder tiden for att lisa ikapp.
For tredjelandsstudenterna ir den méjligheten 1 och med regleringen
om avstingning i praktiken stingd om de inte samtidigt betalar f6r
fortsatta studier (nistkommande kurs).

Att tredjelandsstudenter som av olika anledningar inte betalat
studieavgiften for nistkommande studieperiod ska stingas avilikhet
med studenter som gjort sig skyldiga till beteenden som foéranleder
disciplinira dtgirder ir bdde omotiverat och &verfldigt. Dessutom
hindrar det studenter som vill eller méste avsluta pdgdende studier
innan de gr vidare i utbildningen frin att delta i undervisning, prov
eller annan verksamhet inom ramen f6r utbildningen vid lirositet.
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Betalning krivs {6r fortsatt deltagande i nya moment
inom utbildningen

Det ir rimligt att studieavgiftsskyldiga studenter som inte betalar for
sina studier inte fir fortsitta studera vid lirositet. Detta kan dock
hanteras genom att en student som inte betalar inte heller f&r piborja
de kurser som inte dr betalda. I praktiken kan det hanteras genom att
studenten inte fir registrera sig pd den aktuella kursen. Det innebir att
studenten f&r mojlighet att avsluta de kurser han eller hon redan tidigare
har betalat f6r och fér tillgdng till lirositets resurser under tiden, sam-
tidigt som studenten férhindras att pibérja kurser som hen inte har
betalat for. Att koppla betalningen till registrering pé fortsatta kurser
foreslogs ocksd av Uppsala universitet och Malmé hogskola 1 remit-
teringen av den promemoria om avstingning (U2008/6380/UH) som
foregick propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utlindska studenter (prop. 2009/10:65).

Begreppet registrering férekommer inte 1 hogskoleférordningen
eller studieavgiftsférordningen i dag. Det ir dock en grundliggande
handling for att en student 1 praktiken ska f3 pdbérja studier vid
universitet och hogskolor. I férordningen (1993:1153) om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hégskolor dterfinns krav pd
register dver deltagande 1 utbildning och det ir i férhillande till det
registret som registreringen sker. Utredningen féreslar i avsnitt 9.5.2
att det infors en bestimmelse om registrering 1 hogskoleférord-
ningen. En sddan bestimmelse har ocksa betydelse f6r den reglering av
studentstatusen for utbytesstudenter och studenter inom bestilld
utbildning som utredningen féresldr. I samma avsnitt limnas en mer
ingdende beskrivning av utredningens forslag kring registrering.

Normalt ir registrering 6ppen for alla studenter som dr antagna.
Att neka en student registrering dr en ny typ av handling som in-
skrinker ritten till utbildning, som baseras pd antagningsbeslutet.
Dirfor bor handlingen — att hindra en student frén fortsatt registrer-
ing —bygga pd ett beslut fattat av lirositet. Det kriver en aktiv dtgird
frin lirositet som behéver kommuniceras med studenten.

Utredningens forslag ir att konsekvensen av utebliven betalning
inte lingre ska vara avstingning och att 10 § férsta stycket andra
meningen studieavgiftsforordningen ska upphivas. Aven 11 §, att beslut
om avstingning ska gilla omedelbart, féreslds upphivas. I stillet bor
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det fastslds 1 10 § att en student som inte betalat studieavgiften for
en kurs inte fir registrera sig pd den kursen.

Utredningen féreslar ocksd att bestimmelsen 1 10 § andra stycket,
att hogskolan dven i ett enskilt fall fir besluta att examensbevis och
kursbevis inte fir limnas ut forrin avgiften har betalats, upphivs.
Om en student har betalat f6r en kurs och med godkint resultat
genomfort utbildningen ir det rimligt att hen far ut bevis 6ver detta,
oavsett vad som hinder med den fortsatta utbildningen. Om studen-
ten diremot inte betalar, s& kan hen inte fullfélja utbildningen och
uppfyller dirmed inte heller kraven for att {3 ut kurs- eller examens-
beviset. Bestimmelsen blir dirmed 6verflodig.

Overklaganderitt for beslut om att en student som inte betalat
studieavgiften inte fir registreras

Beslut om avstingning fir enligt gillande regelverk overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan (13 § studieavgiftsférordningen).
Utredningen har 6vervigt om éverklaganderitten bor utgd nir bestim-
melsen om avstingning upphivs.

Regeringen anférde 1 propositionen Konkurrera med kvalitet —
studieavgifter f6r utlindska studenter (prop. 2009/10:65) att beslut
om att en studieavgiftsskyldig student tills vidare inte fir fortsitta
sina studier pd grund av utebliven studieavgift ir av stor betydelse
for den enskilde studenten och innebir 1 praktiken att studenten
frintas den ritt till utbildning som han eller hon tidigare har till-
erkints. Ett sddant beslut innefattar en prévning av en civil rittighet
enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen och ska dirfér enligt reger-
ingen kunna domstolsprévas.

Overklagandenimnden har beslutat i ett fital antal drenden som rér
avstingning pa grund av utebliven betalning. Frigorna har framfér allt
gillt om lirositet har uppfyllt sin skyldighet att pdminna studenten om
studieavgiften och informera denne om vilka konsekvenserna kan bli
om hen inte betalar avgiften. Overklagandenimnden har vidare kon-
staterat att ett lirosites beslut att dterkalla antagningsbeslutet for
den som inte har betalat studieavgiften inte ir ett sidant beslut som
kan overklagas till Overklagandenimnden (Beslut 2011-08-19).

Utredningen bedémer att konsekvensen av utebliven betalning ir
lindrigare, nir féljden blir att studenten inte fir pdbérja den kurs hen
inte har betalat for, in avstingning. Genom att betala avgiften i
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anslutning till att kursen borjar kan studenten registreras och fortsitta
sina studier. Utredningen menar dock att ett beslut att neka registrering
ir en inskrinkning av den civila rittighet till utbildning som bér kunna
overklagas. Regeringen gjorde 1 propositionen Konkurrera med kvalitet
bedémningen att det bér vara Overklagandenimnden for hogskolan
som beslutar 1 denna typ av drenden bland annat eftersom nimnden ir
en sidan domstolsliknande nimnd som fir anses vara en domstol 1
Europakonventionens mening (prop. 2009/10:65, 2010, s. 26). Utred-
ningen bedémer dirfér att beslut om att en student inte fir registrera
sig bor 4 6verklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan.
Eftersom det beslut som studenten eventuellt vinder sig mot gller
sjilva registreringen och det enligt utredningens forslag regleras 1 hog-
skoleférordningen bér ocksd dverklaganderitten regleras dir, 1 12 kap.
om o6verklagande. Utredningens 6verviganden beskrivs i kapitel 9
(studentinflytande). I studieavgiftsférordningen bor 13 § upphivas.

Upplysningsbestimmelse dndras

Utredningens forslag innebir att upplysningen 1 4 kap. 4b § hog-
skolelagen (1992:1434), om att regeringen meddelar foreskrifter om
avstingning av studieavgiftsskyldiga studenter som har pabérjat utbild-
ningen men inte betalar avgiften, skulle kunna upphivas. Med utred-
ningens forslag upphivs de bestimmelser som regeringen beslutat om.
Utredningen foresldr dirfor att bestimmelsen upphivs samtidigt som
ovriga bestimmelser trider 1 kraft, det vill siga den 1 januari 2020.
Samtidigt bor, vilket ocksd beskrivs 1 avsnitt 9.5.2, en ny bestim-
melse inféras 1 4 kap. 4 b § som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
registrering som forutsittning for att fa bedriva studier.

Alternativ 16sning

En annan méjlighet att mildra konsekvenserna av avstingning ir att
indra bestimmelsen 1 10 § andra stycket s3 att det framg8r att avsting-
ning giller for framtida kurser som inte har betalats. Beslutet skulle
exempelvis kunna innebira att studenten inte fir delta 1 undervisning
eller prov i kommande utbildning men {3 avsluta tidigare studier.
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Nackdelen med en sddan [6sning 4r dock att det fortfarande han-
teras som ett disciplinirt drende av disciplinnimnden och relateras
till dtgirder som vidtas nir en student gjort sig skyldig till en klander-
vird forseelse. Utredningen anser att det ir tydligare att férhindra
registrering pa féljande kurs idn att besluta om partiell avstingning.

7.5.5 Ikrafttradande

For att de foreslagna bestimmelserna ska kunna tillimpas krivs vissa
administrativa anpassningar vid universitet och hégskolor samt vid
Migrationsverket. Lokala riktlinjer vid lirositena behéver justeras
och information till sékande och studenter kan behova anpassas.
Mot denna bakgrund féreslds att férordningen trider 1 kraft den
1 januari 2020 och foreslds omfatta all utbildning som ges direfter.
Vad giller beslut om avstingning si bor ildre foreskrifter om
overklagande gilla beslut som har meddelats fére den 1 januari 2020.

7.5.6  Fragor som bor hanteras lokalt
Studieuppehill och anstind

I dag saknas reglering av vad som giller nir en studieavgiftsskyldig
student soker studieuppehdll eller anstind. Bor till exempel en studie-
avgift betalas tillbaka under anstindsperioden eller ligga kvar hos liro-
sitet och foras over till den termin d& studenten paborjar studierna?
Utredningen har évervigt en férordningsreglering men anser att det
frimst dr en administrativ frdga for universiteten och hogskolorna
att hantera lokalt. Utéver sjilva studieavgiftstrigan uppstar frigor
kring hanteringen av olika typer av stipendier som dnd3 inte kan regle-
ras 1 forordning. Utredningens rekommendation till lirositena ir
i stillet att lokalt besluta om riktlinjer fér hur avgiften bor hanteras
vid studieuppehdll och anstind.
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Byte av kurs

Svenska studenter ir vana vid att kunna byta ut icke-obligatoriska
kurser mot andra relevanta kurser under sin studietid. Detta giller
sdvil studenter som liser fristiende kurser som program. Anled-
ningen till att en kurs byts mot en annan kan variera, det kan exem-
pelvis vara s att studenten inte anser att kursens inneh8ll motsvarar
ens intressen eller si kan kursen helt enkelt uppfattas som alltfor
krivande. Nir det giller avgiftsskyldiga studenter betalas studie-
avgiften 1 férskott och prissittningen utgdr frin den kurs studenten
ir antagen till. Studenterna betalar dirmed inte {6r antal genomférda
poing, utan fér att pdborja kursen. Om studenterna klarar av att ta
poing eller inte ir irrelevant f6r betalningen. Det innebir att en student,
som betalat for en kurs och dirmed anses ha paborjat den, inte kan
byta ut kursen mot en annan utan att betala en ny avgift. Aven om
konsekvenserna kan vara svira fér berérda studenter anser utred-
ningen inte att detta dr en friga som bor regleras pa nationell niv.
I stillet reckommenderas lirositena att lokalt utarbeta former for att
bist kunna stétta studenterna i dessa situationer.
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3 Stipendier och annan
finansiering av
tredjelandsstudenter

I detta kapitel limnar utredningen férslag pd hur det svenska syste-
met for stipendier bor utvecklas f6r att 6ka inflédet av tredjelands-
studenter till Sverige. Utredningen limnar ocksa férslag pa hur liro-
sitenas anslag for utbildning p& grundniva och avancerad niva skulle
kunna anvindas for att sitta ned studieavgiften for vissa tredjelands-
studenter. Avslutningsvis berors frdgan om privat finansiering av
stipendier.

8.1 Stipendiers betydelse

Att rekrytera en storre andel av virldens mobila studenter skulle bidra
positivt pd flera sitt till det svenska samhillet, dels genom att 6ka
internationaliseringen och stirka kvaliteten 1 utbildningen vid svenska
lirositen, dels genom att stirka tillgingen pd kvalificerad arbetskraft
1det svenska niringslivet. Talangmobilitet och s8 kallad kunskapsdiplo-
mati dr kraftfulla utrikespolitiska verktyg som stater virlden éver an-
vinder sig av f6r att frimja kunskapsuppbyggnad och skapa relationer
med framtida beslutsfattare. Internationella studenter och forskare
som vistats 1 Sverige dr dven viktiga vidareférmedlare av svenska
erfarenheter, virderingar och kompetenser. Ocksi i regeringens ex-
portstrategi betonas vikten av att kunna attrahera forskare, studen-
ter och medarbetare frdn hela virlden (Skr. 2015/16:48).

Alldeles oavsett utbildningarnas kvalitet har svenska lirositen
svart att konkurrera om internationella betalande studenter pd samma
villkor som till exempel vissa engelsksprikiga linder, bland annat pd
grund av svirforinderliga faktorer som ett litet och relativt okint
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sprak, otillricklig kinnedom om att utbildningar ges p engelska och
en férhdllandevis liten exponering av Sverige och svensk kultur utom-
lands. Studieavgifterna kan ocksd uppfattas som hoga. Ett uppenbart
sitt for landets universitet och hégskolor att under ridande forut-
sittningar forbittra sin konkurrenskraft ir att kunna erbjuda for-
madnliga stipendier.

Nyligen kom en av de férsta mer omfattande 6versikterna dver
internationella stipendier. Dir beskriver férfattarna féljande syften
med stipendieprogram (Dassin, Marsh, & Mawer, 2018).

e Stipendier kan ge individer mojlighet att f6rindra samhillet posi-
tivt genom sin utbildning.

e Stipendieprogram kan bidra till att sociala nitverk skapas av sti-
pendiemottagare och alumner.

¢ Stipendier bidrar vidare till breddad rekrytering och dirmed till
social mobilitet genom att ge studenter frin marginaliserade
grupper tillgdng till hogre utbildning av hog kvalitet.

¢ Genom att studenter frin minga olika bakgrunder ges tillging till
hégre utbildning skapas ocksd en akademisk mingfald vid liro-
sdtena.

e Slutligen ir stipendieprogram viktiga f6r internationell férstdelse
och tolerans.

En ling rad linder 6ver hela virlden gor stora investeringar 1 inter-
nationella stipendier f6r att 18sa samhillsproblem och for att utveckla
diplomatiska och mellanstatliga relationer. Men investeringar gors
ocksd av ménga privata stiftelser och féretag som skapar stipendier for
till exempel fattigdomsbekimpning och ledarskapsutveckling. Ford
Foundation och Master Card Foundation ir tvd exempel som till-
sammans har givit mer dn en miljard US-dollar de senaste 17 dren.
Andra organisationer, som exempelvis Open Societies Foundations,
driver stipendieprogram for att utveckla medborgardeltagande, demo-
kratiska virderingar och kompetensforsérjning.

En omfattande enkit till blivande studenter visade att den vikti-
gaste faktorn fér studenter nir de viljer mellan olika universitet ir 1
vilken utstrickning lirositet erbjuder stipendier. Det omride som
studenterna ir mest oroliga foér infér studierna ir nimligen mojlig-
heten att finansiera studierna (Enrolment solutions, 2018).
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Stipendier for studieavgiftsbetalande studenter ir ett viktigt instru-
ment for rekrytering av studenter som lirositet girna vill dra till sig.
Minga lirositen pekade i utredningens enkit pd behovet av att skapa
fler stipendiemsjligheter. Inte minst lyfte de fram behovet av ett
stipendieprogram fér hogt kvalificerade studenter som kan hyjilpa
dem att attrahera dven sddana studenter som erbjuds stipendier frin
lirositen i andra linder. Sveriges universitets- och hogskoleférbund
har ocks3 beskrivit bristen pd svenska stipendier som ett av de vikti-
gaste hindren f6r rekrytering av utlindska studenter (Sveriges uni-
versitets- och hogskoleférbund, 2016).

8.1.1  Att attrahera kvalificerade studenter gynnar kvaliteten

Internationalisering och mangfald i utbildningsmiljéer ir en viktig
kvalitetsaspekt for universitet och hégskolor. Okad kvalitet ir det
frimsta motivet for internationalisering inom utbildningen bland
annat genom den bredd 1 erfarenhetsbytet mellan studenterna som
det medfér. Kvaliteten 6kar dven genom kvalificerade studenter som
har antagits 1 konkurrens med andra sokande. En stor efterfrigan pd
svensk hogskoleutbildning frin ett brett spektrum av linder ir dir-
for efterstrivansvirt.

For Sverige och svenska lirositen idr det viktigt att Sverige fram-
stdr som en attraktiv studiedestination fér hogt kvalificerade stu-
denter frén hela virlden. Universitet och hégskolor konkurrerar om
studenter med mycket goda studiemeriter och stor potential att bidra
till forskning och annan utveckling, men denna grupp studenter har
ofta att ta stillning till en rad erbjudanden om attraktiva stipendier
frin lirositen i andra linder.

Ett sitt att sirskilt uppritthilla attraktionen av mycket kvalificerade
studenter ir att knyta dem till sammanhllna kunskapsmiljer' av hog
kvalitet av den sort regeringen beskrev i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50). Manga svenska forskningsmiljoer har en hég kvali-
tet med sampublicering med utlindska forskare. Betoningen av
kvalitetsaspekten motiverar ocksd en utbyggnad av stipendier fér
kvalificerade studenter, utan sirskild bundenhet till specifika linder.

'T sammanh&llna kunskapsmiljéer ingdr utbildning, forskning och samverkan med det om-
givande sambhiillet.
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8.1.2  Att attrahera kvalificerade studenter bidrar till
kompetensforsérjning och langsiktiga relationer

For samhillet i stort dr ett internationellt infldde av studenter av stor
betydelse f6r kompetensférsérjningen och tillflédet av nya perspek-
tiv, vilket ocks8 lyfts fram 1 Tillvixtanalys rapport Svenska lirositen
som verktyg for att attrahera utlindsk hogkvalificerad arbetskraft
(Tillvixtanalys, 2018b).

Internationella studenter som studerat vid svenska lirositen har
goda kunskaper om Sverige och har sirskilt goda forutsittningar att
1 sin fortsatta verksamhet bidra till att stirka handeln och annat
utbyte mellan Sverige och hemlandet. Vidare kan stipendier ha stor
betydelse for att 6ka samarbetet mellan Sverige och andra linder.
Genom stipendieprogram kan mobiliteten bland unga minniskor
mellan linder 6ka och det kan bidra till att det etableras starka och
langsiktiga band av 6msesidig nytta f6r samarbetsparterna.

En students betalning av studieavgift f6r en utbildning kan be-
traktas som en investering i den egna kompetensen och en mojlighet
att skapa en egen karridr eller livsutveckling. P4 samma sitt kan ett
stipendium betraktas som en investering i studentens och ibland
ocks8 studentens ursprungslands utveckling. Det 1 sig kan vara motiv
for Sverige som land att stédja utlindska studenters studier.

8.1.3  Att attrahera kvalificerade studenter gynnar
aven utvecklingen i laginkomstlander

Utbildning och forskning samt professionella institutioner och system
for dessa verksamheter dr avgorande f6r mojligheten att uppnd samt-
liga globala mil i Agenda 2030, och dirigenom stirka varje lands
ansvar f6r den egna utvecklingen. I policyramverket f6r svenskt utveck-
lingssamarbete och humanitirt bistind pekar regeringen pi att
utbildning ir en minsklig rittighet och en grundsten f6r demokrati,
jimstilldhet, jimlikhet och for mojligheten att uppnd en hillbar
utveckling. Kunskap och utbildning av god kvalitet ir en férutsitt-
ning fér ett brett och inkluderande samhilleligt engagemang, kritiskt
tinkande och politiskt deltagande.

Svenska universitet och hégskolor kan spela en viktig roll for
kunskaps- och institutionsuppbyggnad i utvecklingslinder. Men for
att studenter frin dessa linder ska kunna ta del av svensk hogre
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utbildning 1 Sverige krivs ofta ett finansiellt stéd i form av stipen-
dier. Nir studenten vil ir p plats kan det finnas intresse frdn indi-
viden men ocks8 frin svenska aktorer att behdlla studenten i Sverige.
Hir ligger emellertid en viktig malkonflikt nir det giller studenter
och forskare frin ldginkomstlinder. Minga liginkomstlinder har
betydande svarigheter att bygga upp kompetens inom nyckelomr3-
den for att utveckla ekonomi och vilfird. For dessa linder utgor
studenter och andra hégutbildade viktiga resurser. Nir dessa 1 stillet
viljer att etablera sig i ett annat land innebir detta en avsevird forlust
for ursprungslandet.

Dirfér har forsok att skapa méjligheter for utlindska studenter
att stanna 1 Sverige efter studier ibland setts som negativa utifrin ett
bistindsperspektiv, dir det snarare ir viktigt att personer med héog
utbildning s3 snart som mojligt dtervinder till sina hemlinder for att
bidra till ekonomi och vilfirdsuppbyggnad dir.

Utredningen menar dock att det finns mycket som tyder pd att
studenter som stannar i Sverige bidrar till sina hemlinder inda.
Utredningen om cirkulir migration (SOU 2011:28) beskrev interna-
tionella studenter som en mycket viktig grupp f6r minga av utveck-
lingslinderna, eftersom de utgor en hogt kvalificerad resurs som med
internationell erfarenhet pd olika sitt kan bidra till utvecklingen 1
ursprungslinderna. De studenter och tidigare studenter som stannar
1 Sverige efter studierna bidrar dven till utveckling i sina hemlinder
genom de kopplingar och relationer till hemlandet som de har dven
medan de befinner sig 1 Sverige. Studenter ir birare av innovationer,
idéer och kunskaper mellan linder och det giller iven om studenten
viljer att etablera sig utanfér sitt ursprungsland. Utredningen om
cirkulir migration féreslog, mot bakgrund av det stora virde som
utredningen ansdg att internationella studenter har for sdvil sina hem-
linder som for Sverige och for global utveckling, att mojligheterna
for studenter att stanna i Sverige efter studierna borde ¢ka och att sti-
pendieprogram for studenter frin ldginkomstlinder borde expanderas.
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8.1.4  Stipendier attraherar fler avgiftsbetalande studenter

Svenska lirositen kan, ritt hanterat, vinna kvalitetsmissigt pd att
rekrytera fler avgiftsbetalande studenter och samhillet i stort kan
vinna ekonomiskt pd ett 6kat infléde av dessa studenter. De stipen-
dieprogram som utredningen foresldr bor innebidra att det totala
antalet betalande studenter 6kar, vilket bér 6ka de totala intikterna
for lirositena och till samhillet 1 stort. T dag 6verskrider lirositenas
intikter frdn studieavgifterna den omférdelning som gjordes 2011
nir studieavgifterna inférdes, med éver 100 miljoner kronor. Utveck-
lingen mot 6kade intikter ser ut att fortsitta.

Almega har beriknat de samhillsekonomiska vinsterna av de drygt
19 000 utlindska freemover-studenter som fanns vid svenska liro-
siten lisdret 2012/2013 (Almega, 2016). Studien visar att det finns
stora ekonomiska virden férknippat med att attrahera internatio-
nella studenter till Sverige och behilla dem p& arbetsmarknaden.
Totalt genererade de internationella studenterna enligt Almega 942 mil-
joner kronor 1 skatteintikter till stat och kommuner. Dirutéver beta-
lade de det aktuella dret 374 miljoner kronor 1 anmilnings- och
studieavgifter. Studenternas konsumtion under och efter studietiden
(for de som etablerade sig pd arbetsmarknaden) genererade totalt
3 564 miljoner kronor 1 6kad produktion av varor och tjinster, samt
2 122 fler sysselsatta. Lasiret 2016/2017 hade antalet inresande free-
mover-studenter okat till 22 000 och intikterna frdn anmilnings- och
studieavgifter hade okat till 687 miljoner kronor 2017. De samhills-
ekonomiska vinsterna bér alltsd kunna vara dnnu storre 1 dag dn vad
Almega beriknat 1 sin studie.

Ett flertal utlindska studier av de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av ett 6kat infléde av internationella studenter visar dven
de att vinsterna fér samhillet i stort dr betydande, sirskilt om stu-
denterna viljer att stanna och arbeta i landet. (Se dven avsnitt 11.1.2
1 konsekvensbeskrivningen.)

Utformningen av stipendieprogram har direkta effekter pd vilka
studenter som attraheras. Till exempel har det stor betydelse for
vilka studenter som attraheras av stipendiet om levnadsomkostnader
kan ingd 1 stipendiet. Det kan ocksd piverka studenternas fé6rmiga
att klara utbildningens krav till exempel genom att behovet av att
arbeta vid sidan om studierna minskar eller genom att den psykiska
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press det innebdr att familj och slikt hemma finansierar studierna
minskar.

8.1.5 Manga skal for stipendier

Sammanfattningsvis ser utredningen en rad olika skil fér stipendier,
som pekar pd hur olika sektorer och samhillet 1 stort drar nytta av
att fler tredjelandsstudenter studerar 1 Sverige.

o Stipendier ir ett viktigt instrument for att attrahera studenter
som ir hogt kvalificerade oberoende av ursprungsland, och dir-
med bidra till mdngfalden p4 lirositena.

e Stipendier utgor ett marknadsforingsinstrument for att skapa ett
starkare och mer attraktivt erbjudande riktat till studenter. Stu-
denter tenderar att attraheras av stipendier dven om de inte sjilva
far tillgdng ull stipendiestsd.

e For niringslivet kan stipendier vara ett sitt att knyta till sig stu-
denter som pd sikt kan rekryteras som anstillda.

o Stipendier kan vara ett sitt att skapa incitament {ér studier inom
vissa omrdden dir det exempelvis kan finnas brist pd utbildade.

o Stipendier kan utgora ett utrikespolitiskt instrument for att skapa
nirmare band mellan ett eller flera linder.

o Stipendier kan utgéra ett viktig bistdndspolitiskt instrument for
att understddja studenter frin bistdndslinder att studera och
dirigenom bidra till det egna landets utveckling.

o Stipendier kan bidra till att motivera hogt kvalificerade studenter
att studera i Sverige. Om dessa studenter f6rmds och ges mojlig-
het att stanna 1 Sverige f6r att arbeta kan det ha klart positiva
ekonomiska konsekvenser f6r samhillet i stort.

Samlat anser utredningen ir det finns starka skil till att inritta betyd-

ligt fler stipendiemajligheter vid svenska lirositen riktade till utlindska
studenter dn vad i dag ir fallet.
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8.2 Beskrivning av nuvarande system

Sverige har sedan inférandet av studieavgifter skapat tvd huvudsak-
liga nationella stipendieprogram. Universitet och hégskolor samt vissa
enskilda utbildningsanordnare beviljar &rligen totalt cirka 60 miljoner
kronor 1 stipendier till sirskilt kvalificerade studenter oavsett ur-
sprungsland. Dessa medel fordelas till lirositena av Universitets- och
hégskolerddet och medlen kan anvindas for att sitta ned studieavgif-
ten. Forordningen (2010:718) om stipendier for studieavgiftsskyldiga
studenter reglerar lirositenas anvindning av stipendiemedlen. Dir-
utdver har vissa lirositen skapat egna stipendiemedel genom samarbete
med niringsliv, genom donationer eller genom att studieavgifterna
ocks3 ticker kostnaden for vissa stipendier.

Svenska institutet férdelar for nirvarande stipendier om cirka
150 miljoner kronor inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
till tvd stipendieprogram for studier pd avancerad nivi kallade "Swedish
Institute Study Scholarships” (SISS). Det ena SISS-programmet avser
lag- och medelinkomstlinder enligt OECD/DAC:s klassificering
(70 miljoner kronor) medan det andra omfattar Sveriges ldngsiktiga
samarbetslinder’ (80 miljoner kronor). Dessa stipendier ska ticka
sdvil studieavgift som levnadsomkostnader.

SISS-stipendierna ska bidra till en kapacitetsokning i OECD/
DAC-linder och dirmed till en gynnsam och héllbar samhillsutveck-
ling. Ar 2018 var antalet ansdkningar till det hir stipendieprogram-
met det hogsta ndgonsin: 19 588 ansékningar (6 170 sokande) frin
101 linder, varav 3 721 min och 2 449 kvinnor. Totalt kunde 237 sok-
ande beviljas stipendier. Av dessa har cirka 220 kommit till Sverige
for studier.

Svenska institutets bistdndsfinansierade verksamhet har frin och
med juni 2018 infogats 1 Strategin for kapacitetsutveckling, partner-
skap och metoder som stddjer Agenda 2030 f6r hillbar utveckling.
De tv3 ovan nimnda stipendieprogrammen kommer i och med detta
att sammanféras till ett enda program. Inom ramen {6r den nya stra-
tegin ska Svenska institutet frimja kvalificerad och jimstilld kom-
petensforsorjning for att 6ka kunskap hos forindringsaktérer att bidra
till en hillbar utveckling i Sveriges partnerlinder. Verksamheten ska

2 Afghanistan, Bangladesh, Burkina Faso, Kambodja, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien,
Kenya, Liberia, Mali, Mogambique, Myanmar (Burma), Rwanda, Somalia, Sudan, Sydsudan,
Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe.
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frimst avse tillhandahllande av stipendieprogram foér hogre utbild-
ning men dppnar dven fér nya initiativ att méta sirskilda behov av
kompetensutveckling 1 partnerlinder. En innovativ anvindning av
digitalt 6verférd kunskap kan ingd. Strategin sldr vidare fast att
Svenska institutets insatser ska bidra till forutsittningar for bredare
och mer sjilvbirande relationer bortom bistindet.

Svenska institutet férdelar dirutéver stipendier om sammanlagt
cirka 45 miljoner kronor inom ramen fér samarbete inom Ostersjo-
regionen och reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet.

Flera andra linder har egna nationella stipendieprogram fér ut-
resande studenter som kan finansiera studier 1 exempelvis Sverige.
Dirutover finns en mycket stor mingd sm& och stora utlindska
stipendiefonder (Svenska institutet, 2018).

I Universitetskanslersimbetets &rsrapport 2018 redovisas en
analys av finansieringen av studieavgifterna dr 2017. Héstterminen
2017 fanns det totalt 6 810 registrerade studenter (2 840 kvinnor
och 3 970 min) som betalade studieavgift till ett svenskt lirosite. Av
de betalande studenterna hade 1 980, motsvarande 29 procent, ett
svenskt stipendium som helt eller delvis tickte studieavgiften. Sti-
pendierna ersatte hela studieavgiften for 1250 av dessa studenter
(18 procent) medan resterande 730 (11 procent) mottog stipendium
for en del av studieavgiften. En hogre andel av kvinnorna finan-
sierade sina studieavgifter med stipendier, 33 procent, jimfort med
26 procent av minnen.

Totalt sett finansierades 22 procent av lirositenas intikter av
anmilnings- och studieavgifter med stipendier via Svenska institutet
och Universitets- och hogskolerddet (Universitetskanslersimbetet,
2018c¢). Resterande del av studieavgifterna finansierades med medel
frin de betalande studenterna sjilva. Detta bor ses 1 férhéllande till
att 40 procent av alla studieavgiftsskyldiga studenter hade nigon form
av svenskt stipendium 2011 och 2012 (Hogskoleverket, 2012b).

Nuvarande fullfinansierade statliga stipendier ir endast tillging-
liga for studenter frén bistindslinder. I Sverige saknas ett stipendie-
program som ocksd ticker levnadsomkostnader och ir tillgingligt
for studieavgiftsskyldiga studenter frin alla linder utanfér EU/EES
och Schweiz.

Tilldelningen av stipendier till tredjelandsstudenter har férind-
rats 6ver tid vilket illustreras i nedanstiende tabell. Jimfért med det
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forsta dret som stipendiemedel avsattes har beloppen okat med
112 miljoner kronor till 248 miljoner kronor &r 2017.

Tabell 8.1 Statliga stipendier till tredjelandsstudenter
Miljoner kronor
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsomrade 16:

Utbildning och

universitetsforskning

(endast studieavgifts-

kostnader) 60 60 60 60 60 60

Utgiftsomrade 7:

Stipendieprogram

langsiktiga samarbets-

lander (studieavgifts-

kostnader och levnads-

omkostnader) 30 30 80 100 75 80
Utgiftsomrade 7:

Stipendieprogram

OECD/DAC (studie-

avgiftskostnader och

levnadsomkostnader) 20 10 70 50 56 70
Ovriga stipendie-

program inom

Utgiftsomrade 7 och

utgiftsomrade 5 26 29 35 34 36 38

Totalt 136 189 245 244 221 248

Tidigare f6rsok att skapa privat finansiering f6r stipendier

I en skrivelse till regeringen 1 maj 2016 frin Universitets- och hog-
skolerddet, Universitetskanslersimbetet, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Svenska institutet och Uppsala universitet foreslds
att en nationell stiftelse byggs upp med en statlig grundfinansiering
och med kompletterande bidrag frin niringsliv, privatpersoner, stif-
telser och organisationer genom fundraisinginsatser vid lirositena.
Som grundfinansieringen frin staten foreslds avsittningar frin det
statliga bolaget Akademiska hus AB. Regeringen har inte fattat ndgra
beslut i drendet.

Svenska institutet hade 2017 inom ramen fér regeringens export-
strategi 1 uppdrag att undersdka forutsittningarna fér ett statligt
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stipendieprogram med statlig och privat samfinansiering. Svenska
institutet kontaktade svenska storféretag om samfinansiering av
stipendier f6r masterprogram som foretagen valde. Foretagen kunde
vara med 1 urvalsprocessen men Svenska Institutet skulle skéta all
ovrig hantering. En handfull stora svenska foretag uttryckte till en
bérjan intresse men drog sig senare av olika skil ur. Bland annat tyckte
man att ett till tv3 ar var {6r ling tid att vinta pd kompetens. Svenska
institutet har for tillfillet lagt initiativet om samarbete med fore-
tagen it sidan.

Utredningen konstaterar att det ir komplicerat att inritta statliga
stiftelser och att det skulle ta ling tid att bygga upp en kapitalbas
som kan generera en tillrickligt stor avkastning.

8.3 Internationell utblick

Trots att stipendier ir mycket vanliga {6r att understddja interna-
tionaliseringen av universitet och hégskolor och fér att héja attrak-
tionskraften riktad till studenter dr det svért att finna sammanstill-
ningar av de sammanlagda satsningar som andra linder gor pd
stipendier for internationella studenter. En rapport frin Unesco
(UNESCO, 2016) konstaterar att detta ir en betydande svirighet
nir det giller att folja upp méilet 1 Agenda 2030 om att stodet till
stipendier som ir tillgingliga for studenter frin utvecklingslinder
bér 6ka. En annan svérighet dr att det saknas en enhetlig definition
av vad ett stipendium ir.

Den danska regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2018
att 48 miljoner kronor skulle avsittas for stipendier for utlindska
studenter. Dessutom har Danmark ett antal bilaterala avtal om utbyte
av studenter med strategiskt utvalda linder utanfér EU. Inom dessa
avtal forekommer ocks3 sirskilt riktade stipendier for studenter frn
det aktuella landet. Inom ramen f&r bistdndet finansierar den danska
regeringen genom Danida omkring 600 stipendier for kortare studier
(tvd veckor till tre minader); fér detta program ir 45 miljoner
kronor avsatta for 2018.

I Finland inférdes studieavgifter for studerande frin linder utan-
fér EU/EES-omridet frin och med augusti 2017. I samband med
detta gavs lirositena 1 uppdrag att skapa stipendier f6r studieavgifts-
skyldiga studenter. Eftersom de finska lirositena har mojlighet att
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sjilv bestimma studieavgiftens storlek ned till en miniminivd pd
1 500 euro per lisir ir ocksd behoven av stipendier inte s& stora som
i de linder dir studieavgiften ska motsvara full kostnadstickning.
Nederlinderna har en mingd olika stipendieprogram. Finansier-
ingen kommer fr@n staten, lirositen, stiftelser eller foretag och
stipendierna har olika storlekar och varaktighet. Vissa stipendier,
som exempelvis NN Future Matters Scholarships och DST Fellow-
ships finansieras av féretag. Dessa, och andra stipendier, ir dock ofta
riktade mot specifika studentgrupper, linder, lirositen eller studie-
omriden. I Nederlinderna och minga andra destinationslinder finns
stipendieprogram och bilaterala stipendieéverenskommelser riktade
mot studenter frdn specifika linder (Wikstrém & Eklund, 2018).

8.4 Det behévs ett mer heltackande system
for att stodja avgiftsskyldiga studenter

Som beskrivs i avsnitt 8.1 ovan ir det av stor vikt att komplettera ett
studieavgiftsfinansierat system med olika former fér stipendier rik-
tade till de studieavgiftsskyldiga studenterna. Det finns ocks3 starka
skil att skapa flexibilitet foér lirositena i hanteringen av studie-
avgifter nir det giller mer ldngsiktiga strategiska samarbeten.

Utredningen anser att dagens stipendiesystem ir otillrickligt. Det
innefattar dels stipendier riktade till studenter frén utpekade lig- och
medelinkomstlinder, dels medel f6r att lirosidtena ska kunna sitta
ned avgiften till utvalda studenter som de vill rekrytera. Universitet
och hogskolor har lyft fram behov av heltickande stipendier som
kan fordelas bland alla tredjelandsstudenter, inte bara studieavgifts-
skyldiga studenter frin lig- och medelinkomstlinder inom bistdnds-
anslaget. De medel som idag ir tillgingliga f6r denna generella
studentkategori dr 60 miljoner kronor, vilket utredningen anser ir
forhallandevis lite pengar sett till hur ménga lirositen som behéver
dela pd dem. Medlen kan dessutom inte anvindas for att ticka lev-
nadsomkostnader.

Vidare uppstdr i samarbeten mellan svenska universitet och hog-
skolor och utlindska lirositen ibland behov av att kunna sitta ned
avgiften for vissa studenter och kunna vara mer flexibel i avgifts-
sdttningen.
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Utredningen foreslir av dessa anledningar dels ett utbyggt sti-
pendiesystem, dels en mgjlighet for lirositen att sitta ned studie-
avgiften till exempel 1 vissa utbildningssamarbeten inom ramen fér
takbeloppet. Utredningen har évervigt hur mycket medel som bér
avsittas for tredjelandsstudenter. Utredningen anser att systemet
boér vara balanserat 1 den meningen att det inte bér nirma sig nivin
pé lirositenas totala intikter f6r studieavgifter. Samtidigt bor syste-
met vara tillrickligt omfattade for att sivil stérre som smd och
medelstora lirositen ska kunna attrahera studieavgiftsskyldiga stu-
denter i sddan omfattning att de bidrar till kvalitet och mervirde i
stora delar av utbildningsmiljéerna. Utredningen anser ocksd att givet
de senaste drens snabba 6kning av antalet studieavgiftsskyldiga stu-
denter i Sverige och givet att denna trend férefaller bestd bor reger-
ingen ta hojd f6r framtida 6kningar av antalet studieavgiftsskyldiga
studenter 1 utformningen av stipendiesystemet och i éverviganden
kring dess omfattning. En utgingspunkt i utformningen av systemet
bor vara att det kan utdkas efterhand med ytterligare medel.

De olika stddformer som utredningen foéresldr i det f6ljande har
olika syften och méilgrupper och bor ses tillsammans med redan
existerande stipendieformer for avgiftsskyldiga studenter.

Utredningen har ovan lyft fram flera skil ull varfor det dr av stor
vikt att Sverige har stipendieméjligheter med olika syften och rik-
tade till olika mélgrupper.

Utredningen foreslar foljande typer av stod:

— stod direkt till enskilda studenter,

— stod f6r strategiska samarbeten mellan svenska universitets och
hégskolors och utlindska lirositen och organisationer, och

— stod for svenska bilaterala samarbeten med andra linder.

Utredningen beskriver sina forslag i det foljande.
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8.4.1 Larosatena ska forfoga 6ver 120 miljoner kronor
av stipendiemedlen och avgora hur de ska anvandas

Utredningens forslag: Universitet och hogskolor forfogar dver
120 miljoner kronor efter férdelning av Universitets- och hog-
skoleridet. Medlen bor kunna anvindas fér nedsittning av studie-
avgift och f6r bidrag till levnadsomkostnader upp till nivin mot-
svarande studiemedel enligt studiestddslagen.

Stipendieprogrammet utvirderas i samband med utvirderingen
av internationaliseringsstrategin.

Stipendieprogrammet bér 16pande foljas upp av Universitets-
och hogskolerddet.

Universitet och hdégskolor disponerar i dag 60 miljoner kronor fér
stipendier. Dessa fordelas till lirositena av Universitets- och hog-
skolerddet pd basis av hur minga tredjelandsstudenter ett lirosite
har haft och planerar att utbilda. Medlen kan i dag anvindas fér av-
giftsnedsittning riktade till enskilda studieavgiftsskyldiga studenter.
Antalet avgiftsbetalande studenter vid universitet och hogskolor har
okat visentligt sedan inférandet av studieavgifter. Andelen studenter
som kan ta del av stipendier har dirfér minskat. Utredningen anser
att de tillgingliga stipendiemedlen bor vara pd en sidan nivd att poten-
tiella studenter kan uppleva att det finns en rimlig mojlighet att erbju-
das stipendium. I detta lige foreslds dirfor den tilldelade summan
fordubblas. Fordelningen av stipendiemedel till respektive lirosite
bér utgd frin den modell som Universitets- och hogskolerddet till-
limpar i dag, for att sikerstilla att medlen utnyttjas effektivt. Med-
len kan fordelas till statliga universitet och hogskolor och vissa
enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdnd enligt lagen
(1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina. Efter férdelning
till respektive lirosite anser utredningen att varje universitet och
hégskola sjilv ska férfoga éver stipendiemedlen. Dessa bér dock dven
kunna ticka levnadsomkostnader.

Hirigenom kan universitet och hégskolor agera snabbt och sjilv-
stindigt och sikerstilla att mangfalden bland studenterna uppritt-
halls vilket 1 sig kan 6ka kvaliteten i utbildningen. Med utgdngspunkt
1 exempelvis profilering, strategisk inriktning och utbildningsutbud
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kan avvigningarna vid respektive lirosite skilja sig &t. Sirskilda sats-
ningar pd exempelvis utsatta studenter som inom programmet
”Students at Risk” kan ocks3 tinkas.

Utredningen menar att de medel som avsitts for stipendier ir s&
omfattande att det ir av stor vikt att stipendieprogrammet utvirderas.
Det bor ske samlat tillsammans med de ¢vriga forslag till finansie-
ring av tredjelandsstudenter som utredningen limnar i detta kapitel.
Utvirderingen bér goras 1 samband med utvirderingen av interna-
tionaliseringsstrategin (se utredningens delbetinkande SOU 2018:3,
s. 223 ff.) Stipendieprogrammen bér ocksa kontinuerligt f6ljas upp
av Universitets- och hogskolerddet, si att lirositena fir en dterkopp-
ling av hur medlen anvinds samlat.

Stipendierna bor kunna g3 till levnadsomkostnader

De stipendiemedel som férdelas av Universitets- och hégskolerddet
regleras 1 férordningen (2010:718) om stipendier f6r studieavgifts-
skyldiga studenter (nedan stipendieférordningen). Av férordningen
framgdr bland annat att ett stipendium fir avse hela eller en del av
studieavgiften samt att hogskolan beslutar om vilka som ska {3 stipen-
dium och om beloppets storlek. Hégskolan far ocksd meddela ytter-
ligare foreskrifter om forutsittningarna f6r beviljande av stipendium.
Liksom 1 dag bér varje universitet och hdgskola sjilv besluta om
vilka skil och principer som ska ligga till grund for stipendiering vid
lirositet. Dessutom bor lirositet 3 avgéra om medlen ska anvindas
enbart for att sitta ned studieavgiften eller om de dven ska kunna
anvindas for att bidra till levnadsomkostnader. Stipendieférord-
ningen ger 1 dag inte utrymme for att lirositena ska kunna dela ut
stipendier f6r studenternas levnadsomkostnader. Utredningen anser
att det ir visentligt att lirositena har en mojlighet att dela ut ett
stipendium som iven avser levnadsomkostnader till sirskilt kvali-
ficerade studenter. Det bor dock finnas en évre grins motsvarande
de studiemedel som studenter som ir studiemedelsberittigade kan
fd och 18na frdn Centrala studiemedelsnimnden. Utredningen menar
att det dr rimligt att ett stipendium kan ticka levnadskostnader upp
till den nivd som giller f6r studiemedelsberittigade studenter.
Utredningen foreslir dirfor att férordningen dndras s& att den
anger att stipendierna iven kan avse levnadsomkostnader upp till den
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nivd som anges 1 3 kap. 11 § studiestédslagen (1999:1395). Utred-
ningen har évervigt mojligheten att stipendiets del avseende levnads-
omkostnader begrinsas till den nivd som motsvarar bidragsdelen i
studiemedlet och som anges 1 studiestddslagen 3 kap. 12 §. Det ir
emellertid av stor vikt att lirositena kan erbjuda attraktiva stipendier
till vissa studenter. Varje lirosite bor dirfor 1 storsta mojliga min
sjilv kunna bestimma omfattningen av de stipendier de vill férdela.
Utredningen ser inte framfér sig att antalet stipendier vid ett visst
lirosite som ticker sivil hela studieavgiften som det maximala be-
loppet fér levnadsomkostnader kommer att vara omfattande. En stor
anvindning av sidana stipendier skulle kraftigt minska antalet studenter
som kan f3 ett stipendium. Utredningen anser dock att méjligheten
att vid enstaka tillfillen fordela den sortens stipendier har stort virde.

Dagens stipendiemedel om 60 miljoner kronor finansieras genom
anslaget 10.4.1 Internationella program inom utgiftsomridet 16 Ut-
bildning och universitetsforskning. Anslaget fir anvindas for bland
annat utgifter for stipendier till tredjelandsstudenter. I propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter fér utlindska studenter
(prop. 2009/10:65) anférde dock regeringen som sin mening att
medel som avsitts {or detta stipendieprogram inte bor anvindas for
levnadsomkostnader. Utredningen bedomer dirfér att indamélet
for anslaget behover fortydligas s att ocksd levnadsomkostnader kan
innefattas i stipendierna.

Bor stipendier kunna anvindas till levnadsomkostnader
for utbytesstudenters?

Argument har rests for att lirositena dven bor kunna anvinda stipen-
dierna till levnadsomkostnader for att stddja inresande utbytesstu-
denter. Det kan behdvas sirskilt stéd nir utbytesstudenter kommer
frdn linder dir skillnaderna gentemot Sverige i levnadsomkostnader
ir stora och studenterna har svart att finansiera uppehillet hir. Som
utredningen pekade pd i delbetinkandet, dr det svart att uppritthélla
balans 1 utbytesavtal med linder med lig medelinkomst. Eftersom
utbytesavtal ska vara reciproka har av den anledningen heller inte
svenska studenter mojligheter att studera 1 dessa linder inom utbytes-
avtalen. Genom att stédja studenter inom utbytesavtal med stipen-
dier for levnadsomkostnader 6kar internationaliseringen i den svenska
utbildningen i Sverige samtidigt som svenska studenter fir mojlighet
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att studera utomlands 1 hégre utstrickning. Utredningen anser
emellertid att det inte vore bra att blanda samman finansiering av
studieavgiftsskyldiga studenter med utbytesstudenter. Det vore
dirfor limpligare att finansiera inkommande utbytesstudenter inom
ramen for exempelvis en utékning av de stipendier som bekostas
genom bistdndsmedel inom exempelvis utbytesprogrammet Linnaeus-
Palme. (Se avsnitt 8.4.7 nedan f6r en diskussion om stipendier som
bekostas med bistdndsmedel.)

Bedomning avseende diskriminering

Det har ifrgasatts, bland annat av Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund, om det kan motiveras ur ett diskrimineringsperspektiv
att lirositena delar ut stipendier f6r levnadsomkostnader for en grupp
studenter men inte en annan (Sveriges universitets- och hogskole-
forbund, 2016). Utredningen har dirfor 6vervigt om universitet och
hégskolor idr hindrade att dela ut stipendier f6r levnadsomkostnader
med anledning av bestimmelserna 1 diskrimineringslagen (2008:567).
Enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen ir det férbjudet f6r utbild-
ningsanordnare att diskriminera studenter som deltar i eller soker till
verksamheten bland annat pd grund av etnisk tllhorighet, vilket
innefattar nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat lik-
nande forhdllande.

Utredningens forslag riskerar att missgynna medborgare i Sverige
och andra EU/EES-linder liksom tredjelandsmedborgare som ir
avgiftsbefriade enligt 5 § andra och tredje stycket studieavgiftstor-
ordningen. Missgynnandet baseras allts3 pd medborgarskap och inte
pa etnisk tillhorighet. Det innebir att diskrimineringslagen inte bor
vara direkt tillimplig.

Det gdr indd att ifrgasitta om inte lagens bestimmelser om
indirekt diskriminering borde tillimpas. Indirekt diskriminering fore-
kommer nir nigon missgynnas genom tillimpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som framstdr som neu-
tralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med bland
annat viss etnisk tillhérighet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet, 1 kap. 2 § 2.
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Skulle det vara sd att stipendietilldelning anses missgynna per-
soner med viss etnisk tillhdrighet maste det dirfor avgoras om for-
faringssittet indd ir berittigat och om de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga fér att uppna syftet. Utredningens beddm-
ning ir att syftet —att genom att mojliggdra f6r tredjelandsstudenter
att studera i Sverige stirka Sveriges attraktionskraft som studie-
destination — ir ett berittigat syfte som gynnar en vidare krets. Vidare
anser utredningen att det ir limpligt och nddvindigt att tilldela
stipendier eftersom det innebir att dessa studenter kan studera i
Sverige. Utredningen menar vidare att den kvalitetshéjning och bi-
drag till arbetslivet rekryteringen av vissa sirskilt kvalificerade studen-
ter skapar dr s3 stor att det dr motiverat att ge ett fital personer goda
villkor for att studera 1 Sverige.

Ifrdga om de stipendier som har ett bistindspolitiskt syfte be-
démer utredningen att det dr nédvindigt att stipendierna riktas till
studenter som kommer frin vissa linder och inte frin andra efter-
som det annars skulle strida mot bistindspolitikens syfte. Vidare bor
noteras att Svenska institutet, som férdelar stipendier riktade till
studenter frin l8g- och medelinkomstlinder, inte ir en utbildnings-
anordnare och dirfér inte omfattas av diskrimineringslagens bestim-
melser 1 denna del.

Utredningen har dven évervigt om EU-ritten skulle hindra sti-
pendier riktade mot bara vissa nationaliteter. Bedémningen ir att EU-
ritten inte bér hindra sidan fordelning, eftersom alla unionsmed-
borgare hanteras lika.

En viktig utgdngspunkt vid férdelning av stipendier ir att fordel-
ningen sker pa objektiva grunder, vilket beskrivs nirmare i nista stycke.

Objektivitet som grund {6r férdelning

En grundliggande utgdngspunkt f6r universitetens och hogskolor-
nas anvindande av stipendiemedel ir att beslut om férdelning han-
teras rittssikert. Utredningen vill betona vikten av att lirositen foljer
grundliggande rittssikerhetsprinciper om legalitet och objektivitet
nir beslut gillande tilltride, studieavgifter och stipendier fattas. De
riktlinjer som lirositet sitter upp for fordelning av stipendier méste
vila pd objektiva grunder. Det ir viktigt att lirositenas foreskrifter
om foérdelningen ir tydliga och inte limnar utrymme for godtycke.
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Liksom i dag bér beslut om stipendier enligt stipendieférordningen
inte kunna 6verklagas.

Utgdngspunkten bor alltid vara regeringsformens bestimmelse om
att vid fullgérandet av offentliga forvaltningsuppgifter 1 verksamheten
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet,
1 kap. 9 §. Det terkommer i 5 § férvaltningslagen (2017:900) att myn-
digheterna ska i sin verksamhet vara sakliga och opartiska, vilket ir
styrande for de statliga universiteten och hégskolorna.

Det ir 1 det hir sammanhanget dven viktigt att understryka att
beslut om tilltride méste vara oberoende av beslut om stipendier. De
bida besluten kan dock delges samtidigt. I grund och botten handlar
det om att ha ett etiskt forhdllningssitt 1 verksamheten.

8.4.2  Ett nytt program for flaggskeppsstipendier
till hogt kvalificerade studenter

Utredningens forslag: Universitets- och hégskolerddet férdelar
inom ramen fér ett nytt stipendieprogram 50 miljoner kronor 1
stipendier som kan ticka sdvil studentens studieavgift som lev-
nadsomkostnader. Stipendium kan ges till hogt kvalificerade
studenter frin tredjeland och avse studier pd masterutbildningar
med anknytning till en framstende forskningsmiljo. Stipendia-
terna ska nomineras av lirositena och kunna komma frin samt-
liga vetenskapliga omrdden. Stipendieprogrammet utvirderas i sam-
band med utvirderingen av internationaliseringsstrategin.

For Sverige och svenska lirositen dr det viktigt att Sverige framstar
som en attraktiv kunskapsnation for hogt kvalificerade studenter
frén hela virlden. Universitet och hégskolor konkurrerar om stu-
denter med mycket goda studiemeriter och stor potential att bidra
till forskning och annan utveckling. Denna grupp studenter fir ofta
en rad erbjudanden om attraktiva stipendier frin olika lirositen och
linder. Samtidigt saknar Sverige ett stipendieprogram som ir sirskilt
inriktat pd att attrahera dessa studenter, ndgot som férutsitter finan-
siering av dels sjilva studieavgiften, dels levnadsomkostnader.

Av skil som forts fram tidigare i betinkandet dr det av stor vikt
att Sverige kan attrahera hogt kvalificerade studenter frin hela virlden.
Ett stipendieprogram fungerar attraherande dels genom det konkreta
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stdd som stipendiet innebir for studentens mojligheter att finansiera
sina studier, dels genom det symboliska virde tilldelningen av ett sti-
pendium kan ha. Ett stipendiums virde bestims alltsd bdde av hur
stort stipendiet dr och av den prestige som stipendiet fér med sig.
Detta virde beror till exempel pd hur stor konkurrens som rdder om
stipendierna och pd de symboler som férknippas med stipendiet.
Om stipendieprogrammet fir ett starkt symbolvirde kan dven mindre
stipendier ha stor effekt pd hogt kvalificerade studenters vilja att
studera 1 Sverige.

Stipendieprogrammets effekter kan alltsd 6ka om det ges ett stort
symbolvirde. Exempel p& symbolstirkande aspekter skulle kunna
vara ett namn pa stipendieprogrammet som for tanken till excellent
forskning, det kungliga hovets engagemang, hogtidliga stipendie-
utdelningsceremonier, alumnnitverk med sirskild status med mera.

Utredningen menar att det finns stora méjligheter att skapa ett
sirskilt prestigefullt stipendieprogram, si kallade flaggskeppsstipen-
dier, som kan anvindas vid marknadsforing av Sverige som studie-
destination och kunskapsnation vid sidan om de stipendier som kan
fordelas direkt av universitet och hégskolor sjilva. Att stipendie-
programmet ir nationellt bedéms férstirka symbolvirdet. Program-
met bor utéver medel f6r studieavgiften ocksd inkludera medel for
levnadsomkostnader upp till den nivd som anges i 3 kap. 11§
studiestddslagen (1999:1395). Det ir emellertid angeliget att preci-
sera huruvida stipendiet frimst ska syfta till att vara rekryterande
eller om det frimst ska syfta till att vara premierande for studenter
som forsta terminen 1 Sverige har visat mycket goda prestationer.
Utredningen dterkommer senare i detta avsnitt till dessa frigor.

Liknande prestigefulla stipendieprogram finns i1 en rad andra
linder. Exempel dr Fulbright-stipendierna i USA, Chevening-stipen-
dierna i Storbritannien och det franska programmet Eiffel. Utred-
ningen beddmer att privata finansidrer eventuellt kan vara beredda
att samfinansiera ett program av det hir slaget eller att komplettera
med stipendiemedel i anslutning till detta initiativ.
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Utformning av flaggskeppsstipendierna

Det foreslagna stipendieprogrammet bor tilldelas sirskilt kvalificerade
studenter pi masterprogram som ges i anslutning till framstdende
forskningsmiljder. Stipendierna skulle exempelvis kunna knytas till
internationellt kinda kunskapsmiljéer 1 Sverige sdsom forskningsinfra-
strukturanliggningar eller andra miljéer dir Sverige har internatio-
nellt erkint framstdende utbildning och forskning. Antingen kan det
vara miljéer som lirositena sjilva viljer att prioritera, eller s8 skulle de
kunna knyta an till de imnesomrdden som lyfts fram i regeringens
strategiska samverkansprogram.

Stipendiaterna bér nomineras av lirositena och kunna komma frin
samtliga vetenskapliga omrdden. En sirskild stipendiekommitté bér
ansvara for urvalet, efter lirositenas nomineringar. For en effektiv
och objektiv férdelning av stipendierna dr det avgérande att krite-
rierna for tilldelning dr tydliga. Universitets- och hogskolerddet bor
administrera programmet. R3det bor {4 1 uppdrag att, i samarbete
med Svenska institutet, Vetenskapsridet och universitet och héog-
skolor, utarbeta hur programmet kan utformas och vid behov regle-
ras. Det bor inkludera att ta fram kriterier {6r urval av stipendiater.

Det finns ocks3 ett antal rent praktiska och framfér allt tidsmis-
siga forutsittningar for en vilgrundad nominerings- och besluts-
process avseende stipendier som kriver sirskilt vervigande. En sddan
faktor ir tidsramarna for ansékan, bedomning och beslut. Svenska
institutet har exempelvis i dag omkring tio dagar pd sig under vir-
terminen att bedéma och besluta om stipendier. En komplicerande
faktor dr ocks3 att olika svenska statliga stipendiekillor maste koor-
dineras sd att studenter inte fir dubbla stipendier.

Ett rekryterande eller Sverigefrimjande stipendium?

Beroende pd hur de féreslagna flaggskeppsstipendierna utformas, kan
de verka huvudsakligen Sverigefrimjande eller framfor allt rekry-
terande.

Stipendierna kan tilldelas nir studenten har genomgatt en del av
sin utbildning och visat sig mycket framgdngsrik i sina studier. P4 s3
vis dr det littare att utifrdn studentens faktiska prestationer bedéma
att det verkligen ir de bista studenterna som kommer i friga for
stipendiering. Ett sidant premierande stipendium bedéms framfor allt

313



Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter SOU 2018:78

f3 effekt pd lingre sikt: genom att skapa en god relation till Sverige
hos stipendiaterna kan det bidra till frimjande av Sverige nir de senare
gir ut i arbetslivet i sina egna eller andra linder. Aven i detta fallet
kan flaggskeppsstipendiet naturligtvis ha en viss positiv pdverkan pd
rekryteringen. Utredningen bedémer dock att en méjlighet att even-
tuellt kunna komma 1 friga f6r stipendiering senare torde ha en ett
svagare attraherande effekt in om studenten direkt fir besked om
ett hogstatusstipendium.

For att uppnd en sd stark rekryterande effekt som mojligt dr det
sdledes viktigt att studenten kan 3 besked om finansiering redan
innan studierna inleds. Bedémningen av studentens kvalifikationer
och urvalet fir d& baseras pd andra faktorer in en bedémning av fak-
tiska prestationer. Mot bakgrund av lirositenas behov av att kunna
attrahera de mycket kvalificerade studenter som programmet vinder
sig till, beddmer utredningen att de nya flaggskeppsstipendierna bér
utformas for att vara rekryterande. Dirmed bor det tilldelas infér
och inte under studierna i Sverige.

Utredningen har 6vervigt om Svenska institutet skulle ansvara
fér programmet, men mot bakgrund av ovanstiende resonemang
och de hogskolenira beddmningar som programmet foreslds vila pa,
har utredningen dragit slutsatsen att det dr Universitets- och hog-
skolerddet som bor administrera programmet.

8.4.3  Ett nytt stipendieprogram fér nationella
bilaterala samarbeten

Utredningens forslag: 50 miljoner kronor férdelas av Universi-
tets- och hogskolerddet till ett stipendieprogram att anvindas vid
bilaterala avtal mellan Sverige och annat land efter regeringens
beslut. Medlen avsitts i samband med att avtal tecknas. Stipendie-
programmet utvirderas 1 samband med utvirderingen av inter-
nationaliseringsstrategin.

Sverige har intresse av att utveckla sina relationer till vissa linder.
Detta manifesteras inte sillan 1 bilaterala samarbetsavtal pd nationell
niva. Inom ramen {6r sidana avtal ingdr ibland samarbete inom hogre
utbildning och forskning. Ur ett nationellt perspektiv ir det viktigt
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att knyta nirmare band fér dmsesidigt samarbete inom hégre utbild-
ning, forskning och innovation. Genom starka band 1 hogre utbild-
ning och forskning kan Sverige utveckla den bilaterala relationen till
exempel inom handel, sikerhetspolitik och andra omriden av gemen-
samt intresse. Ett stipendieprogram inom hogre utbildning skulle
dessutom kunna bidra till att stirka sambandet mellan utbildning
och forskning inom internationella samarbeten. Fér att uppnd en
hégre grad av konkretion 1 samarbetet skulle Sverige kunna erbjuda
studenter frin sddana linder att studera pd svenska lirositen med
stdd av ett stipendium som kan ticka bide studieavgift och levnads-
omkostnader. En méjlighet idr att regeringen bjuder in det andra
landet att gemensamt finansiera stipendier fér gemensamt utbyte, si
som har skett exempelvis inom Fulbright-programmet.

Vilka linder dessa stipendieprogram bér riktas mot bor beslutas
av regeringen. Forslag bor dven kunna limnas av universitet och hog-
skolor samt av den plattform fér internationalisering som utred-
ningen foreslar. Det kan finnas férdelar med att under en tidsbegrin-
sad period rikta stipendier till sddana linder dir Sverige viljer att gora
en kraftsamling av en sort som beskrivs i avsnitt 3.6.6.

Utredningen vill peka pa nigra visentliga aspekter vid tecknandet
av bilaterala samarbetsavtal med tillhérande stipendiefinansiering.
A ena sidan ir det viktigt att de medel som ingdr i ett visst bilateralt
utbildningssamarbete ir tidsbegrinsade. Erfarenheten visar att det
kan vara svért att avsluta bilaterala samarbeten eftersom detta skulle
kunna ses som en negativ diplomatisk markering. A andra sidan bér
ett strategiskt samarbete vara langsiktigt. Hir m3ste alltsd en avvig-
ning géras mellan lingsiktighet och flexibilitet. Utredningen vill ocksd
peka pd behovet av ett nira samarbete med universitet och hégskolor
1 Sverige under utformningen av samarbetet eftersom lirositena ir
de viktigaste genomfoérarna av utbildningssamarbetet. Den allra vik-
tigaste komponenten 1 bilaterala samarbetsavtal av det hir slaget ir
samarbete mellan institutioner.

Utredningen vill slutligen peka pd behovet av verkliga strategiska
dverviganden i anvindningen av medlen. Medlen fir inte uppfattas
som ett mojligt sitt att ge konkretion till bilaterala samarbeten 1
storsta allminhet, sirskilt med tanke pd att hanteringen av den typen
av program kan vara resurskrivande vilket ocks erfarenheter frin
Norge visar. I'stillet bor de bilaterala samarbeten dir medlen kan
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komma till anvindning viljas med stor omsorg och med en ling-
siktig plan f6r hur den bilaterala relationen kan utvecklas. Ménga
gdnger bor det vara mojligt att utveckla samarbete kring utbildning
och forskning samlat. Det bor ocksd vara mojligt att i vissa fall knyta
samman bilaterala avtal om utbildning, forskning och innovation
med samarbeten och frimjandeinsatser inom andra politikomriden.

Utredningen anser emellertid inte att medel till programmet ska
avsittas omedelbart, utan férst nir det blir aktuellt att skapa ett bi-
lateralt stipendiesystem inom ramen for ett avtal. Utredningen anser
att det inte skulle vara resurseffektivt for staten att avsitta medel for
ett framtida utnyttjande inom eventuella bilaterala avtal. Det be-
héver dvervigas nirmare hur avsittningen kan losas budgettekniskt.
Om det ir friga om nya medel som riksdagen inte tidigare beslutat
om behovs riksdagsbeslut, vilket kriver ling framférhallning 1 avtals-
forhandlingarna. Aven den nirmare regleringen av programmet be-
héver évervigas sirskilt.

8.4.4  Larosatena ska kunna anvanda hogst 0,3 procent
av takbeloppet for nedsattning av studieavgiften
inom strategiska samarbeten

Utredningens f6rslag: Universitet och hogskolor fir anvinda
upp till 0,3 procent av anslaget for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd for att sitta ned studieavgiften for tredjelands-
studenter 1 sirskilda fall.

Studieavgiftsférordningen dndras s att det framgar att univer-
sitet och hégskolor fir sitta ned studieavgiften f6r en student dir
hogskolan sirskilt beslutar om det. Studieavgiften fir 1 sddana fall
bekostas av anslagsmedel upp till den nivd som regeringen be-
slutar. Universitet och hogskolor ges ocksa ritt att meddela fore-
skrift om 1 vilka fall anslagsmedel fir bekosta en nedsittning av
studieavgiften.
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Nuvarande system begrinsar internationella samarbeten

Enligt gillande regelverk ska inte medel ur lirositenas anslag for
utbildning pd grundnivd och avancerad nivd anvindas fér utbildning
av studieavgiftsskyldiga studenter. For dessa studenter giller 1 stillet
principen om full kostnadstickning. Huvudsakligen fungerar denna
uppdelning vil men under vissa omstindigheter f6rsviras lirosite-
nas internationella samarbeten. Utredningen har 1 uppdrag att fére-
s1d hur ett lirosite kan f4 mojlighet att anvinda anslagsmedel for att
ticka hela eller delar av kostnaden for en andel tredjelandsstudenter.

I en enkit som Universitetskanslersimbetet (Universitetskanslers-
imbetet, 2016) gjort bland lirosidten om olika utbildningssamarbeten
pekar flera lirositen pd konsekvenserna av att linder som ingdr i
samarbeten om gemensamma utbildningsprogram ofta har olika nivd
pa studieavgifter. Till exempel kan studenter som startar sin utbild-
ning pa universitet med l3ga eller inga avgifter vara ovilliga att flytta
till ett lirosite med hogre studieavgifter det andra &ret, medan de
tvirtom girna flyttar till den billigaste studieorten efter det forsta
dret. Detta skapar slagsida och universitet utan avgifter stdr med en
storre studentgrupp och mer arbete dn de andra. Det finns alltsd
svarigheter nir det giller harmonisering av avgifterna i samarbeten
dir studenten ror sig mellan universitet som kan ha vildigt olika
avgifter.

Vidare uppstdr problem nir svenska lirositen ska ingd i sam-
arbeten kring gemensamma europeiska masterprogram. Detta ir
program som svenska lirositen kan erbjuda med stéd av Erasmus+
programmet. Inom programmet fir vissa tredjelandsstudenter ett
stipendium frin EU for studieavgiften, men enligt regelverket far
inte studenter som ges EU-stipendier avkrivas en hogre avgift dn
9 000 euro. Det leder antingen till att studenter betalar olika avgifter,
eller (om avgiften sitts till 9 000 euro for alla studenter) till att liro-
sitet inte fir full kostnadstickning. Detta innebir dirmed att liro-
sitet behover géra interna omférdelningar inom programmet eller
bryta mot reglerna om full kostnadstickning. Enligt Universitets-
kanslersimbetets enkit anser flera lirositen att de kan hamna i situa-
tioner dir det svenska regelverket blir omojligt att folja.

Mot bakgrund av ovan beskrivna svérigheter med nuvarande ord-
ning, och med tanke pd hur anvindningen av anslagsmedel skulle
kunna stirka mojligheterna till strategisk internationalisering, ser
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utredningen positivt pi méjligheten att lita universitet och hégskolor
1 sirskilda fall anvinda anslaget till att sitta ned studieavgiften. En
sddan mojlighet ger universitet och hégskolor verktyg att 6ka inter-
nationaliseringen av den hogre utbildningen och rekrytera fler stu-
denter frin utomeuropeiska linder. Aven samarbetet mellan liro-
siten inom EU kan underlittas 1 den min tredjelandsstudenter ir

inblandade.

Skil for anslagsanvindning

Utredningens direktiv anger att ett lirosite bor f8 mojligheter att
helt eller delvis sitta ned studieavgiften f6r en andel tredjelandsstu-
denter, sirskilt inom férdjupade, strategiska samarbeten med liro-
siten i andra linder, dir en sddan nedsittning av studieavgiften krivs
for att etablera och vidmakthilla ett samarbete. Utgdngspunkten for
en sddan avgiftsnedsittning ska vara att den kan genomféras inom
befintliga anslag. Utredningen anser att det finns flera skil till att
sitta ned avgiften.

e Samarbete inom ett gemensamt utbildningsprogram dir studie-
avgiften bor vara lika mellan de olika utbildningsanordnarna frén
olika linder. Utredningen har berért detta skil ovan.

e Samarbete inom gemensamma europeiska masterprogram for
tredjelandsstudenter. Utredningen har berort detta skil ovan.

e Samarbete med andra linders stipendieorganisationer. Utred-
ningen berdr detta skil 1 det f6ljande.

Viss flexibilitet 1 avgiftsnivierna kan vara nédvindigt inom sam-
arbeten med andra linders stipendieorganisationer. Andra linder har
inte sillan betydande resurser avsatta f6ér studiefinansiering av sina
egna studenters utlandsstudier. Detta kanaliseras ibland 1 form av
stipendier f6r utlandsstudier. Fér att mota den utlindska stipendie-
finansiirens erbjudande kan det ibland vara nédvindigt att std for
mindre del av kostnaden pd svensk sida. Utredningen anser att ett
sddant dtagande frin svensk sida dr rimligt 1 férhdllande till de vinster
det innebir f6r Sverige och svenska lirositen att kunna ta emot en
storre mingd studenter med stipendium frin andra linder.
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Det finns sdledes en rad olika situationer och tillfillen di en viss
flexibilitet 1 friga om studieavgiftsnivan ir befogad. Utredningen an-
ser inte att dessa motiverar ett avsteg frn principen om full kostnads-
tickning generellt sett. Diremot finns det skil att 1 vissa ldngsiktiga
och strategiska fall subventionera studieavgiften. Utredningen anser
att det bor vara upp till varje universitet och hogskola att inom ramen
for lirositets strategiska inriktning besluta:

— om anslaget ska anviindas for att sitta ned studieavgiften for vissa
studenter,

— 1vilken utstrickning upp till en viss grins det i s4 fall ska ske, och

— pd vilka grunder det ska ske.

Ovre grins

Utredningen ska enligt direktiven foresld en évre grins fér andelen
av anslaget som kan anvindas for att sitta ned studieavgiften for
tredjelandsstudenter. Utredningen har évervigt hur en sddan grins
skulle kunna faststillas. Utredningen har bland annat évervigt mojlig-
heten att ange hur ménga eller hur stor andel av samtliga avgiftsbetal-
ande studenter som bér kunna komma ifrdga for en avgiftsnedsittning.
Studieavgiftens storlek varierar dock s mycket mellan utbildnings-
program och mellan lirositen att det skulle vara mycket svart att pd
férhand férutsiga hur stor kostnaden skulle bli av denna avgiftsned-
sittning. Utredningen har ocksd évervigt om varje lirosite bor
forses med ett fast belopp inom anslaget som ska férdelas till avgifts-
nedsittning. Detta skulle likna det stipendieprogram som nu admi-
nistreras av Universitets- och hdgskolerddet. Denna [8sning l&ser
emellertid medelsanvindningen i stérre utstrickning.

Utredningen féresldr 1 stillet att en andel av takbeloppet tilldts
avriknas for studieavgiftsskyldiga studenter. Detta skapar en stor
flexibilitet for lirositena som sjilva kan avgéra i vilken utstrickning
de ska utnyttja utrymmet. Det ir dirfor bittre att det f6r varje liro-
site anges en andel som hégst bor kunna avriknas. Utredningen
foreslar att det dr de faktiska studieavgifterna (det nedsatta beloppet)
1 kronor som tillts belasta takbeloppet mot bakgrund av att skillna-
den mellan de statliga ersittningsbeloppen och studieavgiftsintik-
terna pd motsvarande utbildningar dr stora (se bilaga 3).
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Utredningen har vidare évervigt hur stor andelen av takbeloppet
boér vara. Enligt uppgifter till utredningen ir behovet av den flexi-
bilitet som skulle skapas genom denna 4tgird stort, men riknat i
volym ir behoven jimforelsevis smd. Syftet med denna méjlighet till
studieavgiftsnedsittning dr huvudsakligen att kunna justera avgifts-
nivier neddt i specifika strategiska samarbeten. Utredningen har éver-
vigt flera olika nivder pd mojligheten att utnyttja takbeloppet. I tabel-
len nedan framgir hur stort belopp som en procent, 0,5 procent
respektive 0,3 procent av takbeloppet 2017 utgér. Utredningen anser
att 0,3 procent av takbeloppet i nuliget bér vara tillrickligt for att
skapa den flexibilitet som krivs f6r att lirositena ska kunna hantera
strategiska samarbeten. Ar 2017 motsvarade 0,3 procent 67,3 miljo-
ner kronor. Andelen bér dock kunna 6kas pd sikt om behov av detta
uppstar pa lirositena.

Reglering och redovisning

Enligt 6 § forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hégskolor (studieavgiftstérordningen) ska
lirositena berikna studieavgifterna s att full kostnadstickning
uppnds for den studieavgiftsfinansierade verksamheten 1 sin helhet.
Av den proposition som féregick inférandet av studieavgifter
(prop. 2009/10:65, s. 20) framgick bland annat att avgifterna bor
sittas s att intikterna pd ett eller ndgra ars sikt ticker de kostnader
som ir direkt eller indirekt férenade med verksamheten.

Utredningen bedémer, s& som framgdr 1 avsnitt 7.4.3, att full
kostnadstickning fortsatt bor gilla som princip f6r prissittningen av
studieavgifter. Det giller dven de studieavgifter som blir féremal for
nedsittning genom forslaget att en andel av takbeloppet far avriknas.
Avgiftsnivin ska dven fortsittningsvis beriknas sd att full kostnads-
tickning uppnis. Det giller iven om intikterna, upp till full kost-
nadstickning, inte helt kommer frin studentens avgifter utan iven
via anslaget. Lirositena bor sirskilt redovisa hur intikterna fordelas
mellan avgift och anslag.

I dag framgdr av 6 § tredje stycket studieavgiftsférordningen att
om hégskolan har tilldelat en sokande eller en student ett stipen-
dium som avser studieavgiften, fir avgiften sittas ned med ett belopp
som motsvarar stipendiet. Det bor av samma paragraf framgs att en
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hogskola dven fir sitta ned studieavgiften fér en student dir hog-
skolan sirskilt beslutat om det. Studieavgiften far i dessa fall bekos-
tas av hogskolans anslagsmedel upp till den nivd som regeringen
beslutar. Hogskolan foreslds dirfor ocksd ges ritt att meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall anslagsmedel far bekosta en nedsittning av
studieavgiften for en student. Vidare bor det framg3 av anslagsinda-
mélet och regleringsbrevet for universitet och hégskolor att anslags-
medel upp till 0,3 procent av takbeloppet fir anvindas.
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Tabell 8.2 Nivan pa olika procentsatser av larosatenas® takbelopp

Miljoner kronor

Takbelopp

2017, mnkr 1% 0,5 % 0,3%
Uppsala universitet 1684,0 16,8 8,4 51
Lunds universitet 1982,3 19,8 9,9 59
Goteborgs universitet 2 039,5 20,4 10,2 6,1
Stockholms universitet 1669,9 16,7 8,3 5,0
Umea universitet 1336,8 13,4 6,7 40
Linkdpings universitet 14843 14,8 1,4 45
Karolinska institutet 696,72 7,0 3,5 2,1
Kungl. Tekniska hgskolan 1082,3 10,8 5,4 3,2
Chalmers tekniska hogskola 860,3 8,6 43 2,6
Luled tekniska universitet 643,5 6,4 3,2 1,9
Karlstads universitet 634,5 6,3 3,2 1,9
Linnéuniversitetet 1029,3 10,3 51 3,1
Orebro universitet 766,8 IN 3,8 2,3
Mittuniversitetet 525,7 53 2,6 1,6
Blekinge tekniska higskola 2371 2.4 1,2 0,7
Gymnastik- och
idrottshogskolan 97,6 1,0 0,5 0,3
Hogskolan i Boras 476,8 438 2.4 1,4
Hogskolan i Dalarna 408,5 41 2,0 1,2
Hogskolan i Gavle 4333 43 2,2 1,3
Hogskolan i Halmstad 3749 3,7 1,9 1,1
Stiftelsen Hogskolan
i Jonkdping 522,2 52 2,6 1,6
Hogskolan i Kristianstad 3734 3,7 1,9 1,1
Hogskolan i Skovde 296,8 3,0 1,5 09
Hogskolan Vast 3438 3.4 1,7 1,0
Konstfack 158,3 1,6 0,8 0,5
Kungliga Konsthdgskolan 62,6 0,6 0,3 0,2
Kungliga Musikhdgskolan 127.8 1,3 0,6 0,4
Malmé hogskola 894,0 8,9 45 2,7
Mélardalens hogskola 583,1 58 2,9 1,7
Stockholms konstnarliga
hogskola 197,3 2,0 1,0 0,6
Sodertdrns higskola 395,6 4,0 2,0 1,2
Totalt 224185 224,2 121 67,3
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Medlen som maximalt kan utnyttjas ricker till avgiftsnedsittning for
olika minga studenter bland annat beroende p vilken andel av studie-
avgiften som lirositet sitter ned och vilken utbildning studenterna
liser. Om exempelvis Uppsala universitet universitetet sitter ned
avgiften med 30 procent kan man géra detta f6r 133 studenter pd en
genomsnittlig studieavgift om 127 000 kronor. Hur méjligheten att
utnyttja takbeloppet skulle kunna utnyttjas pa varje lirosite framgar 1
tabell 8.3 nedan.

I bilaga 3 limnas mer ingiende beskrivning av konsekvenserna
for universitet och hégskolor och hur en avrikning skulle kunna ske.

3 Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan ingdr inte d3 de saknar takbelopp.
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Den mojlighet som utredningen féreslir nir det giller att utnyttja
takbeloppet kan samtidigt ses som ett undantringande av avgiftsbe-
friade svenska och europeiska studenter som finansieras inom anslaget.
Antalet undantringda” studenter varierar beroende p3 kostnaden for
dem. Undantringningseffekten i férhdllande till antalet heldrsstuden-
ter inom humanistiskt samhillsvetenskapligt utbildningsomride
skulle totalt vara 1 424 heldrsstudenter om méjligheten ges att avrikna
med 100 procents prestationsgrad vid 0,3 procent av takbeloppet. Mot-
svarande undantringningseffekt om endast studenter inom naturveten-
skapligt och tekniskt omride avriknas dr 746 heldrsstudenter (be-
riknat pd ersittningsbeloppen f6r 2017). Se dven tabell 5 1 bilaga 3.

Utredningen dr medveten om att éverproduktion kan himma an-
vindningen av anslaget till tredjelandsstudenter. Samtliga universitet
och hégskolor utom Chalmers tekniska hégskola och hogskolorna i
Skovde och Milardalen samt Konstfack redovisade sparade presta-
tioner 2017. Det innebir att det inte finns ndgot fritt utrymme for
berérda lirositen att anta ytterligare tredjelandsstudenter inom
anslaget. Utredningens beddmning med detta finansieringsalternativ
ir dock att det dr upp till varje universitet och hdgskola att gora de
prioriteringar som onskas och avgéra om en tredjedels procent,
mindre eller inget alls av anslaget ska anvindas och 1 54 fall inom vilka
omrdden. Trots att takbeloppet éverskrids kan det exempelvis vara
onskvirt att sitta ned studieavgiften f6r en grupp studenter inom
ramen for ett strategiskt samarbete, i synnerhet om man samtidigt
gor bedomningen att lirositets egna studenter kan vinna pd ett
sddant samarbete samt att det totala antalet avgiftsbetalande studen-
ter dirmed kan oka.

Berérda lirositen

Forslaget dr utformat for statliga universitet och hégskolor med tak-
belopp for utbildning pd grundniv och avancerad niva. Férdelningen
till Férsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet skiljer sig
frn ovriga lirositen dd de saknar takbelopp. Fér att kunna anvinda
modellen {6r dessa lirositen krivs ett till viss del annat tekniskt upp-
ligg, men utredningen bedémer att det ir mojligt att avgrinsa mot-
svarande utrymme for sivil Forsvarshégskolan som Sveriges lant-
bruksuniversitet.
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Aven fordelningen till enskilda utbildningsanordnare med statlig
ersittning for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd gér att
anpassa till utredningens forslag.

8.4.5  Oversikt dver finansiering riktad
mot avgiftsskyldiga studenter

Utredningen foreslar en 6kning av de tillgingliga medlen riktade till
studieavgiftsskyldiga studenter med mellan 110 miljoner kronor och
227 miljoner kronor, beroende pd i vilken omfattning tv4 av instru-
menten anvinds, det vill siga 0,3 procent av takbeloppet respektive
stdd till bilaterala samarbeten. Medlen har delvis olika syften och inrikt-
ningar. Nedan ges en dversikt ver dagens stipendiesystem och utred-
ningens forslag.

Tabell 8.4 Finansiering riktad mot avgiftsskyldiga studenter

Miljoner kronor

Med utredningens

| dag, mnkr forslag, mnkr
Svenska institutets bistandsfinansierade 150
stipendier 150 (oforéndrat)
Stipendier for universitets och hégskolors
fordelning 60 120
Flaggskeppsstipendier - 50
Stdd for bilaterala samarbeten - (50)
0,3 procent av takbeloppet maximalt - 67
§venska institutets stipendier inom 45
Ostersjosamarbete 45 (oférandrat)
Summa 255 432

8.4.6  Privat finansiering av stipendier

Utredningens f6rslag: Regeringen utreder hur en avdragsritt f6r
utgifter till utbildning som har koppling till ett féretags kirnverk-
samhet kan utformas, i syfte att mojliggora for donationer for
stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter.

! Avsitts i samband med tecknande av bilaterala avtal och ingdr inte 1 totalsumman.
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Det har i flera &r diskuterats om det kan skapas ndgon form av offentlig-
privat nationell stipendiestiftelse dir niringslivet skulle kunna vara med-
finansidr. Enligt en studie frdn Entreprenorsskapsforum (Wikstrém &
Eklund, 2018) ir emellertid intresset fr8n niringslivets intresse att
bidra till breda generellt riktade stipendier férhillandevis litet. Detta
beror dtminstone delvis pd att foretagen fir for lite inflytande, inte
sjilvklart kan vara med och utse stipendiater och inte litt kan skapa en
relation med de aktuella studenterna.

Enligt Entreprenorskapsforums rapport ir det inte ovanligt att
foretag bidrar till eller har egna stipendiestiftelser. Dessa stipendier
ir dock oftast inriktade mot ndgon eller nigra grupper och/eller mal
— exempelvis studenter pd specifika utbildningar, stirkandet av ett
teknik- eller vetenskapsomride, ett specifikt lirosite, underprivile-
gierade grupper eller personer frn ett eller nigra utvalda linder. Ibland
bestdr inte stipendierna bara av nedsittning av terminsavgifter och/
eller ersittning for levnadsomkostnader, utan dven av mentorskap,
studiebesok, mojligheter till examensarbeten eller till och med ett
arbete efter examen. Genom sddana aktiviteter fir foretaget en tydlig
relation till stipendiaten.

Utredningen har 6vervigt olika tillvigagdngssitt att ¢ka finan-
sieringen till stipendier, exempelvis en samfinansiering av offentlig
och privat finansiering. Baserat sdvil pd Svenska institutets avslutade
arbete och Entreprenérskapsforums rapport som pd utredningens
egna kontakter med olika potentiella finansidrer har utredningen valt
att inte foresl3 en nationell stipendiefond som emanerar frin sivil
offentliga som privata medel. Det ir utredningens uppfattning att
staten mdste ta ett specifikt eget ansvar for stipendiefinansiering.
Dirmed ges en tydlig signal till olika méjliga privata finansiirer, som
kan komplettera den statliga stipendiefinansieringen i det fall de 6nskar
gora detta. Privata finansiirer ir ofta intresserade av att stodja vissa
specifika lirositen och/eller vissa specifika utbildningar, medan den
statliga finansieringen normalt ir generell. I det lige dir det finns ett
kvalificerat statligt stipendieprogram har utredningen fatt indikatio-
ner pd att intresse finns hos privata finansiirer att bidra till riktade
stipendieprogram.
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Avdragsritt {6r donationer for stipendier bor utredas

Entreprendrskapsforums rapport pekar pd mojligheten att underlitta
for foretag att skapa eller bidra till lokala mer riktade stipendier av olika
slag. Ett incitament skulle kunna utgoras av skattelittnader 1 férhal-
lande till det ekonomiska engagemanget i sddana stipendiefonder. En
avdragsritt finns sedan linge f6r utgifter som foretag har for forskning
och utveckling. I 16 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) anges att
utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas £ bety-
delse f6r den huvudsakliga niringsverksamheten eller verksamheten
1 ovrigt ska dras av. Detta giller dven utgifter f6r att £ information
om sidan forskning och utveckling.

Enligt Skatteverket avses med forskning och utveckling sivil
mélinriktad forskning som grundforskning och utvecklingsarbete.
Avdrag férutsitter att givaren fir en motprestation. Praxis betrif-
fande avdragsritten ir dock generés, och det ricker att givaren har
ett “rimligt intresse” av den bedrivna forskningen. Detta giller till
exempel for bidrag till grundforskning, dir en direkt motprestation
sillan kan erh8llas. Motprestationen méste siledes inte nédvindigt-
vis riktas direkt mot bidragsgivaren. Avdragsritt for bidrag till en
institution som bedriver bide forskning och utbildning forutsitter
att bidragen villkoras att endast anvindas {6r forskning som har ett
samband med bidragsgivarens verksamhet (Skatteverket, 2018).

Nigon motsvarande avdragsritt saknas nir det giller bidrag till
utbildning. Utredningen menar dirfér att regeringen bor utreda hur
en avdragsritt for utgifter till utbildning som har koppling till ett
foretags kirnverksamhet kan utformas, 1 syfte att mojliggéra f6r dona-
tioner for stipendier f6r studieavgiftsskyldiga studenter. P4 s3 vis kan
ocksd niringslivets mojligheter att bidra till att 16sa kompetenstor-
sorjningsbehov frimjas.

En annan friga som har biring pd féretags mojligheter att betala
stipendier till studenter dr om stipendiet ir att betrakta som en sorts
16n och dirmed skulle behéva beskattas som inkomst. Det har hint
att studenter blivit skattskyldiga di de mottagit stipendier frén fore-
tag. Avgorande ir den nytta som utbildningen kan ha fér foretaget
och hur nira relation studenten och féretaget har. Sveriges univer-
sitets- och hogskoleforbund har i en promemoria (Sveriges univer-
sitets- och hogskoleférbund, 2016) beskrivit problematiken och pekat
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pd att det inte behdver finnas ett anstillningsforhdllande mellan sti-
pendiegivaren och studenten for att stipendiet ska betraktas som in-
komst och dirmed beskattas. For att stipendiet ska betraktas som
skattefritt fir det inte finnas nigon koppling mellan studenten och
det givande foretaget.

Utredningen har inte haft mgjlighet att utreda denna friga men
anser att detta utgor en forsvirande omstindighet nir det giller sam-
spelet mellan foretag och lirositen 1 arbetet med att rekrytera stu-
denter och kompetenta anstillda.

Andra finansieringsformer

Utredningen vill ocksé peka pa den finansiering som alumner ibland
kan bidra med. For vissa lirositen med upparbetade alumnkontakter
ir detta en allt viktigare finansieringskilla fér stipendier och annan
verksambhet.

Utredningen har ocksd erfarit att vissa lirositen upparbetar sti-
pendiemedel inom systemet f6r studieavgifter. En del av avgiftsintik-
terna anvinds d& for att sitta ned avgiften genom lokala stipendier.
Aven om det kan vara en mojlig 16sning for lirositen med stora voly-
mer studieavgiftsbetalande studenter ger det mycket smd effekter
for flertalet lirositen. Lirositena skulle behdva spara i flera &r for att
kunna fordela ndgra stipendier alternativt 6ka studieavgiftens storlek
avsevirt. Ett sidant tillvigagdngssitt leder till relativt sma belopp
och tar mycket ldng tid att bygga upp.

Utredningen har dirfér valt att inte foresld en sidan vig som en
generell l6sning.

8.4.7  Stipendier for studenter fran bistandslander

Utredningens forslag: Stipendierna som riktas mot studenter frin
bistindslinder bor kunna vara féremal for utvidgning. Tillkom-
mande medel bor frimst avse utbytesprogram.

Genom inférandet av studieavgifter skapades ytterligare en troskel
for studenter frin bistdndslinder att studera i Sverige. Dessa stu-
denter hade redan innan inférandet av studieavgifter svirigheter att
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studera i Sverige eftersom det ir relativt dyrt att leva hir. Genom
inférandet av studieavgifter blev kostnaderna betydligt hogre. Dir-
for infordes, s8 som beskrivs i avsnitt 8.2 ovan, stipendieprogram
finansierade av bistindsmedel {6r studenter frin bistdndslinder: dels
mottagarlinder enligt OECD/DAC:s klassificering och dels Sveriges
langsiktiga samarbetslinder. Stipendierna, "Swedish Institute Study
Scholarships”, foérdelas av Svenska institutet och omfattar totalt
150 miljoner kronor per &r.

Stipendierna syftar till att ge stipendiaterna en 6kad kapacitet och
férmdga att minska fattigdom 1l8g- och medelinkomstlinder. Genom
den 6kade kapaciteten antas stipendierna vidare bidra till att stipen-
diaterna aktivt arbetar f6r en hdllbar utveckling 1 lg- och medel-
inkomstlinder. Studenter kan genom dessa stipendier 3 bidrag till
savil studieavgift som levnadsomkostnader, motsvarande studiemedel.
I och med att stipendierna dven ticker levnadsomkostnader ckade
faktiskt férutsittningarna f6r vissa studenter frin bistindslinder att
studera 1 Sverige trots att avgifter inférdes.

Inom ramen fér budgeten f6r internationellt utvecklingssamarbete
gors insatser f6r hogre utbildning dven bland annat inom utbytes-
programmet Linnaeus-Palme. Programmet syftar till att stirka svenska
lirositens samarbete med universitet 1 utvecklingslinder, finansieras
med bistdndsmedel och administreras av Universitets- och hog-
skolerddet. Programmet riktar sig till bide lirare och studenter pd
grundnivd och avancerad nivd och inférdes dr 2000.

Antalet studenter frin Sveriges samarbetslinder inom bistindet
minskade betydligt efter inférandet av studieavgifter, trots inféran-
det av forhillandevis generdsa stipendieprogram. For att bidra till
utvecklingen 1 fattiga linder och det 6msesidiga samarbetet mellan
Sverige och mottagarlandet finns det anledning att dven fortsitt-
ningsvis och 1 stérre utstrickning dn 1 dag sirskilt stddja denna kate-
gori av studenter.

Stipendierna till studenter frin bistindslinder bor kunna utokas

Utredningen pekade redan i sitt delbetinkande pd att Sverige genom
sitt system f6r hogre utbildning har f6rméga att stodja social, ekono-
misk och miljomaissig hillbar utveckling i bistdndslinder. Ett av del-
mélen inom Agenda 2030 ir att till 2020 visentligen 6ka antalet
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stipendier 1 virlden som kan sdkas av personer frin utvecklings-
linder, 1 synnerhet de minst utvecklade linderna, sm& énationer under
utveckling och afrikanska linder, fér studier inom hégre utbildning,
inklusive yrkesutbildning samt informations- och kommunikations-
tekniska, tekniska, ingenjorsvetenskapliga och naturvetenskapliga
program, 1 utvecklade linder och andra utvecklingslinder.

Svenska institutet har 1 sitt budgetunderlag fér 2019-2021 lyft
fram att hoginkomstlinder genom Agenda 2030 har tagit sig att i
okad utstrickning bidra till mal 4 ”Sikerstilla en inkluderande och
jamlik utbildning av god kvalitet och frimja livsldngt lirande for alla”
genom att oka antalet stipendier som kan sékas av personer frin
utvecklingslinder. Med hinvisning till detta har myndigheten fére-
slagit att anslaget for stipendier vid Svenska institutet 6kar med
50 miljoner kronor fram till 2021.

Fordelar med utbyten

Stipendieprogram inriktade mot lig- och medelinkomstlinder ir
viktiga f6r sdvil stipendiaterna och deras hemlinder som for svenska
lirositen. Utredningen anser samtidigt att det finns flera anledningar
att lyfta fram student- och lirarutbyten som virdefulla komplement
till renodlade stipendier.

Ett 6kat utbyte av studenter och lirare med bistidndslinder har
manga fordelar. For studenter sker utbyte under kortare tid och utan
studieavgifter. Kurser som genomgitts 1 destinationslandet kan ingd
1 utbildningen pd hemmalirositet. Risken for att studenter frin
bistindslinder stannar 1 hoginkomstlinder ir relativt liten eftersom
utbytet sker under en begrinsad period och studenten miste dter-
vinda till sitt ursprungslirosite for att slutféra sin utbildning. Ut-
bytesprogram ir ocksa reciproka, det vill siga att svenska studenter
ocksa behover gi utbildningar vid partnerlirositet. Detta okar svenska
studenters mobilitet, som 1 dag ir relativt lig. Dessutom bidrar svenska
studenters studier i bistindslinder wll att fler fir erfarenhet av
verksamhet i dessa linder. Sveriges férmdga att bedriva bistinds-
dtgirder okar dirmed genom att den svenska resursbasen fér utveck-
lingssamarbete férbittras.

Nir utbytet avser lirare skapas stora foérdelar f6r savil de delta-
gande lirarna som for de studenter som fir triffa liraren. Aven
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studenter som inte dr mobila fir genom ett sidant utbyte ta del av
internationalisering och erfarenheter och kunskaper frin ett annat
land. Hirigenom skapas mervirde f6r en l3ng rad studenter och lirare.

Utredningens forslag till 6kning av stipendier utanfor bistdnds-
budgeten, som beskrivs tidigare i detta kapitel, innebir en betydande
okning av de tillgingliga stipendierna for studieavgiftsskyldiga studen-
ter. Utredningen anser mot den bakgrunden att en eventuell 6kning
av mobilitetsstdd for utlindska studenter inom budgeten fér inter-
nationellt utvecklingssamarbete bor vara av en annan karaktir. Exem-
pelvis finns ett stort behov av att 6ka méjligheterna fér studenter frin
bistdndslinder att komma till Sverige inom ramen for utbytespro-
gram. Inom utbytesprogram utgdr ingen studieavgift. Diremot har
studenter som kommer till Sverige frin bistdndslinder ofta svirig-
heter att finansiera sina levnadsomkostnader hir. Det innebir att
utbyten mellan svenska lirositen och lirositen 1 bistdndslinder ir
relativt {3 och omfattar ett litet antal personer frin Sverige och frin
bistindslandet. Det bor dock noteras att dven svarigheter att rekry-
tera utresande svenska studenter begrinsar lirositenas mojlighet att

utnyttja programmet Linneaus-Palme (Universitets- och hégskole-
radet, 2018b).

Okningar av stipendiemedel bor riktas mot utbytesprogram

Utredningen anser att det finns starka skil att 6ka férutsittningarna
for studenter frin bistdndslinder att komma till Sverige inom utbytes-
program. Dirfor bor eventuella 6kningar av medel frén budgeten for
internationellt utvecklingssamarbete frimst riktas mot sddana pro-
gram och att dessa ocks3 kan ticka levnadsomkostnader.

Utredningen anser att Svenska institutets stipendier, genom de
studenter som fir mojlighet att komma till Sverige, utgor ett viktigt
och betydande bidrag till mingfalden och kvaliteten vid svenska
lirositen. De bidrar ocks8 pd sd sitt patagligt till att skapa l8ngsiktiga
band mellan Sverige och liginkomstlinder. Utredningen menar dir-
for att regeringen bor se positivt pd férslaget om dkning av medlen
for stipendier till studenter frdn bistdndslinder Mot bakgrund av
ovan redovisade fordelar med utbyten bér denna medelsékning frimst
riktas mot utbytesprogram, exempelvis genom en forstirkning av
Linnaeus-Palme.
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Uppfoljning av stipendiater inom SI Study Scholarships

Svenska institutet gjorde 2017 en uppféljning av de forsta stipendiat-
kullarna inom SISS. Uppféljningen visade att programmet i sin nu-
varande form inte sjilvklart leder till den hillbara utveckling i 13g- och
medelinkomstlinder som programmet syftar till. Ett skl till detta ir
att de utbildningar som stipendiater gir, inte alltid gir att knyta till
specifika utvecklingsmal fér landet. Det stills heller inga krav eller f6r-
vintningar p3 att stipendiaterna efter firdig utbildning ska dtervinda.

I samband med uppfdljningen infordes ett krav pd tvaarig arbets-
livserfarenhet for att stirka dtervindandegraden och fér att knyta
utbildningsinsatsen till ett sammanhang i hemlandet. Genom rele-
vant utbildning i relation till arbetsposition kan sambandet till ut-
veckling stirkas.

Utredningens syn pd vidareutveckling
av bistdndsfinansierade stipendier

Utredningen vill peka pd nigra aspekter som ir relevanta i utform-
ning eller férindring av ett stipendiesystem som ska uppfylla bide
syften inom bistdndspolitiken och inom hégre utbildning.

Vilka utbildningsinriktningar som ir relevanta for hillbar utveck-
ling i bistdndslinder kan vara mycket vanskligt att ange. Risken finns
att ett forsok att 1 forvig definiera vilka utbildningar som ir relevanta
for héllbar utveckling blir alltfor sniv 1 f6rhillande till Agenda 2030.
Det finns dirfér en risk att sidana utbildningar utesluts som inte
uppenbart pd forhand har relevans f6r hillbar utveckling men som
pa lang sikt eller 1 framtida, innu okinda applikationer, har stor vikt
1 ett sddant sammanhang. Olika utbildningsprograms relevans for
hillbar utveckling ir beroende pd hur situationen 1 hemlandet ser ut
och hur utbildningens innehdll utnyttjas f6r att angripa olika behov.
Det visentliga dr att utbildningarna motsvarar kvalificerade studenters
intresse och val. Om efterfrigan frin studenter giller utbildningar som
innu inte ges pd engelska, bor sddan information delges lirositena.
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Det ir av principiellt mycket stor vikt att utbildningsprogrammens
inriktning och innehall bestims av lirositena och inte av stipendie-
programmets logik eller styrinstrument. Om det finns behov av sir-
skilda utbildningsinsatser inriktade mot specifika omriden som ir
sirskilt relevanta inom bistdndssektorn finns méjligheter att 1 stillet
utnyttja uppdragsutbildningsformen.
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9 Internationella studenters
rattsliga stallning och mojlighet
till inflytande

Utredningen har i uppdrag att for lirositenas egna overviganden
analysera och vid behov féresld &tgirder f6r att stirka studentinfly-
tandet f6r inresande studenter. Utredningen har valt att férdjupa sig
1 kirernas erfarenheter av att inkludera inresande studenter i sin
verksamhet och hur kirerna ser pd mojligheter och utmaningar inom
omridet. Som en f6ljd av detta arbete limnas rekommendationer.
Utredningen har dven sett ¢ver studentbegreppet och féresldr en
utvidgning av vilka kategorier som omfattas av begreppet 1 hogskole-
férordningen (1993:100). Dirigenom kan stillningen for studenter
inom bestilld utbildning och utbytesstudenter stirkas. For att 3stad-
komma detta, och fér att kunna hindra att studenter som inte betalar
studieavgiften inte registreras pA kommande kurser, féreslir utred-
ningen att registrering infér studiestart ska regleras 1 hogskolefor-
ordningen.

9.1 Betydelsen av studentinflytande
for internationella studenter

9.1.1 Ratten att utdva inflytande

Ritten for studenter att utdva inflytande vid svenska universitet och
hogskolor tar sin utgdngspunkti1 kap. 4 a § hogskolelagen (1992:1434).
Dir anges att studenterna ska ha ritt att utdva inflytande 6éver utbild-
ningen vid hégskolorna och att hogskolorna ska verka for att studen-
terna tar en aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen.
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Bestimmelsen har sitt ursprung i propositionen Studentinflytande
och kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28). Reger-
ingen betonade 1 propositionen att “Studenterna bor ses som med-
aktorer 1 skapandet av kunskap. En 6kad medverkan 1 arbetet bade
av enskilda studenter och studentorganisationer efterstrivas” (s. 5).
Regeringen menade ocksg att: ”... det dr viktigt att universitet och
hégskolor uppmuntrar studenterna att engagera sig aktivt 1 under-
visningen och 1 hégskolans arbete i allminhet. Det ir hogskolans
ansvar att pd ett tidigt stadium pétala for studenterna att hogskole-
utbildning kriver studenternas aktiva medverkan {ér att bli fram-
gdngsrik” (s. 23).

9.1.2  Starkt signum for svensk hogskola

Studentinflytande och studentcentrerat lirande ir ett starkt signum
for svensk hogskola och Sveriges f6rhallningssitt till dessa frigor har
varit ett féreddme 1 minga andra linder. I grund och botten handlar
det om att stirka kvaliteten pd utbildningen men det innebir ocksa
att de studenter som engagerar sig i studentkirerna utvecklar sin fér-
stdelse f6r demokratiska processer. For studenter frin icke-demo-
kratiska stater utgor studentkdrernas arbete ett nira och konkret
exempel pd en demokratisk styrningsmodell och det tydliggor vilka
virderingar som ir vigledande 1 Sverige. Mojligheten att delta 1
studentkarers verksamhet ger studenter praktisk erfarenhet av demo-
kratiskt arbetssitt som kan vara av stort virde for studentens vidare
karridr och liv oavsett om det ir i Sverige eller 1 ett annat land.

Mojligheten att pdverka utbildningen och kunna foéra en dialog
med sina lirare kan bidra till att géra Sverige till en attraktiv studie-
destination. Svenska institutets anvindarundersékning har visat att
den icke-hierarkiska miljon i Sverige lockar till att vilja Sverige som
studiedestination (Svenska institutet, 2016).

9.2 Undersokning av forutsattningar att delta
i studentinflytandet

I Universitetskanslersimbetets rapport Studentinflytandet Kartligg-
ning och analys av studentinflytandets forutsittningar efter kirobliga-
toriets avskaffande (Universitetskanslersimbetet, 2017c¢, s. 69) nimns
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att studentkdrerna har sirskilda aktiviteter som ir riktade till inter-
nationella studenter. For att {4 en foérdjupad bild av kirernas verk-
samhet och samla in synpunkter pd férutsittningarna for inresande
studenter att delta 1 studentinflytandet skickade utredningen ut en
enkit till samtliga studentkarer vid statliga universitet och hégskolor
samt till en majoritet av kdrerna vid de enskilda utbildningsanord-
narna. Av de 77 krer som enkiten skickats till har 42 svar inkommit
till utredningen, varav 38 frdn kirer, 3 frdn doktorandsammanslut-
ningar samt ett svar frin en samarbetsorganisation. I detta avsnitt
redogors for studentkirernas svar.

9.2.1 Larosatenas och studentkarernas verksamhet
Karernas instillning till 6kat deltagande av inresande studenter

Studentkarerna stiller sig mycket positiva till att inkludera inresande
studenter 1 sitt arbete. 30 kdrer uppger att viljan att inkludera inres-
ande studenter 1 arbetet dr hog eller mycket hog och denna instill-
ning priglar svaren. 20 kdrer uppger att de 1 dag arbetar aktivt med
att 6ka representationen av inresande studenter pd studentrepre-
sentantsuppdrag. Rittighetsperspektivet och att alla studenter ska
ha lika mojligheter att kunna pdverka sin utbildning férefaller vara
den starkaste drivkraften att inkludera inresande studenter men dven
mdinga andra anledningar lyfts fram.

En hogre grad av inkludering av inresande studenter bedéms
kunna ge ménga férdelar f6r kdrens verksamhet, men ses framfor allt
som en viktig del i dtagandet att inkludera alla studenters behov och
perspektiv i kdrernas arbete. Inresande studenters potentiella bidrag
med nya perspektiv och erfarenheter som kan komma studentkérerna
till del i dess arbete lyfts fram som ett efterstrivansvirt mal. Aven de
mojligheter till lirande f6r inhemska studenter som métet och
samarbetet med inresande studenter ger lyfts fram. Flera kirer pekar
ocksd pd att det finns en stor potentiell engagemangsbas bland de
inresande studenterna som inte fullt ut omsitts i engagemang i dag.
Som argument f6r det lyfts att inresande studenter ofta vill hitta ett
sammanhang att vara aktiva i f6r att skapa sig en social plattform.
Studentkirerna erbjuder 1 dag goda méjligheter att etablera ett socialt
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nitverk genom sociala sammanslutningar och aktiviteter. Méjlighe-
terna kan dock utvecklas och synliggoras ytterligare till allas fordel
och goras mer tillgingliga f6r inresande studenter.

Studentkirernas instillning ar alltsd klart positiv till att 6ka inre-
sande studenters mojligheter till inkludering och delaktighet, men
nigra pdpekanden gors frén kirerna gillande proportionalitet och
mojlighet. Flera studentkdrer pdtalar att det dr svdrt att ha ett fun-
gerande och inkluderande studentinflytande verhuvudtaget med de
knappa resurser som de har, vilket kan géra det svdrare att gora stora
satsningar pa en specifik grupp studenter. Relaterat till det lyfter ndgra
kirer dven att det inte dr mojligt eller 6nskvirt att stilla om ull att
endast anvinda engelska i kirens arbete, dven om det skulle vara
mojligt 1 kontakten med lirositet, d3 det skapar barridrer fér del-
tagande bland grupper av de inhemska studenterna.

Det lyfts dven farhdgor gillande att kvaliteten 1 piverkansarbetet
kan bli lidande om firre studenter har arbetsspriket som modersmal
och djupet i diskussioner och texter kan paverkas negativt. S3 linge
svenska dr det sprdk som krivs for pdverkansarbete gentemot och i
samarbete med aktdrer utanfor lirositet sisom kommuner, myndig-
heter, regering och media, sd behovs det dven personer som kan géra
det pd svenska. Det finns alltsd ett motstdnd mot att 6vergd till att
helt bedriva sin verksamhet pd engelska bland flertalet kirer.

Karernas upplevelse av lirositenas instillning

P3 frigan om hur kirerna upplever lirositets vilja att inkludera
inresande studenter i studentinflytandet i dag, varierar svaren kraf-
tigt. P4 en femgradig skala uppger 11 kdrer att de upplever att liro-
sitenas vilja ir 18g eller mycket ldg, 13 att viljan ir hog eller mycket
hég och resterande 13 placerar sig 1 mitten. Detta dterspeglas 1 en-
kitens kommentarer. Dir lyfts det fram att det finns dels en ovilja
hos lirositena att 1 olika sammanhang exempelvis hdlla méten pd
engelska eller tillhandahdlla dokument pi engelska, dels en ofér-
stielse for de kostnader som kdrerna far nir de stiller om till en mer
inkluderande verksamhet. Samtidigt beskriver krer exempel p& god
kontakt med lirositena, och dir finns det exempel pd tydliga avtal
och éverenskommelser samt gemensamma forum och arbetsgrupper
for att utveckla arbetet med de inresande studenterna.
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9.2.2 Utmaningar och hinder for inkludering
Svenska som myndighetssprik och arbetssprik

Spriklagen (2009:600) gor gillande att det svenska spriket ska vir-
nas och vara huvudsprak i Sverige. Spraket i myndigheter och andra
organ som fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet ska vara svenska
(4 § och 10 § forsta stycket spriklagen). Konsekvensen av detta ir
att studenter och anstillda som inte kan svenska har svirt att med-
verka 1 berednings- och beslutsprocesser inom lirositet.

Vid minga utbildnings- och forskningsmiljéer vid svenska liro-
siten dr arbets- och umgingesspriket 1 praktiken engelska. Forsk-
ningsresultat publiceras pd engelska, seminarieverksamhet och under-
visning sker pa engelska med mera. Anvindningen av svenska 1 sidana
administrativa sammanhang dir svenska krivs, blir 1 dessa miljoer
nigot av ett undantag.

Sprdket det storsta hindret

Enligt enkiten till kirerna ir kravet pd svenska som myndighets-
sprak det genomgdende storsta upplevda hindret f6r att kunna inklu-
dera inresande studenter 1 utbildningsbevakning och som student-
representanter, men ger dven utslag i kirernas 6vriga verksamheter.
Inresande studenter har sillan tiden och mojligheten att lira sig
svenska pd en nivd som ricker till. Denna sprakliga barriir {6r infly-
tande stiller hoga krav pd bide lirositen och kérer f6r att mojliggora
delaktighet pd engelska. Stiftelsen Hogskolan 1 Jonképing tillsam-
mans med Jonképings studentkdr utgér hir undantag di de som
enskild utbildningsanordnare haft mojlighet att vilja engelska som
arbetssprdk och siledes stillt om sin verksambhet till det. Vid statliga
universitet och hégskolor férekommer det att inresande student-
representanter som forstir svenska, kan delta genom att tala engelska
vid ssmmantridena. Detta innebir att alla handlingar, liksom foredrag-
ningar och diskussioner ir pd svenska, férutom studentrepresentantens
inligg.
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Karernas arbete for att 6vervinna sprakbarridrerna

Utredningen har sirskilt frigat kirerna om vilka eventuella f6rind-
ringar de gjort 1 sina sprkval under senare r for att 6ka inklude-
ringen av inresande studenter, och svaren visar pd en stor utveckling.
30 av kdrerna har tagit betydande steg mot att anvinda mer engelska
1 sin externa kommunikation och ménga av kirerna har ocksd okat
anvindandet av engelska i sin interna kommunikation. Graden av
forindringar varierar mycket mellan lirositena men dr samtidigt svar
att hirleda till specifika orsaker. Enkiten visar inte pa nigra tydliga
kopplingar till olika finansiella forutsittningar eller antalet inresande
studenter. Mojligen kan den kopplas till den prioritet frigan getts av
kiren och lirositets egna ambitioner gillande internationalisering.
De allra flesta av kdrerna uttrycker dock frustration éver att de av eko-
nomiska och personella begrinsningar inte kan 6versitta s& mycket
som de vill.

Ett antal kirer har antagit sprakpolicyer som 1 olika grad reglerar
vilket sprdk som ska anvindas vid olika kommunikativa tillfillen och
vilka plattformar som ska finnas tillgingliga pd engelska. I en av
dessa policyer anges ocksd vikten av att kunna anvinda svenska. De
flesta uppger dock att de f6r interna méten har svenska som utgings-
punkt, men att de ir flexibla och hittar 16sningar f6r att engelsk-
sprakiga nirvarande ska kunna delta vid behov. Endast fem kérer
uppger att de har alla sina méten pd engelska, tvd av dessa ir dok-
torandkérer. Ndgra uppger att de har sirskilda grupper som uttryck-
ligen har engelska som arbetssprik. Det kan réra sig om interna-
tionella utskott, arbetsmarknadsutskott, utbildningsbevakning av
masterprogram eller gillande ndgot speciellt verksamhetsomride.
Mainga vittnar dock om att det inte alltid spelar ndgon roll om de
oversitter kirens egna dokument till engelska eller dr beredda att
hilla sina moten pé engelska nir lirositenas styrdokument och métes-
handlingar ind3 inte finns att tillgd pd engelska.

Vad giller de aktiviteter och verksamheter som kdrerna har s
uppges de flesta hillas pd svenska, antingen for att de frimst riktar
sig till alla studenter och att majoriteten dd ir svensktalande eller f6r
att de saknar resurser att anordna dem pd engelska. Ett betydande
antal av kdrerna arrangerar dock riktade aktiviteter till inresande
studenter pd engelska och ett antal anordnar dubbelsprikiga aktivi-
teter eller tillfrigar deltagare om sprk innan aktiviteten sker for att
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kunna stilla om den till engelska. Ett fital anordnar nistan uteslu-
tande aktiviteter pd engelska.

20 kérer uppger att de har valt en eller flera inresande studenter
till studentrepresentantsuppdrag; 17 kdrer anger att de inte har valt
nigon inresande student. P4 frigan om hur de bedomer att mojlig-
heterna f6r inresande studenter ir att ta sig an ett studentrepresen-
tantsuppdrag svarar 20 kdrer att de bedémer méojligheten som lig
eller mycket I3g och 11 att de bedémer den som hog eller mycket hog.

Ldrosdtenas roll

Lirositena dr bundna till att anvinda svenska som myndighetssprik
och kérerna har forstielse for detta. Dock har engelska som arbets-
sprak fitt en allt starkare stillning vid flera lirositen och i vissa miljéer
ir engelska det dominerande spriket. For att en studentkdr ska
kunna hitta mojligheter for engelsksprakiga studenter att delta i arbetet
med lirositet krivs att dessa miljer synliggors. I dag saknar minga
kirer kunskap om 1 vilka forum lirositet har méjlighet och vilja att
inkludera en engelsksprakig studentrepresentant i arbetet. Det fram-
gdr ocksd av svaren pd enkiten att de flesta kirer inte vet 1 vilken grad
lirositena kan tinka sig att underlitta deltagande pd engelska genom
exempelvis versittning av diskussioner eller dokument.

Ett grundliggande problem ir att 8 av lirositenas styrande doku-
ment och beslut finns att tillgd pd engelska. Det begrinsar kraftigt
de engelsktalande studenternas tillgdng till information. Hir énskar
kirerna att lirositena tar ett stérre ansvar for att Gversitta mer
information till engelska.

Doktorandernas situation

Doktorandernas miljder dr i in hogre grad engelsktalande och av de
doktorandsammanslutningar som besvarat enkiten beskriver samt-
liga att de frimst arbetar pd engelska internt. Dock uppger de att det
uppstdr problem nir de behéver vilja svensktalande representanter
och skriva underlag pd svenska. En av de svarande doktorandsam-
manslutningarna uppger ocksd att detta utgér ett reellt hinder for att
overhuvudtaget kunna vilja studentrepresentanter di de svensk-
talande doktoranderna ir s3 fa.
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Kort tid i Sverige

Foérutom de sprikliga hindren att engagera sig i studentkirerna upp-
ger de flesta kérer att den korta tid som minga inresande studenter
spenderar 1 Sverige utgér ett stort hinder {6r engagemang. Vanligen
vixer engagemang fram med tiden och de flesta studenter séker inte
de formella uppdragen under sina forsta studiedr. Ofta tar det tid att
hitta fram till kdrens centrala organ och det tar tid att forstd vad
kiren gor och vilka uppdrag som gir att soka. Dessutom tillsdtts
ménga uppdrag inom krerna pd drsmandat med fasta valperioder,
oavsett om det rér sig om mottagningssamordnare, fullmiktigeleda-
mot eller arbetsmarknadsansvarig.

Av enkitsvaren kan utredningen inte utlisa att det skulle ha arbetats
fram speciella strukturer for att snabbt {8 in inresande studenter i de
formella strukturerna. Dock svarar ungefir hilften av kirerna att de
har speciella forum dir inresande studenter kan delta eller dir deras
dsikter behandlas och 1 flera kommentarer lyfts kirféreningar som
riktar sig till inresande studenter eller har en internationell prigel
fram. En del kdrer nimner att de studiesociala verksamheterna ofta
fungerar som knutpunkter for att pdbérja engagemang samtidigt
som studentombud och liknande funktioner ir de som bist fingar
upp de problemomrdden som de inresande studenterna stoter pa.
Andra kirer lyfter dock att de studiesociala verksamheterna snarare
upplevs som ett hinder d8 minga inresande studenter viljer att enga-
gera sig 1 dessa snarare in 1 de utbildningsbevakande delarna av
studentlivet.

Forstaelse for vad studentinflytande ir

Minga studentkdrer lyfter att det finns en utmaning i att nd ut till
inresande studenter med information som riktar sig mer specifikt till
just dem. Det kan réra sig om bdde information om rittigheter och
inbjudningar till aktiviteter eller mgjligheter till engagemang. En
orsak kan vara att olika delar av ett lirosite bjuder in sina studenter
till olika typer av evenemang men ocks3 att 8 studentkérer i dag har
mojlighet att i sina medlemsregister se vilka studenter som ir inresande
eller till vilka utbildningar de hor.
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Det framgr av svaren att det ir vanligt att lirositena bjuder in
kirerna att presentera sig och sin verksamhet under vilkomstaktivi-
teter for inresande studenter men ocks3 att lirositena sjilva infor-
merar vildigt lite om studentinflytande som sddant och vad det inne-
bir. Variationerna férefaller vara stora.

Fér minga inresande studenter, och dven inhemska, ir det inte
sjilvklart vad studentinflytande ir och vad studentkrerna gor. Flera
svar 1 enkiten pekar pd att det generellt dr svirt att nd ut med infor-
mation om kirens verksamhet till studenter men att det accentueras
gillande inresande studenter. Kirerna énskar minga ginger att liro-
sitena skulle informera mer aktivt om sjilva grundtanken med student-
inflytande och de rittigheter och skyldigheter som studenter har.
I dag upplever ménga att det 1 bista fall finns en kort information pa
hemsidan och en link till studentkdren.

9.3 En internationell utblick

Okad internationalisering och globalisering forindrar villkoren for
studentinflytande inte bara i Sverige utan dven bland véra grann-
linder. Utredningen har varit 1 kontakt med nationella studentsam-
manslutningar i ett antal andra linder f6r perspektiv och lirdomar
pd studentinflytandet f6r inresande studenter. Utredningen hade
hoppats finna studier kring frdgan men det forefaller saknas. Flera av
de nationella studentorganisationer som utredningen har haft kontakt
med har pétalat det positiva i att Sverige tar frigan pd allvar d de delar
ménga av de svirigheter utredningen noterat och inte har hittat tillfreds-
stillande l6sningar for att stirka deltagandet av inresande studenter.

9.3.1 Danmark

Det ir mycket varierande hur inresande studenter inkluderas vid
danska lirositen. Copenhagen Business School ir exempelvis genom-
gdende internationellt inriktat och det dterspeglas i1 kdren. Andra kérer
har haft en kraftig uppgdng av kiraktiva inresande studenter men
Danske studerandes fellesrdd (DSF), som utredningen har varit 1 kon-
takt med, kan inte ge en bakgrund till varfor.

Mycket av problematiken som kirerna méter kretsar, precis som
i Sverige, kring danska som myndighetssprik. Resonemangen liknar
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ocksd de resonemang som férs hir. DSF har fattat beslut om att
oversitta alla sina styrdokument till engelska och har provat ate till-
handahilla tolkning éver videotelefoni for deltagare pd drsmétet. De
efterstrivar ocksd att alla handlingar till drsmotet ska finnas pd
engelska, om in pd en nivd som bygger pd att aktiva studenter fri-
villigt versitter. De arrangerar introduktionsdagar till fortroende-
valda pd engelska och det gir att ta del av deras utbildningar pd
engelska om det efterfrigas. Resurserna sitter stora begrinsningar
for mojligheterna och de har svirt att skapa 16sningar som dr hillbara
over tid. I stillet handlar det mycket om vilka personer som ir aktiva
respektive &r. DSF uttrycker frustration éver att lirositena inte ser
fragor som berdr internationalisering som prioriterade, exempelvis hur
internationaliseringen paverkar inhemska eller inresande studenter.

DSF pekar pd vikten av att engagemanget maste komma frin inre-
sande studenter, men menar ocksd att ansvaret ligger p3 de inhemska
studenterna att driva frigorna och vara lyhorda.

9.3.2 Finland

Finlands tvd nationella organisationer (Finlands studerandekarers
forbund, SAMOK och Finlands studentkdrers férbund, SYL) ger
delvis 6verensstimmande bilder éver situationen 1 Finland. De finska
lirositena dr bundna att arbeta pd antingen svenska eller finska och
har inte heller enligt studentorganisationerna gjort anpassningar for att
inresande studenter ska kunna vara delaktiga. De bida nationella
organisationerna lyfter att det omdjliggoér representation av inre-
sande studenter pd nistan alla nivier.

Dock gir det att se att studentkdrerna publicerar allt mer infor-
mation p bdde sitt vanliga arbetssprdk och pd engelska och nigra
har fattat beslut om att alla ska ha ritt att prata ett sprik som de ir
bekvima med pd fullmiktigeméten och att {3 hjilp av nigon med
oversittning. Organisationerna framhaller dock att skillnaderna mellan
kirerna ir mycket stora och att det ir en prioriterad friga for vissa
men inte alla. B8de SAMOK och SYL har finska som arbetssprik
och har fattat beslut om att alla styrdokument ska oversittas till
svenska och engelska. Men de skiljer sig dt 1 hur de hanterar engelsk-
sprikighet i 6vrigt. SAMOK har haft engelsktalande fértroende-
valda tvd 8r i rad och har valt att ha alla méten pd engelska men alla
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beslut fattas pd finska. SYL har fattat beslut om att drsmoten ska
tolkas och att handlingar ska &versittas. Framfor allt SYL lyfter upp
att det tar tid att komma pa tal som fortroendevald inom SYL och
att det 1 praktiken gor att det blir oattraktivt for inresande studenter.
Bida organisationerna driver frigan om bittre undervisning i
finska for inresande studenter. De ser att sddan undervisning brister
samtidigt som finskan ir mycket viktig for studenternas méjligheter
att kunna stanna efter studierna likvil som att ha en bra studietid.

9.3.3 Nederlanderna

Den nederlindska studentorganisationen Interstedelijk Studenten
Overleg (ISO) lyfter i kontakten med utredningen fram évergripande
svarigheter med stor uppdelning mellan inresande och inhemska stu-
denter i studiemiljén. Internationaliseringen har gdtt fort och antalet
utlindska studenter har 6kat kraftigt men studiemiljén har inte
blandats.

Studentinflytandet i form av representation i programréd pd masters-
utbildningar fungerar bra di det ir helt engelsktalande miljser. Moj-
ligheterna att engagera sig pd lirositesdvergripande nivd ir diremot
smé. Problemen upplevs bland annat bottna i att de inresande
studenterna inte vill férlora tid 1 sina studier utan bli klara fort. For
tredjelandsstudenter uppstdr ocksd ett extra problem di de maiste
betala avgifter dven nir de inte studerar, alltsd dven om de skulle fa
en av de heltidsarbetande positionerna.

Den nationella organisationen ISO arbetar helt pd nederlindska
d3 alla deras medlemsorganisationer arbetar pd nederlindska. Vissa
kurser hills dock pd engelska och viktiga dokument éversitts. ISO:s
viktigaste friga ir att driva pd for en vilfungerande internationa-
liserad utbildning dir studenter blandas och dir internationalisering
ses som ndgot mer in bara antal inresande studenter.

9.3.4 Norge

Norge har byggt upp ett system med en separat struktur for inresande
studenters representation utdver de mojligheter som finns att engagera
sig 1 studentkdrerna. Organisationen International Students’ Union
(ISU) ir en nationell organisation med medlemsavdelningar pa nistan
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alla lirositen. De har egen statsfinansiering och egen verksamhet for
att bedriva studentinflytande och social verksamhet fér inresande
studenter. De har dock inte kdrstatus utan ir féreningar vid liro-
sitena och organiserar sig for att kunna vara delaktiga i respektive
studentkars arbete men ocksd fér att fora dialog kring vissa frigor
med lirositena direkt. ISU arbetar frimst med social verksamhet
och att synliggéra de problem som inresande studenter moter.

Aven Norsk studentorganisasjon (NSO) foretrider internationella
studenters intressen och det finns ett strukturerat samarbete mellan
organisationerna. NSO och ISU samarbetar bdde formellt och infor-
mellt f6r att tillsammans lyfta inresande studenters problem och
driva politiska frigor. De deltar alltid i varandras drsméten och har
drivit kampanjer thop nir viktiga frigor aktualiserats. NSO arbetar
mycket med att synliggéra inresande studenters problem och fér-
bittra deras situation men har inte haft ett aktivt arbete f6r att 6ka
inkluderingen i studentkdrerna.

NSO menar att de barridrer som spriket sitter upp utgor det
storsta hindret for en bittre inkludering av inresande studenter bdde
1 studentinflytandet och i studentlivet som helhet. Ett stort pro-
blemen som inresande studenter upplever ir svirigheterna att fi
kontakt med och bygga relationer med norrmin. NSO menar att det
troligen ocksd betyder att inflytandet i studentkdrerna ir ligt i dags-
liget. NSO anser dirfér att 6kade mojligheter att lira sig norska ir
visentligt f6r att kunna ta en storre del i studentlivet. NSO menar
ocksd att det primirt ir lirosdtenas ansvar att se till att inresande
studenter inkluderas i studentlivet och i studentinflytandet och
organisationen arbetar {6r att lirositena ska ta ett stdrre ansvar bide
sjilva och genom att finansiera kirers verksamhet for inresande
studenter.

Hittills kan NSO se att det resulterat 1 mer riktade medel till
studentkdrerna for att arrangera mottagningsverksamhet. Generellt
sett verkar endast {8 kdrer ha mycket av sin information tillginglig
pd engelska men dven hir pdgir en viss utveckling 3t mer information
pd engelska. En kdr har en speciell internationell lista 1 sitt kdrval.
NSO arbetar dock inte med att specifikt stirka studentinflytandet
for inresande studenter utan fokuserar pd att férbittra deras villkor
1 dvrigt, just nu med fokus dels pd att motverka negativa beslut
gillande viseringsmojligheter och begrinsningar i tilliten arbetstid,
dels pd bostadsbristen.
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9.3.5 Storbritannien

Den brittiska studentorganisationen National Union of Students
(NUS) arrangerar pd nationell nivd ett separat drsmote for inter-
nationella representanter och det ir vanligt att kdrerna har inter-
nationella utskott eller avdelningar som agerar mycket sjilvstindigt
inom kérerna. Detta organisationssitt dterfinns dven inom andra
omriden nir kirerna bedémer att det finns ett virde av separatistisk
organisering, exempelvis for kvinnor eller hbtq-personer. Inom NUS
finns dven fortroendevalda personer som viljs vid ovan nimnda &rs-
moten och som har speciellt ansvar f6r att representera gruppens
dsikter pd nationell niva. Strukturen med avskild organisering bidrar
dock till spinningar mellan engagerade studentgrupper och en mer
konfrontativ arbetskultur.

Eftersom engelska ir arbets- och studiespriket finns inte samma
sprakproblematik att ta hinsyn till 1 Storbritannien. Det dr enklare
att engagera sig och ta sig an studentrepresentantsuppdrag och det
ir betydligt vanligare med inresande studenter pd olika uppdrag.
Diremot aterfinns andra problem, som att studenter vill avsluta sina
kostsamma utbildningar si snabbt som méjligt och dirfér inte vill
engagera sig eller svirigheter att nd ut med information om vad
studentkdrerna gor och vad arbetet innebir. Det finns dven utma-
ningar med att skapa en inkluderande kultur. NUS har dirfor tagit
fram ett metodmaterial som medlemskarerna kan anvinda sig av for
att gora sin egen kir mer inkluderande for inresande studenter.

9.4 Forutsattningarna fér studentinflytande
behdver starkas

9.4.1  Studentinflytandets former

Ritten att kunna pdverka sin utbildningssituation ir mycket viktig
for sivil inhemska som inresande studenter. Aven fér universitetens
och hégskolornas utveckling ir det betydelsefullt att inresande studen-
ters perspektiv tas tillvara, ocksd 1 stérre frigor dn enstaka kurser eller
program. Integrerad internationalisering férutsitter att inresande stu-
denters perspektiv tas tillvara generellt. Genom att underlitta for
inresande studenter att delta i studentinflytandet bidrar universitet
och hogskolor dessutom till att sprida erfarenheter av demokratiskt
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paverkansarbete. Lirositenas mojlighet att stotta kirerna 1 att kana-
lisera studentinflytandet blir ett sitt att f6rdjupa forstielsen f6r demo-
krati och utgor ett viktigt skil for lirositena att arbeta proaktivt med
studentinflytandets former.

Utredningen ser tydligt att studentkirerna har en stor vilja att
arbeta f6r ett studentinflytande som 1 hégre utstrickning inkluderar
inresande studenter. De resursmissiga mojligheterna for detta ir
dock begrinsade, och utredningen bedémer att den 6kning av statlig
finansiering till kirerna som féreslogs 1 Universitetskanslersimbetets
rapport om studentinflytandet behovs fér att det ska finnas férut-
sittningar for kdrerna att arbeta mer aktivt med detta och andra
utvecklingsomrdden (Universitetskanslersimbetet, 2017¢, s. 91). I dag
avsitts 33 miljoner kronor 1 statsbidrag till studentkrernas verk-
samhet, vilket kan jimféras med de 95 miljoner kronor som kar-
obligatorieutredningen féreslog (SOU 2008:11, s. 91).

Lirositena har mojlighet att 1 viss utstrickning underlitta foér
kirerna och bér ta sitt ansvar 1 frigan. Det ligger 1 lirositenas in-
tresse att oka mojligheterna for inresande studenter att delta 1 for-
bittringsarbete bidde i formella och informella organ. Det ir visent-
ligt att lirositena tillhandahiller god information till sina studenter
om studentinflytandets spelregler och méjligheter. Lirositena kan
dven bidra till en aktiv och vilfinansierad studiesocial verksamhet
som skapar mojliga kontaktytor mellan inresande och inhemska
studenter.

Erfarenheterna frin Sveriges grannlinder nir det giller student-
inflytande for inresande studenter visar pd likartade utmaningar.
I linder dir majoriteten av de inresande studenterna inte kan landets
sprak utgér spriket en barridr for engagemang. Andra hinder kan
vara att studenterna vill bli klara snabbt med sina studier och att
studentkdrernas verksamhet bygger p3 att studenterna befinner sig
en ligre tid vid lirositet.

I sdvil Norge som Storbritannien har studenterna valt att hantera
frigor som ror inresande studenter separerat. Det finns fordelar med
den typen av struktur di det innebir att de inresande studenternas
frigor kommer i centrum fér respektive organisations verksamhet.
Internationaliseringsutredningen anser dock att en gemensam organi-
sering aterspeglar utredningens generella syn pd integrerad interna-
tionalisering och internationella studenter som en del av den ordinarie
verksamheten vid universitet och hégskolor. Diremot foérekommer
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det att utlindska studenter sjilva vill organisera sig, framfor allt for
sociala syften men ocks3 for att dela erfarenheter och stédja varandra
p4 olika sitt. Aven om dessa féreningar inte kan ersitta studentkérers
funktion finns det skil for lirositena och studentkérerna att uppritta
en lopande dialog med dessa kring studiesociala och andra frigor.

9.4.2 Sprak

Utredningen har 1 delbetinkandet féreslagit att regeringen reglerar
ritten att anvinda andra sprik in svenska i de statliga universitetens
och hégskolornas verksamhet. Utredningen anser att det finns anled-
ning att éverviga ett vidare undantag for verksamheten vid lirositen
och forskningsfinansiirer som kan omfatta delar av det administrativa
arbetet. Aven om den offentliga verksamheten ska bedrivas pa svenska
hindrar inte det statliga universitet och hogskolor frdn att dversitta
dokument till ett annat sprik for att pd s8 sitt inkludera personer som
inte kan svenska.

Oversittning ir emellertid kostsamt och det innebir en ekono-
misk prioritering fér universiteten och hégskolorna. Myndigheterna
har dessutom sedan den 1juli 2018 en skyldighet att dversitta
handlingar om det behévs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara
sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte behirskar
svenska enligt 13 § férvaltningslagen (2017:900). Oversittningen av
handlingar 1 det enskilda fallet pdverkar dock inte internationella
studenters mojligheter att generellt delta i beredande och beslutande
processer vid lirositet. Det dterknyter 1 stillet till utredningens rekom-
mendation i delbetinkandet att universitet och hogskolor bor utveckla
riktlinjer for sprikval som anger hur svenska respektive engelska ska
anvindas inom lirositet.
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9.4.3  Goda exempel och inspiration till studentkarerna

Studentkarernas uppdrag att representera alla studenter ir detsamma,
trots att deras forutsittningar att utfora sitt uppdrag ir mycket olika
beroende pd en rad olika faktorer. Det giller iven méojligheterna och
utmaningarna i att organisera studentinflytandet fér inresande studen-
ter. Enkiten visar att det pdgdr mycket arbete for att stirka inresande
studenters inflytande och utredningen vill dirfér, med respekt for
kdrernas skiftande férutsittningar, lyfta fram goda exempel som killa
till inspiration och férdjupad diskussion pi hemmaplan, bide i kirerna
och 1 samarbete med lirositena.

e En sprikpolicy vid studentkiren tydliggér var och nir svenska
eller andra sprdk forvintas anvindas och nir dokument ska finnas
pa vilka sprik.

e Genom att reservera och koppla ett antal opersonliga mandat i
fullmiktige eller motsvarande till en internationell arbetsgrupp
eller ett utskott kan inresande studenter littare delta dven dir det
vanligtvis krivs lang framférhillning.

e Med hjilp av riktade atgirder kan inresande studenters 3sikter
fingas upp — fikatillfillen ir ett exempel, sirskilda enkiter ett
annat och studentombud eller internationella medarbetare ett
tredje.

e Karen och lirositet kan genom gemensamma arbetsgrupper hitta
former for att finga upp frdgor som sirskilt ror inresande studen-
ters situation och dka deras inflytande.

o Utresande studenter kan, med stdd av lirositet, knyta band med
inresande studenter 1 olika mentorskap 1 kdrens regi.

¢ Genom Sverenskommelser med lirositet kan kiren {3 hjilp med
dversittning av viktiga dokument.

o Avtal med lirositet tydliggdr vilka tjinster som kéren kan utféra
mot ersittning fér att underlitta situationen for inresande studen-
ter. Det kan exempelvis gilla mottagningsverksamhet eller finan-
sieringen av en sirskild person pd kiren med ansvar for inresande
studenter.

o Foreningar (bdde kirféreningar och andra féreningar) som redan
organiserar inresande studenter kan bistd studentkdrer med att
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finga studenternas intresse och underlitta rekrytering till upp-
drag och insamlande av &sikter.

e Samarbeten mellan studiesociala verksamheter och utbildnings-
bevakande verksamheter kan underlitta for kiren att f8nga upp
problem och &sikter.

¢ Klagoméilsfunktioner kan, iven om de inte riktar sig bara till in-
resande studenter, fungera bra for att finga in deras &sikter.

9.4.4  Utredningens rekommendationer till larosidtena

Utredningens rekommendationer: For att stirka studentinfly-
tandet for inresande studenter kan universitet och hégskolor:

e tillsammans med studentkirerna utveckla formerna fér in-
resande studenters inflytande,

e aktivt informera inresande studenter om studentinflytandets
mojligheter och studentkirernas verksamhet, bide fore stu-
denternas ankomst till Sverige och vid introduktionen till
studierna men 4ven under studietiden,

o verka f6r ckade mojligheter for engelsktalande studenter att
ta sig an uppdrag som studentrepresentant och fértydliga vill-
koren for deltagande i olika forum liksom méjligheterna till
sprakstod,

e erbjuda studentkarerna stod 1 versittningen av deras styrdoku-
ment sdsom stadga, verksamhetsplan och policydokument, och

o tydliggora férvintningar pa och villkor f6r kdrernas dtaganden
om stdd till inresande studenter.
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Universitet och hogskolor spelar en viktig roll f6r att stirka student-
inflytandet for inresande studenter. Tillsammans med studentkdrerna
kan lirositena utveckla formerna f6r hur inresande studenter bittre
kan vara involverade 1 utbildningarnas och lirositets utveckling. En
grundliggande forutsittning ir att de inresande studenterna, som kan
komma frin linder dir motsvarande strukturer helt saknas, ir att de
far kinnedom om hur studentinflytandet fungerar och kirernas roll i
detta. Studentkdrernas funktion och méjligheterna med student-
inflytande bor lyftas fram redan nir en s6kande borjar intressera sig
for Sverige och lirositet. Att studentkdren ingdr i mottagningsverk-
samheten ir nirmast sjilvklart men det dr minst lika viktigt att
studenterna férstdr kirens roll lingre fram under utbildningen nir
problem kan uppstd eller studenten behéver stod pa olika sitt.

Genom att i en sprikpolicy tydliggora nir kunskaper 1 svenska
krivs och nir andra sprik fungerar vid méten underlittar lirositet
for kdren att utse studentrepresentanter som kan fullgéra sitt upp-
drag. En stor majoritet av svenska studentkdrer anvinder svenska
som arbetssprik och ytterst fi av dem har sjilva mojlighet att 1 ndgon
storre utstrickning dversitta interna dokument. I den mén lirositet
har méjlighet att stotta kdren med versittning underlittas kdrens
inkludering av inresande studenter. P4 motsvarande sitt leder mer
oversittning av dokument inom lirositet till att fler inresande stu-
denter och personal kan delta 1 arbetet.

Minga lirositen samarbetar med studentkdrerna for att siker-
stilla en bra mottagning av och stéd till inresande studenter, men 1
vissa fall ir de ekonomiska villkoren och férvintningarna pa kdrernas
medverkan oklara. Utredningen vill dirfér uppmuntra lirositena att
tydliggéra férvintningarna pd kirernas insatser for att dstadkomma
sd goda forutsittningar som mojligt f6r inresande studenter att delta
1 studentinflytandet.
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9.4.5 Utredningens rekommendationer till myndigheter

Utredningens rekommendationer:

o Svenska institutet och Universitets- och hogskoleridet bor
informera om studentinflytandets roll och méjligheter 1 de
kanaler som riktar sig till blivande studenter.

e Universitets- och hogskolerddet bor beakta behovet av att
inkludera sddana termer som anvinds av studentkdrerna inom
arbetet med studentinflytande i ridets svensk-engelska ordlista.

Bide studentkirer och den nationella studentorganisationen Sveriges
forenade studentkdrer har mycket begrinsade resurser att utveckla
sirskilda insatser for inresande studenter. Universitetskanslersimbetet
har i rapporten Studentinflytandet lyft fram att minga studentkirer
har en svag ekonomisk situation och har foreslagit férstirkning. Den
ekonomiska situationen beror delvis pd ett minskat antal medlemmar.
Det totala antalet medlemmar 1 kirerna har sedan kirobligatoriets
avskaffande sjunkit frdn omkring 330 000 &r 2006 till omkring 136 000
ar 2016 (Universitetskanslersimbetet, 2017c). Aven Sveriges férenade
studentkdrers omsittning har minskat sedan kérobligatoriet avskaffa-
des vilket férsvrar erfarenhetsutbyte studentkirer emellan.

Som utredningen betonar inledningsvis ir studentinflytande och
studentkdrernas arbete ett handgripligt exempel pd demokrati och
medbestimmande. Det kan till och med vara en aspekt som lockar
till studier 1 Sverige. Utredningen rekommenderar dirfor att sivil
Svenska institutet som Universitets- och hégskoleridet informerar
om studentinflytandets roll och méjligheter 1 de kanaler som riktar
sig till blivande studenter.

En utmaning f6r de studentkirer som vill anvinda sig av engelska
1 sin verksamhet dr att versitta de begrepp som ir typiska for
studentinflytande frin svenska till engelska. Universitets- och hog-
skolerddet ansvarar i dag for en svensk-engelsk ordlista som riktar
sig till hdgre utbildning. Genom att i samverkan med studentkirerna
se over behovet av att inkludera sddana termer som anvinds av stu-
dentkdrerna inom arbetet med studentinflytande i ordlistan kan ett
konkret verktyg till stéd for kdrerna skapas.
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9.5 Status som student

9.5.1 Studenters rattigheter och skyldigheter beror
pa legal status

De rittigheter och skyldigheter som studenter har enligt hégskole-
forordningen bygger pd att studenten ir antagen: "Med student
avses 1 denna férordning den som ir antagen till och bedriver hog-
skoleutbildning, och med doktorand en student som ir antagen till
och bedriver utbildning pé forskarniv, allt i den utstrickning inte
annat anges sirskilt” (1 kap.4 § hogskoleférordningen).

Aven studenter som studerar inom ramen fér en gemensam
examen anses vara studenter di det av hégskoleférordningen fram-
gdr att en studerande som har antagits till en del av en utbildning av
ett annat lirosite, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses
vara student som ir antagen av hogskolan nir han eller hon bedriver
studier dir (1 kap. 18 § andra stycket 1).

Rittigheter och skyldigheter som ir kopplade till studentstatusen
1 hogskoleforordningen giller bland annat ritten till studentinfly-
tande, hilsovird, kursvirdering och &verklagande liksom méjlig-
heten f6r lirositet att vidta disciplinira dtgirder (se avsnitt 9.5.2
nedan).

Studentstatusen paverkar ocksa ritten att vara medlem i kdr/nation,
liksom ritten till studentbostider och studentrabatter. Regleringen
innebir att personer som formellt inte har antagits till studierna inte
heller formellt dr att betrakta som studenter vid tillimpningen av
hégskoleférordningen. Det berér utbytesstudenter, som ir studen-
ter vid sitt hemmalirosite, och studenter inom bestilld utbildning,
som antagits vid ett annat lirosite. Det leder till att dessa personer
inte har samma formella rittigheter eller skyldigheter som &vriga
studenter. Det kan ocksd leda tll att studentkirer inte accepterar
dem som medlemmar.

I praktiken har detta inte varit ett stort problem. De flesta utbytes-
studenter har hanterats som antagna studenter och pé nationell nivd
har det inte uppmirksammats ndgra fall dir problem skulle ha upp-
stdtt. Av principiella skil finns det dock anledning att tillerkinna
utbytesstudenter motsvarande rittigheter och skyldigheter. Vidare
har férvintningarna 6kat pd lirositena att studenter inom bestilld
utbildning ska behandlas som &vriga studenter. Ur individens per-
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spektiv kan det vara en hogst rimlig férvintan, sirskilt om man kom-
mer som internationell student eller studerar en lingre tid vid det
lirosite som genomfér utbildningen.

Utbytesstudenter

Begreppet utbytesstudent dterfinns dels i férordningen (2010:543)
om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor
som en kategori tredjelandsstudenter som inte ska betala anmil-
nings- och studieavgift, dels i bilaga 1 till regleringsbrev fér budget-
dret 2018 avseende universitet och hégskolor (Avrikning av heldrs-
studenter och heldrsprestationer m.m.). Dirutéver saknas reglering
pd nationell nivd. Utbytesstudenter ir emellertid en vedertagen kate-
gori studenter vid universitet och hégskolor och det finns viletable-
rade processer for att hantera in- och utresande utbytesstudenter.

Hogskoleverket uppmirksammade utbytesstudenternas situa-
tion 1 rapporten Utbytesstudenter inom Erasmus och deras ritts-
sikerhet (Hogskoleverket, 2002). Hogskoleverket beskrev i rappor-
ten frigor av betydelse for utbytesstudenters rittsliga stillning och
dtergav hur lirositena hanterar antagning av Erasmusstudenter. Nistan
samtliga lirositen uppgav att det sker en formell antagning av de in-
resande studenterna, men att antagningen skiljer sig frin gingse
antagningsprocess. Bland annat tillimpas inte urvalsreglerna efter-
som utbytesstudenterna har givna platser.

For att komma tillritta med problemet med utbytesstudenternas
rittsliga stillning foreslog Hogskoleverket foljande skrivning 1 hog-
skoleférordningen: “Den som har accepterats for deltagande i grund-
liggande hogskoleutbildning enligt ett avtal med en utlindsk hégskola
om studentutbyte ska anses vara antagen till hogskoleutbildning.”

Regeringen gjorde i propositionen Ny virld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162) bedémningen att utbytesstudenters stillning 1
forhallande till hogskolan och till dvriga studenter bér ses dver i
syfte att stirka deras rittssikerhet. Regeringen har dock inte limnat
ndgra forslag 1 frigan.

En svirighet med Hogskoleverkets forslag dr att det bortser frin att
antagning férutsitter urval om inte alla behoriga sokande till en utbild-
ning kan tas emot. Eftersom utbytesstudenter inte antas genom att
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stillas mot andra studenter inom den utbildning de ska g, skulle anta-
gandet av utbytesstudenter std 1 strid med gillande urvalsbestimmelser.

Student inom bestilld utbildning

Bestilld utbildning regleras endast mycket kortfattat i reglerings-
brev till universitet och hogskolor (se avsnitt 10.1). Det har lett ill
skilda slutsatser vad giller studenternas rittsliga status.

Einar Lauritzen har pd uppdrag av Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund utrett frigor gillande bestilld utbildning och redogér
for detta 1 rapporten Bestilld utbildning — for deltagare eller studen-
ter? (Lauritzen, 2017). Lauritzen pekar pd att det 1 dagsliget finns tvd
olika instillningar till deltagarnas status — student eller inte student —
vid det lirosite som genomfér utbildningen. Overklagandenimnden
for hogskolan har tagit fasta pd var studenten idr antagen (det vill siga
vid det ursprungliga lirositet) och har anfért att studentstatusen inte
foljer med tll lirositet dir utbildningen bedrivs (beslut 2005-09-16,
reg. nr 43-417-05 och beslut 2006-05-19, reg. nr 41-209-06). Detta
synsitt bygger pd att det ir vid det bestillande lirositet som man ir
antagen och det ir dir poing och prestationer registreras. Det av-
speglas ocksd 1 bestimmelsen 1 regleringsbrevet enligt vilken avrik-
ningen av heldrsstudenter och heldrsprestationer ska ske vid det
bestillande lirositet.

Bland lirositena har Uppsala universitet tagit stillning fér mot-
satt hillning och beslutat att antagna deltagare 1 bestilld utbildning
efter registrering ska ha status som student for att kunna omfattas
av de rittigheter och skyldigheter som giller f6r universitetets
studenter. En student 1 bestilld utbildning kan ocks3 vilja ha kurs-
bevis/examensbevis frin just det lirosite som gett utbildningen.

Lauritzens egen instillning dr att det dr rimligt att utgd frin att
avsikten ursprungligen var att antagningen skulle f6lja studenten
dven om delar av utbildningen forlades till annat lirosite, inte att
markera att studenten di skulle f6rlora sin status som student. Hans
slutsats dr att studenter som antagits hos bestillaren ocksd borde
anses vara antagna hos utforaren.
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9.5.2 Studentbegreppet bor utvidgas

Utredningens forslag: Definitionen av student respektive dokto-
rand flyttas frin hogskoleférordningen till hogskolelagen, s8 att
det 1 hogskolelagen anges att med student avses den som ir
antagen till och bedriver hgskoleutbildning, och med doktorand
en student som ir antagen till och bedriver utbildning p4 forskar-
nivd. Med student avses dven den som bedriver hégskoleutbild-
ning vid hogskolan inom ramen for

1. ett utbytesavtal med ett utlindske lirosite, eller

2. en overenskommelse om bestilld utbildning med ett annat
svenskt eller utlindskt lirosite.

I hogskoleférordningen framgér det att med student avses det-
samma som 1 hogskolelagen.

I hégskolelagen inférs en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om registrering som férutsittning f6r att £ bedriva studier. Vidare
anges det 1 hogskoleférordningen att for att fa bedriva studier ska
den, som ir antagen eller pd annat sitt berittigad till studier vid
en hogskola, registreras. Det anges dven att hogskolan fir med-
dela foreskrifter om registrering. Beslut om att en student inte far
registreras kan overklagas till Overklagandenimnden for hog-
skolan.

For att tydliggora att studenter inom bestilld utbildning inte
sjilva ska betala studieavgift framgér det 1 férordningen om anmal-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor att det
genomférande lirositet ska ta ut studieavgift fér en avgiftsskyldig
student inom bestilld utbildning av det bestillande lirositet.

Status som student ir viktigt bide f6r individen och lirositet

Utredningen anser att det ir viktigt att statusen for utbytesstudenter
och studenter inom bestilld utbildning tydliggérs och foreslar dir-
for ett klargérande. Det ér rimligt att personer som befinner sig i
samma miljé som &vriga antagna studenter vid lirositet har samma
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rittigheter och skyldigheter som dessa. Bortsett frin var antag-
ningen har skett studerar dessa personer under samma premisser
som 6vriga studenter — de liser samma kurser och examineras utifrn
samma krav. I den mén de befinner sig pi campus interagerar de med
dvriga studenter.

Sirskilt for internationella studenter idr det viktigt med en tydlig
status som student. Vilka rittigheter och skyldigheter dessa studen-
ter har vid sitt hemmalirosite kan skilja sig mycket at och att luta
sig mot deras hemmaregelverk kan dirfor leda till mycket olika slut-
satser. Svenska studenter har relativt lika rittigheter och skyldig-
heter oavsett om de studerar vid ett lirosite med statlig eller enskild
huvudman. Inte desto mindre ir det viktigt dven f6r svenska studen-
ter inom bestilld utbildning att ha tydliga rittigheter och skyldig-
heter vid det lirosite dir de bedriver studierna.

Statusen har betydelse for sdvil individen som lirositet. Indivi-
den behover ha status som student f6r att ha tillging till olika former
av rittigheter. Lirositet kan 4 sin sida inte vidta disciplinira dtgirder
mot en utbytesstudent eller student i bestilld utbildning som till
exempel fuskar, utsitter andra studenter eller anstillda for trakasse-
rier eller misskoter sig pd andra sitt.

Nackdelen med att faststilla studentstatus for utbytesstudenter
och studenter 1 bestilld utbildning ir att det kan uppstd grinsdrag-
ningsfrigor mellan tv3 lirositen di individerna har studentstatus vid
tvd lirositen samtidigt, det vill siga sitt hemmalirosite och lirositet
dir de for ullfillet bedriver studier. Utredningen anser dock att det
ir frigor som ir underordnade behovet av tydliga rittigheter och
skyldigheter f6r studenterna och som gir att reglera i 6verenskom-
melser mellan lirositena.

Mojlig reglering

Med student 1 hogskoleférordningens mening avses enligt 1 kap.4 §
den som ir antagen till och bedriver hégskoleutbildning. Hogskole-
verket foreslog i sin rapport Utbytesstudenter inom Erasmus och
deras rittssikerhet (Hogskoleverket, 2002) att statusen som student
skulle tillerkinnas utbytesstudenter genom att de skulle antas vara
antagna. Med det 16sningsforslaget uppkommer dock komplicerade
frdgor om vad antagningen inkluderar och hur urval gors.
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Utredningen foreslar 1 stillet att det klargors att utbytesstuden-
ter och deltagare inom bestilld utbildning ocksd ir studenter. Utred-
ningen har évervigt om detta bor goras genom ett tilligg 1 hog-
skoleférordningen 1 anslutning till 1 kap.4 §. Utredningen bedémer
dock att en férindrad studentstatus bor forankras med riksdagen.
Det blir ocksd tydligare att redan i hogskolelagen faststilla kopp-
lingen till studentrelaterade rittigheter och skyldigheter eftersom
flera av dessa regleras i lagen.

Utredningen foreslar dirfor ate det 1 4 kap. hogskolelagen inférs
en paragraf, 3 a, dir det framgar att med student avses den som ir
antagen till och bedriver hégskoleutbildning, och med doktorand en
student som ir antagen till och bedriver utbildning pd forskarniva.
Med student avses dven den som bedriver hégskoleutbildning vid
hégskolan inom ramen fér

1. ett utbytesavtal med ett utlindskt lirosite, eller

2. en Overenskommelse om bestilld utbildning med ett annat
svenskt eller utlindskt lirosite.

Vad som definierar en student, liksom hur studenter antas till hégre
utbildning i andra linder, skiljer sig it dven om det rdder stor dver-
ensstimmelse om att den som studerar inom hégre utbildning kallas
student. I samarbeten med utlindska lirositen fir svenska universi-
tet och hogskolor forlita sig pd de utlindska partnerlirositenas for-
hallningsitt. Svenska lirositen provar alltsd inte de utlindska studen-
ternas status, utan ett samarbete tar i stillet sin utgdngspunkt i de
behorighetsnivier som lirositena ligger fast.

Om bestilld utbildning skulle kunna bedrivas utanfér Sveriges
grinser uppstar frdgor som har att gora med sivil statssuverinitet
som logistik. Skulle det exempelvis vara mojligt att vidta disciplinira
dtgirder mot en student i utlandet, baserat pd svensk diskrimine-
ringslagstiftning, och skulle det vara méjligt for en student att 6ver-
klaga ett sddant beslut? Skulle en student i utlandet ha ritt till studie-
vigledning eller studiesocialt st6d? Mot bakgrund av svirigheterna
att avgora konsekvenserna av studentstatus {6r personer som befinner
sig 1 utlandet anser utredningen att den forfattningsstyrda student-
statusen bor begrinsas till utbildning som bedrivs 1 Sverige. Om
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utbildning ges utanfér Sveriges grinser ir det visentligt att studen-
ternas rittigheter och skyldigheter har behandlats 1 ett avtal mellan
lirositena i enlighet med gillande svensk och utlindsk ritt.

Vara registrerad och bedriva studier

En sjilvklar férutsittning for att en person ska anses vara student ir
att denne bedriver studier. P4 grund av att hégre utbildning kan liggas
upp pd ménga olika vis skiljer sig studieférhillandena it: mingden
lirarledd undervisning varierar liksom den fysiska placeringen pd
campus, inom verksamhetsférlagd utbildning eller pd distans. Nir
studenter arbetar med sjilvstindiga arbeten sdsom uppsatser varierar
ocks4 sittet som studenten bedriver utbildning pa.

Dirfér krivs en formell, extern handling som ringar in aktiviteten
att bedriva studier. Enligt gillande reglering i hogskoleférordningen
utgor antagningsbeslutet en formell handling som definierar student-
statusen. Eftersom utbytesstudenter och studenter inom bestilld
utbildning inte antas av den hégskola dir utbytet eller den bestillda
utbildningen dger rum, behéver deras studentstatus avgoras pd nigot
annat sitt. Utredningen féreslar dirfor att registrering ska utgora en
forutsittning for att utbytesstudenter och studenter inom bestilld
utbildning, liksom 6vriga studenter, ska fi bedriva utbildning.

Begreppet registrering

Registrering ir inte reglerat 1 hogskoleférordningen i dag. Diremot
nimns det 1 forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor dir det faststills att varje hog-
skola ska fora ett studieregister, 2 kap.1 §. Det framgar ocksd 12 kap.
6 a § att hogskolan ska limna ut uppgift till Migrationsverket om
[...] en student inte har registrerat sig pa utbildningen. Registrering
ir ett vedertaget begrepp inom hogskolan och en férutsittning for
att studier ska kunna foljas upp i stérre skala. For nirvarande sam-
arbetar samtliga statliga universitet och hégskolor om det studie-
administrativa systemet Ladok dir studenter registrerar sig och dir
studieresultat f6rs in. P4 grund av digitaliseringen ir det numera ofta
studenterna sjilva som loggar in 1 det studieadministrativa systemet
och registrerar sig.
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Samtliga studenter ska registreras

Foér att kunna knyta studentbegreppet for utbytesstudenter och
studenter inom bestilld utbildning till studier vid det berorda liro-
sitet genom registrering féresldr utredningen att registrering fors in
som begrepp 1 6 kap. hogskoleférordningen. Utredningen foreslar att
det tydliggors 1 hogskoleforordningen att for att £3 bedriva studier ska
den, som ir antagen eller pd annat sitt berittigad till studier vid en
hogskola, registreras 1 den ordning som hégskolan beslutar. Det inne-
bir 1 juridisk mening ett nytt dtagande men utgér 1 praktiken ett
faststillande av gillande praxis. Registrering ses redan 1 dag som en
forutsitening for att fa paborja studier, dven om det inte har kommit
till uttryck i férfattning, vilket inte ir en tillfredsstillande ordning.

En upplysningsbestimmelse f6reslis dessutom tas in 1 hégskole-
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om registrering som férutsittning for att
fa bedriva studier.

Utredningen menar att registrering bér vara obligatoriskt, det vill
siga att alla som avser bedriva studier ska registreras. Det innebir att
det inte ir mojligt att genomgd hogskoleutbildning utan att vara
registrerad. Det innebir ocks3 att lirositet inte kan neka registrering
om villkoren f6r studier 1 6vrigt ir uppfyllda. Grunderna att neka en
student ritten till utbildning 3terfinns i andra bestimmelser.

For att ringa in vem som ska registreras foreslar utredning att det
ska krivas att personen ir berittigad att bedriva studier. Att en person
ir berittigad att bedriva studier baseras 1 normalfallet pd att hen ir
antagen. Det kan ocks3 baseras pd avtal om utbyte eller bestilld utbild-
ning. Det bor alltsd vara den som ir antagen eller annars ir berittigad
till studier som ska registreras. Utredningen foresldr att studieavgifts-
skyldiga studenter som inte betalar avgiften inte ska fi fortsitta
studierna innan avgiften ir betald, se avsnitt 7.5.4. Detta f6reslds regle-
ras genom att studenten inte fir registreras pd fortsatta kurser forrin
avgiften betalats. De studenterna ir inte berittigade att bedriva studier
forrin de betalat studieavgiften.

Utredningen har &vervigt om ordet registrera bor anvindas i
reflexiv eller passiv form: registrera sig eller registreras. I praktiken
ir det oftast studenten som utfér den aktiva handlingen, men det ir
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lirositet som dr ansvarigt for att studentens uppgifter faktiskt doku-
menteras. Dirfor foreslir utredningen att det ir ordet registreras
som bor anvindas.

Hur och exakt nir registreringen ska ske bor beslutas av lirositet.
Lirositet har bland annat att ta hinsyn till anvisningarna fér avrik-
ning av heldrsstudenter och heldrsprestationer for att erhilla statlig
ersittning.

Overklaganderitt

Konsekvensen av att en student ska registreras for att bedriva
studier, dr att den student som inte fir registrera sig inte kan bedriva
de studier som antagningen till utbildning mojliggjort. Utredningen
foreslar 1 avsnitt 7.5.4 att ett lirosite far besluta att en student som
inte betalat studieavgiften f6r en kurs inte fir registrera sig pd den
kursen forrin avgiften ir betald. Det ir en ingripande 3tgird gente-
mot studenten och det kan diskuteras om det innebir en inskrink-
ning av en civil rittighet som &syftas i artikel 6.1 1 Europakonven-
tionen. Dirmed borde beslutet kunna domstolsprévas. Av den
anledningen foresldr utredningen en dndring i 12 kap. 2 § hogskole-
férordningen som innebir att ett beslut att en student inte fir
registreras fir 6verklagas till Overklagandenimnden f6r hogskolan.

Avvigning i forhdllande till den personliga integriteten

Att infora krav pd registrering 1 hogskoleforordningen innebir, precis
som alla former av register, en potentiell risk for den personliga integ-
riteten. Det stiller ocksd upp ett nytt formellt villkor for att 3 bérja
studera. Redan 1 dag finns dock ett krav i férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor pd att
registrera uppgifterna genom att varje hogskola ska féra ett studie-
register. Det blir dirfor egentligen inte friga om behandling av nya
personuppgifter.

Vidare anser utredningen att om en bestimmelse om registrering
inte skulle inforas, skulle det innebira att det blir svirt att ge utbytes-
studenter och studenter inom bestilld utbildning samma status som
ovriga studenter. Visserligen skulle det vara méjligt att precisera exakt
vilka paragrafer med rittigheter och skyldigheter som ska gilla
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utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbildning pa det sitt
som regeringen har gjort for studerande p8 basdrsutbildningar. Bas-
drsutbildning ir dock en annan utbildningsform medan utbytes-
studenter och studenter inom bestilld utbildning liser samma kurser
som 6vriga studenter. Aven om en sidan preciserande bestimmelse
inférdes 1 hogskoleférordningen skulle det utan registrering vara
svart att ringa in ritt kategori studenter.

Slutligen har registrering betydelse f6r utredningens forslag om
mojligheten att hindra de studieavgiftsskyldiga studenter som inte
betalar avgiften frin att fortsitta studierna, se avsnitt 7.5.4. I sam-
manhanget méste ocksd beaktas att universitet och hégskolor redan
hanterar registrering pd det vis som utredningen foreslar.

Sammantaget anser utredningen att inférandet av krav pa regist-
rering 1 hogskoleférordningen har férhillandevis £8 negativa konse-
kvenser 1 relation till de svirigheter som riskerar att uppstd om man
inte reglerar.

Utbytesstudenter

Begreppet utbytesstudent regleras i dag 1 2 § 2 stycket 7 i férord-
ningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet
och hégskolor. Dir beskrivs det som nigon som ”ir student vid en
utlindsk hégskola men genomfor en begrinsad del av sin utbildning
vid en svensk hégskola inom ramen f6r ett utbytesavtal som innebir
att studieavgift inte ska tas ut av den mottagande hogskolan”. Utred-
ningen foreslar att en liknande formulering anvinds 1 hogskolelagen.
Utredningen anser dock att det ricker med att ringa in utbytes-
studierna genom hinvisningen till ett utbytesavtal. Att inkludera
rekvisiten “vara student vid en annan hégskola” och ”begrinsad del” ir
overtlodigt dd det dr sjdlva grunden for ett utbytesavtal.

Dirfor dr det viktigt att studenten kopplas till universitetet eller
hégskolan genom en formell 6verenskommelse med ett annat liro-
site, for att sikerstilla att det ror sig om samarbeten med partner-
lirositen och inte utgér initiativ f6r enskilda individer.

Utredningen féresldr dirfor att studentstatusen ska omfatta den
som bedriver hogskoleutbildning vid hégskolan inom ramen for ett
utbytesavtal med ett utlindskt lirosite.
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Studenter inom bestilld utbildning

Utredningen foresldr att motsvarande reglering som for utbytes-
studenter ska gilla f6r studenter inom bestilld utbildning, det vill
siga att studentstatusen ska bygga pd 6verenskommelse om bestilld
utbildning med ett svenskt eller utlindskt lirosite. Aven i det hir
fallet dr det viktigt att statusen kopplas till en formell éverenskom-
melse mellan partnerlirositena.

Studenters rittigheter och skyldigheter enligt hogskolelagen
och hogskoleforordningen

Utredningens forslag innebir att samtliga regler 1 hogskolelagen
respektive hogskoleférordningen som giller studenter dven omfat-
tar utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbildning.

Det giller foljande delar 1 hogskolelagen:

1. kvalitetsarbete, 1 kap. 4 § tredje stycket
. studentinflytande, 1 kap. 4 a §

. ritt att utse representanter, 2 kap. 4 §

. avskiljande, 4 kap. 6-7 §§

2

3

4. avstingning, 4 kap. 4 b-5 §§

5

6. studentkars bildande, 4 kap. 8.

Det giller dven féljande gynnande bestimmelser 1 hogskoleférord-
ningen:

1. hilsovérd, studiesocialt stéd och studiemiljs,1 kap. 11 §
forsikring, 1 kap. 11 a§

ritten att f anvinda undervisningslokaler, 1 kap. 13 §
kursvirdering, 1 kap. 14 §

studentrepresentation, 2 kap. 14 § (m.fl.)
studievigledning och information, 6 kap. 3 §

tillgodoriknande, 6 kap. 6-8 §§ och i1 férekommande fall 6 kap.
11 d § (tllgodoriknande inom gemensamma examina)

A o
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8. examensbevis, 6 kap. 9 §
9. kursbevis, 6 kap. 20 §
10. omprov och byte av examinator, 6 kap. 21-22 §§.

Utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbildning omfattas
foljaktligen dven av reglerna om disciplinira dtgirder 1 10 kap. hog-
skoleférordningen liksom av ritten att 6verklaga beslut enligt 12 kap.
samma férordning Diremot aktualiseras inte bestimmelser om
anstdnd och studieuppehill enligt 7 kap. 33 § hogskoleférordningen
som riktar sig till den som ir antagen till utbildning pd grundnivd
eller avancerad nivd vid hégskolan. Detta dr rimligt d& starten av
utbytesstudier och studier inom bestilld utbildning hanteras 1 éver-
enskommelser med det sindande lirositet. Studentstatus ir inte heller
aktuellt for den person som ir beviljad studieuppehdll eller anstdnd.

Avskiljande

Avskiljande av studenter regleras 1 4 kap.6 § hogskolelagen samt 1
férordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frén hogskole-
utbildning. Avskiljande innebir att en student kan avskiljas frin
utbildningen 1 fall d& studenten

1. lider av psykisk storning,
2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Det krivs ocksd att det bedéms foreligga en pataglig risk att studen-
ten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen.

Utredningen har évervigt om utbytesstudenter och studenter
inom bestilld utbildning borde undantas frin regelverket for avskil-
jande frin hogskolestudier. A ena sidan kan det vara rimligt att en
person som riskerar att skada andra faktiskt hindras fran vidare studier.
A andra sidan befinner sig savil utbytesstudenter som studenter inom
bestilld utbildning vid det berérda lirositet under en relativt kort
period och har sin grund som studenter vid ett annat lirosite. Vidare
ir antalet avskiljanden mycket 3 varje ir. De senaste tre dren har
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Hogskolans avskiljandenimnd avgjort mellan tvd och sex drenden
drligen (Universitetskanslersimbetet, 2018d).

I dag hanteras situationer dir utbytesstudenter eller studenter
inom bestilld utbildning misskéter sig vanligen genom att lirositet
kommer &verens med partnerlirositet om att avbryta samarbetet
gillande den enskilda studenten som d3 fir resa tillbaka. Att utgd
frdn de svenska bestimmelserna om avskiljande blir en betydligt mer
omfattande hantering for lirositet, men ocksd mer rittssikert for
studenten. Utredningen anser att det ir tydligare och mer rittssikert
om studentstatusen giller fullt ut f6r utbytesstudenter och studen-
ter inom bestilld utbildning och att regler om avskiljande dirfor
dven bor omfatta dem.

Ingen studieavgift av individen

I f6rordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor (studieavgiftsférordningen) finns det
bestimmelser om avgifter {or studenter som omfattas av hégskole-
lagen, 1 §. Med utredningens forslag blir utbytesstudenter och stu-
denter inom bestilld utbildning direkt berérda av férordningen. For
utbytesstudenter finns det redan en bestimmelse som undantar dem
frin studieavgiftsskyldigheten: 5§ andra stycket och 2§ andra
stycket 7. Studenter inom bestilld utbildning nimns dock inte i
férordningen. Det ir korrekt pd sd sitt att studenter inom bestilld
utbildning ir studieavgiftsskyldiga om de ir tredjelandsstudenter
och undantagen 1 férordningen inte ir aktuella. Det dr dock inte
individen utan det bestillande lirositet som betalar avgiften inom
ramen f6r 6verenskommelsen mellan lirositena.

For att tydliggora att studenter inom bestilld utbildning inte
sjilva ska betala studieavgiften foreslir utredningen att ett fjirde
stycke liggs till 1 5 § studieavgiftsférordningen. Dir bor det framgd
att det genomférande lirositet ska ta ut studieavgift f6r en avgifts-
skyldig student inom bestilld utbildning av det bestillande lirositet.
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Ansvarsférdelning nir en person ir student vid tva svenska
lirositen samtidigt

Nir tvd svenska statliga lirositen ingdr en dverenskommelse om
bestilld utbildning blir f6ljden att en student som liser en sidan
utbildning har status som student vid tv4 lirositen samtidigt, i enlig-
het med forslaget till lydelse i 4 kap. 3 a § hogskolelagen. Motsva-
rande problematik kan ocksd uppstd i relation till enskilda utbild-
ningsanordnare eller utlindska lirositen om det andra lirositet
foljer ett liknande regelverk. Svérigheter kan frimst uppstd om kon-
sekvenserna av regleringen ir betungande f6r endera parten. Det kan
exempelvis gilla en students omfattande behov av stod eller beslut
om disciplinira dtgirder, dd det inte ir sjilvklart vilket lirosite som
ska hantera frigan.

Utredningen utvecklar denna frdga i avsnitt 10.2.2 (bestilld utbild-
ning) och féresldr att huvudprincipen bor vara att det genomférande
lirositet ska bira ansvaret f6r de skyldigheter som kan ankomma pa
ett lirosite under den tid som utbildningen bedrivs, om lirositena
inte har kommit éverens om annat. Motsvarande forhdllande bor gilla
vid utbytesstudier.

Ikrafttridande

Utredningen foreslar att forordningsindringarna trider i kraft den
1 januari 2020. Forslagen till férordningsindring innebir att univer-
sitet och hégskolor kan behova justera interna riktlinjer, men de
kriver inga storre systemférindringar dirutéver. Utredningen bedo-
mer att det inte dr nddvindigt med dvergingsbestimmelser, utan att de
utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbildning som ir
registrerade nir bestimmelsen trider 1 kraft ska {8 studentstatus.

Deltagare inom uppdragsutbildning eller s3 kallade
basdrsutbildningar berors inte av f6rslaget

Deltagare inom uppdragsutbildning utgér en annan typ av deltagare in
studenter inom hégre utbildning och berérs inte av utredningens fér-
slag. Uppdragsutbildning regleras separat 1 f{érordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor och innebir att
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lirositets verksamhet och formerna foér utbildningen regleras
avtalsmissigt med en uppdragsgivare (oftast arbetsgivaren). Indivi-
duella stillningstaganden i friga om disciplinira &tgirder eller syn-
punkter pd utbildningen sker i relationen mellan uppdragsgivaren och
deltagaren (i normalfallet arbetsgivaren och arbetstagaren). Utred-
ningen limnar andra férslag om uppdragsutbildning 1 avsnitt 10.4.

Vidare har regeringen beslutat om férordningsbestimmelser base-
rade pd promemorian Behorighetsgivande och hogskoleintroducerande
utbildningar (dnr U20185/02165/UH). Regelverket innebir att vissa
gynnande bestimmelser 1 hogskoleférordningen ska vara tillimpliga
pd studerande vid s kallade basdrsutbildningar. Internationaliserings-
utredningens forslag berér inte heller denna studerandekategori.

Med tanke pd de olika kategorier studerande som finns bdde inom
hégskolan och 1 exempelvis yrkeshogskolan och de olika rittigheter
och skyldigheter som de studerande har anser utredningen att det
finns anledning att genomfora en generell Gversyn 1 frigan.
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10  Bestalld utbildning
och uppdragsutbildning

I detta kapitel behandlas férslag som rér bestilld utbildning och upp-
dragsutbildning, tvd begrepp som anvinds nir ett lirosite arrangerar
utbildning &t en annan aktér. Forslagen ror primirt statliga universitet
och hogskolor. Utredningen har av universitet och hégskolor upp-
mirksammats pd att regleringen av sdvil bestilld utbildning som
uppdragsutbildning bor ses éver for att universiteten och hogskolor
ska ha littare att bedriva sidana utbildningar i internationella sam-
manhang,.

10.1 Begreppet bestalld utbildning

Med bestilld utbildning menas utbildning som universitet och hég-
skolor genomfér dt eller bestiller av andra universitet och hégskolor.
Bestilld utbildning regleras inte 1 lag eller férordning utan endast
1 regleringsbreven for statliga universitet och hégskolor. I regler-
ingsbrevet f6r budgetdret 2018 avseende universitet och hogskolor
under rubriken Ekonomisk redovisning m.m., punkt 7 stdr det:

Universitet och hégskolor fir képa kurser av svenska statliga universitet
och hégskolor och enskilda utbildningsanordnare som har relevant
examenstillstdnd (kopt bestilld utbildning) eller av utlindska lirositen
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Sddana kurser
far endast kopas for studenter som har antagits till utbildning hos det
lirosite som koper utbildningen. Avrikning av heldrsstudenter och hel-
drsprestationer fir endast goras av det lirosite som képer kurser. Sddana
kurser ska av det siljande statliga universitetet eller hdgskolan inte klassi-
ficeras som uppdragsutbildning.
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Vidare nimns bestilld utbildning i regleringsbrevets bilaga 4 ”Avgifts-
finansierad verksamhet”, dir det tydliggors nir statliga universitet
och hégskolor fir bedriva verksamheter mot avgift och disponera
avgiftsinkomsterna. Forsiljning av bestilld utbildning ingdr bland de
verksamheter dir krav pa full kostnadstickning giller. Bestilld utbild-
ning beskrivs 1 bilagan som “utbildning som ett lirosite genomfor at
ett annat lirosite enligt dverenskommelse med det andra svenska liro-
sitet eller med ett utlindskt lirosite”.

10.1.1 Hur begreppet anvinds

I rapporten Bestilld utbildning — f6r deltagare eller studenter?
(Lauritzen, 2017) som Einar Lauritzen har skrivit pd uppdrag av
Sveriges universitets- och hogskoleforbund beskrivs utvecklingen
och omfattningen av bestilld utbildning. Bestilld utbildning upp-
stod som begrepp 1 borjan av 1990-talet nir en ekonomisk omligg-
ning medférde att utbildningar som krivde flera lirositens kompe-
tens, och som dessférinnan finansierats direkt frin regeringen till
varje medverkande lirosite, i stillet skulle finansieras via huvud-
ansvarigt lirosite. Deltagarna hade fore omliggningen antagits till
huvudlirositet men varit studenter vid vart och ett av de lirositen
dir den imnesmissiga kompetensen att ge respektive kurs fanns.

Bestilld utbildning har utvecklats fran att anvindas mellan svenska
lirositen som koper enstaka kurser av varandra nir kompetens saknas
till att 1 dag dven omfatta hela program och vara en del av internationellt
samarbete mellan svenska och utlindska lirositen di exempelvis grup-
per av studenter ges méjligheten att studera i ett annat land. Det kan
ocks leda till att examen utfirdas.

Bestimmelserna i regleringsbrevet har inte dndrats mycket, men
begrinsningen att ett lirosite endast far silja bestilld utbildning inom
EU/EES togs bort frin och med 2013 efter forfrigningar om sam-
arbete fr&n amerikanska universitet.

10.1.2 Férsaljning till utlandska larosaten okar

Ar 2017 uppgick intikterna av bestilld utbildning till 110,9 miljoner
kronor, varav férsiljning till utlindska lirositen (kategoriserade som
organisationer utan vinstsyfte i utlandet) uppgick till 15,4 miljoner
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kronor (Universitetskanslersimbetet, 2018b). Intikterna for utlindsk
verksamhet har 6kat frin 340 000 kronor 4r 2007, vilket 4r forsta dret
de redovisats. Bestilld utbildning fér utlindska lirositen ges vid
sdvil stora universitet som mindre hégskolor.

Tabell 10.1 Intakter av bestélld utbildning fran organisationer
utan vinstsyfte i utlandet

Miljoner kronor, 2017 ars priser
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Blekinge tekniska
hogskola 226 267 227 2916 3201

Gymnastik- och
idrottshdgskolan 340

(Gbteborgs
universitet 195 220 224 221 217

Hogskolan
i Bords 1160

Hogskolan i
Gévle 458 3095 4625

Hogskolan i
Halmstad 97 1183 1499 3122 2984

Hogskolan Vast 42 29 7

Karolinska
institutet 3 -3

Kungl. Tekniska
hogskolan 99 722 1073 449 507

Lunds universitet 282 669 3539 3843 2942

Stiftelsen

Hogskolan i

Jonkoping 1106 -

Uppsala

universitet 130 61 2080 1840 1375 2507 1510 1418 1427
Totalsumma 340 99 2688 782 3156 2286 2389 4846 7499 14645 15403
Kélla: Universitetskanslersémbetet, 2018f.

10.1.3 Otydliga villkor

Eftersom bestilld utbildning styrs av regeringen 1 begrinsad omfatt-
ning omgirdas verksamheten av otydligheter. Bestilld utbildning fir
enligt regleringsbrevet endast kopas inom EU men fir siljas globalt.
Nigon forklaring till denna skillnad finns inte beskriven.

373



Bestalld utbildning och uppdragsutbildning SOU 2018:78

Vidare ir det skillnad pa s4 sitt att det framgr att bestilld utbild-
ning endast f&r kdpas &t studenter som har antagits till utbildning hos
det lirosite som kdper utbildningen. Motsvarande reglering saknas
nir det ir friga om att silja utbildning, det vill siga att d4 ir det inte
reglerat var studenten ska ha antagits. Inom Sverige ir det sjilv-
reglerande, men nir det giller utlindska samarbeten ir det oklart om
deltagarna ska ha antagits vid det képande lirositet eller inte.

Minga lirositen uppger ocksa att de vill anvinda sig mer av bestilld
utbildning inom internationella samarbeten, men det finns viss tvekan
pd grund av avsaknaden av regelverk.

10.1.4 Otydlig status for deltagare

Om deltagaren har status som student eller inte vid det lirosite som
ger den bestillda utbildningen ir en visentlig friga med konsekven-
ser gillande deltagarens rittigheter och skyldigheter. Det fir anses
relativt okontroversiellt att deltagaren ir student vid det lirosite dir
hen ursprungligen ir antagen. Frigan som utredningen behandlar
giller om man enbart ir student dir eller kan vara det dven vid liro-
sitet som genomfo6r utbildningen. Den rittsliga statusen f6r studen-
ter inom bestilld utbildning behandlas 1 avsnitt 9.5.

10.1.5 Otydlig ekonomisk redovisning

Av rapporten Bestilld utbildning — f6r deltagare eller studenter?
framgar att det dr svirt att kartligga bestilld utbildning (Lauritzen,
2017). Av den enkitundersokning som gjordes i samband med ut-
arbetandet av rapporten framkom bristande Gverensstimmelse mellan
bestillande och utférande svenskt lirosite, dir relationen inte veri-
fierades av bigge parter. Detta anser Lauritzen beror pd att begreppet
ir otillrickligt definierat och att den interna hanteringen pd liro-
sitena utvecklats olika. Flera lirositen limnade i enkiten kommen-
tarer, till exempel: ”Kép av hela kurser kan blandas med kop av
enskilda lirarinsatser i redovisningen, vilket gor *bestilld utbildning’
svar att urskilja.” ”Ibland sker ssmmanblandning av uppdragsutbild-
ning och bestilld utbildning.”

Det ir ocksd mycket sannolikt att lirositena felbokfér verksam-
het som rimligen dr uppdragsutbildning (eller nigot annat) som
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bestilld utbildning. Av Universitetskanslersimbetets sammanstillning
2018 framkommer att intikter f&r 39 miljoner kronor redovisades som
bestilld utbildning fast det kommer frdn andra svenska aktorer in
universitet och hégskolor (Universitetskanslersimbetet, 2018b).

Bestilld utbildning kan ocksi sammanblandas med méjligheten
att utfirda gemensam examen med stdd av 1 kap. 17 § hogskolelagen
(1992:1434) eftersom studenter i bida fallen studerar vid mer in ett
lirosite.

10.1.6 Otydlig hantering av prestation

Utredningen har ocksd fitt uppgifter om att synen pd vilket lirosite
som ska examinera kursen skiljer sig 3t. I de flesta fall anses det liro-
site som genomfér utbildning vara det som stir fér examinationen.
Det forekommer emellertid fall dir endast utbildningen tillhanda-
halls vid det genomférande lirositet och det dr det bestillande liro-
sitet som examinerar och utfirdar kurs- eller utbildningsbevis.

Inom Sverige ir det ocksd otydligt vilket lirosite som ska doku-
mentera prestationen: det lirosite som har genomfért och examine-
rat utbildningen eller det lirosite dir prestationen ska belasta
anslaget och dir alltsd heldrsstudent och heldrsprestation ska redo-
visas. Risken finns att studentens prestation dokumenteras tvd gdnger
och att studenten skulle kunna visa upp underlag fér dubbelt s&
ménga poing fér samma kurs.

10.2 Utredningens forslag om bestalld utbildning

Utredningens forslag: Regler {6r bestilld utbildning faststills 1
hogskoleférordningen. Med bestilld utbildning avses hogskole-
utbildning i form av kurser eller motsvarande utbildningsmoment
pd grundnivd eller avancerad nivd som en hogskola genomfér &t
eller bestiller av ett annat svenskt eller utlindskt lirosite enligt
overenskommelse med lirositet.

En hoégskola far tillhandahilla bestilld utbildning endast it
personer som ir antagna vid den bestillande hogskolan. Studen-
tens prestation examineras vid den genomférande hégskolan och
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studenten har ritt att erhlla kurs- eller utbildningsbevis for
genomgingen utbildning vid den genomférande hogskolan.

I forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hogskolor fértydligas att hogskolan ska
ta ut studieavgift fér en avgiftsskyldig student inom bestilld
utbildning av det bestillande lirositet.

Villkor fér ekonomisk redovisning regleras 1 universitetens
och hégskolornas regleringsbrev och bygger pd att den svenska
bestillande hogskolan fir begira statlig ersittning for bestilld
utbildning.

Bestilld utbildning ir enligt utredningens uppfattning ett utmirke
instrument f6r effektivt resursutnyttjande och ¢kat samarbete mellan
lirositen. Det kan bidra till internationalisering pd campus och ligga
till grund f6r andra samarbeten mellan universitet och hégskolor
sdvil nationellt som internationellt. Dir studentutbyten inte kan
anvindas som verktyg fér internationalisering, pd grund av bristande
balans i utbytet, kan bestilld utbildning indd ge minga studenter en
mojlighet att ta del av utbildning utomlands. Det kan ocksd ge
studenter mojlighet att lisa kurser som inte erbjuds 1 Sverige. Svenska
universitet och hogskolor kan 6ka internationaliseringen pd hemma-
plan genom att skapa tillfillen f6r svenska och utlindska studenter
att motas 1 gemensamma kurser. Bestilld utbildning kan ocksd vara
ett verktyg for att utveckla strategiska utbildningssamarbeten med
partnerlirositen.

Det ir dirfor mycket otillfredsstillande att bestilld utbildning
endast styrs genom ettiriga regleringsbrev utan den lingsiktiga
stabilitet som foérfattningsreglering medger. Utredningen har fitt
signaler frdn universitet och hégskolor om att det finns anledning
att se over villkoren kring bestilld utbildning. Detta dr ocksd slut-
satsen i den tidigare nimnda utredning som Einar Lauritzen genom-
fort &t Sveriges universitets- och hégskoleférbund.

Den rittsosikra situation som giller for studenter inom bestilld
utbildning drabbar frimst internationella studenter, eftersom de helt
saknar studentstatus i Sverige. Men dven svenska studenter paverkas
genom att de saknar studentrittigheter 1 den milj6 dir de for tillfillet
studerar. Det dr den frimsta anledningen till att utredningen foreslar
reglering inom omradet. Den bristande regleringen riskerar dock att
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ha en dterhdllande effekt pd lirositenas strivan att ingd samarbeten
om bestilld utbildning.

10.2.1 Reglering bor ske i hogskoleforordningen

Utredningen viljer att limna ett samlat forfattningsforslag pd hur
bestilld utbildning skulle kunna regleras. Det kan &vervigas om
regleringen av nationell respektive internationell bestilld utbildning
borde skiljas 4t, eftersom utmaningarna och férutsittningarna delvis
ir olika. Utredningen menar dock att systemet som helhet bér hélla
ithop, 1 linje med den utveckling mot integrerad internationalisering
som utredningen foreslir i1 delbetinkandet (SOU 2018:3, s. 140).
Regelverket bor vara samlat och ge universiteten och hogskolorna
goda forutsittningar att agera strategiskt sdvil nationellt som inter-
nationellt.

Utredningen har dirfér 6vervigt vilken form av reglering av bestilld
utbildning som ir limplig: inom hégskoleférordningen (1993:100),
inom férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor eller inom en egen ny férordning. Utredningens bedém-
ning ir att det dr mest indamélsenligt att reglera bestilld utbildning 1
hogskoleforordningen. Nedan beskrivs utredningens stillningstagande.

En stor del av lirositenas verksamhet regleras 1 hogskoleférord-
ningen. For att hilla regelverket samlat ir det mest indamélsenligt
att ligga till bestimmelser om bestilld utbildning dir dven om det
finns vissa aspekter som skiljer bestilld utbildning frdn annan hog-
skoleutbildning. I hogskoleférordningen terfinns 1 dag bestimmel-
ser om gemensamma examina och studieavgifter som exempel pd
verksamheter som 1 olika delar skiljer sig frin reguljir utbildning
men som ind3 regleras i férordningen. Aven bestilld utbildning bér
hanteras pd motsvarande sitt, med fortydliganden av vilka utpekade
regler som inte giller for utbildningen. Ur ett studentperspektiv ir
detta logiskt: for studenterna skiljer sig inte studier inom bestilld
utbildning frdn annan utbildning. Bestilld utbildning ir enligt utred-
ningens syn inte en sirskild utbildningsform utan bestdr av utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd som kvalitetssikras och exami-
neras pd samma sitt som 6vrig utbildning.

Det finns dock tvd viktiga skillnader mellan bestilld utbildning
och annan hogskoleutbildning. En skillnad ir att antagningen till
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bestilld utbildning inte sker vid det lirosite som genomfor utbild-
ningen. Detta ir dven fallet f6r utbytesstudenter, som inte regleras
alls 1 nuvarande hogskoleférordning. Den andra skillnaden avser
systemet fo6r ekonomisk ersittning. Utredningen anser att skillna-
derna till trots ir en reglering inom hégskoleférordningen den mest
limpliga 16sningen.

Utredningen har évervigt att foresld en sirskild forordning for
bestilld utbildning. Det finns flera exempel pd utbildningsformer
inom hogskolan som hanteras sirskilt, sisom kompletterande utbild-
ning och basdrsutbildning. Framfor allt ir det behorighets- och urvals-
reglerna som regleras sirskilt 1 dessa forordningar, men dven omfatt-
ningen pa utbildningen. Att vissa sddana skillnader dven giller bestilld
utbildning talar f6r att reglera utbildningen separat. Utredningen anser
dock att skillnaderna i férhillande till reguljir utbildning ir si sm4 att
de gir att hantera inom hogskoleférordningen.

Formen f6r ekonomisk ersittning, som ocksd skiljer sig frin
annan utbildning, kan enligt utredningens bedémning regleras i regler-
ingsbrev precis som 1 dag.

Det finns dven vissa likheter mellan bestilld utbildning och upp-
dragsutbildning och dirfér har utredningen 6vervigt om bestilld
utbildning borde liggas till i férordningen om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor. Relationen mellan bestillande och
genomfoérande lirosite inom bestilld utbildning samt mellan upp-
dragsgivare och lirosite inom uppdragsutbildning grundas i bida
fallen p8 avtal, som bland annat reglerar ersittningsbeloppet. Forut-
sittningarna for deltagaren skiljer sig dock at markant di deltagaren
inom bestilld utbildning 4r en antagen student vid det bestillande
lirositet medan deltagaren inom uppdragsutbildning i normalfallet
ir anstilld eller pd annat sett ir utsedd av uppdragsgivaren och inte
behéver uppfylla behérighetskrav f6r att genomga utbildningen. Ut-
redningen har dirfér valt att inte reglera bestilld utbildning till-
sammans med uppdragsutbildning.

Regleringen bor dven gilla Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan som bida regleras sirskilt. Genom ordalydelsen
15 kap. 2 § behover forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet inte revideras. Diremot behéver ett tilligg goras 1 férord-
ningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan for att de foreslagna be-
stimmelserna ska omfatta Forsvarshogskolans verksamhet.
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10.2.2 Forslag till reglering

Samtidigt som utredningen ser behovet av ett tydligare regelverk for
bestilld utbildning ir utgdngspunkten att utforma regelverket med
s& lite detaljstyrning som mojligt. Bestimmelserna ska tydliggéra
ramarna for verksamheten utan att hindra lirositena frin att utveckla
olika former av samarbeten — former som kanske inte anvinds i dag.
Utredningen har identifierat fyra omriden som behéver regleras pa
dvergripande nivi:

1. vad bestilld utbildning ir,
2. deltagarens status som student,

3. vem som fér bestilla respektive genomfora bestilld utbildning,
och

4. examination och dokumentation av prestation.

Grundliggande principer for prissittning och redovisning bér fast-
stillas 1 lirositenas regleringsbrev.

Vad bestilld utbildning ir

I regleringen bor bestilld utbildning definieras. Utredningen utgir
frin gillande skrivning i regleringsbrevet: ”utbildning som ett liro-
site genomfor &t ett annat lirosite enligt dverenskommelse med det
andra svenska lirositet eller med ett utlindskt lirosite”. Utred-
ningen féresldr dock ett fortydligande med anledning av att vissa
lirositen framfort att bestilld utbildning kan blandas samman med
enskilda lirares undervisningsuppdrag. Dirfor bor det i forord-
ningen framg3 att det dr friga om hogskoleutbildning i form av kurser
eller motsvarande utbildningsmoment pi grundnivd och avancerad
nivd som ges 4t andra lirositen. Detta samspelar med regleringen 1
hogskoleforordningen dir det stir att “all utbildning p& grundnivd
och avancerad nivd skall bedrivas 1 form av kurser” (6 kap. 13 § hog-
skoleférordningen). Tilligget “motsvarande utbildningsmoment” syf-
tar till att mojliggdra samarbeten om mer begrinsade delar inom kurser
sdsom laborationer.

Utredningen foresldr inte nigon geografisk begrinsning. I dag fir
bestilld utbildning endast kopas inom EU/EES. Utredningen ser

379



Bestalld utbildning och uppdragsutbildning SOU 2018:78

ingen anledning till en sidan begrinsning. Ett svenskt lirosite som
har anledning att bestilla utbildning for sina studenter bér fritt
kunna bedéma vilket lirosite som ir limpligast utifrin kvalitativa
och ekonomiska aspekter.

Utredningen har 6évervigt om det borde regleras att en hogskola
som bestilld utbildning endast fir erbjuda utbildning som omfattas
av hogskolans examenstillstdind. Att den utbildning som svenska
lirositen erbjuder utlindska universitet och hogskolor hiller hog
kvalitet ir en grundliggande kvalitetsfriga f6r deltagaren och for det
képande lirositet, men det pdverkar dven anseendet for det siljande
lirositet liksom 1 forlingningen all svensk hogre utbildning. Det
siljande lirositet har, 1 ett sammanhang dir lirositens varumirke
och renommé har allt stérre betydelse och dir lirositet vill kunna
uppritthélla djupa band till andra lirositen, starka motiv att forsikra
sig om att den utbildning man erbjuder samarbetspartners hiller
mycket hég kvalitet. Utredningen menar dirfér att detta dr en friga
som lirositena sjilva kan ansvara éver. Att den utbildning som
erbjuds ligger inom ramen f6r ett statligt lirosites kompetens ir
enligt utredningen sjilvklart.

Utredningen har valt att inte gd in pd frigan om en eventuell
utvidgning av bestilld utbildning till andra nivier dn grundnivd och
avancerad nivd. Konsekvenserna av bestilld utbildning som fér-
utbildning eller pa forskarniva skulle 1 stillet behdva utredas sirskilt.

Studentstatus

En student som liser kurser 1 form av bestilld utbildning har inte
antagits till utbildning 1 konkurrens med det genomférande liro-
sitets studenter, utan antagning och eventuellt urval har skett vid
hemmalirositet. For att reglera deltagarens status vid det genom-
forande lirositet foreslir utredningen att med student avses dven
den som bedriver hégskoleutbildning vid hégskolan inom ramen fér
en overenskommelse om bestilld utbildning med ett annat svenskt
eller utlindskt lirosite Dirmed tydliggérs deltagarens rittigheter
och skyldigheter. Det ir dirfor viktigt att det bestillande lirositet
endast erbjuder bestilld utbildning &t personer som de har antagit.
Denna frigestillning behandlas i avsnitt 9.5.2.
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Vem som fir bestilla respektive genomfora bestilld utbildning

Bestilld utbildning bér kunna bestillas och genomféras av universi-
tet och hogskolor 1 Sverige och i utlandet. Utredningen har évervigt
behovet av att faststilla att lirositet behdver vara erkint eller ackre-
diterat, men kommit till slutsatsen att det inte dr nédvindigt. Olika
linders metoder att kvalitetssikra lirositen respektive utbildnings-
program gor att en rigid bestimmelse kan hindra virdefulla sam-
arbeten. Det svenska lirositet bor sjilv vara angeliget om att de sam-
arbeten det ingdr inte hotar lirositets eget renommé. Detta bor gilla
samarbeten med sdvil svenska som utlindska lirositen.

Diremot ir det viktigt att faststilla att bestilld utbildning sker 1
samarbete med andra universitet och hogskolor. Ar det friga om
andra bestillare bor utbildningen ges inom ramen fér uppdrags-
utbildning. Anledningen ir att bestilld utbildning foreslds férutsitta
att deltagaren ir antagen vid sitt hemmalirosite.

Utredningen har beaktat risken att en utlindsk organisation
benimner sig universitet eller hégskola och antar studenter men
uteslutande bygger sin verksamhet pd att bestilla utbildning frin liro-
siten exempelvis 1 Sverige. Genom att ta en storre studieavgift frén
studenterna in vad den bestillda utbildningen kostar skulle den
utlindska organisationen i teorin kunna géra en vinst och ha som
affirsidé att vidareférmedla svensk hogre utbildning. Detta ir inte
syftet med bestilld utbildning. Utredningen menar emellertid att
risken f6r missbruk ir liten om svenska lirositen gor en grundlig
bedémning av sina samarbetspartners.

I dag far svenska lirositen endast bestilla utbildning inom Sverige
eller av utlindska lirositen inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Det saknas forklaring till varfér lirositena inte far
vinda sig utanfér EU/EES {6r att kopa utbildning. Internationali-
seringsutredningen ser inga hinder f6r en utvidgning utan anser att
det dr en friga som lirositena bor {3 avgora sjilva.

Bestilld utbildning skulle dven kunna anvindas fér att erbjuda
svenska studenter internationell utbildning i Sverige, genom att ett
utlindskt lirosite pd bestillning av ett svenskt lirosite bedriver
utbildning hir. Utredningen ser framfor sig att det skulle kunna ske
om det svenska lirositet har utrymme inom sitt takbelopp och kan
avsitta resurser for att bestilla spetsutbildning frin utlindska liro-
siten till de studenter som studerar 1 Sverige.
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Examination och dokumentation av prestation

Utredningen anser att huvudprincipen bor vara att bestilld utbild-
ning examineras vid det genomférande lirositet och att studenten, 1
egenskap av student vid det lirositet, har ritt till kurs- eller utbild-
ningsbevis &ver prestationer utférda dir. En utbildning som ges vid
och examineras av en lirare (examinator) vid det utférande lirositet
boér anses ha examinationen vid detta lirosite, sirskilt om orsaken
till att utbildningen kops ir resurs-/kompetensbrist, vilket 1 och foér
sig inte alltid ir fallet. Eventuella kurs- eller utbildningsbevis bér
dirmed utfirdas dir. Efter tillgodoriknande bor studieresultaten
ocksg kunna dokumenteras vid den bestillande hogskolan. Det finns
dock fall di det kan vara befogat att det bestillande lirositet skoter
examinationen av sina studenter sjilv. Detta bor 1 s§ fall kunna
regleras i Gverenskommelser mellan lirositena. Aven om en enskild
kurs examineras vid det genomférande lirositet ska det inte blandas
samman med en gemensam examen. En gemensam examen ir enligt
1 kap. 17 § andra stycket hogskolelagen en examen som fir utfirdas
av lirositen som tillsammans har anordnat en utbildning som kan
leda till en sddan examen.

Vid vilket lirosite examination sker och hur det dokumenteras ir
relativt oproblematiskt nir det giller internationell bestilld utbild-
ning som iger rum vid ett svenskt lirosite, eftersom ansvarsfor-
delningen regleras avtalsmissigt. Eftersom statlig ersittning inte ska
utgd for dessa studenter giller det bara att dokumentera genomférd
utbildning 1 relation till utfirdande av kurs- eller utbildningsbevis.
Det ir emellertid oklart om det ir mojligt f6r ett svenske lirosite att
examinera utomlands, bland annat eftersom examination utgér myn-
dighetsutévning vilket ska ske inom landets grinser. Sddana begrins-
ningar kan géra det svirt att bedriva bestilld utbildning p4 plats vid
ett utlindskt lirosite. Utredningen lyfte i delbetinkandet fram vikten
av att svenska lirositen har goda méjligheter att agera utomlands samt
visade pd olika hinder som finns fér det 1 dag. Frigor om myndig-
hetsutévning utomlands ir ett omrade som skulle behova klargoras.

Nir det giller bestilld utbildning mellan tv4 statliga svenska liro-
siten kompliceras processen av att sjilva prestationen (heldrsstudent/
heldrsprestation) behéver registreras vid det bestillande lirositet for
att ersittning inom takbeloppet ska utgd och lirositet ska kunna 3
en intikt att betala den bestillda utbildningen med. Samtidigt bor

382



SOU 2018:78 Bestalld utbildning och uppdragsutbildning

resultaten registreras 1 det studieadministrativa systemet Ladok vid
det genomférande lirositet om examinationen sker pa det lirositet
s& som utredningen foreslir. Samma resultat fir inte registreras
dubbelt. Utredningen inser att detta ir en komplex friga som kriver
overenskommelser lirositena emellan och systemadministrativa dtgir-
der for att kunna hélla isir de olika prestationerna. Steg for att imple-
mentera liknande dtgirder har redan tagits 1 liten skala, enligt upp-
gifter frin Ladokkonsortiet, och ett generellt systemstod for att hdlla
isir uppgifterna ir genomforbart. Tillrickligt med tid bér limnas 3t
lirositena att géra nddvindiga systemférindringar innan foreslagna
férordningsindringar trider 1 kraft.

Grundliggande principer for prissittning och redovisning

Utredningen foresldr att regleringen av den ekonomiska ersitt-
ningen hanteras i lirositenas regleringsbrev precis som 1 dag, enligt
nedanstdende principer.

Bestilld utbildning mellan svenska statliga universitet och hog-
skolor bor redovisas s3 att det bestillande lirositet far statlig ersitt-
ning inom anslaget {6r utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
for helarsstudenter och heldrsprestationer. Lirositet som genomfér
utbildningen redovisar i stillet en finansiell intikt.

For internationella samarbeten kan det bli olika villkor, beroende
pa om det svenska statliga lirositet dr bestillare eller utforare av utbild-
ning. Precis som i1 dag bor ett svenskt lirosite som bestiller utbildning
av ett utlindskt lirosite {4 statlig ersittning inom anslaget, medan om
det svenska lirositet genomfor utbildning till ett utlindske lirosite ska
det utlindska bestillande lirositet betala.

En student inom bestilld utbildning som kommer frin tredjeland
ir att betrakta som studieavgiftsskyldig om hen inte omfattas av
undantagen 1 2 § andra stycket 1-8 och 11 studieavgiftsférordningen.
Diremot bor det inte vara studenten sjilv som ska betala avgiften,
utan det lirosite som bestiller utbildningen. Avgiftsskyldiga studenter
fran tredjeland, som ir antagna till utbildning vid det bestillande liro-
sitet, betalar avgift till sitt hemmalirosite. Utredningen foreslar i
avsnitt 9.5.2 att detta fortydligas 1 5 § férordningen (2010:543) om
anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor.
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Bestilld utbildning bér, precis som i dag, beriknas sd att full kost-
nadstickning uppnds vid det genomférande lirositet. Det bor inte
vara nédvindigt att samrdda med Ekonomistyrningsverket om dessa
avgifter och dirfor bor avgifter inom bestilld utbildning undantas frén
7 § avgiftsférordningen (1992:191) pd samma sitt som giller for
anmilningsavgifter och studieavgifter.

Genomforande lirosite ansvarar {or studentens rittigheter
och skyldigheter i relation till den bestillda utbildningen

Nir bestilld utbildning hanteras mellan tvi svenska statliga lirositen
kan det uppkomma tillfillen d bida lirositena har samma skyldig-
heter gentemot studenten eftersom personen ir student vid tv4 liro-
siten samtidigt. Det giller ansvar for hilsovird, férsikring, studie-
vigledning eller kursvirderingar och s vidare. Likasd uppkommer
frigor om vilket lirosite som ir ansvarigt for disciplinira dtgirder.
Utredningens bedémning ir att huvudprincipen bor vara att det
genomférande lirositet ska bira ansvaret fér de skyldigheter som
kan ankomma p3 ett lirosite under den tid som utbildningen bedrivs,
om lirositena inte har kommit éverens om annat. Bedémningen
baseras dels pd att det r vid det genomférande lirositet som studen-
ten bedriver sina studier under aktuell period, dels att det ir det
genomférande lirositet som fir resurserna for att bedriva utbild-
ningen.

Om forutsittningarna for utbildningen ir sddana att det dr orim-
ligt att ansvaret ligger pd det genomfoérande lirositet, till exempel pd
grund av att den bestillda utbildningen ir av mycket liten omfatt-
ning, bér en annan ansvarsférdelning regleras sirskilt i en 6verens-
kommelse. Det kan ocks3 gilla om en internationell bestilld utbild-
ning bedrivs pd distans och studenten inte befinner sig fysiskt i
Sverige. Det ir endast ansvarsférdelningen mellan lirositena som
kan regleras. Studentens rittigheter och skyldigheter enligt hog-
skolelagen och hogskoleférordningen bestdr och lirositena behéver
sikerstilla att studenten kan utdva sina rittigheter.

Nir det giller 6verenskommelser om bestilld utbildning med
lirosidten som inte omfattas av hégskolelagen och hogskoleférord-
ningen hanteras ansvarsfordelningen i avtal.
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Bestimmelser om tilltride undantas

Utredningen har utrett om det ir nddvindigt att undanta ndgra
bestimmelser 1 hogskoleférordningen om bestilld utbildning regle-
ras dir. Utredningens bedémning ir att det absoluta flertalet av
bestimmelserna kan gilla utan svirigheter. Det dr dock tv8 omriden
som kriver en férdjupad bedémning: beslut om antagning och beslut
om anstind med studier och studieuppehill.

Utredningen utgdr frdn att antagningen vid bestilld utbildning
redan har skett vid det bestillande lirositet. Det genomférande liro-
sitet gor inte en ny individuell bedémning utan studenterna férut-
sitts uppfylla utbildningens behorighetskrav. Vilka behorighetskrav
som studenterna ska uppfylla regleras i stillet 1 6verenskommelser
mellan lirositena. Det dr dirfor nédvindigt att tydliggora att bestim-
melserna om tilltride 1 hogskoleférordningens sjunde kapitel inte ska
tillimpas direkt pd bestilld utbildning. I stillet ska villkoren for till-
tride specificeras 1 6verenskommelser mellan bestillande och genom-
forande lirosite. Villkoren kan dock bygga pd hégskoleférordningens
bestimmelser.

Behovet att undanta bestimmelserna i kapitel sju blir sirskilt
tydligt i forhillande till beslut om anstdnd och studieuppehall (7 kap.
33 § hogskoleforordningen). Eftersom det ir det bestillande liro-
sitet som avgor nir utbildningen ska bestillas och allts genomféras,
kan inte en enskild student ha ritten att gd utbildningen vid ett
senare tillfille. Diremot kan en student ha méjlighet att vicka frigan
om anstind eller studieuppehill vid det bestillande lirositet dir hen
ir antagen 1 enlighet med de regler som giller vid det lirositet.

Kvalitetsansvar

Det grundliggande ansvaret for den bestillda utbildningens kvalitet,
precis som for alla annan hégskoleutbildning, bér ligga pé det liro-
site som genomfér utbildningen eftersom utbildningen bygger pa
kursplaner som faststillts vid det lirositet. Nir den bestillda utbild-
ningen ir en avgrinsad del av ett helt utbildningsprogram som det
bestillande lirositet beslutar om, ir det upp till detta lirosite att
sikerstilla att utbildningen som helhet uppfyller uppstillda kvalitets-
krav. Detta ligger 1 linje med grundliggande férutsittningar f6r kvali-
tetssikring och bor inte regleras sirskilt.
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Ikrafttridande

Férordningsindringarna om bestilld utbildning bor trida 1 kraft den
1 januari 2020 och bestimmelserna foreslés tillimpas forsta gingen 1
frdga om utbildning som pdbérjas efter den 1 februari 2020. Regel-
forindringarna som sddana kriver inte storre forberedelser vid liro-
sitena utover eventuella justeringar av rutiner och avtalsmallar. Dir-
emot krivs sannolikt systemadministrativa férindringar och dirfor
behover ikrafttridandet beslutas si att det ges minst sex minader att
genomféra férindringarna.

10.3  Utbildningsformen uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning regleras 1 férordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor (uppdragsutbildningsférord-
ningen). Med uppdragsutbildning avses utbildning som anordnas
mot avgift frin annan dn en fysisk person fér den som uppdrags-
givaren utser. En hogskola far bedriva uppdragsutbildning bara om
den knyter an till s3dan hégskoleutbildning pd grundnivd eller avan-
cerad nivd som hogskolan har examensritt f6r. Uppdragsutbildning
utgdrs huvudsakligen av personalutbildning for anstillda, men det
kan i vissa fall 4ven vara utbildning som behovs av arbetsmarknads-
skl eller av bistdndspolitiska skil.

Skillnaden i férhillande till utbildning som ges i enlighet med
hégskoleférordningen (1993:100) idr framfor allt att deltagare 1 upp-
dragsutbildning inte antas av lirositet enligt dess regelverk utan viljs
ut av uppdragsgivaren. Detta utgdr en visentlig skillnad gentemot
studieavgiftsskyldiga tredjelandsstudenter, trots att det 1 bida fallen
handlar om avgiftsfinansierad utbildning.

Offentliga uppdragsgivare inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) fir kopa:

1. personalutbildning, eller

2. utbildning som behévs av arbetsmarknadsskil eller av bistinds-
politiska skil.
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Icke-offentliga uppdragsgivare fir endast kopa

1. personalutbildning som ir dgnad att fi betydelse for deltagarnas
arbete dt uppdragsgivaren, eller

2. utbildning som behovs av arbetsmarknadsskal.

Dévarande Hogskoleverket har tydliggjort frigan om vad som avses
med offentliga, icke-europeiska uppdragsgivare. Till dessa har univer-
sitet och hogskolor méjlighet att erbjuda utbildning av vilka skil som
helst. Det behéver inte, som inom EES, avse personalutbildning eller
vara utbildning som behévs av arbetsmarknadsskil eller av bistinds-
politiska skil (Hogskoleverket, 2003).

10.4  Forslag till forandring av forordningen
om uppdragsutbildning

Utredningens férslag: I forordningen om uppdragsutbildning
vid universitet och hégskolor ska det anges att uppdragsutbild-
ning 4t icke-offentliga uppdragsgivare dven fir avse utbildning
som behdvs inom internationellt utvecklingssamarbete eller huma-
nitirt bistind.

Uppdragsutbildningens primira syfte har varit att underlitta for
arbetsgivare att kopa personalutbildning 3t anstilld personal sam-
tidigt som det har varit viktigt att ta fasta pd att det inte ska vara
mojligt f6r enskilda individer att képa sig en utbildningsplats och gd
forbi eventuella koer till utbildningen 1 antagningssystemet. For att
indd mojliggora for vissa organisationer att bistd med kompetens-
utveckling ir det enligt uppdragsutbildnings-férordningen tilldtet
att under vissa forutsittningar anordna utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskil eller av bistdndspolitiska skil. Vad giller utbild-
ning som behévs av bistdndspolitiska skil ir det frimst Sida som
képer sddan uppdragsutbildning.

Det finns dock andra organisationer som har behov av att kopa
liknande utbildningar men som begrinsas av gillande regelverk.
Flera lirositen har lyft fram att uppdragsutbildningsférordningen
hindrar internationella organisationer, sdsom FN-organ, privata
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bistdndsorganisationer eller vilgorenhetsstiftelser, frin att kdpa upp-
dragsutbildning frin svenska statliga universitet och hgskolor &t andra
in sina egna anstillda. Icke-offentliga organisationer (sdvil inom-
som utomeuropeiska) faller utanfér kategorin 6ver vilka organisa-
tioner som kan képa utbildning av bistdndspolitiska skil. Dirmed
kan dessa organisationer inte ta hjilp av svenska statliga universitet
och hégskolor nir de vill bekosta exempelvis kompetensutveckling
3t utvalda yrkesgrupper.

10.4.1 Behov av utokat mandat

Utredningen anser att begrinsningarna ir otidsenliga och alltfor
sniva nir det kommer till allminnyttiga organisationer som vill bidra
till kompetensutveckling under liknande férhillanden som Sida i dag
gor. Det bor vara méjligt f6r andra organisationer att képa upp-
dragsutbildning som behdvs av bistdndspolitiska skil. Utredningen
foreslar dirfor en utvidgning av mandatet som lirositena har att
bedriva uppdragsutbildning.

Utredningen menar att forslaget inte bara innebir att virdefull
kunskap och kompetens som finns vid universitet och hogskolor kan
erbjudas tll fler organisationer. Genomférandet av uppdragsutbild-
ning kan ocks8 bidra till att lirositet vidareutvecklar sin egen verk-
samhet p8 basis av erfarenheter frin uppdragsutbildningen. I det hir
sammanhanget vill utredningen sirskilt lyfta fram de internationella
kontakter och erfarenheter som uppdragsutbildning av det hir slaget
f6r med sig till svenska universitet och hogskolor.

Utredningen har inte kunnat identifiera andra [sningar for att
l6sa problematiken. Alternativet ir att 18ta den nuvarande regler-
ingen fortsitta gilla, vilket leder till att svenska universitet och hog-
skolor hindras frén att utveckla samarbeten i den féreslagna rikt-
ningen. En potentiell risk dr 1 s fall att utbildningssamarbeten med
icke-offentliga organisationer i stillet konstrueras i en juridisk grzon.

Internationellt utvecklingssamarbete eller humanitirt bistind

En utvidgning av regelverket innebir dock att begreppet bistdnds-
politiska skil” blir svirhanterligt eftersom det frimst utgdr frin en
svensk, statlig kontext. Utredningen féreslar dirfor att begreppet
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bistdndspolitiska skil byts ut mot “utbildning som behévs inom
internationellt utvecklingssamarbete eller humanitirt bistdnd”. For
att underlitta forstielsen av hela férordningen foreslds att samma
begrepp ocksd anvinds i 3 § andra stycket istillet f6r bistinds-
politiska skil eftersom det ir samma sak som &syftas.
Internationellt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind an-
vinds inom bistdndspolitiken f6r att beskriva verksamhet som syftar
till att skapa forutsittningar for fattiga mianniskor att férbittra sina
levnadsvillkor respektive att ridda liv, lindra néd och uppritta vir-
dighet f6r mianniskor som drabbas i olika katastrofsituationer.

Ikrafttridande

Utredningen foresldr att forindringarna trider 1 kraft snarast moj-
ligt. Forslaget innebir en frivillig méjlighet for lirositena och upp-
dragsutbildning behéver heller inte erbjudas férrin verksamheten
internt, 1 fdrekommande fall, ir redo fér detta. Dirfor foreslir utred-
ningen att férordningsindringen trider i kraft den 1 juli 2019.

389






11  Konsekvensbeskrivning

Enligt direktivet ska utredaren redovisa konsekvenser av férslagen.
Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1478) ska
utredaren sirskilt redogéra f6r konsekvenserna for universitet och
hogskolor samt 6vriga berérda myndigheter. Utredaren ska ocksd
redovisa konsekvenserna for studenter och anstillda vid universitet
och hagskolor.

11.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagen i betinkandet ir en del av utredningens uppdrag att foresla
dtgirder f6r okad internationalisering vid universitet och hogskolor.
Internationalisering av hégre utbildning och forskning ir, som
utredningen skriver 1 delbetinkandet, inte bara viktigt f6r universitet
och hogskolor utan ocksé for stora delar av det svenska sambhillet.
De insatser som gors maste dirfor ses i ljuset av vilka konsekvenser
de far sdvil for lirositena som for det svenska niringslivet, kontak-
terna gentemot omvirlden och samhillet 1 6vrigt.

11.1.1 Effektivare migrationsprocesser

Vilfungerande migrationsprocesser for studenter och anstillda ir
efterstrivansvirda inte bara for de enskilda individerna och liro-
sitena utan for stora delar av samhillet. Det ir visserligen svért att
uppskatta kostnaderna av att inte agera men det borde vara avsevirda
virden som gér till spillo till {6ljd av sena avhopp av sékande som
inte far uppehillstillstdnd i tid, forskningsprojekt som forsenas eller
inte kan genomféras eller utbildningar som maste avbrytas 1 fortid.
Till det kommer den negativa bild av Sverige och svenska lirositen

391



Konsekvensbeskrivning SOU 2018:78

som sprids nir minniskor upplever sig orittvist behandlade eller nir
regelverk forefaller orittfirdiga.

11.1.2 Okat antal inresande studenter och forskare

Enligt en l&ng rad undersdkningar 1 andra linder bidrar utlindska
studenter tydligt till samhillsekonomin i studielandet. Utlindska
studenter genererar arbetstillfillen pd universitet och hégskolor och
1 samhillet 1 stort. Manga utlindska studenter har ocksd méjlighet
att arbeta vid sidan av studierna och bidrar dirigenom ytterligare till
arbetsmarknaden. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys) publicerade viren 2018 en genomgéng
av forskningen kring effekter av migration pd innovation, pro-
duktivitet, internationell handel och tillvixt (Tillvixtanalys, 2018c¢).

Forskningsresultat visar att immigranter med hog utbildning
bidrar mest till tillvixten. Det finns dven studier som mer specifikt
studerar effekterna av att attrahera och behilla internationella studen-
ter. P4 kort sikt bidrar internationella studenter till ekonomin genom
att betala studieavgifter och genom konsumtion. Men effekterna blir
betydligt storre pd ling sikt om studenten stannar for att arbeta i
utbildningslandet en kortare eller lingre tid. En nederlindsk studie
frdn 2012 visar att det skulle ricka att endast 2,5 procent av de inter-
nationella studenterna stannar och arbetar for att 8 positiva ldng-
siktiga effekter pd landets ekonomi (CPB Netherlands bureau for
economic policy analysis, 2012). Studier med liknande resultat har
gjorts 1 bland annat Danmark, Finland, Tyskland samt USA. I Sverige
visar en studie av Almega att de 19 000 utlindska freemover-studenter
som studerade 1 Sverige 2012/2013 genererade totalt 3,6 miljarder
kronor och 2 122 fler sysselsatta. Totalt genererade de internationella
studenterna 942 miljoner kronor i skatteintikter till stat och kom-
muner (Almega, 2016).

Samtidigt finns det dven potentiellt negativa konsekvenser. En
risk pd lang sikt skulle kunna vara att de internationella studenterna
och doktoranderna tringer undan svenska studenter och dokto-
rander frn utbildningar och jobb. En sddan debatt finns i dag i bland
annat USA, Storbritannien, Singapore, Kanada och Nederlinderna.
Dessa linder har dock ett betydligt stérre infléde av freemover-
studenter in vad Sverige har.
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11.1.3 Effekter pa sysselsattning och kompetensforsorjning

De férslag som utredningen limnar bor bidra positivt till syssel-
sittningen och kompetensférsdrjningen 1 Sverige genom ett storre
infléde av internationella studenter, doktorander och forskare. Om
stipendier fordelas for studier inom imnesomriden dir det idag
rider kompetensbrist i Sverige och studenter sedan stannar fér att
arbeta 1 Sverige efter studierna, bidrar stipendierna till att 16sa kom-
petensforsdrjningsproblem. Studenterna bidrar ocksd med konsum-
tion och studier i Sverige under sin vistelse hir. Detta leder i sin tur
till hogre sysselsittning pa lirositen och 1 andra delar av samhillet.

Inresande studenter bidrar ekonomiskt till 6kade offentliga intikter
dels genom de studieavgifter de betalar, dels genom sin konsumtion
1 Sverige under studietiden vilket ger skatteintikter frdn dkad kon-
sumtion, produktion och sysselsittning. Almega har i rapporten
Attrahera och behilla — fler internationella studenter f6r minskade
kompetensbrister (Almega, 2016) lyft fram att tredjelandsstudenter
som beviljats arbetstillstdnd oftare har mer avancerade jobb in
genomsnittet bland Sverigefodda. Bland tredjelandsstudenterna fick
53 procent jobb inom arbeten som kriver teoretisk specialistkom-
petens medan motsvarande andel bland personer f6dda i Sverige ir
18 procent.

I den min uppdragsutbildning som behévs inom internationellt
utvecklingssamarbete eller humanitirt bistdnd siljs av andra aktérer
in statliga universitet och hogskolor pdverkas dessa utbildnings-
anordnare di konkurrensen 6kar. Utredningen bedémer dock att
liknande utbildning férekommer endast i liten omfattning i Sverige,
da det dr friga om utbildning pd hogskolenivd. Hur stor efterfrigan
det dr pd denna typ av uppdragsutbildning ir svirt att siga eftersom
lirositena i dag méste tacka nej till eventuella forfrigningar. Enligt
uppgift frin Lunds universitet férekommer det dock att universitet
far frigor om sddana uppdrag.

Beroende pd hur stor den internationella efterfrigan ir pd sivil
bestilld utbildning som uppdragsutbildning kan utredningens for-
slag bidra positivt till sysselsittningen, genom ett dkat behov av i
forsta hand lirare.
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11.2 Konsekvenser for staten

I betinkandet limnas f6rslag som innebir vissa 6kade kostnader for
staten, huvudsakligen genom utdkade uppdrag fér myndigheter.
Konsekvenserna redovisas i relation till lirositena och respektive
myndighet i avsnitt 11.2.3 och 11.2.4 nedan. Enligt 14 § kommittéfor-
ordningen ska utredningen foresl3 finansiering nir det giller kostnads-
okande forslag. Om inte annat anges foresldr utredningen att forslagen
finansieras genom motsvarande neddragningar inom lirositenas anslag
for utbildning p& grundnivd och avancerad niva.

11.2.1 Beredning av d&renden om uppehallstillstand

Utredningen foresldr att universitet och hégskolor ska kunna vara
mer delaktiga 1 beredningen av uppehillstillstind genom certifiering.
Primirt foreslds att universitet och hogskolor ges ritt att handligga
bedémningar av utlinningars avsikt att studera i Sverige och att
Migrationsverket bemyndigas att besluta om certifiering av univer-
sitet och hégskolor. Ett system for certifiering av universitet och
hégskolor foreslds dirfor utvecklas vid Migrationsverket. Efter en
utvirdering av ovanstiende foérindringar 1 friga av studieavsikts-
bedémningar foreslds att regeringen initierar en utredning om certi-
fiering av universitet och hogskolor for mer generell beredning av
ansékningar om uppehillstillstdnd for studier och forskning samt
arbetstillstind.

Antalet studieavsiktsutredningar vid utlandsmyndigheterna var
cirka 1 200 under 2017 (300 avseende virterminen och 900 avseende
héstterminen). En utredning tar cirka 1,5 timmar enligt uppgift frin
utlandsmyndigheterna, vilket innebir att arbetet med studieavsikts-
utredningarna tog 1 800 timmar bara vid utlandsmyndigheterna. Till
det tillkommer det arbete som sker vid Migrationsverket for att
hantera dessa drenden, vilket uppskattas till cirka en timme per drende
(Migrationsverket, 2018b). Utéver kostnaderna pd myndigheterna
for studieavsiktsbedémningarna tillkommer kostnaderna for resa
och uppehille fér de sokande som méste uppsoka utlandsmyndig-
heter pd annan ort eller 1 annat land.

I dag betalar sokande 1 000 kronor f6r ansékan om uppehalls-
tillstdnd for studier. Avgiften ticker endast en del av Migrationsver-

394



SOU 2018:78 Konsekvensbeskrivning

kets kostnader i nuliget. Den beriknade kostnaden, inklusive f6r-
delad overhead, f6r att prova ett studerandeirende var under perioden
2016-2017 i genomsnitt 2 300 kronor per avgjort drende (Migrations-
verket, 2018b). Migrationsverket disponerar dock inte avgifterna
utan de tillkommer staten. I stillet tilldelas Migrationsverket medel
frén staten for sin verksamhet.

Aven om beredningen av hela eller delar av uppehsllstillstinds-
ansokan skulle g3 6ver till lirositena skulle Migrationsverket behéva
ha resurser for att hantera ett certifieringssystem, kunna stétta liro-
sitena och fatta det slutliga beslutet om tillstdind. Om systemet ir
frivilligt f6r lirositena innebir det dessutom att Migrationsverket
behover behilla kapacitet att granska drenden 1 de fall lirositet valt
att inte bli certifierat. Det innebir att dven utlandsmyndigheterna
mdste behilla beredskap att hantera intervjuer av sokande. Att fora
dver resurser frin Migrationsverket till lirositena dr dirfér inte en
sjilvklar slutsats.

Vid lirositena innebir en ny uppgift att man méste avsitta tid for
denna. Det har varit svirt att uppskatta hur omfattande lirositenas
befintliga rddgivning och stéd infér ansokan om uppehillstillstind
for enskilda studenter dr. Dirmed dr det ocksd svért att avgora hur
arbetsbordan piverkas om lirositena 1 stillet sjilva hanterar upp-
gifterna. Baserat pd erfarenheter fr&n Nederlinderna kan utred-
ningen dock konstatera att omférdelningen dir inte inneburit ndgra
stdrre personalférindringar.

De kostnader som inte skulle kunna tickas genom en eventuell
overforing av avgiften och anslagsmedel skulle behéva hanteras inom
ramen for studieavgiftssystemet. Det ir mojligt att en effektivare
process minskar differensen mellan hur minga som antas och hur
ménga som fir uppehillstillstind och att dtgirderna dirmed skulle
dstadkomma att fler studieavgiftsskyldiga studenter viljer Sverige
som destination for sina studier. Lirositenas intikter skulle dirmed
oka.

Hur en mer generell beredning av ansékningar om uppehills-
tillstind f6r studier och forskning samt arbetstillstdnd kan utformas
och dirmed vilka konsekvenser det kan fi kriver en mer ingiende
analys. Det ir virt att notera att nir de nederlindska universiteten
och hogskolorna tog éver uppgifter frin IND (den nederlindska
motsvarigheten till Migrationsverket) gjordes ingen omférdelning 1
medelstilldelningen.
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11.2.2 Stipendier och annan finansiering
av tredjelandsstudenter

Det foreslagna stipendiesystemet och den utékade mojligheten att
anvinda anslagsmedel foreslds finansieras genom anslaget for utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivi. Den mgjliga samlade kostna-
den for de forslag som utredningen limnar gillande stipendier och
andra stddformer for finansiering av studieavgiftsskyldiga studenter
ir 227 miljoner kronor. Detta bor stillas 1 relation till de samlade
inkomsterna frén den studieavgiftsfinansierade verksamheten som
2017 var 687 miljoner kronor. Detta utgjorde en 6kning med 18 pro-
cent jimfort med &ret innan. Till detta kommer de samhillsekono-
miska vinsterna nir studenterna stannar 1 Sverige och fir arbete. Det
finns en mingd studier (se ovan samt utredningens delbetinkande)
som visar att dessa vinster ir stora.

Neddragningen av anslagen fér utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd innebir att antalet icke studieavgiftsskyldiga studen-
ter minskar, alternativt att lirositena i hogre grad inte kommer att
fa ersittning for hela sin produktion. For ndgra lirositen som i dag
inte ndr upp till takbeloppet innebir neddragningen av anslaget att
lirositena nirmar sig jimvikt 1 sin produktion 1 férhillande till tak-
beloppet.

Utredningen menar att en okning av medlen for att erbjuda
stipendier 1 sig kommer att 6ka svenska lirositens attraktivitet.

11.2.3 Konsekvenser for universitet och hégskolor

Utredningens forslag syftar till 6ka internationaliseringen av univer-
sitet och hégskolor och i forlingningen till att stirka kvaliteten i
utbildning och forskning samt bidra nationellt och internationellt
till héllbar utveckling. Férslagen i slutbetinkandet ir inriktade mot
att 8ka attraktionskraften av svensk hogre utbildning och forskning.
Genom de forslag som utredningen limnar férvintas lirositenas
mojligheter att utveckla sin verksamhet stirkas. En passivitet i dessa
frigor riskerar att limna svenska universitet och hégskolor och pd
sikt kunskapsnationen Sverige i ett simre lige dn lirositen i andra
linder. Ambitionerna att vixa som kunskapsnationer finns hos manga
linder globalt.
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Utredningen limnar ett antal rekommendationer till lirositena.
Vissa rekommendationer gir att tillmétesgd genom forindringar av
nuvarande strukturer eller arbetssitt. Utredningen har genom att
utforma forslagen som rekommendationer limnat det oppet for
respektive lirosite att sjilv bedéma vilka insatser som dr mest priori-
terade och avsitta resurser efter formdga. Rekommendationerna
foreslds finansieras inom ramen for lirositenas anslag.

Minga forslag syftar till generella systemforbittringar som kom-
mer sdvil statliga universitet och hogskolor som enskilda utbild-
ningsanordnare till godo. Det giller férslag om stirkt kinnedom om
Sverige och omvirlden, 6kad samordning och migrationsrittsliga frigor.
Aven forslagen om stipendier och anslagsanvindning kan anpassas till
alla lirositen. Diremot beror direkt styrande férslag primirt lirositen
med statlig huvudman. Det rér sig om avgiftsreglering, student-
rittsliga forslag samt reglering av bestilld utbildning och uppdrags-
utbildning. Av de forfattningsforslag som limnas ir det endast forind-
ringen 1 utlinningsférordningen (2006:97) som direkt beror enskilda
utbildningsanordnare. Ovriga forfattningar giller endast statliga myn-

digheter.

Okad samverkan

Universitet och hégskolor foreslds ingd med tvd representanter i
plattformen fér internationalisering. Dirigenom ges de méjlighet att
bidra till en mer samlad verksamhet 1 friga om internationalisering
av hogre utbildning och forskning. Utredningen bedémer att det
inte krivs sirskilda resurser for lirositenas medverkan 1 detta arbete.

Processen att komma till Sverige

Utredningen foresldr att Universitets- och hogskolerddet samt
Universitetskanslersimbetet ges 1 uppdrag att utreda hur gruppen
studieavgiftsskyldiga kan foljas frin anmilan till examen via regel-
bunden statistik eller 1 sirskilda uppféljningar. Myndigheterna fore-
slds ocksd i 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att uppritta en
ordning for regelbunden informationséverforing angdende ansok-
ningar om uppehillstillstind baserat pd aktuella ansékningsvolymer.
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Dirigenom ges lirositena bittre och snabbare fortlépande informa-
tion om effekter av férbittringsdtgirder for att 6ka antalet studenter
som kommer till Sverige. Forslaget kan innebira att myndigheterna
kan behova utveckla former f6r framtagande, analys och presentation
av dessa data. Uppdragen bér enligt utredningen fullgéras inom ramen
for respektive myndighets utrednings- och statistikuppdrag.

Utredningen rekommenderar ocksd att lirositena och plattfor-
men for internationalisering utvecklar och férenklar processen for
studieavgiftsskyldiga studenter att komma till Sverige samt utvecklar
arbetsmarknadskopplingen. Utredningen menar att detta kan leda
till visst merarbete for lirositena men att detta ir ett utvecklings-
arbete for att pd sikt 6ka antalet studieavgiftsskyldiga studenter.
Kostnader for detta arbete bor sdledes kunna tickas inom ramen fér
framtida intikter frin studieavgifter.

Effektivare migrationsprocess

Rekommendationerna och férslagen som rér migrationsprocessen
kan bidra till att fler personer kan f& uppehillstillstdnd eller att pro-
cesserna gir snabbare. Det kan bidra till 6kade intikter f6r univer-
sitet och hogskolor. Ett exempel ror forslaget att tillita andra dn
egna medel utgdra bevis {6r visad {6rsorjningsformiga for uppe-
hallstillstand for studier, vilket skulle kunna leda till att fler studen-
ter beviljas tillstdnd. Utredningen har dock inte kunnat uppskatta
hur minga av dem som i dag fr avslag som skulle kunna beviljas
uppehillstillstdnd med den férslagna forindringen. Under 2017 var
det sammanlagt 342 personer som fick avslag pd sin ansékan om
uppehillstillstdnd for studier pd grund av att de inte kunnat uppvisa
forsorjningsférmdga (Migrationsverket, 2018b). Hur minga av dessa
som handlade om frigan om egna medel framgar inte. Antalet kom-
pletteringar med anledning av delat bankkonto eller bristande fér-
sorjningsintyg ir dock relativt hogt, vilket indikerar att en f6rindrad
reglering skulle underlitta for ett relativt stort antal sékande.
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Anmilningsavgiften och studieavgifter

Utredningens forslag berér frimst statliga universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) eftersom det ir dessa
lirositen som ska folja bestimmelserna i studieavgiftsférordningen.
Utredningens rekommendation, att under- respektive dverskott av
anmilningsavgifter forfogas av Universitets- och hogskolerddet,
innebir att de universitet och hogskolor som 1 dag kan {3 6verskott
fr&n anmilningsavgifterna éverfort frin Universitets- och hogskole-
ridet gdr miste om dessa potentiella intikter. For de flesta universi-
tet och hégskolor rér det sig om mycket smé belopp. Dessutom ger
ett eventuellt sparat dverskott inom Universitets- och hogskolerddet
en ekonomisk stabilitet i systemet.

Utredningens rekommendationer om principen for full kostnads-
tickning samt tydlig information till tredjelandsstudenter vad som
ingdr i studieavgiften innebir en viss 6kad administrativ belastning
pa universiteten och hogskolorna om de behover vidareutveckla sitt
arbete 1 den riktning utredningen féreslir. Det ir dock huvud-
sakligen friga om smi engingsinsatser och miste ses mot de risker
som ligger i ett icke-agerande. Svenska universitet och hégskolors
fortroende riskeras bade 1 férhéllande tll internationella studenter
och i férhdllande till allmidnheten, om lirositena inte agerar ansvars-
fullt. Dessutom kan missnoje bland studenter som upplever att kost-
naden &verstiger virdet av utbildningen leda till kostsamma pro-
cesser for lirositena. Universiteten och hdgskolorna behéver bade
gentemot sig sjilva och 1 férhéllande ull studenterna vara tydliga 1
vad som inkluderas i studieavgiften.

Att bestimmelsen 1 studieavgiftsforordningen om att studie-
avgiften ska vara densamma for alla studieavgiftsskyldiga studenter
som gir samma utbildning vid samma tillfille upphivs ger universitet
och hégskolor okad ekonomisk flexibilitet, men eftersom studie-
avgifterna ska hanteras inom ramen f6r full kostnadstickning leder
det inte till ndgra ckade eller minskade kostnader for staten.

Den foreslagna minimiregleringen av vad som utgdr skil for
dterbetalning av studieavgiften kan innebira kade kostnader for de
lirositen som tidigare har varit mer restriktiva i sin bedémning och
som nu kan f§ fler irenden att hantera. Dessa kostnader ska dock
hanteras inom ramen fér full kostnadstickning och fir inga andra
ekonomiska konsekvenser fér staten.
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Forslaget att upphiva bestimmelserna om avstingning p grund
av utebliven betalning kan leda till 6kade kostnader i den meningen
att den student som tidigare blivit avstingd frin all verksamhet nu
kan komma att utnyttja vissa resurser vid lirositet. Det utredningen
foreslar 1 stillet, att en student som inte betalat studieavgiften for en
kurs inte far registrera sig pd den kursen forrin avgiften ir betald,
innebir att konsekvenserna av utebliven betalning dr mer begrin-
sade. Det kan innebira att lirositet inte behéver ligga lika mycket
resurser pd att hantera dessa frigor. Konsekvenserna av en over-
klaganderitt hanteras nedan.

Stipendier och ut6kad anslagsanvindning

Lirositena f&r genom de foreslagna stipendierna och mojligheten att
utnyttja anslaget f6r utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dels
tillgdng till en 6kad mingd stipendier att f6rdela till studenter, dels
mojlighet att utnyttja anslaget mer flexibelt. Detta okar lirositenas
mojlighet att attrahera studenter.

En del av stipendierna foreslis administreras av universitet och
hégskolor sjilva efter fordelning av Universitets- och hégskolerddet.
Detta innebir en viss 6kad administration nir det giller att forvalta
medel och att utforma och driva en rittssiker stipendieringsprocess
parallellt med antagningen av studenterna. Hur kostnaden f6r denna
okade administration ska tickas bér vara en friga f6r varje univer-
sitet och hogskola att ta stillning till. En méjlighet dr att denna kost-
nad ingdr i den fulla kostnadstickning som studieavgifterna ska avse.

Status som student

Forslagen till lagindring avseende statusen som student for utbytes-
studenter och studenter inom bestilld utbildning paverkar de univer-
sitet och hégskolor som staten dr huvudman fér. Férslagen kommer
dven gilla Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan
genom tillimpning av férordningen (1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet respektive férordningen (2007:1164) for Forsvars-
hégskolan. Forslagen pdverkar dven andra lirositen sivil inom som
utom Sverige som ingdr dverenskommelser med ovan nimnda liro-
siten om antingen utbytesstudier eller bestilld utbildning.
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Forslagen har ekonomiska konsekvenser for statliga universitet
och hégskolor 1 den min studenternas rittigheter leder till kostnads-
krivande dtgirder vid lirositena. Nir det giller bestilld utbildning
mellan tvi svenska statliga lirositen pdverkas inte statens kostnader
eftersom det endast handlar om en ansvarsférdelning. I férhdllande
till évriga lirositen kan forslaget innebira en marginell 6kning av
utgifterna. Inresande utbytesstudenter utgér dock en liten del av
antalet studenter i Sverige. Lisdret 2016/2017 fanns det 13 938 in-
resande utbytesstudenter 1 Sverige, vilket motsvarar 3 procent av det
totala antalet studenter.

Det saknas uppgift om hur minga studenter som studerar inom
bestilld utbildning men sett till intikterna frin bestilld utbildning i
forhdllande till lirositenas anslag utgor dven bestilld utbildning en
mycket liten del av lirositenas verksamhet. Ar 2017 uppgick intik-
terna av bestilld utbildning till 15,4 miljoner kronor avseende for-
siljning till utlindska lirositen, motsvarande mindre dn 1 procent av
anslagen for utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Det ir inte
sannolikt att dessa studenter, som befinner sig vid lirositet under en
begrinsad del av sin utbildning, orsakar nigra stdrre utgifter annat
in 1 undantagsfall. I viss mdn kan dessutom hinda att lirositena
redan har stéttat dessa kategorier studenter. Utredningens bedém-
ning ir dirfor att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ir
begrinsade.

Regleringen av registrering leder 1 sig inte till ndgra storre kon-
sekvenser f6r universiteten och hogskolorna, eftersom registrering
redan 1dag ir ett vedertaget forfarande. Diremot kan ritten att
dverklaga beslut att en student inte fir registrera sig, leda till vissa
okade kostnader for hanteringen av dessa irenden, d& 6verklagande-
ritten inte endast kommer att omfatta avgiftsskyldiga studenter.

Utredningens bedémning dr dock att antalet éverklaganden borde
vara relativt l3gt. Redan i dag ir antalet dverklaganden som rér av-
skiljande p& grund icke betald studieavgift 1dgt. Med tydliga villkor
for registrering i de foreskrifter som universitet och hogskolor fore-
slds utarbeta bér incitamenten att éverklaga vara lga.
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Bestilld utbildning och uppdragsutbildning
Bestdlld utbildning

Forslaget till forordningsbestimmelser om bestilld utbildning pa-
verkar de universitet och hégskolor som staten ir huvudman fér och
som anges 1 bilaga 1 till hégskoleférordningen. Forslaget avses dven
gilla Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan. Forslaget
paverkar indirekt andra svenska och utlindska lirositen som bestil-
ler eller genomfér bestilld utbildning i 6verenskommelse med stat-
liga universitet och hogskolor.

Bestilld utbildning som genomfors mellan svenska universitet och
hogskolor finansieras inom takbeloppet och piverkar inte statens
kostnader f6r hogre utbildning. Det gér inte heller bestilld utbildning
som genomfors av ett utlindskt lirosite &t ett svenskt lirosite, for-
utsatt att det svenska lirositet anvinder en del av sitt takbelopp till
detta. Utbildning som bestills av utlindska lirositen innebir diremot
en intikt som motsvaras av kostnader vid det svenska lirositet enligt
principen om full kostnadstickning. Forslaget bor inte kriva ytter-
ligare administrativa resurser i nigon stdérre omfattning eftersom
redan uppbyggd organisation for bestilld utbildning bor ha kapacitet
att hantera framtida uppdrag.

Forslaget innebir en engdngskostnad for att genomféra nddvin-
diga forindringar 1 det studieadministrativa systemet Ladok, si att
ekonomiska prestationer och studiedokumentation kan hanteras sepa-
rat. Valideringsdelegationen har i betinkandet Validering 1 hogskolan
— for ullgodoriknande och livslingt lirande foéreslagit en vidare-
utveckling av studiedokumentationssystemet Ladok fér att underlitta
tillgodoriknande. Delegationen bedémde att 400 000 kronor borde
avsittas for en vidareutveckling och anpassning av Ladok och anpass-
ning for den externa integrationen av Ladok mot Statistiska
Centralbyrdn (SOU 2018:29, 2018, s. 265). Efter kontakt med Ladok-
konsortiet ir bedomningen att kostnaden 1 detta fall skulle vara 1 lik-
nande storleksordning.
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Uppdragsutbildning

Utredningens forslag om att uppdragsutbildning ska f3 ges at icke-
offentliga uppdragsgivare dven i friga om utbildning som behvs inom
internationellt utvecklingssamarbete eller humanitirt bistdnd kan inne-
bira 6kade kostnader och motsvarande intikter for universiteten och
hogskolorna genom nya uppdrag. Uppdragsutbildning hanteras
enligt principen om full kostnadstickning och ska dirmed inte p3-
verka det statliga anslaget. Forslaget bor inte kriva ytterligare admi-
nistrativa resurser i nigon storre omfattning eftersom redan uppbyggd
organisation for uppdragsutbildning bor ha kapacitet att hantera
framtida uppdrag.

11.2.4 Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter
Gemensamma uppdrag

Utredningen limnar forslag som berér flera myndigheter gemen-
samt. Det giller dels uppdrag avseende att stirka Sverige som kun-
skapsnation 1 frdga om omvirldsbevakning och -analys, frimjande
och utlandskontor, dels om myndighetssamverkan genom en ny
plattform. Forslagen berér primirt Svenska institutet, Universitets-
kanslersimbetet, Universitets- och hégskolerddet, Vetenskapsridet
samt Vinnova. Aven andra forskningsfinansiirer berors liksom
Regeringskansliets innovations- och forskningskontor. Universitet
och hégskolor ir huvudintressenter i1 friga om dessa férslag och
kommer att delta med representanter och genom dialog 1 arbetet.
Utredningen bedémer dock att lirositena inte berérs kostnads-
missigt 1 ndgot storre utstrickning av férslagen.

Férslag om att stirka Sverige som kunskapsnation

Forslagen innebir att ovan nimnda myndigheter och organisationer
far en tydligare tillgdng till omvirldsbevakning och -analys och stod
for internationellt relationsskapande. Det kan skapa underlag for
mer underbyggda strategiska beslut pd nationell nivd sdvil som pd
lirositesnivd. Genom det tydliga grinssnitt som utredningen fére-
slar ska skapas mellan plattformen {6r internationalisering och liro-
sitena kan storre relevans och nytta f6r lirositena 8stadkommas och
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1 sin tur kan lirositenas internationalisering och 1 slutindan kvalitet
okas. Forslaget innebir ocks3 ett forstirkt frimjande av Sverige som
kunskapsnation.

Forslagen berér vidare de svenska utlandsmyndigheter dir inno-
vations- och forskningskontor finns placerade i dag. Forslaget att
utveckla kontoren innebir att deras uppgifter justeras och utvidgas
samt att bemanningen 6kar frin en till tvd utsinda och till minst tvd
lokalanstillda. Det innebir behov av att rekrytera fler utsinda och
lokalanstillda med ritt kompetens. Det kan ocksd innebira ett 6kat
lokalbehov fér de berérda utlandsmyndigheterna. Fér dagens sex
innovations- och forskningskontor féreslar utredningen att organi-
sationen tillférs 30 miljoner kronor. Det inkluderar en férstirkning
av hemmaorganisationen vid Regeringskansliet.

Forslaget att tva utlandskontor skapas inom ramen for ett pilot-
projekt medfoér konsekvenser f6r den myndighet som utses till
huvudman. Pilotkontoren féreslds finansieras genom att 10 miljoner
kronor per ir under fem &r tillférs den myndighet som utses till
huvudman. Det inkluderar ocksd en hemmaorganisation fér pilot-
kontoren vid huvudmannen. P§ sikt innebir forslaget ytterligare
utlandskontor, vilket innebir att fler utlandsmyndigheter ges ansvar
att samverka med ytterligare en svensk organisation i respektive land.

Finansieringen av de flesta forslagen i dessa delar bygger pd en
omfordelning frin anslagen for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hégskolor samt ramanslagen f6r forskning vid de
statliga forskningsfinansiirerna och Vinnova.

Forslaget om att internationell omvirldsbevakning och -analys
boér vara en uppgift f6r plattformen fér internationalisering innebir
att de ingdende myndigheterna tillsammans tillférs sammanlagt
5 miljoner kronor.

Svenska institutets uppdrag att frimja Sverige som kunskapsnation
foreslds finansieras genom antingen en omférdelning inom utgifts-
omride 5 Internationell samverkan eller som en gemensam finansier-
ing over flera utgiftsomrdden. Frimjandet av kunskapsnationen ir av
brett intresse for Sverige vilket motiverar att det bekostas utanfor
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Det utvid-
gade uppdraget till Svenska institutet om att marknadsféra Sverige
som studiedestination foreslds finansieras genom en omférdelning frén
lirositenas anslag for utbildning pd grundnivd och avancerad niva.
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Forslaget om medel f6r koordinerad kraftsamling riktad till spe-
cifika linder innebir att anslaget 2:64 Sirskilda utgifter inom univer-
sitet och hogskolor bor tillféras 5 miljoner kronor &rligen, det vill
siga 25 miljoner kronor for en femirsperiod. Aven forstirkningen
av innovations- och forskningskontoren innebir en forstirkning
inom utgiftsomride 16. Ovriga forslag beskrivs i relation till respek-
tive myndighet nedan. Sammanlagt foreslds en omprioritering om
80 miljoner kronor. Se tabell 11.1.

Tabell 11.1 Satsningar for att stdrka Sverige som kunskapsnation!

Belopp (miljoner kronor)

Svenska i

institutet  UKA UHR VR Vinnova U016  Totalt
Omvérldsbevakning 1 1 1 1 1 5
Pilotkontor 10 10
Forstérkning av
innovations- och
forskningskontor 30 30
Nytt uppdrag om
kunskapsnation 10 10
Okat uppdrag om
studiedestination 10 10
Svensklektorer 10 10
Koordinerad
kraftsamling 5 5
Totalt 21 1 1 11 1 45 80

Samverkan genom plattform for internationalisering

Den plattform fér internationalisering som utredningen foreslar ska
ledas av en styrgrupp bestdende av myndighetscheferna f6r Svenska
institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hégskole-
rddet, Vetenskapsridet, Vinnova och en representant foér ovriga
forskningsfinansiirer samt tvd representanter for lirositena. Dirtill
foreslds ett flertal myndigheter och organisationer ingd 1 samord-
ningsarbetet kring internationalisering av hogre utbildning och forsk-
ning. Syftet ir att skapa storre effektivitet 1 arbetet med att skapa

! Satsningarna foreslis fordelas till Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet (UKA),
Universitets- och hégskolerddet (UHR), Vetenskapsrddet (VR), Vinnova och utgifts-
omréde 16 Utbildnings och universitetsforskning.
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internationella relationer inom omridet. Samtliga myndigheter i den
foreslagna styrgruppen tillsammans med en rad andra myndigheter
och organisationer som ansvarar for verksamhetsomriden med stor
relevans for internationaliseringen bedriver i dag verksamhet utan
tydlig verksamhetssamordning. Utredningen anser att genom den
foreslagna samordningsstrukturen kan de olika myndigheternas verk-
samheter synkroniseras och bli mer effektiva.

Samordningsfunktionen och dess verksamhet kommer emellertid
att innebira att kostnader uppstir pd myndigheterna, sirskilt for de
myndigheter som deltar 1 styrgruppen och ansvarar {6r sekretariats-
funktioner. Utredningen féreslar att tre miljoner kronor avsitts for
att ticka dessa kostnader. Universitets- och hogskolerddet bor for-
dela medlen enligt 6verenskommelse inom styrgruppen.

Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskolerddet foreslis ingd 1 styrgruppen for
plattformen fér internationalisering. Detta ersitter det arbete som
myndigheten 1 dag gor for att samordna verksamheten inom Forum
for internationalisering. Utredningen féresldr dirfér inte nigon
ytterligare finansiering i den delen. Diremot féreslds att Universi-
tets- och hogskolerddet beviljas en miljon kronor irligen f6r upp-
giften att bidra med internationell omvirldsbevakning och -analys.

Universitets- och hogskolerddet foreslds vidare ansvara for admini-
stration av tvd av de foreslagna stipendieprogrammen.

Det stipendieprogram som férdelas av Universitets- och hog-
skolerddet till lirositena for lirositenas vidare férdelning till univer-
sitet och hogskolor ska enligt utredningens forslag fordelas enligt
samma principer som det redan i dag existerande stipendieprogram-
met som Universitets- och hdgskolerddet férdelar. Utredningen
anser inte att utdkningen av programmets omfattning skulle inne-
bira nigra konsekvenser i sak f6r myndigheten.

Det stipendieprogram som avser flaggskeppsstipendier till hogt
kvalificerade studenter foreslds administreras av Universitets- och
hogskolerddet. Myndigheten ska ocksd samrda med Vetenskaps-
ridet, Svenska institutet och lirositena i frdga om hur stipendie-
programmet ska utformas, inklusive kriterier {or férdelning av stipen-
dierna. Universitets- och hogskolerddet ska vidare organisera en
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stipendiekommitté {or fordelning av medlen. Dessa uppgifter inne-
bir kostnader f6r myndigheten som bor bekostas inom ramen for de
medel som anslds for stipendieprogrammet. Hogst fem procent av
medlen bor anvindas fér administrativa kostnader.

Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersimbetet berérs huvudsakligen av forslaget att bidra
med omvirldsbevakning och omvirldsanalys, fér vilket myndigheten
foreslds ersittas med en miljon kronor. Dirutéver foreslds myndig-
heten ingd i styrgruppen for plattformen fér internationalisering
vilket bor kunna tickas inom dmbetets nuvarande budget.

Universitetskanslersimbetet ir virdmyndighet for Overklagande-
nimnden f6ér hégskolan. Nimnden berors av utredningens forslag
att upphiva ritten att 6verklaga avskiljande vid icke-betalning av
studieavgiften och att ersitta detta med ritten att dverklaga beslut
att en student inte fir registrera sig, till exempel fér att studenten
inte betalat studieavgiften f6r den berérda kursen. Totalt har cirka
15 drenden prévats av nimnden; ar 2017 provades fyra drenden och
hittills under 2018 har lika minga bedémts varav ett har bifallits.
Utredningen beddmer att forindringen inte bor leda wll att antalet
overklaganden okar i nigon stérre omfattning. Villkoren fér registrer-
ing forvintas vara s& pass tydliga att incitamenten for studenter att
overklaga lirositenas beslut bor vara svaga.

Migrationsverket

Migrationsverket berdrs av ett antal férslag och rekommendationer
som utredningen limnar. I viss min kan rekommendationerna leda
till 6kade initiala kostnader men pa sikt bor det leda till effektivare
handliggning, med firre forfrigningar frén sokande och minskat
behov av extra stéd. Utredningen anser att insatserna bér hanteras
inom ramen fér Migrationsverkets befintliga budget.

Att tilldta dverforing av uppgifter frin en hogskolas studieregister
till Migrationsverket innebir endast en mindre insats {or universitet
och hégskolor, di andra éverforingar till Migrationsverket redan
genomférs. Det skulle dock kriva systemadministrativ utveckling
vid Migrationsverket for att verket ska kunna utnyttja uppgifterna.
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Om &tgirden innebir att Migrationsverket behéver behandla firre
forlingningsirenden leder det samtidigt till ligre kostnader f6r hand-
liggning.

Migrationsverket berors av forslaget att tydliggoéra tidpunkten
for studieavgiftsskyldighet 1 férordningen (2010:543) om anmailnings-
avgift och studieavgift vid universitet och hogskolor eftersom det ir
verket som meddelar universiteten och hogskolorna om en sékande
eller student tillhér den personkrets som ska betala studieavgift. Det
paverkar dock inte Migrationsverkets arbetsbelastning.

Migrationsverket piverkas ocksd genom att myndigheten ska
meddelas nir beslut om &terbetalning fattas. Migrationsverket ges
dirigenom stdrre méjlighet att f6lja upp ritten till uppehillstillstind
for studier.

Forskningsfinansiirerna

Av forskningsfinansiirerna ir det frimst Vetenskapsrddet och Vinnova
som berdrs av utredningens forslag. Bdda myndigheterna berors vad
giller uppgiften att bistd med omvirldsbevakning och -analys inom
ramen for plattformen for internationalisering vilket har behandlats
ovan. Uppgiften foreslds finansieras genom ett tillskott om en miljon
kronor till vardera myndigheten. Forslaget om att postdok-stipendier
1 vissa fall ska innefatta tjinstgoring som svensklektor innebir att
Vetenskapsridet tillférs 10 miljoner kronor per &r i fem ir.

Svenska institutet

Svenska institutet berdrs av tvd informationsuppdrag. Forslaget om
Svenska institutets breddade uppdrag att informera om Sverige som
kunskapsnation innebir att Svenska institutet tillférs 10 miljoner
kronor.

Finansieringen av forslaget om Svenska institutets uppdrag att
oka kinnedomen om Sverige som studiedestination bygger pi en
neddragning av anslagen f6r utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd vid universitet och hdgskolor och innebir att myndighetens
anslag tillférs 10 miljoner kronor.
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Dirtill foreslds att Svenska institutet beviljas en miljon kronor
drligen for uppgiften att bidra med internationell omvirldsbevak-

ning och omvirldsanalys.

11.2.5 Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

Tabell 11.2 Medel som foreslas for utredningens olika forslag per ar

Miljoner kronor

Belopp (mnkr)

Satsningar pa Sverige som kunskapsnation?
Varay

Omvarldshevakning

Pilotkontor

Forstarkning av innovations- och forskningskontor
Nytt uppdrag om kunskapsnation

Okat uppdrag om studiedestination
Svensklektorer

Koordinerad kraftsamling

Plattform for internationalisering

Stipendier’

Varay

Stipendier for universitets och hdgskolors fordelning
Flaggskeppsstipendier

Stdd for bilaterala samarbeten*

0,3 procent av takbeloppet (maximalt)®

Totalt

80

10
30
10
10
10

110

60

50
(50)
67,3
260,3

2 Se 4dven tabell 11.1 ovan.
> Se dven tabell 8.4.

* Avsitts i samband med tecknande av bilaterala avtal och ingdr inte i totalsumman.

® Beriknat pd 2017 &rs takbelopp.

409



Konsekvensbeskrivning SOU 2018:78

11.3 Konsekvenserna fér studenter och anstéllda
vid universitet och hogskolor

For studenter och anstillda, inklusive doktorander, vid universitet
och hégskolor innebir utredningens forslag férhoppningsvis att de
kan dra nytta av en 6kad internationalisering inom hégre utbildning
och forskning. Den 6kade attraktionskraften bor leda till en storre
méngfald inom lirositena, att fler perspektiv vidgar innehillet 1 liro-
sitenas verksamhet och att kvaliteten férbittras.

Okad tydlighet i friga om studieavgifter bor leda till att fler per-
soner soker till och studerar vid svenska universitet och hégskolor.
For sokande och studenter innebir dessutom en 6kad tydlighet om
vad studieavgiften gir till att de kan géra mer évervigda val. Vidare
underlittar snabba och férutsigbara uppehillstillstindsprocesser for
de individer som vill séka sig till eller stanna kvar 1 Sverige.

Utredningens férslag om stipendier syftar till att ge fler avgifts-
skyldiga studenter tillging till stipendier {6r att skapa incitament f6r
dem att soka sig till Sverige for hogre utbildning. Genom 4tgirderna
underlittas studenternas betalning av studieavgifter. Avgifterna rik-
tas mot tvd huvudsakliga grupper, dels hogt kvalificerade studenter
frén Sveriges lingsiktiga samarbetslinder inom bistindet, dels andra
hogt kvalificerade studenter som ir studieavgiftsskyldiga. P2 individ-
nivd kan stipendierna ha olika omfattning beroende pa universitets och
hégskolors beslut.

Utredningens férslag att en student som inte har betalat studie-
avgiften for en kurs inte fir registrera sig pd den kursen férrin
avgiften ir betald, innebir att konsekvenserna av utebliven betalning
ir mindre for studenten in dagens regler om avstingning vid ute-
bliven betalning. Det innebir bland annat att studenter som av olika
anledningar inte har betalat studieavgiften f6r nistkommande studie-
period, men som behéver avsluta pdgiende studier innan de gir vidare
1 utbildningen, kan géra det. Till skillnad frin vid avstingning fir en
student med férslaget delta i undervisning, prov eller annan verk-
samhet inom ramen for utbildningen vid lirositet.

S& som utredningen pekar pd innebir mojligheten fér lirositena
att utnyttja en del av sitt takbelopp fér att sitta ned studieavgiften
for studieavgiftsskyldiga studenter inom vissa strategiska samarbeten
att icke avgiftsskyldiga studenter riskerar att ”tringas ut”. Utred-
ningen féresldr att 0,3 procent av takbeloppet ska 3 anvindas i detta
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syfte. Om ett lirosite viljer att utnyttja denna mojlighet innebir det
att firre icke studieavgiftsskyldiga studenter kan utbildas. Utred-
ningen menar dock att den kvalitetsékning som de djupare strategiska
samarbetena och den internationalisering som avgiftsnedsittningen
avser, kompenserar for att firre icke studieavgiftsskyldiga studenter
kan utbildas. Genom att lirositena har mojlighet att vilja om och 1
sd fall 1 vilken grad de ska utnyttja denna méjlighet skapas en stor
flexibilitet for lirositena som inte skulle dstadkommas om beloppet
skulle knytas till ett vanligt stipendieprogram.

Genom att utbytesstudenter och studenter inom bestilld utbild-
ning ges status som student forbittras deras position 1 och med att
det blir tydligt vilka rittigheter och skyldigheter de har som studen-
ter. For studentkérer och studentnationer innebir férslagen en 6kad
tydlighet i1 férhdllande till dagens situation, genom att det tydliggors
att dessa kategorier studenter ir att betrakta som 6vriga studenter
vid universitet och hégskolor.

Befintliga studenter pdverkas inte kortsiktigt av forslaget om en
utvidgning av férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hégskolor, eftersom forordningen kriver att upp-
dragsutbildning inte fir bedrivas pd ett sddant sitt eller 1 en sddan
omfattning att den fir en negativ inverkan pd den hogskoleutbild-
ning pd grundnivd eller avancerad nivd som hogskolan ska bedriva.
P4 l3ng sikt kan det leda till nya perspektiv 1 utbildningarna eller nya
internationella kontakter som kan komma studenterna till nytta.

11.4 Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt
11.4.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Bland studenter éverlag dr andelen kvinnor (60 procent) hogre in
andelen min (40 procent), medan motsatt férhillande giller bland
studieavgiftsskyldiga studenter (42 procent kvinnor och 58 procent
min). Ett 6kat antal studieavgiftsskyldiga studenter kan dirmed leda
till en jimnare konsférdelning bland studenterna. Samtidigt ir det
fler kvinnor in min som fir stipendier. 33 procent av kvinnorna
jimfért med 26 procent av minnen far ett svenskt stipendium vilket
innebir att ett okat antal stipendier kan paverka sammansittningen
av gruppen studieavgiftsskyldiga studenter sd att antalet kvinnor och
min nirmar sig varandra.
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11.4.2 Integrationspolitiska konsekvenser

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter {6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Ett ¢kat in-
flode av utlindska studenter som fir anstillning 1 Sverige efter studierna
kan ha positiva effekter pd integrationen.

11.4.3 Forslagens konsekvenser for Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen och for behandling av
personuppgifter

Utredningen bedémer att forslagen dr forenliga med EU:s nya
dataskyddsforordning Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning) och lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Universitetens och hogskolornas rittsliga grund f6r personuppgifts-
behandling har beskrivits i propositionen Behandling av personuppgifter
pa utbildningsomréadet (prop. 2017/18:218, s. 73 ff). Utredningens for-
slag innebir inte att nya dndamadl {6r personuppgiftsbehandling till-
kommer 1 friga om utbytesstudenter eller studenter inom bestilld
utbildning, 4ven om férslagen innebir att en vidare krets av individer
berors. En ny bestimmelse om registrering av den som avser bedriva
studier foreslas. Stod f6r behandling av personuppgifter i samband med
registrering finns dock redan 1 2 kap. 1 § férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Beslut att
hindra en student frdn att registrera sig innebir att uppgifter be-
handlasi ett nytt syfte. Utredningen bedémer att det finns en rittslig
grund for behandlingen: uppgifterna dr av allmint intresse och ir
faststillda 1 nationell ritt genom de nya bestimmelserna.

Det forslag som giller terbetalning av studieavgift innebir visser-
ligen att kinsliga personuppgifter om till exempel hilsa kan behova
hanteras av hégskolorna. Detta ir dock uppgifter som hogskolorna
behandlar redan i dag nir studenter 3beropar sirskilda skl for ater-
betalning. Vidare foljer av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
att myndigheter f&r behandla kinsliga personuppgifter om det ir
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nddvindigt for handliggningen i ett drende. Ndgon ytterligare reglering
krivs dirfor inte for att mojliggoéra for hogskolorna att behandla
kinsliga personuppgifter vid handliggningen av irenden om till exem-
pel dterbetalning av studieavgift.

Utredningen foreslar dven att Migrationsverket ska ges ritt att &
uppgifter pi medium f6r automatiserad behandling frén en hog-
skolas studieregister for att hantera uppehillstillstdnd fér studier.
I forhillande till gillande bestimmelser ir det en utékad méjlighet
att f3 uppgifter. Andamalet med personuppgiftsbehandlingen ir dock
detsamma och grundas pd Migrationsverkets ritt att hantera person-
uppgifter med stéd av utlinningsdatalagen (2016:27) och utlinnings-
dataférordningen (2016:30).

11.4.4 Ovriga konsekvenser

Ett 6kat inflode av inresande studenter och anstillda kan leda till 6kade
forvintningar och 1 férlingningen en storre efterfrigan pd kommu-
nerna avseende engelsksprikiga skolor genom ett dkat antal inresande
studenter och anstillda. Aven efterfrigan pa annan kommunal service
och bostider kan komma att 6ka.

Utredningen beddémer att férslagen i ¢vrigt inte medfér konse-
kvenser for kommuner, landsting eller féretag. Utredningen bedémer
att de inte heller har konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r sm3 foretag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag om andring
i hogskolelagen (1992:1434)

4 kap.
3a§

Med student avses den som dr antagen till och bedriver higskole-
uthildning, och med doktorand en student som dr antagen tll och
bedriver utbildning pd forskarnivd.

Med student avses dven den som bedriver hogskoleutbildning vid
hogskolan inom ramen for

1. ett utbytesavtal med ett utlindskt lirosdte, eller

2. en overenskommelse om bestilld utbildning med ett annat svenskt
eller utlindskt lirosite.

Yiterligare bestimmelser om vem som kan anses vara student finns

i 1kap. 18 §.

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke definieras begreppen student och
doktorand. Stycket motsvarar tidigare 1 kap. 4 § hogskoleférord-
ningen (1993:100).

I paragrafens andra stycke vidgas definitionen av student till att
dven omfatta den som bedriver hégskoleutbildning vid hégskolan
inom ramen for ett utbytesavtal med ett utlindskt lirosite (sd
kallade utbytesstudenter) och den som bedriver hégskoleutbildning
vid hogskolan inom ramen for en &verenskommelse om bestilld
utbildning med ett annat svenskt eller utlindskt lirosite (si kallade
studenter inom bestilld utbildning).
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Med begreppet “ett annat svenskt eller utlindskt lirosite” avses
sdvil statliga universitet och hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare. Det regleras inte hir om lirositet ska vara erkint eller
ackrediterat.

For att underlitta tillimpningen upplyser tredje stycket om var 1
lagen det finns ytterligare bestimmelser om vem som kan anses vara
student.

Overvigandena finns i1 avsnitt 9.5.2.

4 kap.
4b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om registrering av studenter.

Paragrafen upplyser om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om registrering av stu-

denter. Den ersitter den tidigare upplysningen om regeringens ritt

att meddela foreskrifter om avstingning av studieavgiftsskyldiga

studenter som har pabdorjat utbildningen men inte betalar avgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4 och 9.5.2.
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Okad internationalisering av universitet och hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 1 syfte att 6ka internationaliseringen av uni-
versitet och hogskolor bl.a.

o {oresld nya mdl och en ny nationell strategi {or internationalisering
av universitet och hégskolor, som omfattar bide utbildnings- och
forskningsverksamheten,

o foresld hur fler studenter kan {4 ett internationellt perspektiv 1 sin
utbildning bl.a. genom att fler studenter, lirare och forskare stu-
derar eller verkar utomlands och en bittre internationalisering pd
hemmaplan, och

o foresld dtgirder for att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedesti-
nation och kunskapsnation bl.a. genom en 6versyn av systemet f6r
anmilnings- och studieavgifter.

Uppdragen att féresld nya mil och en ny strategi f6r internationali-
sering och att foresld hur fler studenter kan f4 ett internationellt per-
spektiv i sin utbildning ska redovisas senast den 31 januari 2018. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2018.
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Internationaliseringen av universitet och hogskolor
behover underlittas och 6ka

Universitet och hogskolor dr avgérande for det internationella
kunskapsutbytet

Behoven av kunskap och kompetens ¢kar och férindras stindigt pa
arbetsmarknaden, samtidigt som virlden blir alltmer global och digi-
taliserad och samarbeten stricker sig éver grinser och kontinenter.
Vigen framdt ir att ytterligare stirka Sverige genom att utveckla kun-
skapsutbytet med andra linder. Det handlar om Sveriges konkurrens-
kraft, men lika mycket om en positiv utveckling av samhillet och en
oppenhet gentemot omvirlden. Utbyte av kunskap gynnar sivil indi-
vider som samhille.

I utvecklingen av kunskapsutbytet har universitet och hogskolor
en central roll. De verkar pd en global arena dir studenter, doktoran-
der, lirare och forskare har kontakter éver hela virlden och dir natio-
nella grinser har allt mindre relevans fér verksamhetens innehall.
Samtidigt okar den internationella konkurrensen om s&vil studenter
och personal som forskningsanslag. Internationalisering av universitet
och hogskolor bidrar till att kvaliteten och relevansen i1 den hégre
utbildningen och forskningen okar. Studenter, doktorander, lirare och
forskare frin andra linder eller med internationella erfarenheter ir en
tillgdng f6r utbildnings- och forskningsmiljernas utveckling och
kvalitet. Det dr dirfor viktigt att mobiliteten dkar. Vidare stiller det
alltmer internationellt priglade arbets- och samhillslivet hogre krav pd
att de som kommer ut pd arbetsmarknaden har en god internationell
kompetens.

Det internationella samarbetet kan dven bidra till nya perspektiv
och infallsvinklar 1 den hégre utbildningen och forskningen. Stérre
forskningsframsteg ir ofta resultat av samarbete och utbyte av idéer
mellan forskare i olika delar av virlden. Sverige ir, liksom andra linder,
beroende av internationellt samarbete inom forskning. Dirfor ir det
av stor vikt att svenska forskare har si goda mojligheter som mojligt
att samarbeta internationellt och att Sverige ir vilkint som kunskaps-
nation.
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Internationalisering av universitet och hogskolor
har stor betydelse for andra delar av sambillet

Internationalisering av universitet och hégskolor har ocksi stor be-
tydelse for verksamhet i andra delar av samhillet. Sveriges ekonomi
bygger 1 hog grad pd tillgdng till hogkvalificerade utbildnings-, forsk-
nings-, och innovationsmiljder, att svenska féretag dr nirvarande i
andra linder och kinnedom utomlands om Sverige som en kunskaps-
och innovationsnation. Dirutdver ir rekrytering av kvinnor och min
med kvalificerade kunskaper avgérande for samhillets utveckling.
Internationella kontakter stirker forstdelsen for andra linder och for-
hillanden och ir dirmed en viktig grund dven fér demokrati och
tolerans. Internationell mobilitet av individer bidrar ocks3 till att stirka
bilden av Sverige utomlands.

Internationaliseringen behiver dka

Okad internationalisering av universitet och hégskolor ir siledes néd-
vindig for att Sverige bittre ska kunna mota sdvil nationella som
globala samhillsutmaningar, 6ka landets konkurrenskraft och stirka
positionen som kunskapsnation.

Att internationaliseringen ir ett ansvar for alla statliga universitet
och hégskolor framgdr av 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434), dir
det anges att hogskolorna i sin verksamhet bor frimja forstdelsen for
andra linder och for internationella férhillanden. Férutsittningarna
for internationalisering skiljer sig dock &t mellan lirositen med olika
storlek, inriktning och geografisk placering samt mellan utbildnings-
och forskningsomrdden. Dirfor finns det ocksa skillnader i graden av
internationalisering sdvil mellan lirositen som inom ett lirosite. Alla
universitet och hogskolor som omfattas av bestimmelsen behover
dock ges goda forutsittningar for att ta sitt ansvar for att 6ka inter-
nationaliseringen. Det dr dirfér viktigt att bdde undanrdja hinder for
internationaliseringen och férbittra méjligheterna for alla lirositen att
prioritera mobilitet och internationalisering.

For att diskutera forutsittningar och hinder for internationaliser-
ing genomfdrde ministern fér hdgre utbildning och forskning under
2015 ett antal moten med foretridare f6r universitet och hogskolor,
studenter och niringsliv (U2015/02498/UH). Vid dessa méten disku-
terades bl.a. vikten av att stirka mobiliteten och att dtgirda problem
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som ir relaterade till systemet for studieavgifter. Andra frigor som
diskuterades var behovet av att frimja bilden av Sverige i utlandet som
kunskaps- och studienation och av att underlitta asylsékandes tillgdng
till hogskoleutbildning. Vidare efterlyste motesdeltagarna en fortyd-
ligad nationell strategi fér internationalisering av universitet och
hégskolor. Samtidigt sig deltagarna stora egna mojligheter att paverka
internationaliseringen av det egna lirositet eftersom minga méjliga
tgirder ligger inom deras eget ansvarsomride.

Villkoren f6r och behovet av internationalisering av svenska uni-
versitet och hégskolor har férindrats. Samtidigt kvarstir minga hin-
der. Det ir siledes dags att brett utreda hur internationaliseringen av
universitet och hogskolor kan underlittas och 6ka.

Uttryck som anvinds i dessa direktiv

Frigor som berors 1 dessa direktiv har betydelse f6r verksamhet vid
sdvil statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskole-
lagen som enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tllstind att utfirda vissa examina.
I direktiven anvinds, dir inte ngot annat anges, begreppen universi-
tet och hogskolor eller lirositen for bida dessa kategorier.

Uppdraget att foresld nya mal och en ny nationell strategi
for internationalisering av universitet och hogskolor

Nu géllande mal och strategi for internationalisering

Styrningen av universitet och hogskolor sker bl.a. genom évergripande
mil for verksamheten i hogskolelagens férsta kapitel. Nir det giller
internationella frigor anges i 1 kap. 5 § tredje stycket hogskolelagen att
hogskolorna i sin verksamhet bor frimja forstdelsen for andra linder
och f6r internationella férhillanden. Malet ir fortfarande 1 stort sett
likalydande som 1 1977 &rs hogskolelag (1977:218).

Regeringen presenterade 2005 en nationell strategi {6r internatio-
nalisering av den hogre utbildningen 1 propositionen Ny virld, ny hog-
skola (prop. 2004/05:162). Som &vergripande ml sattes bland annat
att Sverige ska vara ett attraktivt studieland fér utlindska studenter,
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att universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt internationaliser-
ingsarbete och att hinder fér internationaliseringen ska undanréjas
sdvil nationellt som internationellt. Till varje évergripande mal kopp-
lades ett antal mer konkreta delmal. Dessa mal bekriftades senare 1
propositionen Grinslos kunskap — hégskolan 1 globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175). P4 EU-niv4 finns ocksd en strategi {6r interna-
tionalisering av hogre utbildning frin 2013 i form av ett meddelande
frdn Europeiska kommissionen, European Higher Education in the
World (COM[2013]499 final). Strategin syftar till att frimja mobilitet
och samarbete mellan lirositen, EU:s medlemsstater och linder utan-
for EU.

Vidare finns det EU-gemensamma maélet att senast 2020 bér ett
EU-genomsnitt av minst 20 procent av utexaminerade frin hogre
utbildning ha haft en tll hégre utbildning knuten studie- eller prak-
tikperiod (inklusive yrkespraktik) utomlands motsvarande minst
15 ECTS-poing (vilket motsvarar 15 hégskolepoing i Sverige) eller en
varaktighet pd minst tre manader (Radets slutsatser om ett riktmirke
for rorlighet 1 utbildningssyfte, 2011/C 372/08).

Dirtill beslutade regeringen 2012 om en strategi fér interna-
tionellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad innovation
(U2012/4853/F). I denna strategi formuleras ett antal mal, t.ex. att
Sverige ir kint, attraktivt och konkurrenskraftigt som arbetsplats for
utlindska forskare, att svenska universitet och hégskolor och institut ir
aktiva partner 1 den internationella forskningsgemenskapen och
att samarbeten bidrar till att 6ka det svenska niringslivets mojlig-
heter pd utlindska marknader. Ocksd 1 regeringens exportstrategi
(skr. 2015/16:48) nimns vikten av att stirka internationella utbild-
nings-, forsknings- och innovationssamarbeten mellan akademi, forsk-
ningsinstitut och niringsliv i Sverige och i andra linder. Exportstrategin
pekar dven pd vikten av att attrahera studenter, forskare och lirare frin
andra linder for att bidra till stirkt svensk konkurrenskraft.

Det finns ocksd andra dokument beslutade av riksdagen och
regeringen som har biring pd lirositenas internationella samarbete,
bl.a. propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global ut-
veckling (prop. 2002/03:122).
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Det behévs nya mal och en ny och sammanbillen strategi

Aven om bestimmelsen i 1 kap. 5 § hogskolelagen och ménga av de
strategiska mélen frdn 2005 ir allmingiltiga, har forutsittningarna for
internationalisering av universitet och hogskolor férindrats bide i
omvirlden och i Sverige sedan dessa mél togs fram. Globalisering och
digitalisering har skapat nya och bittre férutsittningar f6r omfattande
internationell samverkan inom utbildning och forskning och dirmed
nya mojligheter f6r en 6kad kvalitet 1 verksamheten. Samtidigt priglas
det internationella samarbetet inom hégre utbildning och forskning
alltmer av konkurrens om studenter, forskare och resurser.

Utvecklingen dterspeglas ocksd 1 att sdvil internationellt samarbete
som internationell konkurrens har blivit viktiga faktorer i universitets
och hégskolors verksamhet.

Mot bakgrund av den utveckling som har skett behéver mélet i
1 kap. 5 § hogskolelagen ses 6ver f6r att dels bittre spegla den bredd
och betydelse som arbetet med internationalisering av universitet och
hégskolor numera har, dels leda till vidareutveckling av verksamheten.

Av motsvarande skil behéver det skapas en nationell och samman-
hillen riktningsangivelse f6r arbetet med att 6ka internationaliser-
ingen av universitet och hégskolor, 1 form av en ny strategi. Strategin
bér omfatta universitetens och hdgskolornas utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet och den diri ingdende uppgiften att samverka med det
omgivande samhillet, informera om sin verksamhet samt bidra all att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Behovet
av en sammanhdllen strategi {6r internationalisering har dven lyfts fram
1 en skrivelse till Utbildningsdepartementet av Sveriges universitets-
och hégskoleférbund, Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet
och Universitets- och hogskolerddet (dnr U2015/03201/UH).

En sddan ny strategi behéver vara konkret och uppféljningsbar fér
att utgodra ett stod for regeringens uppféljning av internationaliser-
ingen av universitet och hdgskolor. Strategin bér vara en vigledning for
lirositenas utveckling av sitt internationaliseringsarbete och underlitta
for dem att gora strategiska vigval. Vidare bor den fungera som ett stod
for att samla lirositen, andra myndigheter och organisationer kring
gemensamma malsittningar. P4 s8 vis kan ett effektivare resursutnytt-
jande uppnds. En strategi bor tydliggora olika myndigheters och
organisationers roll och ansvar f6r att strategin ska kunna genomféras.
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Strategin bor baseras pd en omvirldsanalys som inkluderar goda exem-
pel pd hur andra linder frimjar internationaliseringen av universitet och
hogskolor. Strategin boér dven relatera till andra politikomriden som
berérs av universitetens och hégskolornas internationalisering. Till
stod for regeringens och lirositenas prioriteringar behéver det ocksd
dvervigas om strategin bor lyfta fram sirskilda linder eller regioner
som ir sirskilt intressanta for samarbete inom hogre utbildning och
forskning,.

Utredaren ska dirfér, med beaktande av de foérindrade forutsitt-
ningarna f6r och behoven av internationalisering,

o foresld ett eller flera nya mal f6r universitetens och hégskolornas
arbete med internationalisering som ska ersitta det nuvarande
mélet i 1 kap. 5 § hogskolelagen,

o foresld en uppféljningsbar nationell strategi for internationaliser-
ing av universitet och hogskolor, som behandlar sivil hogre ut-
bildning som forskning, och

¢ ta stillning till om strategin bér innehdlla geografiska eller andra
prioriteringar och vilka det i s3 fall bor vara.

Uppdraget att féresld hur fler studenter kan fa
ett internationellt perspektiv i sin utbildning

Det behivs fler studenter, lirare och forskare
med internationell erfarenbet

En viktig del av internationaliseringen utgérs av mobiliteten bland
studenter, forskare och lirare. Av alla studenter som tog en examen
inom hogskolan for forsta gingen lisdret 2014/2015 hade 14 procent
studerat utomlands ndgon ging under de senaste tolv terminerna. Det
finns dock stora skillnader mellan olika examina. Andelen utresande
studenter ir hogst inom samhillsvetenskap, juridik, handel och admi-
nistration. Sirskilt 1&g ir andelen utresande inom studieinriktningen
pedagogik och lirarutbildning. Av utresande studenter var 59 procent
kvinnor lisdret 2014/2015. Férdelningen mellan kénen har varit i stort
sett densamma under de tio senaste lisiren. Det ir av stor vikt att fler
viljer att bedriva en del av sina studier utomlands.

Det ir siledes angeliget att frimja en ¢kad mobilitet f6r kvinnor
och min som ir studenter pd sdvil grundnivd och avancerad nivd som
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forskarnivd samt f6r kvinnor och min som ir lirare och forskare. Det
giller oavsett dmnesomride eller utbildning. Aven mojligheten att
genomg? verksamhetsforlagd utbildning 1 ett annat land ir virdefull
och bor 6ka. Sirskilt viktigt dr det att héja mobiliteten inom pro-
fessionsutbildningar dir den internationella rorligheten ir 13g, sdsom
utbildningar som leder till lirar- eller socionomexamen. Inom dessa
utbildningar hade endast fyra procent av dem som tog examen lisiret
2014/2015 studerat utomlands. Samtidigt dr det yrkesgrupper som i sitt
arbetsliv kan ha stor nytta av att 3 en internationell kompetens i sin
utbildning. Det ir ocksd viktigt att utlindska studenter, inklusive
studenter pd forskarnivd, lirare och forskare kommer till svenska
universitet och hogskolor.

Atgirder for att f3 fler studenter att forligga nigon del av utbild-
ningen utomlands kan till stor del vidtas av lirositena sjilva, sdsom att
utveckla tillgodoriknande och studievigledning. Aven incitament for
lirare och forskare frin svenska lirositen att arbeta utomlands och
dtgirder for att attrahera lirare och forskare frin andra linder ir i hog
grad frigor for lirositena. Regeringen understrék 1 propositionen
Kunskap i samverkan — f6r samhillets utmaningar och stirkt kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:50) vikten av att mobiliteten bland hog-
skolans undervisande och forskande personal 6kar och att nationell
och internationell mobilitet frimjas t.ex. vid rekrytering och meriter-
ing. Som underlag for universitetens och hogskolornas eget arbete
med mobilitetsfrigor ir det virdefullt med goda exempel pd arbete vid
lirositen som har resulterat 1 att fler studenter valt utlandsstudier, fler
lirare och forskare vid lirositet valt att arbeta utomlands och fler lirare
och forskare frn andra linder valt att arbeta vid det svenska lirositet.
Det kan dock finnas behov av dtgirder pd lirositesnivd och pa nationell
nivd for att frimja mobiliteten.

Studiemedelssystemets utformning i frdga om utlandsstudier
behandlades 1 propositionen Studiemedel i en globaliserad virld
(prop. 2012/13:152, bet. 2013/14:UbU3, rskr. 2013/14:11). Dir angavs
bl.a. att ett enkelt, rittvist och effektivt studiestdd vid studier utom-
lands ir ett viktigt verktyg for att de studerandes rorlighet ska kunna
forverkligas. Nya bestimmelser pd detta omride tridde den 1 juli 2015
och det ir f6r nirvarande inte aktuellt med ytterligare férindringar i
denna del.
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Utredaren ska dirfor

e som underlag for lirositenas egna dverviganden kartligga och Iyfta
fram goda exempel pd lirositens arbete med att dka antalet ut-
resande studenter, lirare och forskare samt antalet lirare och fors-
kare frin andra linder,

o foresld dtgirder for att fler kvinnor och min som ir studenter ska
studera utomlands och fler kvinnor och min som ir lirare och
forskare ska verka utomlands, sirskilt nir det giller utbildningar,
imnesomrdden och utbildningsnivier dir mobiliteten 1 dag ir lag,
och

e vid behov foresld dtgirder f6r att frimja lirositenas rekrytering av
studenter pd forskarnivi, lirare och forskare frdn andra linder.

Det behivs dven en utvecklad internationalisering pa hemmaplan

Aven det stora antalet studenter som inte studerar utomlands behéver
{3 en internationell erfarenhet f6r att dels bli férberedda for arbetslivet,
dels vidga sina egna perspektiv. Det giller oavsett izmnesomride eller
niva pd utbildningen.

Verksamhet som syftar till att ge alla studenter internationell erfa-
renhet och internationella perspektiv kallas ofta f6r internationaliser-
ing pd hemmaplan. Det handlar frimst om utbildningens uppligg,
innehill och organisation. Ansvaret for internationalisering pd hemma-
plan vilar dirfér framfor alle ps lirositena. Aven studenter, lirare och
forskare med internationell erfarenhet och studenter, lirare och fors-
kare som kommer frin andra linder kan bidra till internationaliseringen
pd hemmaplan. En ¢kad internationalisering pd hemmaplan medfor
utmaningar f6r universitet och hégskolor, t.ex. nir det giller att
utveckla lirares formaga att undervisa pd ett frimmande sprik och att
utnyttja digitaliseringens mojligheter.

Som underlag f6r universitetens och hogskolornas eget arbete med
att vidareutveckla internationaliseringen pi hemmaplan ir det virdefullt
med goda exempel pa sddant arbete vid sdvil svenska som utlindska
lirositen.
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Utredaren ska dirfér som underlag for lirositenas egna over-
viganden

o Kkartligga och lyfta fram goda exempel pd svenska och utlindska
lirositens arbete med internationalisering pd hemmaplan, och

o foresld dtgirder for att alla studenter som inte studerar utomlands
ska f8 internationell erfarenhet och internationella perspektiv.

Uppdraget att 6ka Sveriges attraktivitet
som studiedestination och kunskapsnation

Sveriges attraktivitet som studiedestination for utlindska studenter ir
avhingig av minga faktorer, exempelvis att kvaliteten 1 utbildningen ir
hég, att utbildningar och kurser ges pa engelska och att studenternas
studiesociala situation ir god. Det ir frigor som universitet och hog-
skolor tll stor del ansvarar for. Visentligt dr ocksd att regler fér och
hantering av ansékan, antagning, prévning av uppehdllstillstind och
mottagande samspelar och fungerar som en helhet.

Sveriges attraktivitet for lirare och forskare dr en annan viktig friga
som regeringen behandlar i propositionen Kunskap i samverkan for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Det behivs en helbetsoversyn av systemet med bl.a. anmdlnings-
och studieavgifter, rekrytering och provning av uppehdllstillstind

Sedan &r 2011 ska statliga universitet och hgskolor som omfattas av
hégskolelagen ta ut anmilnings- och studieavgifter fér studenter pd
grundnivd och avancerad nivd frin linder utanfér EES och Schweiz
(s.k. tredjeland) ull foljd av f6rslag och bedémningar 1 propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter f6r utlindska studenter
(prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Avgifterna
regleras 1 forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hogskolor.

Inférandet av avgifter medférde att antalet nyborjarstudenter frin
tredjeland 1 Sverige sjonk med omkring 80 procent. Under de senaste
ren har antalet sidana studenter dock 6kat. Mellan lisiren 2011/2012,
som var det forsta dret med avgifter, och 2014/2015 mer dn fordub-
blades antalet betalande studenter som studerade for forsta gdngen vid
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svenska universitet och hogskolor. Okningen var sirskilt kraftig frin
lasdret 2013/2014 till 2014/2015 d& antalet betalande studenter okade
med 6ver 50 procent. Av de 8 600 inresande freemover-studenter, dvs.
studenter som utan att delta 1 utbytesprogram ordnar sin hog-
skoleutbildning 1 ett annat land, som var nybérjare lisiret 2014/2015
betalade 2 800 studieavgifter. Bland de betalande freemover-studen-
terna var andelen kvinnor 38 procent och andelen min 62 procent.

Forutsittningarna f6r studentmobilitet till Sverige har siledes p3-
verkats 1 hog grad av anmilnings- och studieavgifterna.

For att 6ka utbytet med andra delar av virlden behéver dirfor
enandel av studieplatserna kunna vara avgiftsfria for tredjelands-
studenter.

Det finns ocksd problem med hur processerna fér rekrytering,
antagning och mottagande av studieavgiftsskyldiga studenter har
kommit att utformas. Ur den sokandes perspektiv dr systemet 1 sin
helhet komplext med minga inblandade aktérer och delprocesser.
Vidare har problem uppmirksammats nir det giller hur rekryter-
ingen, antagningen och mottagandet péverkas av och samverkar med
tex. regler for ulltride till hogskolestudier, stipendiesystemet och
fragor om uppehillstillstdind. Under de ir som avgifter har tagits ut
har det dven identifierats brister 1 friga om utformningen av reglerna
for anmilnings- och studieavgifter och hur de tillimpas.

I syfte att férkorta handliggningstiderna f6r uppehllstillstdnd for
studier har Migrationsverket 1 regleringsbrevet f6r 2017 bla. fitt i
uppdrag att ta fram en handlingsplan. En skyndsam och rittssiker
handliggning av uppehillstillstdnd férutsitter samtidigt ett funge-
rande samspel med &vriga delar av systemet och 1 synnerhet antag-
ningsprocessen.

Ett vilfungerande system bér karakteriseras av anvindarvinlighet
och rittssikerhet for studenten och gynnsamma foérutsittningar for
rekrytering av tredjelandsstudenter f6r universitet och hogskolor
inom ramen for den reglerade invandringen. Systemet behover sdledes
foljas upp 1 sin helhet och vid behov férindras 1 syfte att fler kvinnor
och min frén tredjeland ska studera i Sverige.

Utredaren ska dirfor

¢ limna ett sammanhingande forslag tll ett vilfungerande system
fér anmilnings- och studieavgifter, rekrytering, antagning, prov-
ning av uppehillstillstdnd fér och mottagande av avgiftsskyldiga
studenter dir bl.a. 6vriga uppdrag 1 detta avsnitt hanteras, och
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e i arbetet med att foresld ett vilfungerande system félja Migra-
tionsverkets arbete med handlingsplanen for att férkorta hand-
liggningstiderna.

Bér anmidlningsavgiften bli mer flexibel?

Statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen ska,
enligt 2§ forordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor, med vissa undantag ta ut en anmilnings-
avgift av den som inte ir medborgare 1 en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. Enligt férordningen
ir anmilningsavgiften 900 kronor.

Som redovisats 1 det foregiende avsnittet har antalet nyborjar-
studenter fran tredjeland sjunkit kraftigt efter det att anmilnings- och
studieavgifter inférdes. Svenska institutet har framfért att anmal-
ningsavgiftens storlek dr ett avsevirt hinder {6r minga av de studenter
som dr milgrupp fér de stipendier som myndigheten administrerar.
Det kan vidare finnas skil att underlitta rekrytering av vissa student-
grupper genom att anpassa storleken pd anmilningsavgiften.

I syfte att uppn ett 6kat infléde av utlindska studenter behéver
anmilningsavgiften sdledes ses over.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och i s3 fall hur, storleken pd anmilningsavgiften
bér dndras,

e analysera om, och i s3 fall hur, storleken pd anmilningsavgiften
bér kunna variera f6r att underlitta rekrytering av vissa grupper
studerande, och

¢ vid behov féresld forfattningsindringar.

Studieavgiften bor bli mer transparent — och flexibel?

Studieavgiften ska enligt 6 § forordningen om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor beriknas sd att full kost-
nadstickning uppnis for verksamheten i dess helhet. Studieavgiften
ska enligt samma paragraf vara densamma fér alla studieavgiftsskyl-
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diga studenter som gir samma utbildning vid samma tillfille. Bestim-
melsen innehiller dock en méjlighet f6r regeringen att besluta nigot
annat i friga om avgift fo6r den som studerar inom bl.a. ett utbytes-
program. Som huvudregel fir universitet och hdgskolor utifrin prin-
cipen om full kostnadstickning siledes sjilva bestimma studieavgif-
tens storlek. Detta har visat sig innebira att avgifterna varierar mellan
likartade utbildningar vid olika lirositen, och fér den avgiftsbetalande
studenten kan det verka otydligt vilka kostnader som inkluderas i
studieavgiften. Flera lirositen anser ocks3 att det finns behov av storre
flexibilitet i friga om berikning av studieavgiften och avgiftens storlek.
Utredningen ska dirfor

e analysera hur regleringen om studieavgiftens storlek tillimpas av
lirositena och vilka kostnader som inkluderas i avgiften,

o foresld hur det kan tydliggéras for studieavgiftsskyldiga studenter
vad studieavgiften finansierar,

o ta stillning till om det bér vara méjligt med en storre flexibilitet 1
frdga om berikning av studieavgiften och avgiftens storlek, och

e vid behov foresld en fortydligad och flexibel reglering av hur
studieavgiftens storlek ska bestimmas och vad som fir ing3.

Anslagsfinansiering av studenter, sirskilt inom strategiska
samarbeten, bor bli majlig

P4 grund av mervirdet som ett dkat antal internationella studenter
medfor for universitet och hégskolor och samhillet 1 vrigt bor dess-
utom tredjelandsstudenter 1 vissa fall kunna finansieras inom ett liro-
sites anslag. Denna méjlighet finns i dag for studenter som faller under
ndgot av undantagen frin avgiftsskyldigheten enligt 5 § 2 stycket for-
ordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och
hogskolor, t.ex. tredjelandsmedborgare som har permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige eller utbytesstudenter. Ett lirosite bor f8 mojligheter
att dirutdver helt eller delvis sitta ned studieavgiften for en andel
tredjelandsstudenter, sirskilt inom fordjupade, strategiska samarbeten
med lirositen 1andralinder, dir en sidan nedsittning av studieavgiften
krivs for att etablera och vidmakth3lla ett samarbete. Utgdngspunkten
for en sddan avgiftsnedsittning ska vara att den kan genomféras inom
befintliga anslag.
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur ett lirosite kan f8 mojlighet att anvinda anslagsmedel
for att betala hela eller delar av studieavgiften for en andel tredje-
landsstudenter, sirskilt inom strategiska samarbeten med lirositen
1 andra linder,

o foresld en 6vre grins for andelen av anslaget som kan anvindas for
att finansiera dessa tredjelandsstudenter och hur en sdan grins
kan sittas,

e analysera konsekvenserna for lirositena av en sidan ordning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningstorslag.

Stipendiesystemet for studieavgiftsskyldiga studenter behiver utvecklas

Parallellt med anmilnings- och studieavgifterna inférdes 2011 iven
stipendieprogram for avgiftsskyldiga studenter. Universitet och hog-
skolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare beviljar totalt cirka
60 miljoner kronor i stipendier till sirskilt kvalificerade studenter
oavsett ursprungsland. Vidare férdelar Svenska institutet stipendier pd
totalt 150 miljoner kronor frin bistdndsanslaget till tvd stipendie-
program for studier p avancerad nivd. Det ena avser mottagarlinder
utan geografisk inriktning enligt OECD/DAC:s klassificering (70 mil-
joner kronor) medan det andra omfattar Sveriges langsiktiga sam-
arbetslinder (80 miljoner kronor) med inriktning pd de tvd ligsta
kategorierna 1 denna klassificering.

Avsikten med stipendierna var enligt propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter f6r utlindska studenter (prop. 2009/10:65)
dels att generellt uppritthdlla ett hoégt antal inresande tredjelands-
studenter, dels att mojliggora f6r studenter frin utvecklingslinder att
studera vid svenska lirositen. Som redovisats i de foregiende avsnit-
ten har dock antalet nybdorjarstudenter frin tredjeland sjunkit kraftigt
efter inférandet av anmilnings- och studieavgifter. Aven om antalet
sddana studenter nu har bérjat 6ka igen, behéver den positiva trenden
stirkas dn mer. Enligt Sveriges universitets- och hégskoleférbund ir
tillgdngen ull stipendier en avgérande férutsittning f6r minga tredje-
landsstudenters mojlighet att studera i Sverige.

Minga linder erbjuder stipendier till sina egna studenter fér att de
ska kunna studera utomlands. Flera av de linder som har omfattande
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sidana stipendiesystem kriver emellertid en form av motprestation av
det land eller lirosite dir studierna ska bedrivas, t.ex. 1 form av ned-
satta studieavgifter. Svenska lirositen bor 1 hogre grad dn 1 dag kunna
ta emot studenter med den sortens stipendier, och det kan dirfér
finnas skil att lirositena sjilva ska kunna besluta om en sddan mot-
prestation.

For att stipendier bittre ska kunna bidra till att 6ka inflodet av
tredjelandsstudenter till Sverige behéver siledes systemet med stipen-
dier ses over.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur ytterligare statliga stipendiemedel kan
avsittas for studieavgiftsskyldiga studenter,

e analysera och foéresld hur privat finansiering av stipendier kan
skapas 1 storre utstrickning, och

e analysera och foresld hur svenska lirositen 1 hogre grad kan
attrahera studenter med stipendiemedel frén andra linder.

Hur kan kinnedomen om Sverige som kunskapsnation
och studiedestination 6ka — och hur kan svenska aktirers
omvdrldsbevakning stirkas?

En forutsittning for att fler utlindska studenter ska studera 1 Sverige
dr att fler studenter 1 andra linder har kinnedom om Sverige som kun-
skapsnation och utbildningsdestination och om svenska universitet
och hégskolor. For det krivs en vilfungerande information om Sverige
utomlands.

Ansvaret for att 1 andra linder informera om svensk hogskole-
utbildning och om Sverige som kunskapsnation ir 1 dag delat p4 flera
myndigheter. Svenska institutet ansvarar {6r att informera om Sverige
som studiedestination och Universitets- och hogskolerddet for att
informera om svenska hogskolestudier. Fér marknadstéringen av en-
skilda lirositen och utbildningar gentemot méjliga studenter ansvarar
varje lirosite. Manga av Sveriges utlandsmyndigheter arbetar ocksd
med att informera om méjligheter att studera 1 Sverige. Dirutover
finansierar Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet och
Miljodepartementet fr.o.m. rsskiftet 2016/2017 utsinda innovations-
och forskningsrdd vid vissa utlandsmyndigheter. Syftet ir, enligt
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2016 3rs ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100, s. 235), att
forstirka Sveriges globala kopplingar till strategiska internationella
hégre utbildnings-, forsknings- och innovationsmiljéer, frimja Sverige
som en attraktiv kunskapsnation samt 6ka internationellt genomslag
for svensk hogre utbildning, forskning och innovation. Det uppdelade
ansvaret for information till studenter kan dels leda till att informa-
tionen blir otydlig fér mottagarna, dels till att det blir oklart vem som
ansvarar for olika delar av rekrytering och mottagande av utlindska
studenter.

Det finns alltsd behov av att dverviga en tydligare ansvarsfordel-
ning och 6kad samordning i friga om insatserna fér att informera om
Sverige som studiedestination och ¢ka kunskapen om Sverige som
kunskapsnation samt samordna omvirldsbevakningen.

Den internationella rekryteringen av studenter ir i hog grad kon-
kurrensutsatt. Svenska informationsinsatser riktade till potentiella
utlindska studenter ir blygsamma 1 forhillande till de insatser som
gors av minga andra linder. Det behover dirfér 6vervigas hur infor-
mationsinsatserna 1 vrigt kan forbittras och effektiviseras.

Svenska universitet och hégskolor och myndigheter som stéder
universitets och hogskolors internationalisering har behov av fort-
lopande omvirldsbevakning och omvirldsanalys av omvirldsforind-
ringar med relevans {6r universitets och hogskolors verksamhet. Det
ir emellertid kostsamt f6r varje enskild myndighet att bedriva om-
virldsbevakning som méter behoven, och det finns dirfér anledning
att 6verviga hur en sidan omvirldsbevakning kan organiseras gemen-
samt mellan lirositen och andra myndigheter.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur Sverige kan bli mer kint som studiedestination och
kunskapsnation,

o foresld hur ansvaret for att sprida information om Sverige som
kunskapsnation och studiedestination bér organiseras, och

o foresld hur en gemensam funktion fo6r omvirldsbevakning och
analys av omvirldsforindringar med relevans f6r universitets och
hégskolors verksamhet kan utformas.
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Behdver studentinflytandet for inresande studenter forbittras?

Utover de frigor som har nimnts 1 det féregdende finns ocksd andra
faktorer som ir viktiga for att Sverige ska vara attraktivt f6r utlindska
studenter. En sddan friga ir att den inresande studenten kan utéva
studentinflytande.

Utredaren ska dirfor

e som underlag fér lirositenas egna éverviganden analysera och vid
behov foresld dtgirder for att stirka studentinflytandet for in-
resande studenter, och

e vid behov féresld forfattningsindringar.

Andra 3tgirder for att stirka internationaliseringen
av universitet och hogskolor

Hur kan myndighetssamordningen stirkas¢

Ett antal myndigheter och organisationer, som Universitets- och
hogskolerddet, Svenska institutet och Migrationsverket, arbetar med
frigor som har biring pd och ger forutsittningar for lirositenas
internationaliseringsarbete. I syfte att forbittra samordningen mellan
myndigheter och organisationer som stoder universitets och hog-
skolors internationaliseringsarbete finns sedan 2009 ett forum for
internationalisering som leds av Universitets- och hégskolerddet.
Arbetet inom detta forum har kommit att frimst koncentreras pd
informationsutbyte, och det finns behov av att ytterligare stirka
samordningen mellan myndigheterna.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur samordningen mellan de myndigheter som arbetar
med lirositenas internationalisering kan stirkas nir det giller
frigor som ger forutsittningar for lirositenas internationaliserings-
arbete, och

o vid behov foresld forfattningsindringar.
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Ovriga itgirder som behovs

Utdver de uppdrag som limnas 1 dessa direktiv kan det finnas skal att
dverviga andra férindringar for att uppnd en 6kad internationalisering
av universitet och hégskolor. Utredaren ir dirfor fri att [imna andra
forslag 1 detta syfte.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa konsekvenser av férslagen. Utéver vad som
foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt
redogora for konsekvenserna for universitet och hogskolor samt dvriga
berérda myndigheter. Utredaren ska ocksd redovisa konsekvenserna
for studenter och anstillda vid universitet och hégskolor.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn universitet och hégskolor,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hgskolerddet, Svenska
institutet, Migrationsverket, utlandsmyndigheter, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges universitets- och hogskoleférbund och andra
berérda myndigheter och organisationer. Utredaren ska ocksé beakta
genomférandet av EU:s student- och forskardirektiv (Europaparla-
mentets och ridets direktiv [EU] 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1 elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och fér au pair-arbete).

Uppdraget att foresld nya mél och en ny strategi f6r internatio-
nalisering och uppdraget att foresld hur fler studenter kan fi ett
internationellt perspektiv i sin utbildning ska redovisas senast den
31 januari 2018. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat om studentinflytande for inresande
studenter / Survey on student participation for
international students

(For information in English, see below)

Internationaliseringsutredningen, U 2017:02, kommer infor sitt andra betdnkande att titta
narmare pa forutsattningarna for inresande studenter att delta i studentinflytandet. Som
en del till underlaget skickar utredningen darfor ut en enkat till samtliga student- och
doktorandkérer dar ni ges mojlighet att beratta om vad som fungerar bra idag och vad
som skulle kunna fungera battre.

Syftet med enkaten ar att identifiera goda exempel som utredningen kan lyfta upp och
synliggdra, samt att identifiera aterkommande och gemensamma utmaningar for att
kunna resonera kring vagar framat. Enkaten ar uppdelad i 8 avsnitt och inga fragor ar
obligatoriska att besvara men vi ser sjalvklart garna att ni besvarar enkéaten sa utforligt
som mojligt.

Du som tar emot enkéaten kan valja att antingen fylla i samtliga svar sjalv, vidarebefordra
till lamplig person eller involvera flera personer i arbetet. Den mejladress ni anger i forsta
faltet kommer att fa en lank till ert enkatsvar och de ni véljer att dela med er lanken till
kan anvéanda den for att lagga till eller &ndra i ert svar. Om din kar representerar bade
studenter och doktorander men har en tydlig uppdelning med en separat
kommitté/styrelse/sektion for doktorander far ni garna fylla i enkaten i tva exemplar var
for sig och da tydligt uppge vilket svar som avser doktoranderna.

For att vi ska ha méjlighet att héra av oss och be om fortydliganden eller stélla foljdfragor
vill vi garna att ni aven uppger en kontaktperson.

Tveka inte att kontakta Rebecka Stenkvist om ni har nagra fragor kring enkatens
fragestallningar, hur ni kan svara eller om ni vill beratta om nagot som inte ryms i
fragorna som stalls.

E-post: rebecka.stenkvist@regeringskansliet.se

Tel.nr: 0707-69 55 56

Sista dag att besvara enkéaten ar den 6 maj.

Mer information om utredningen hittar ni pa:
http://www.sou.gov.se/internationaliseringsutredningen/.

Stort tack pa férhand for att ni vill dela med er av era erfarenheter!

Vanliga halsningar,
Rebecka Stenkvist

The inquiry on internationalisation of higher education, U 2017:02, will in preparation of
it's second report have a closer look at the possibilities for international students to
participate in the quality assurance work of their education and their possibilities to
participate in the activities of the student unions. As part of the information gathering
process the inquiry sends out this survey to all student unions and doctoral student
unions to collect your opinions and experiences, both of good practices and of areas
where improvement is needed.

The aim and purpose of the survey is to identify good practices that can be given visibility
through the inquiry report, as well as to identify common and recurring challenges where
discussions on future improvements are needed. The survey is divided in 8 sections
where none of the questions are mandatory to answer, however we appreciate if your
answers are as thorough as possible.
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As the receiving person of this survey you can choose to complete it yourself, send it to
someone better suited to answer the questions or involve several persons in the process.
To be able to save and review your answers you will need to register an e-mail address
to which an editable link will be sent once you have submitted your answer. This link can
be shared with anyone and will give them access to edit the answers and submit the
survey anew. If your union represents both students and doctoral students but have a
separate board/committee/section for doctoral students you can choose to send in two
separate answers. If you choose to do so please specify in the survey which answer is
from the doctoral students section.

We would also like to ask you to specify a contact person whom we can contact if we
would like to ask for any clarifications or additional information.

Please feel free to contact Rebecka Stenkvist if you have any questions regarding the
content of the survey, questions on how to answer or if you would like to share
information on topics which are not included in the questions.

E-mail: rebecka.stenkvist@regeringskansliet.se

Phone: 0707-69 55 56

Deadline for completing the survey is on May 6th.

For further information on the inquiry please visit:
http://www.sou.gov.se/internationaliseringsutredningen/. (website in Swedish)

Thank you in advance for sharing your thoughts and experiences with us!

Best wishes,
Rebecka Stenkvist

Email address *

Om er student- eller doktorandkar / About your student
or doctoral students union

Student- eller doktorandkarens namn /
Name of student union or doctoral
union

Kontaktperson / Contact person
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E-postadress till kontaktperson / E-mail
address to the contact person

1. Vilka av foljande studerandekategorier finns vid det omrade som er kar
representerar? / Of the following student categories, which ones are
found/present in the domain that your union represents?

Tick all that apply.

Utbytesstudenter / Exchange students

Inresande studenter pa bestalld utbildning / International students in contracted
education

Avgiftsbelagda studenter fran tredjeland / Students from a third country paying
tuition

Studenter fran inom EU/EES / Students from within EU/EES

Doktorander / Doctoral students

Other:

2. Har ni uppgifter om hur manga
inresande studenter och doktorander er
student- eller doktorandkar
representerade under 2017? / Do you
have data on the numbers of
international students and doctoral
students your union represented in
20172

3. Har ni méjlighet att i ert medlemsregister se vilka medlemmar som ar
inresande studenter? / Do you have the possibility to see who is an
international student in your member directory?

Mark only one oval.
Ja/Yes
Nej / No
Vet ej / Don't know

Other:
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4. Vilka av foljande studerandekategorier har ni som medlemmar i er kar? / Of
the following categories, which ones do you have as members in your union?

Tick all that apply.
Utbytesstudenter / Exchange students
Studenter p& bestalld utbildning / International students in contracted education

Avgiftsbelagda studenter fran tredjeland / Students from a third country paying
tuition

Studenter fran inom EU/EES / Students from within EU/EES

Doktorander / Doctoral students

Other:

Sprak / Language

| det har avsnittet kommer vi att stélla fragor kring vilka sprakliga val ni gjort bade vad
galler informationsarbete, méten och aktiviteter.

In this section we will ask about what choices you have made regarding use of language,
both in regard to information, meetings and other activities.

9.
5. Vilka sprak anvander er kar for extern information i nuldaget? / What
languages does your union use for external communication as of today?

Mark only one oval.

Endast svenska / Swedish only
Endast engelska / English only
Bade svenska och engelska / Both Swedish and English

Other:

6. Har ni férandrat era sprakliga val for extern information under de senaste 3
aren? Om ja, beskriv gérna hur och varfér nedan: / Have you made changes in
your use of language during the last 3 years? If so, please describe how and
why below:
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11.
7. Vilka sprak anvander er kar for interna méten? / What languages do you use
for internal meetings?

Mark only one oval.

Endast svenska / Swedish only
Endast engelska / English only

Bade svenska och engelska / Both Swedish and English

Other:

12.
8. Beskriv garna hur ni valt arbetssprak for era moéten har: / Please describe
your choices of working language:

13.
9. Vilka sprak anvander er kar for aktiviter for medlemmar och andra studenter?
| What languages do you use in activities for members and other students?

Mark only one oval.

Endast svenska / Swedish only
Endast engelska / English only
Bade svenska och engelska / Both Swedish and English

Other:

10. Ge garna exempel pa vilka av karens aktiviteter som anvénder vilka sprak
och hur ni resonerat kring det: / Please give some examples of the language
choices for different activities that the union organizes and the reasoning
behind the choice:

Organisationsstruktur / Organisational structure

| det har avsnittet staller vi fragor kring vilka organisatoriska val ni gjort som paverkar
inresande studenters mojligheter att delta i karens arbete samt hur ni upplever att dagens
organisation fungerar.

| this section we ask about what organisational choices you have made that may affect the
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possibilities for inclusion of international students in your work and how you perceive the
organisational structure you have today.

15.
11. Har ni gjort nagra organisatoriska anpassningar eller forandringar for att

mojliggora inflytande for inresande studenter? Om ja, beskriv dessa nedan: /
Have you made changes or adjustments in your organisation to enhance the
possibilities for involvement of international students? If so, please describe

below:

12. Har ni sarskilda forum déar inresande studenter kan delta eller dar deras
asikter behandlas? Om ja, beskriv nedan: / Do you have specific forums where
international students can participate or where their opinions are discussed? If

so, please describe:

17.
13. Har ni andra former for att fanga upp asikter och problem fran inresande

studenter? / Do you have other ways of collecting the opinions and problems of
international students?

14. Vad ser ni for fordelar respektive nackdelar med att skapa anpassningar i
organisationens utformning for att battre moéjliggora for inresande studenter att
vara delaktiga? / What pros and cons do you see when it comes to making
adjustments in the organisation of the union to enhance the participation of
international students?
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Representation pa valda poster / Representation in
elected positions

| det har avsnittet staller vi nagra fragor kring hur representationen av inresande studenter
ser ut i er kar.

In this section we look for answers about what the representation of international students
in you union look like today.

19.
15. Hade ni nagra valda studentrepresentanter som var inresande studenter
under 2017? Om ja, hur manga och pa vilka uppdrag? / Did you have any
international students as elected representatives during 2017 and if so in what
positions?
20.
16. Arbetar ni aktivt med att 6ka representationen av inresande studenter? / Do
you actively work to increase the representation of international students?
Mark only one oval.
Ja/Yes
Nej/ No
Vet ej / Don't know
21.

17. Vad ar de storsta svarigheterna ni stoter pa for att uppna eller 6ka
representation av inresande studenter? / What are common challenges in your
work to achieve or increase representation of international students?
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22.
18. Har ni goda exempel pa nar representationen av inresande studenter
fungerar vdl? Om ja, beskriv garna nedan. / Do you have good examples to
share of when the representation of international students is well functioning?
If so, please describe:

Information om studentinflytande / Information about
student participation

| det hér avsnittet stéller vi fragor kring hur inresande studenter far information om de
méjligheter och rattigheter till studentinflytande som finns.

In this section we will ask questions regarding how international students are informed
about their possibilities for student participation.

23.
19. Informerar ldrositet inresande studenter om rattigheter och skyldigheter
som studenter? Om ja, beskriv garna hur. / Does your university inform
international students about their rights and responsibilities? If so, please
describe:

24.
20. Informerar larosatet inresande studenter om vilka méjligheter det finns att
paverka sin utbildning? Om ja, beskriv gdrna hur. / Does your university inform
international students about what possibilities exist to influence their
education? If so, please describe:
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25.
21. Informerar larosiétet inresande studenter om karens verksamhet? Om ja,
beskriv garna hur. / Does the university inform the international students about
the work of the student union? If so, please describe.

26.
22. Gor ni nagra speciella informationssatsningar for att beratta for inresande
studenter om deras rattigheter och méjligheter att paverka sin utbildning? Om
ja, beskriv garna hur. / Do you have any information drives directed to
international students to inform about their rights and possibilities to influence
their education? If so, please describe.

Samarbete med larosatet / Cooperation with the
university

Har staller vi nagra fragor om hur samarbetet med larosatet ser ut i férhallande till
inresande studenters mojligheter att delta i studentinflytandet.

In this section we ask questions about what the cooperation with your university looks like
regarding international students possibilities to participation.

27.
23. Vilka mojligheter finns for inresande studenter att vara delaktiga i méten
med ert ldrosate? / What possibilities exist for international students to
participate in meetings with your university?
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28.
24. Finns det mojligheter for inresande studenter att delta i de forum dar méten

vanligtvis halls pa svenska pa larosatet? / Are there possibilities for
international students to participate in meetings with the university in places
where the working language is normally Swedish?

29.
25. Erbjuder larosatet hjalp och stod med exempelvis 6versattning eller tolk da
moten eller beslutsunderlag ar pa svenska? / Does your university provide any
support such as translation or interpretation when meetings or meeting
documents are in Swedish?

30.
26. Har er kar uppréttat nagra avtal med ert larosate som galler inresande
studenter? Om ja, beskriv garna vad de syftar till och dess innehall. / Has your
union made any agreements or contracts regarding international students? If
so, please describe the purposes or contents of such agreements.

Planerade férandringar

Har staller vi nagra fragor om hur ni ser pa framtiden och om ni planerar att géra
forandringar i er verksamhet gallande inresande studenter.

In this section we would like to know of any future changes you are planning in your work
with international students.
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31.
27. Har ni planerat nagot arbete for att forbattra mojligheterna for inresande
studenter att delta i karens arbete? Om ja, beskriv nedan: / Have you made any
plans to work with enhancing the possibilities for international students to be
active in the work of the union? If so, please describe.

32.
28. Finns det en pagaende diskussion med larosatet om hur inflytandet for
inresande studenter kan starkas? / Is there an ongoing discussion with your
university on how participation for international students can be improved?

Avslutande fragor / Final questions

33.
29. Hur bedomer ni méjligheterna for inresande studenter att vara aktiva i karen
idag? / How do you assess the possibilities for international students to
participate in the work of the union today?

Mark only one oval.

Mycket bristfalliga / Very Mycket goda /
insufficient Very good

34.
30. Hur bedomer ni karens vilja att inkludera inresande studenter i sitt arbete
idag? / How do you assess your unions desire to include international students
in your work today?

Mark only one oval.

Mycket lag / Very Mycket hég / Very
low high
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35.
31. Hur bedémer ni méjligheterna for inresande studenter att ta sig an
studentrepresentantsuppdrag idag? / How do you assess the possibilities for
international students to take on a position as student representative today?
Mark only one oval.

Mycket bristfalliga / Very Mycket goda /
insufficient Very good

36.
32. Hur bedomer ni inresande studenters mojlighet att paverka sin utbildning
idag? / How do you assess the possibilities for international students to
influence their education today?

Mark only one oval.

Mycket bristfallig / Very Mycket god /
insufficient Very good

37.
33. Hur upplever ni ldrositets vilja att inkludera inresande studenter i
studentinflytandet idag? / How do you assess the desire of the university to
include international students in student participation today?
Mark only one oval.

Mycket lag / Very Mycket hog / Very
low high

38.
34. Har ni tagit fram séarskilda asikter, policys eller beslut angaende inresande
studenters delaktighet? Om ja, beskriv nedan och skicka garna in exempel pa
dokument till rebecka.stenkvist@regeringskansliet.se / Has your union
developed any policies, opinions or decisions regarding the participation of
international students? If so, please describe below. We would also appreciate
if you have examples to share with rebecka.stenkvist@regeringskansliet.se
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39.
35. Vad skulle er kar vilja se for forandringar for att inresande studenters
mojligheter till inflytande skulle bli battre? / What changes would you like to
see in order to increase the possibilities for international students influence
and participation?

40.
36. Vilka behov har ni som kar for att kunna inkludera inresande studenter i
studentinflytandet pa ett battre satt? / What would you as a union need to be
able to better include internationals students in student participation?

41.
37. Har ni nagot ni vill tillagga? / Do you have anything that you would like to
add?

Stort tack for att ni tagit er tid att besvara denna enkat! /
Thank you very much for answering this survey!

[] Send me a copy of my responses.
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Anslagsfinansiering och berakningar

Nuvarande reglering
Anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad niva

For utbildning pd grundnivd och avancerad nivd tilldelas statliga
universitet och hogskolor varje ar ett s.k. takbelopp som ir den hogsta
ersittning lirositet kan 3 for att utbilda studenter. Ersittningen
beriknas dels utifrdn antalet registrerade heldrsstudenter, dels uti-
fran det antal hogskolepoing som studenterna presterar under ett ar
omriknat 1 heldrsprestationer. Ersittningen beror ocksd pd vilket ut-
bildningsomrdde som heldrsstudenterna och heldrsprestationerna hin-
fors tll. Olika utbildningsomriden genererar olika ersittningsbelopp
och respektive kurs klassificeras av lirositet till ett eller flera utbild-
ningsomraden beroende pd kursens dmnesinnehall.

Ett lirosite kan maximalt tillgodogéra sig resurser f6r heldrs-
studenter och heldrsprestationer motsvarande lirositets takbelopp.
Ersittningen for heldrsstudenter och heldrsprestationer beriknas efter
budgetdrets slut med utgdngspunkt i de resultat som lirositet upp-
visar. Principen ir att ersittningen regleras i efterskott nir presta-
tionerna ir genomforda. Lirositet har ritt att spara sammanlagt tio
procent av genomfdrda heldrsprestationer till kommande &r om tak-
beloppet 6verskrids eller tio procent av icke utnyttjat takbelopp till
kommande &r om takbeloppet inte kan utnyttjas (s.k. anslags-
sparande).
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Avgiftsfri utbildning inom EU/EES och Schweiz

Utbildningen ska vara avgiftsfri fér studenter som ir medborgare i
en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, eller Schweiz. Dessa studenters utbildning pd grund-
nivi och avancerad niv4 avriknas mot respektive lirosites anslag. Aven
utbildningen fér tredjelandsstudenter som tillhér en undantagen grupp
far belasta lirositets anslag enligt férordningen (2010:543) om anmil-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor (studie-
avgiftsférordningen). Studieavgift ska nimligen enligt 5 § 2-3 stycket
studieavgiftsférordningen inte tas ut for tredjelandsmedborgare som
vid tidpunkten f6r anmilan:

e r familjemedlem till en medborgare i en EES-stat och har uppe-
hillsritt eller permanent uppehéllsritt 1 Sverige enligt 3 a kap. 4
eller 7 § utlinningslagen (2005:716),

e ir familjemedlem till en schweizisk medborgare och har uppe-
hillstillstind 1 Sverige enligt 4 kap. 16 § utlinningsférordningen
(2006:97),

e har permanent uppehillstillstind i Sverige,

e av andra skil in studier har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1
Sverige,

e har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap. utlin-
ningslagen,

¢ har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan stat inom Euro-
peiska unionen och har uppehéllstillstind 1 Sverige enligt 4 kap.
9 § utlinningsférordningen,

e ir student vid en utlindsk hogskola men genomfér en begrinsad
del av sin utbildning vid en svensk hdgskola inom ramen for ett
utbytesavtal som innebir att studieavgift inte ska tas ut av den
mottagande hogskolan,

o soker till eller studerar pd en utbildning inom ramen fér ett sddant
utbytesprogram eller samarbetsprogram som studieavgift enligt
beslut av regeringen inte ska tas ut for,

e inte har ett uppehillstillstdind men tidigare pd annan grund in
studier har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdind som har
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upphort att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehdllstillstind
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet
har upphért att gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstdnd pd
samma grund eller ett nytt tillstind med st6d av nigon bestim-
melse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjlig-
heten att i uppehillstillstind i Sverige.

Av &vriga studenter som ir tredjelandsmedborgare ska lirositet ta
ut studieavgift f6r utbildning pd grundnivd och avancerad nivd (5 §
studieavgiftsférordningen).

Jamférelser
Studieavgiftsintdkternas andel av respektive ldrosates takbelopp

Ar 2017 uppgick intikterna for studieavgifterna till 676 miljoner
kronor. Det kan jimféras med lirositenas takbelopp f6r utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd var 22,4 miljarder kronor. Intik-
terna for studieavgifterna utgdr dirmed 3 procent av intikterna. Sett
till antal studenter fanns det totalt 292 070 heldrsstudenter pd grund-
nivd och avancerad nivd, varav 5 460 betalade studieavgift dvs. 1,9 pro-
cent av studenterna (Universitetskanslersimbetet, 2018a).

Lirositena ir olika stora och de prioriterar den studieavgifts-
finansierade verksamheten olika. For ndgra lirositen utgor studie-
avgifterna uppdt tio procent av intikterna fér utbildning pd grund-
nivd och avancerad niv3, men i de flesta fall betydligt mindre.
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Tabell 1 Takbelopp, intdkter av anmalnings och studieavgifter 2017,
samt intdkternas andel av takbeloppet (miljoner kronor)
Anmélnings och Andel av
Takbelopp avgiftsintakter takbeloppet
Uppsala universitet 1 684,0 59,5 3,53 %
Lunds universitet 19823 92,5 4,67 %
Goteborgs universitet 2 039,5 23,1 1,13 %
Stockholms universitet 1669,9 26,5 1,59 %
Umea universitet 1336,8 23,3 1,74 %
Linkdpings universitet 14843 29,7 2,00 %
Karolinska institutet 696,2 18,4 2,64 %
Kungl. Tekniska hgskolan 10823 121,0 11,18 %
Chalmers tekniska hogskola 860,3 83,1 9,66 %
Luled tekniska universitet 643,5 1,2 0,19 %
Sveriges lantbruksuniversitet - 6,4
Karlstads universitet 6345 2.1 0,33 %
Linnéuniversitetet 1029,3 41,4 4,02 %
Orebro universitet 766,8 2,7 0,35 %
Mittuniversitetet 525,7 2,4 0,46 %
Blekinge tekniska higskola 237,1 22,3 9,41 %
Forsvarshigskolan - 0,0
Gymnastik och idrottshogskolan 97,6 0,0 0,00 %
Hogskolan i Boras 476,8 42 0,88 %
Hogskolan i Dalarna 408,5 6,3 1,54 %
Hogskolan i Gavle 433,3 43 0,99 %
Hogskolan i Halmstad 3749 25,0 6,67 %
Stiftelsen Hogskolan
i Jonkdping 522,2 51,2 9,80 %
Hogskolan i Kristianstad 3734 34 0,91 %
Hogskolan i Skovde 296,8 4,7 1,58 %
Hogskolan Vast 343,8 4,7 1,37 %
Malmd hdgskola 894,0 6.9 0,77 %
Malardalens hégskola 583,1 6,2 1,06 %
Sodertérns hogskola 395,6 1,2 0,30 %
Konstfack 158,3 1,8 1,14 %
Kungliga Konsthogskolan 62,6 0,0 0,00 %
Kungliga Musikhogskolan 127,8 0,0 0,00 %
Stockholms konstnarliga
hogskola 197,3 0.8 0,41 %
Totalt 224185 676,3 3,02 %

(Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshigskolan saknar takbelopp).
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Studieavgiftsintakterna och anvandningen
av 0,3 procent av takbeloppet

Av nedanstiende tabell framgdr dels studieavgiftsintikterna dels det
belopp som motsvarar 0,3 procent av takbeloppet for respektive liro-
site. Baserat pd takbeloppen 2017 motsvarar 0,3 procent 67,3 miljoner
kronor. Beloppet ger lirositena ett strategiskt utrymme att rekrytera
utomeuropeiska studenter.
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Avsattning av 0,3 procent av takbeloppet och intakt

av anmalnings- och studieavgifterna 2017 (miljoner kronor)

0,3 % av Anmalnings och

takbelopp avgiftsintakter
Uppsala universitet 51 59,5
Lunds universitet 59 92,5
Goteborgs universitet 6,1 23,1
Stockholms universitet 5,0 26,5
Umea universitet 4,0 23,3
Linkdpings universitet 45 29,7
Karolinska institutet 2.1 18,4
Kungl. Tekniska hgskolan 3,2 121,0
Chalmers tekniska hogskola 2,6 83,1
Luled tekniska universitet 1,9 1,2
Sveriges lantbruksuniversitet - 6,4
Karlstads universitet 1,9 2,1
Linnéuniversitetet 3,1 41,4
Orebro universitet 2,3 2,7
Mittuniversitetet 1,6 2,4
Blekinge tekniska higskola 0,7 22,3
Forsvarshigskolan - 0,0
Gymnastik och idrottshogskolan 0,3 0,0
Hogskolan i Boras 1,4 42
Hogskolan i Dalarna 1,2 6,3
Hogskolan i Gavle 1,3 43
Hogskolan i Halmstad 1,1 25,0
Stiftelsen Hogskolan i Jonképing 1,6 51,2
Hogskolan i Kristianstad 1,1 3.4
Hogskolan i Skovde 09 47
Hogskolan Vést 1,0 4,7
Malmé hogskola 2,1 6,9
Malardalens hogskola 1,7 6,2
Sodertérns hogskola 1,2 1,2
Konstfack 05 1,8
Kungliga Konsthdgskolan 0,2 0,0
Kungliga Musikhdgskolan 0,4 0,0
Stockholms konstnérliga hogskola 0,6 0,8
Totalt 67,3 676,3
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Majlig avrakningsmodell

Utredningen har preliminirt undersokt olika modeller f6r hur en
avrikning inom takbeloppet skulle kunna genomféras. I vanliga fall
generar varje heldrsstudent och heldrsprestation ett av regeringen
beslutat belopp till lirositet (s.k. ersittningsbelopp). Studieavgifts-
skyldiga studenter betalar dven f6r de merkostnader som den studie-
avgiftsverksamheten medfor vilket innebir att de normalt genererar
en storre intikt dn vad den statliga ersittningen gor.

Genomsnittlig intikt per studieavgiftsskyldig student

Den genomsnittliga intikten dr 124 000 kronor per studieavgifts-
skyldig helarsstudent. Beloppen skiljer sig dock it mellan lirositena
beroend