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Regeringens proposition
1978/79: 180

om liroplan for grundskolan m. m.

beslutad den 29 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de _ft')rslag som har upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN
BIRGIT RODHE

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag som berdr grundskolans liroplan, sam-
bandet mellan grundskola och gymnasieskola och betygsittningen i grund-
skolan. Utgangspunkt for forslagen ir skoldverstyrelsens (SO:s) i april
1978 overlaimnade Forslag till férdndring av grundskolans liroplan och
1973 &rs betygsutrednings betiinkande (SOU 1977:9) Betygen i skolan.

Gymnasieskolans sprikprogram och intagningsbestimmelser dr s& ut-
formade att clevernas val i grundskolans arskurs 6 av alternativkurser i
engelska och matematik och av tillvalsimnen i realiteten blir avgdrande
for deras senare mdjligheter att vilja frimst treériga linjer i gymnasiesko-
lan. I propositionen foreslas att sambandet mellan grundskola och gymna-
sieskola skall utformas s&. att olika val i grundskolan skall ge alla samma
méjlighet att valja studievigar i fortsatt utbildning. Dirigenom upphdr till-
valsaimnen och alternativkurser att skikta eleverna pé olika studieviigar.

I propositionen betonas att jimlikheten i skolan méste innebitra en riitt
till goda kunskaper och fardigheter. Stor vikt liggs vid att varje skola
sOker ge alla elever goda fardigheter i att tala. ldsa. skriva och rikkna.
Diagnostiskt material skall stillas till skolormnas forfogande for att vara en
hjiilp vid fordelningen av insatser och stod till olika elever. Okade resurser
for att mojliggdra arbete i delad klass i basfardighetsiimnen foreslas till-
foras skolan,

Okad mangsidighet i innehéll och arbetssitt ses som en tillgang for att fa
fler elever att uppleva skolan positivt och grundligga intresse for fortsatt
utbildning. Ett fritt studicval betonas. Pa alla stadier skall cleverna ges tid

1 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 180
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for intressevalda fordjupningsstudier inom de obligatoriska imnenas ram.
PA hogstadiet foreslis dessa studier. som beniimns temastudier. uppta en
tid av tolv veckotimmar som riktvirde.

P4 hogstadiet inghr dessutom ett tillvalsblock om elva veckotimmar i
det fria studievalet. I tillvalsblocket skall vid alla skolor erbjudas trefiriga
kurser i tyska och franska (B-sprék).

Stor vikt liggs ocksd vid decentralisering. Skolstyrelsen forslas darfor
f4 besluta om vilka kurser som skall féorekomma i tillvalsblocket utdver
kurser i B-sprak. Sdana kurser kan bl. a. vara kurser i hemsprék cller kur-
ser som innchaller moment fran mer dn ett av de obligatoriska Amnena. SO
foreslas fa i uppdrag att som service till skolorna utarbeta kursplaner fér
tillvalskurserna men ocksé linsskolniamnd, skolstyrelse och rektor kan ut-
arbeta sddana kursplaner. Kursernas lingd foreslas kunnu variera fran en
termin till tre &r. Kurserna far ¢j utgora parallellkurser eller dverkurser till
de obligatoriska amnena. En viss resursokning, relativt sett storre vid sma
hogstadieskolor, foreslas for att fler elevintressen dn nu skall kunna till-
godoses.

Utdver temastudier och tillvalsimnen finns pa hogstadiet tid for icke
timplanebundna verksamheter, | propositionen benimnda fria aktiviteter.
Tillsammans kommer temastudier, tillvalsimnen och fria aktiviteter att
svara for omkring 30 % av studietiden pd hogstadicet.

Fria aktiviteter foreslas ocksa inforas pd mellanstadiet genom att den
timplanebundna tiden minskas med tre veckotimmar. Dessutom foreslas
att hemkunskapsmoment om minst en veckotimme inférs p4 lagstadict
och att tekniska moment skall ingd i arienteringsiimnena ocksé pa lag- och
mellanstadierna.

P4 hogstadiet foreslas teknik bli obligatoriskt for alla med tva veckotim-
mar inom ramen for orienteringsimnena. Tiden for dessa utdkas. Barn-
kunskap foreslas ocksi inforas som sirskilt &mne med utékad tid till en
veckotimme. Musikundervisning foresths ske 1 delad klass under tvé
veckotimmar i stallet f6r som nu i helklass under tre veckotimmar.

Alternativkurserna i matematik och engelska foreslas vara kvar. Genom
forsoksverksamhet skall fordelar och nackdelar med andra grupperingar
utprovas. I B-sprik foreslas alternativkurserna avskaftas fr. 0. m. 1985/86.
Andringar i liromedel och behovet av ett metodiskt utvecklingsarbete mo-
tiverar en femérig Overgangstid tr. o. m. 1980.

[ propositionen konstateras en stor samstammighet i remissinstansernas
synpunkter p4 arbetssitten i skolan. Sa langt mojligt bor ett undersokande
"~ och experimentellt arbetssiitt efterstriavas. Teori och praktik, forklaring
och tillampning bor varvas. Sambandet mellan skola och arbetsliv bor
successivt byggas ut si att den nu paborjade forsoksverksamheten med
praktisk arbetslivsorientering under 6— 10 veckor laséret [982/83 omfattar
alla kommuner. Ett stillningstagande betriffande arbetslivsorienteringens
framtida omfattning bor géras senast den 1 juli 1982. Skolans ansvar for
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ungdomar mellan 16 och I8 &r, den s.k. ungdomsgarantin, foreslas ut-
Okad. :

Betygsittning it grundskolan inskriinks enligt propositionen till arskurser-
na 8 och Y. Betygen skall ges i en femgradig skala. ditr medelbetyget ér tre.
Ovriga betyg skall ges med hiinsyn till elevernas prestationer. Nigon given
proportion for de olika betygsgraderna skall inte finnas. Betyg som grund
for urval till fortsatr utbildning skall kompletteras med arbetslivserfaren-
het. forutbildning. rangordning av val. upprepad ansokan samt konstillho-
righet. Forsdksverksamhet med betygsfri 'inlugning till gymnasieskolan
skall inledas. Frigan om betyg i gymnasieskolan skall utredas av gymna-
steutredningen (U 1976: 10).

Liroplanens utformning foreslas bli en annan an fér narvarande. Till en
Kortfattad allmin del som innehaller mal och riktlinjer. timplaner och
kursplaner knyts ett kommentarmaterial som beskriver alternativa satt att
arbeta. Inom varje rektorsomride skall utformas en arbetsplan som blir
ett uttryck for den enskilda skolans ambitioner. Under genomforandepe-
rioden tillfors rektorsomridena en sirskild resurs for planering.

Laroplanen foreslis genomforas lashret 1982/83,
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Forslag till
Lag om éndring i skollagen (1962: 319)

Dirigenom foreskrives att 9 och 20 ¢ §§ skollagen (1962: 319)! skull ha
nedan angrvna lydelse.

Niuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

9§

Skolstyrelsen skall beakta den allmiinna utvecklingen pa skolviisendets
omrade. tdlja skolvisendets tillsténd inom kommunen och taga erforderli-
ga initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande
utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

4) i den méan sadant ¢j tillkommer annan enligt bestimmelser som rege-
ringen meddelar cller enligt beslut som avses 1 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977:179), ombesorja de angeliagenheter avseende skolvisendet 1 kommu-
nen, vilka dro att hianfora till férvaltning och verkstillighet,

b) tilllse att verksamheten vid skolorna fortgér enligt gillande féreskrif-
ter, och sérja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok c) frimja  pedagogiska forsok
och lirarnas fortbildning samt och lararnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan d) verka for sumarbete mellan
hem och skola. hem och skola sam

e) verka for jamstalldhet mellan
kvinnor och mdn.

20¢ §°

Utbildningsniamnden skall beuakta den allmiinna utvecklingen pé skolva-
sendets omrade, folja tillstandet i landstingskommunemas gymnasieskola
och taga erforderliga initiativ t6r att bereda ungdom i landstingskommunen
tillfredsstitlande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnimnden skall vidare

a) i den mén shdant ¢j tillkommer annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som avses 1 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977:179). ombesorja de angeliigenheter avseende landstingskommunens
gymnasicskola, vilka dro att hianfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse. att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola
fortgar enligt gillande foreskrifter och sérja for samordning av och enhet-
lighet i verksamheten,

¢) frimja  pedagogiska forsok ¢) frimja pedagogiska forsok
och lirarnas fortbildning samr och lirarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan- d) verka for samarbete mellan
hem och skola. hem och skola samt

e) verka for jamsiilldhet mellan
kvinnor och mdn.

Denna lag trader 1 kraft den | januari 1980.
! Lagen omtryckt 1970:1026.

2 Senaste lydelse 1977: 194,
3 Senaste lydelse 1977:194.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1979-03-29

Niarvarande: statsminister Ullsten, ordforande. och statsraden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss, Rodhe, Hansson. Enlund,
Lindahl. Winther. De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Rodhe.

Proposition om liroplan for grundskolan m. m.

1 Inledning

Regeringen limnade den 3 juni resp. den 23 juni 1976 vissa uppdrag till
skoloverstyrelsen (SO). Uppdragen avsig dels en liroplanséversyn, dels
vissa Atgirder rérande praktisk arbetslivsorientering inom grundskolan.

SO har den 5§ april 1978 limnat Forslag till férindring av grundskolans
laroplan. I forslaget beror SO ocksé den praktiska urbetslivsorienteringen.

Det huvudsakliga innehallet i SO:s forslag har av SO sammanfattats i en
till utbildningsdepartementet den 16 februari 1979 dverlamnad prome-
moria. Sammanfattningen bor fogas till protokollet i detta firende som bila-
gul.

Efter remiss har ytiranden Over forslaget avgetts av riksrevisionsverhet
(RRV), statskontoret, socialstvrelsen, lansskolndmnderna i Stockholms,
Uppsala, Sidermanlands, Ostergitlunds, Jonképings, Kronobergs, Kal-
mar. Gotlands, Blekinge, Kristianstads. Malmohus. Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Visumanlands.
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamilands, Viésterbotiens
och Norrbortens lin, universitets- och hogskoledmbeter (UHA), arbets-
marknudsstyrelsen (AMS). statens avialsverk, statens personalnimnd,
statens kulturrdd, statens handikapprad, statens instinu for liromedelsin-
formation (SIL), brotsforebyggande riadet (BRA). gymnasicutredningen
(U 1976:10). decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01). jamstélldhets-
kommittén (Ju 1976:08). starshkontrollkommirtén (Kn 1976:06). kommitién
om kommunal vuxenutbildning (U 1978:04). folkbildningsutredningen (U
1975:04). omsorgskommittén (S 1977:12), delegationen fiér ungdomens
sysselsdttningsfragor (A 1978:01). sratens invandrarverk (SIV), statens
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ungdomsrad. Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQ), Landsorgani-
sationen § Sverige (LO). Centralorganisationen SACOISR, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industri- och Hantverksorganisa-
tion {(SHIO - Familjeforetagen), Svenska kommunforbundet, Kiruna, Ha-
paranda, Bodens, PiteG, Lulea. Alvsbyn. Pajala, Kalix, Overkaliv, Jokh-
mokks, Arvidsjaurs, Skellefiea, Lychsele, Umed, Vilhelmina, Storumans,
Norsji, Robertsfors, Hirjedalens, Bergs, Are, Stromsunds, Briicke, Ru-
gunda, Ornskildsviks, Sollefted, Timrd, Hudiksvalls, Bollndis, Soder
hamns, Gavle. Ljusdal, Nordanstigs. Ovandkers, Ludvika, Avesta. Hede-
mora, Faluns. Mora. Smedjebackens, Alvdalens, Orsa, Mualungs, Arboga,
Kdpings, Salu, Visterds, Norbergs, Hallstahammars, Kungsors, Heby,
Surahammars, Lindeshergs. Karlskoga. Askersunds, Kumla, Orebro,
Hillefors, Hallsbergs, Arvika, Filipstads. Karlstads, Arjings, Grums,
Forshaga, Munkfors, Storfors, Eda, Kils, Falkdpings, Tidaholms, Hjo,
Skaovde, Skara, Mariestads, Toreboda, Tibro, Gotene, Vara, Gullspangs,
Amdls. Ulricehamns, Bords, Alingsas, Trollhitians, Vinersborgs, Sven-
lunga, Marks, Mclleruds, Bengtsfors, Tranemo, Vargarda, Lerums, Ale,
Farjelanda, Duals-Eds, Uddevalla, Lysckils, Kungdlvs, Mdlndals, Gate-
borgs, Tanums, Tjorns, Partille, Hirrvda, Kungshacka, Varbergs, Fal-
kenbergs, Laholms, Halmstads, Trelleborgs, Ystads, Eslovs, Helsing-
borgs, Landskrona, Lunds, Malmé, Siobo, Skurups, Svedala, Burlivs,
Staffanstorps, Svalévs, Hissleholms, Angelholms, Simrishamns, Kristi-
anstads, Bastads, Astorps. Klippans, Perstorps, Osby, Bromdilla, Tomelil-
la, Orkelliunga. Ostra Goinge, Sélvesborgs. Karlshaumns, Karlskrona,
Olofstroms, Gotlands, Borgholms. Vimmerby., Oskarshamns, Nyvbro, Kal-
mar, Emmaboda, Monsterds, Hultsfreds, Hagsby, Ljungby, Vixjo, Mar-
karvds, Almhults, Alvesta, Tingsrvds, Lessebo, Trandas, Eksjé, Verlanda.
Jonkopings, Vaggervds, Gislaveds, Gnosfo. Mjilby, Motala. Norrké-
pings, Linkopings, Finspangs, Awvidabergs, Boxholms, Kinda, Ydre,
Odeshigs., Striingnis, Katrineholms, Flens, Oxeldsunds, Nykipings.
Vingdkers, Enképings, Uppsala, Hdabo, Sigtuna, Norrtdlje, Vaxholms, Li-
dingé. Solna, Nacka, Sodertalje, Stockholms, Sollentuna, Dunderyds,
Upplands-Bro, Tyresi, Haninge, Botkyvrka, Jirfilla, Virmdo, Vallentuna
och Upplunds Visby kommuner, Landstingsforbundet. Utbildningsndamn-
derna i Stockholms, Ostergétlands och Virmlands lins landsting, Cen-
terns ungdomsforbund (CUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU).
Kommunistisk ungdom (KU), Kristen Demokratisk Ungdom (KDU). Mo-
derata ungdomsforunder (MUF), Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund (SSU). Centerparticts hvinnoforbund, Folkparticts kvinnoféir-
bund. Moderata samlingsparticts kvinnofirbund. Socialdemokratiska
kvinnoférbundet, Fredrika Bremerforbundet, Sveriges elevers centralor-
ganisation (SECO), Elevforbundet, Riksforbundet Hem och Skola (RHS),
De handikappades riksforbund (DHR). Handikappades centralkommitié
(HCK). Riksidronsforbundet, Aktiv ungdom, Forbundet Vi Unga, Unga
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Ornars rikstorbund, Studicforbunder Vuxenskolan, Svenska hyrkans ui-
bildningsnémnd, Samhristna sholnémnden, Sveriges kristna ungdomisrdd,
Sveriges sholkuratorers forening, Svenska forbunder for specialpedago-
gik. Biologildrarnas forening, Féreningen ldrare i religionshunskap, For-
eningen ldrare § samhdllskunshap, Geografilirarnas riksforening, Histo-
rieldrarnas riksforening. Riksforeningen for lirarna i matematih, fysik och
kemi, Rikstoreningen for lirare i moderna sprdk, Svensha gymnastikléirar-
sallskapet, Svenskldrarforeningen, Foreningen Svenska liiromedelsprodu-
center, Nordiska hultursekretariater | Kopenhamn samt Svensha natur-
skyddsfareningen.

Diirutover har ett stort antal synpunkter i drendet lamnats av 1974 ars -
rarutbildningsutredning (LUT 74). skolstyrelser, forildraféreningar, orga-
nisationer. skolpersonal och elever m.1.

En summanfattning av remissyvttrandena boér fogas Ull protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 februari 1973 davarande chefen for ut-
bildningsdepartementet att tilkalla sju sakkunniga med uppdrag att prova
tfrdgan om betygsiittning i grundskola och gymnasieskola. De sakkunniga
antog benimningen 1973 4ars betygsutredning. Utredningen avidmnade |
april 1977 sitt betinkande (SOU 1977:9) Betygen i skolan. Utredningens
sammanfattning av sitt forslag bor fogas till protokollet for detta idrende
som bilaugu 3.

Efter remiss har yttranden 6ver {orslaget avgetts av socialstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran (SCB), skoloverstyvrelsen (SO) efter hérande av lins-
skolndmnderna, universiters- ocht higskoledmberer (UHAY, statens ung-
domsrad, arbetsmarknadssivrelsen (AMS), 1974 drs ldrarutbildnings-
utredning (U 1974:04) (LUT-74), gvmnasicutredningen (U 1976:10),
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet. Stockholms, Malmd-
hus, Gateborgs och Bohus, Orebro och Visterbottens lins landstings-
kommuner, Botkyrka, Solna. Stockholms, Uppsala, Oxelisunds, Fin-
spangs. Linkopings, Norrkdpings, Jinkopings, Liunghy, Vixjé, Emma-
boda, Kalmar, Gotlands, Karlshrona, Ronneby, Kristianstads. Malme,
Trelleborgs, Halmstads, Goteborgs, Vinershorgs, Skévde, Karfstads,
Torsby, Hallsbergs. Orebro, Visteras, Givle, Hirmdésands, Vilhelmina,
Umed, Luled och Pajala kommuner, Landsorganisationen i Sverige (1.0),
Tidnstemdnnens centralorganisation (TCO)Y. Centralorganisationen SA-
COISR. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Riksforbundet Hem och
Skola (RHS). Elevforbundet, Sveriges elevers centralorganisation (SE-
CO), Fredrika Bremer-forbundet, Husmodersfirbundet Hem och Sambhil-
le. Svenska kvinnors vinsterforbund, Centerns kvinnofirbund, Folkpar-
tiets kvinnofirbund, Moderata samlingspartiets kvinnofirbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnofirbund, Centerns ungdomsforbund, Folkpar-
tiets ungdomsforbund, Moderata ungdomsforbunder, Sveriges socialde-

mokratiska ungdomsfirbund och Sveriges forenade studenikirer.
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Dirutdver har ett stort antal synpunkter i drendet limnats av skolstyrel-
ser, foraldraforeningar, organisationer. skolpersonal och elever m.fl.

En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som hilaga 4. 1 sammanfatiningen redovisus yttrandena i vad de be-
ror grundskolun och intagningen till gymnasieskolan.
att foresla bygger pit ett forslag fran skoléverstyrelsen. Diskussionen kring
SO:s roplansforslag har varit omfattande. Aven om ett stort antal remiss-
instanser anfort kritiska synpunkter pi [orslaget foreligger indock en bred
enighet om att en férindring av grundskolans ldroplan ir nédviandig med
hinsyn ll att riksdagen ar 1976 beslutat om en reformering av skolans inre
arbete. Det 4r mot denna bakgrund man skall se mina forslag.

Jag avser att ta upp dels de frigor som behandlas i SO:s forslag till 6r-
indring av grundskolans liroplan. dels de forslag i 1973 éars betygsutred-
nings betidnkunde som avser betyg [ grundskolan och intagning till gymna-
sicskolan. Till ovriga forslag i betygsutredningens betiinkande avser jag att
dterkommua i sumband med mitt stiallningstagande tll gymnasicutredning-
ens (U 1976:10) kommande forslag.

[ anslutning il mina forslag angiende grundskolans liroplan har jag
ocksé funnit skil att behandla SO:s skrivelse den 10 november 1977 till re-
geringen. | skrivelsen foreslir SO bl.a. att bestaimmelser fors in i skollagen
(1962:319) om att skolstyrelserna och utbildningsnimnderna skall verka
for jamstalldhet mellan kvinnor och miin.

Jag har efter sumrid med chefen f6r utbildningsdepartementet i proposi-
tionen behandlat vissa fragor om slutbetyg frin grundskolan, avgivet inom
kommunal och statlig vuxcnutbildning. Jug har diiremot i det hir samman-
hanget inte tagit upp de konsekvenser som mina forslag kommer att fa {6r
den kommunala vuxenutbildningens liroplaner pa grundskoleniva. Jag for-
utsiitter att chefen fOr utbildningsdepartementet dterkommer till dessa fra-
gor i samband med behandlingen av forslag fran utredningen (U 1978:04)
om kommunal vuxenutbildning.

For overblickens skull redovisas i anslutning till de forslag som tas upp
till behandling dven vissa forslag som inte fordrar beslut av riksdagen.

2 Grundskolans utveckling

2.1 Utgingspunkt

ett led i en omfattande reformverksamhet. I den har ingatl beslut om sko-
lans inre arbete (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367) och
om nytt statsbidrag till grundskolan m.m. (prop. 1977/78:85, UbU
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1977/78:21.  rskr  1977/7R8:260). Vidare har propositionen (prop.
1978/79:159) med forslag till lag om ritt till tedighet for vissa forenmgqupp-
drag inom skolan, m.m. nyligen loreldgls riksdagen.

Reformernas syfte har varit att ge skolan béttre majligheter att hjilpa
elever med svarigheter, att bredda kontakterna mellan skola och nirsam-
hillle och att 6ka det lokala ansvaret for skolan.

Besluten har berdrt bade arbetssittet i skolan och skolans organisation
och ledning. De har successivt triitt i kraft. Fr.o.m. innevarande budgetér
tillampas ett nvtt statsbidragssystem med friare resursanviindning. Samti-
digt har samlad skoldag borjat inforas cfter lokala beslut. En skolledarut-
bildning startade &r 1977, och &r 1978 piborjades en omfattande personal-
lagsfortbildning, som avser att frimja samverkan inom arbetsenheterna.

Laroplansforslaget maste ses i detta sammanhang. SO har ocksA inled-
ningsvis i forslaget under rubriken Viigar till utveckling tagit upp ngra all-
minna principfragor. Aven om dessa utforligt behandlades i samband med
riksdagens beslut om skolans inre arbete ar 1976 kan det finnas anledning
att ater beréra dem i den mén nya aspekter tillkommit.

En ny liroplan dr emellertid ocksa ett led i en laroplansutveckling som
piborjades redan pa 1940-talet och fortsatte med 1962 och 1969 &rs laropla-
ner (Lgr 62 och Lgr 69). Genom dem har grunden lagts till en {or alla ge-
mensam niofrig skola, som utgdr den sjilvklara utgingspunkten for all
fortsatt skolutveckling.

Arbetssituationen i skolan vaxlar mycket starkt mellan olika kommuner,
skolor och klasser. Generella omddmen om arbetsmiljo och resultat blir
nastan alltid missvisande. Det finns en stark arbetsglidje och trivsel hos
mdinga lirare och clever. medan andra upplever mer av besvikelser och
svarigheter. 1 minga fall ror det sig om problem, som man bara kan gora
nagot it i den enskilda skolan cller klassen. I andra fall handlar det om all-
ménna samhéllsproblem. som hor samman med bostadsforhallanden och
familjesituation. Men det ir uppenbart att atskilliga problem ocksé har att
gora med forhdllanden inom skolan som forutsatter centrala beslut om
andrad organisation eller fornyade riktlinjer for att kunna iGsas.

Det ar exempelvis inte tillfredsstdllande nar undersdkningar visar att
mellan 1S och 20 92 av de elever som genomgatt rskurs 9 inte ens laser och
skriver lika bra som genomsnitiseleven i arskurs 6. Det méste vara en rit-
tighet for varje elev att efter nio érs skolglng ha fatt grundliggande kun-
skaper och fardigheter.

Det ir lika otillfredsstallande att elever och foraldrar redan nir barnen
gar i arskurs 6 tvingas gora tillval och vilja kurser som sedan blir avgoran-
de for elevernas fortsatta studier och yrkesliv. Ett sddant system har i be-
tydande omfattning missgynnat minga barn och lett till en pataglig social
snedrekrytering vid val av yrke och utbildning.

Elevernas intresse for skolan aviar ofta under hgstadiet. Skoltrottheten
ir péfallande hos méinga. Det 4r nodvindigt att i betydligt strre utstrack-
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ning dn hittills ta till vara Erarnas men idven annan personals kinnedom
om toniiringar. Den initiativkraft som finns ute pi skolorna maste utnytijas
for att genom ett mangsidigt och varierat kursutbud fa eleverna att uppleva
skolan som meningstull. Att uppemot 6 %% av eleverna nu timnar grundsko-
lan med ofullstindig utbildning ar en utmaning som stiller krav pa fornyel-
se av innehall och arbetssiitt i skolan.

Atteleverna tillbringar lang tid inom skolan har i manga fall lett till att de
star frimmunde for det samhiille och arbetsliv dir de senare skall verka.
Skola och arbetsliv maste darfor i framtiden knytas samman i betydligt
storre utstriickning iin vad som varit mojligt hittills.

Det ar bl.a. dessa forhillanden som motiverar de laroplansforiindringar
Jjag i det foljande kommer att foresli. Men ocksé andra atgiirder — utdver
dem som redan vidtagits som en {6ljd av riksdagens beslut om skolans inre
arbete — ar angeligna for att skapa forutsittning for en positiv skolutveck-
ling. Jag avser senare att foresli regeringen att foreligga riksdagen forslag
om bl.a. skolstorlek och lokalplanering. 1 sammanhanget vill jag ocksa er-
inra om att den s.k. normgruppen inom utbildningsdepartementet nyligen
presenterat en debattskrifi. Skolan skall fostra, som ir avsedd att ligga till
grund for en bred diskussion mellan alla som har anknytning till skolan.
nigra viasentliga riktlinjer som bor priigla det fortsatta reformarbetet inom
grundskolan.

Nagra remissinstanser har berdrt allminna malfragor. Enligt TCO kan
starka skil anforas for en ny diskussion om en gemensam mélséttning for
heta barn- och ungdomsskolan. Riksforbundet Hem och Skola (RHS) har
papekat de motsiigelser och spinningar som ligger i den ofta upprepade
formuleringen att skolan skall fraimja elevens allsidiga utveckling. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) har betonat att hela ungdomsskolan maste be-
traktas som ett enda utbildningssystem.

Fragan om grundskolans méal berdér mycket langsiktiga problem. Sedan
de nuvarande malen och riktlinjerna for grundskolan ursprungligen formu-
lerades har manga forhallanden i samhiillet forindrats. Framfor alit géller
detta arbetslivet och den arbetsmarknad tonAringar méter. Men ocksa
kunskapssynen har i viss méan dndrat karaktir och var kinnedom om mén-
niskans utveckling frin barn till vuxen har vidgats. Vikten av atl relatio-
nerna mellan individuella mél och samhiillets mél klarare uttalas har beto-
nats i debatten.

Mot denpa bakgrund anser jag att en samlad provaing av milsittningen
for hela ungdomsskolan och en diirmed sammanhingande Oversyn av olika
utbildningsformer inom ungdomsskolan iir angeligen. .

Jag kommer senare att foresla regeringen att ge gymnasieutredningen i
uppdrag att i sitt arbete Overviga dessa problem.



Prop. 1978/79:180 I

2.2 Sambandet melan grundskola och gymnasieskola

Niir grundskolan infordes dr 1962 skapades en organisatoriskt samman-
héllen, obligatorisk skola av samma léngd for alla elever. Det tidigare ur-
ncn, alternativkurser och linjer. Samtidigt bevarades en stark anknytning
mellan elevernas val i grundskolan och deras mojligheter till vidare studier
i gymnasiet. t arskurs 9 utformades vissa linjer som direkt gymnasieférbe-
redande. Vissa tillval och alternativkurser utgjorde torutsattning for vidare
studier.

Den reviderade Liroplanen fran ar 1969 (Lgr 69) innebar mindre forind-
ringar 1 detta avseende. Kopplingen mellan val av tillvalsiimne och val av
senare utbildning upphiivdes. Men nagon forindring av gymnasieskolan
som en f0ljd av detta beslut genomfordes inte. Det betyder att en elev som
inte list franska eller tyska i grundskolan. i det foljande for enkelhetens
skull benimnda B-sprék, i praktiken far svarare att bedriva studier ph vissa
treariga linjer (humanistisk, samhillsvetenskaplig, ekonomisk och natur-
vetenskaplig) diarfor att de tvingas att samtidigt borja med tva nybdrjar-
sprak i gymnasieskolans torsta arskurs.

Det val av tillvalsamne men ocksi av allman eller sirskild kurs i engel-
arskurs 6 har darfor i realiteten stor betydelse.

For att senare kunna genomgé exempelvis naturvetenskaplig linje i gym-
nasieskolan dr det en klar férdel om eleven redan i drskurs 6 viljer B-sprik
— dven om hans intressen i 6vrigt borde ha lett honom till att vilja exem-
pelvis teknik ~ och han méste ha valt sirskild kurs i matematik och engels-
ka.

For nirvarande krivs sirskild kurs i engelska for behérighet till tredriga
linjer och till flera specialkurser. Sarskild kurs i matematik krivs for tva-
arig teknisk linje och f6r naturvetenskaplig linje och fyraarig teknisk linje
Jamte olika specialkurser. 1 B-sprék pa tredriga linjer bygger sprikprogram-
met pa sirskild kurs i grundskolan. Sarskild kurs iir dock i detta senare fall
inget formellt krav.

I hogstadiets konstruktion finns saledes fortfarande inbyggd en indirekt
differentiering av eleverna. Liksom all tidig differenticring forstirker den
en social snedférdeining. Den missgynnar barn frin hem utan studietradi-
tion. Overgangen fran en urvalsskola till en skola med tillval har darfor lett
till betydligt mindre social utjamning in vad ménga ursprungligen forvin-
tade sig.

Det ar riktigt, vilket hiivdats i debatten. att en social snedférdelning i
skolan i dag innebir mindre oléigenheter #n tidigare, eftersom ocksh vissa
tvahriga linjer i gymnasieskolan, kan ge allméan behérighet till hogskolan.
Trots detta kvarstir faktum att tillvalssysiemets och alternativkursernas
samband med gymnasieskolans treériga linjer bidragit till ett socialt beting-
at urval till en lang rad utbildningar i hogskolan.
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Det nuvarande sambandet mellan vissa val pi grundskolan och vissa lin-
jer i gymnasieskolan kan darfor inte accepleras. Grundskolan maste fa
framtrida som en skola utformad efter sina egna villkor, inte beroende av
efterfoljande skolformers intriiddeskrav och konstruktion. Eleverna maste
kunna vilja olika @mnen. kurser och aktiviteter under grundskoletiden
utan att detta paverkar deras senare studiemdjligheter. Didrigenom knyts
hela grundskolan samman med gymnasieskolan.

Detta forutsitter bl.a. att intriddeskraven till de tredriga linjerna i gymna-
sieskolan och sprikprogrammet pé dessa linjer dndras. Ett nyu sprikpro-
gram bor utformas. Forslag om ctt sddant som tillgodoser de krav jag an-
gett, presenterades redan ar 1975 av $O. Forslaget har remissbehandlats.
Det visar pi mojligheten att ocksi forbiattra sprikutbildningen | gymnasie-
skolan. Ett nytt sprakprogram breddar dessutom rekryteringen f6r treariga
linjer.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag om hur sprak-
utbildningen pd treariga linjer och intradeskraven till gymnasieskolan mer i
detalj skall utformas. Jag vill erinra om att SO i sitt forslag till nytt sprik-
program visade att ett sadant sprikprogram inte behdver innebira nagra
kostnadsokningar. Till konsckvenserna for alternativkurserna i engelska
och matematik Aterkommer jag i avsnitt 4.7.5.

Andringarna bor trida i kraft fr.o.m. lisaret 1985/86 da den f6rsta ars-
kull, som f6ljt den nya ldroplanen. lémnar grundskolan.
tionen 1 grundskolan. Valet av olika amnen och aktiviteter kommer da
dven i realiteten att fi samma virde 16r clevernas senare studie- och yrkes-
val. Ett viktigt led i tre decenniers skolutveckling kan darigenom forverkli-
gas.

Det #r viktigt att grundskolans utformning kan ske fran denna utgangs-
punkt. Inom ett fritt val av {ordjupningsuppgifter. tillvalsimnen och fria
aktiviteter imar dirvid tillvalsimnena inte langre nigon siirstillning genom
att som nu skikta eleverna for kommande studier. En méngsidig och intres-
sevickande verksamhet Kan utformas under den samlade skoldagen. Hur
denna verksamhet organiseras — som individualisering inom klassens ram
eller i form av teman. projektstudier, dmnen, kurser eller fria aktiviteter -
blir huvudsakligen en friiga om vad som i olika fall &r pedagogiskt dnskviirt
och resursmissigt mojligt.

2.3 Jamlikhet — en ritt till goda kunskaper och firdigheter

I likhet med bl.a. riksforbundet Hem och Skola (RHS) anser jag att den
allvarligaste ojamlikheten i dagens skola dr att méanga elever har stora och
irreparabla kunskapsblottor i elementira avscenden. Detta handikapp i
skolan forlings till en social och psykologisk vanmakt under resten av livet
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och bidrar, som RHS piipckat. att ligga grunden for ett negativt socialt arv
for niista generation.

Denna tankegang framkommer tydligt ocksh i den redogorelse for verk-
samhetsaret 1977/78 som SO:s pedagogiska namnd ldmnat i juni 1978. 1 da-
gens skola forstiirks. menar nimnden, de sociala handikappen frimst inom
de for alla gemensamma dmnena dir undervisningen som sidan inte for-
mar motivera eleverna.

RHS syftar nirmast pa de grundliggande firdigheterna i svenska och
matematik. Det ir viktigt, menar RHS, att kursplanerna inte enbart anger
de dnskvirda utan ocksé formulerar de nédvindiga kunskaper och fardig-
heter som skolan miste ge.

Over huvud taget har flertalet remissinstanser mycket starkt betonat att
eleverna maste fi vissa nédvindiga kunskaper och framfor allt en god tri-
ning i framst svenska och matematik.

Den pedagogiska forskningen har ocksa visat hur bristande forkunska-
per bidrar till att eleven uppfattar sig sjiilv som “obegivad™ och som
“oldamplig fér fortsatt utbildning™. Sett i perspektiv av ett ivslangt larande
och en aterkommande utbildning kan skolan bidra till au forstirka en
ojimlikhet i samhillet om man forsummar att ligga en god grund av basfar-
digheter.

Det ir enligt min mening angelaget att i debatten om jamlikhet 1 skolan
framhiiva detta avgorande forhéllande.

Men jamlikheten i skolan maste ses ocksfi frén en annan synpunkt. Ju
mangsidigare innehall skolan kan erbjuda. desto littare blir det for elever
att finna aktiviteter dir de kan uppleva framgang. Att ge eleverna mojlig-
het att vilja stoff av olika slag och att arbeta p4 olika siitt blir dirmed en
viktig forutsatining tor okad jimlikhet. Skolan far inte vara si ensidigt ut-
formad att stora elevgrupper far sin sjilvkiinsla forsvagad eller kniickt.

2.4 Det fria studievalet

Att eleverna behirskar vissa grundlaggande kunskaper och firdigheter
ir ett centralt krav pa skolan. Det méste finnas ¢n gemensam kurs som om-
fattar summa dmnen och stoffomriden i alla lundets skolor. Dirigenom ga-
ranteras en gemensam referensram. Elevernas utbildning under grundsko-
letiden far inte genom lokala prioriteringar tillatas bli sa skiftande au den
inte lingre &r likvirdig.

Men verksamheten maste ocksé skapa ett aktivtntresse hos alla 2lever
och en motivation {or skolarbetet. Inte minst ir detta viasentligt pa hogsta-
diet.

Majligheterna till en mangsidig verksamhbet under skoldagen bor darfor
vidgas. Vid sidan av en gemensam kurs — med alla de individualiserings-
mojligheter som denna innchaller — bor det finnas ett betydande utrymme
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for varje skola att utforma de Kurser och teman som lirare och clever fin-
ner mest intressanta.

Skilen {6r en shdan utformning av liroplanen ar flera:

1. En del av timplanen bor ge utrymme for egna initiativ fran dem som
verkar i skolan. Genom att en sidan mdjlighet finns, stimuleras medbe-
stimmandet och medansvaret ph ett aktivt sat.

2. Ett friare studieval kan ocksé genom sin karaktiir bli av stor betydel-
se for aktiv medverkan av forildrar. féreningslivets foretriadare och kultur-
arbetare i skolan, for utveckling av skapande arbete inom olika konstfor-
mer sisom musik, teckning, méalning. dans, dramatik, foto, film osv. Dini-
genom skulle de friare studierna limpa sig speciellt val fér att ta till vara
ungdomens intressen.

3. Inom ramen for ett friare studieval blir méjligheterna storre att anpas-
sa skolan till de speciclla behov som ménga elever har. Undervisningen av
minoritetsgrupper kommer att underlittas av en friare uppliggning.

4. Elevernas personlighetsutveckling sker huvudsakligen genom att de
tillidgnar sig kunskaper och fardigheter inom ramen for olika aktiviteter.
Exempel: elever som arbetar i grupp utvecklar samarbetsférméga. elever
som vanjs vid att handleda yngre elever utvecklar ansvar osv. Ett friare
studieval ger utrymme fOr andra I6sningar av skolans verksamhet in de
traditionella. Fadderverksamhetssystemet har i vissa skolor utvecklats
langt. Hogstadiets elever kan ges viss inskolning innan de bitrider i under-
visningen och i de fria aktiviteterna pa lagre stadier. Detta ir endast ett ex-
empel pa hur skolan kan ordna verksamheten for att utveckla clevernas
personiigheter och ge eleverna okat ansvar.

S. Det har ofta klagats pa att skolan dr en isolerad institution i samhiil-
let. Den regleras centralt och har darfor i stort sett samma utformning over
hela landet. 1 de forskningsprojekt som sysslar med glesbygdernas skolor
har man séival i Sverige som utomlands kommit fram tll att de skolkon-
struktioner som man tillampar i urbaniscrade regioner inte alltid ar lampli-
ga i glesbygderna. Resultaten visar dven att skolorna maste utformas pa ett
sadant sitt att den omgivande miljon, samhiillet. arbetslivet osv. ges moj-
lighet att medverka. Lokala onskemdl i fraga om undervisningens innehéll
och aktiviteter maste f& utrymme. Detta later sig dock inte goras om inte
timplanen dr sa utformad att det finns ett fritt studieval inom vilket initiativ
av denna art kan rcaliseras.

2.5 Decentralisering av ansvar och befogenheter

Riksdagens beslut om en reformering av skolans inre arbete m.m. inne-
bar en langigaende decentralisering av ansvaret for skolorganisationens ut-
formning. Genom decentraliseringen har den statliga styrningen begréan-
sats till forman for avgorande i kommunstyrelsen, i skolstyrelsen, inom
rektorsomradet eller i arbetsenheter.
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Den grundliggande principen for skolorganisationens utformning bor
vara att niarma beslutsnivii och verkstillighetsniva till varandra. Det ar
darfor viktigt att decentraliseringen inte stannar pa kommurinivi utan fors
vidare till dem som direkt har att arbeta med frigorna pa de olika skolorna.
Det ar i denna direkta kKoppling mellan besluts- och verkstallighetsnivé
som de stdrsta vinsterna med decentralisering finns att himta.

Det kan synas naturligt att decentraliseringen si som SO féreslagit ock-
sd far pragla innehallet i skolans undervisning. I de aktuella forslagen an-
ges detta endast inom mycket vida ramar, i mal och huvudmoment. Detta
ir emellertid inte sjilvklart. En decentralisering av organisationsbesluten i
form av fri resursanviandning och timplan for stadium har inte som logisk
fortsiittning en decentralisering av innehdll i och mal f6ér arbetet i skolan.
Tvirtom bor det dkade lokala ansvaret for organisationen, den friare re-
sursanvindningen, ses som ett medel att gora det lattare att beméastra sam-
ma krav i olika miljoer.

Det finns en viktig skillnad mellan begreppen likhet och likvardighet.
Det stoff som behandlas i en skola kan inom ganska vida ramar skilja sig
frin, vara olikt, det som behandlas i en annan skola. De bada utbildningar-
na kan trots detta framst& som likvérdiga, da det géller elevernas oriente-
ring infor val till gymnasieskolan eller chanser att klara gymnasieskolestu-
dier eller att fa arbete. Men det finns sumtidigt en gréans, dir olikheten mel-
lan utbildningarna blir si stor att de inte langre blir likvirdiga. Om vid en
skola exempelvis den tekniska orienteringen helt skjuts i bakgrunden.
medan naturvetenskapligt-tekniska inslag far stort utrymme vid en annan
har elevernas utbildning blivit s skiftande att den inte liingre ger dem lik-
virdiga forutsattningar nir de skall valja till gymnasieskolan eller vilja ar-
bete.

Det &r viktigt att ytterligare decentralisera manga organisationsbeslut
inom skolan. Men det méaste ocksi ske en avvigning mot kraven pé likvir-
dig utbildningsstandard i olika skolor. Detta gor att decentraliseringen av
besluten rérande innehallet 1 undervisningen inte kan goras sé langtgiende
som SO foreslagit.

Det dr exempelvis nédviindigt att garantera ett bestimt métt av naturve-
tenskaplig-teknisk orientering i alla skolor. Detta fordrar att siarskild tid
och sarskilda mal och huvudmoment anges for de naturorienterande imne-
na. Inom orienteringsamnena maste visentligt stoff markeras i huvudmo-
ment liksom hittills. Religionskunskap bor erhilla motsvarande utrymme
som nu. Triningen av grundliggande fardigheter kan inte heller, som jag
tidigare pipckade. fa bli beroende av skiftande prioriteringar i olika skolor
och Kommuner. Det ror sig hir om en avgérande jimlikhetsfriga, om ele-
vers rattighet att fi goda forutsiitiningar for kommande studier. Jag anser

hjilp for elever med svarigheter i lisning, skrivning och rikning.
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2.6 Skolan — ett kulturellt centrum

Skolan har méanga viktiga roller p4 det kulturela omradet. Genom un-
dervisningen i t.ex. svenska, teckning, musik, s16jd och gymnastik far alla
elever grundlaggande insikter i de olika uttryck for minskliga kanslor,
stamningar och erfarenheter som férmedlas genom de olika konstarterna.
De far ocksa en trining i eget skapande som @r ctt viktigt led i personlig-
hetsutvecklingen. De konstnirliga uttrycksmedlen, i form av t.ex. drama
och utstillningar utgdr ocksa viktiga medel for att levandegora stoffet i
andra dmnen och for att redovisa arbetsresultat och uttrycka opinioner.

Skolans roll som kulturcentrum ir emellertid inte begrinsad till den obli-
gatoriska undervisningen. Genom skolan kan eleverna ocksd komma i
kontakt med olika kulturyttringar sdsom konserter, teaterforestillningar,
filmforevisningar och konstutstillningar. Eftersom skolan nar alla barn
och ungdomar motverkar man den skevhet som annars priglar publiktill-
strémningen till andra kulturevenemang.

Slutligen kan skolan erbjuda eleverna mojligheter att inom ramen for in-
tressestyrda tillval eller olika aktiviteler mer ingiende 4n som kan ske i
den obligatoriska undervisningen f& utveckla sina intressen inom olika kul-
turomriden. Samverkan med det fria organisationslivet kan betyda myc-
ket i detta sammanhang.

Jag vill erinra om den beskrivning av skolans kulturpolitiska uppgifter
som gors i propositionen 1978/79:143 om barn och Kkultur vilken nyligen
framlagts for riksdagen.

Synpunkter av detta slag var vagledande for besluten om samlad skol-
dag. Under icke timplanebundna aktiviteter, i fortsattningen kallade fria
aktiviteter, finns mojligheter for foreningar men ocksd for kulturarbetare
av skilda slag att medverka i skolan. Medel for viss frivillig musikundervis-
ning ingdr i skolans s.k. forstarkningsresurs. Grupper kring teater. film,
bild och dans kan anordnas av skolan. Det ar visentligt att olika grupper
pa skolan far mojlighet att g ut med egna program, till andga klasser. sta-
dier eller skolor.

Jag raknar med att den samlade skoldagen successivt kommer att inforas
i alla kommuner. Jag foreslar ocksa att td avsatts for fria aktiviteter pa
mellanstadiet. Jag ligger vidare fram forslag om att tid i skolarbetet skall
avsittas for fordjupningsuppgifter. Genom alla dessa atgiirder forbittras
férutsitiningarna for kuiturellt skapande verksamhet i skolorna. Temastu-
dier underlittar exempelvis verksamhet kring drama och film och ett ut-
nyttjande av skolbibliotekens resurser. Den lokala friheten att utforma till-
valskurser ger mojlighet till intressanta nya idéer.

Amnet bild (teckning) ar viktigt i skolans kulturliv. Jag kan inte bitrida
SO:s forslag att skira ner tiden for amnet.

Jag anser liksom SO det viktigt att litteraturen far en forstirkt stallning
inom dmnet svenska.

Musik har en framtridande plats genom ett omfattande frivilligt engage-
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mang bade inom skolun och 1 den kommunala musikskolan. En betydligt
bitire stillning for den obligatoriska musikundervisningen skapas enligt
min mening om lektionsantalet pé hogstadiet minskas fran tre tll tvii me-

dan dessa lektioner i stéllet thr bedrivas 1 delad klass.

2.7 Okad jamstilldhet mellan pojkar och flickor

Principen om jimstilldhet mellan kvinnor och méan méste genomsyra
hela skolan. Skolan skall hjilpa cleverna att utvecklas efter personlig fal-
lenhet och intresse, oberoende av kon. Undervisningens uppliggning och
innehall skall vara sidant att den medvetet frimjar jamstilldhet. Den skall
dé ta hiansyn till de olikheter mellun kdénen som finns och som bl.a. ér be-
tingade av flickors och pojkars olika utvecklingstakt.

Amnet teknik har som tillvalsimne niistan uteslutande lockat pojkar.
Som jag senare kommer att foresla bor Amnet bli gemensamt for alla cle-
ver. | motsats till SO anser jag det viktigt att Aamnet ocksi far egen tid till
sitt forfogande sé att det kan utvecklas till ett engagerande inslag med ett
praktiskt och laborativt arbetssitt.

Jag anser det ocksd vasentligt att starka &mnet barnkunskap, bade i for-
hallande till nuliaget och till SO:s forslag. Enligt min mening bor dmnet pa
ett betydelsefullt siatt kunna bidra till 6kad kunskap om familj och samlev-
nad och om handikappades forhallanden som barn och vuxna.

Jag foreslar négot okad tid for hemkunskapsmomentet genom att hem-
kunskap infors i orienteringsdmnen pa lagstadiet och ldrarinsatsen for-
stiirks for att mojliggora praktiska arbetsformer.

Det blir diarigenom majligt att bittre 4n nu anknyta undervisningen pi
lagstadiet till det praktiska arbete som bedrivs i forskolan och sé tidigt som
mojligt soka ge eleverna den instilllningen att hemarbete bor utforas av ba-
de pojkar och flickor.

Forstarkning av personalinsatsen bor ske genom att medel motsvarande
ytterligare en veckotimme per klass i drskurs 2 tillfors forstarkningsresur-
sen.

Aven elevernas val av maskinskrivning har visat sig vara beroende av
konsrollsuppfattningar. Jag anser det viktigt att ocksé hir paverka attity-
derna s tidigt som mojligt genom att undervisning i maskinskrivning. savi-
da inte Jokalsituationen i skolan forhindrar det, forliggs till mellanstadiet.
Dir kan dmnet pa ett naturligt sétt forstirka fardighetstriningen i svenska.
Traningstilifallen om 30 undervisningstimmar bor vara obligatoriska for al-
la elever. De som inte har majlighet att erhélla dem pa mellanstadiet och
inte heller viiljer utbildningen inom tillvalet p& hogstadiet bor ges motsva-
rande traning under tid for fria aktiviteter p& hogstadiet.

Gymnastik ar under de forsta skolaren ett gemensamt dmne for pojkar
och flickor. Sedan sker en uppdelning. Jag anser det viktigt att samgym-

2 Riksdagen 1978{79. 1 saml. Nr 180
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nastik &r huvudprincip for skolans gymnastikundervisning. Endast i speci-
ella moment bor man gruppera eleverna efter kén.

De nuvarande tillvalsimnena teknik. konst och ekonomi har visat sig le-
da till starkt konsbundna val. Jag anser liksom SO att det ar viktigt att nya
tillvalsimnen konstrueras si att det motverkar den nuvarande starka ten-
densen till konsbundna val. Den lokala [Tihet att organisera det fria studie-
valet, som jag foreslar, begrinsas dirfor genom kravet pd att olika Kurser
nte fir konstrueras sd att man Kan forutse en mycket sned kinsfordelning.

SO har foreslagit att sivil textil- som tri- och metallslojd ocksa pé
hogstadict skall vara obligatoriska tor alla elever. Jag ar vill medveten om
att konsrollsuppfattningarna ar mycket bestimda pd detta omriide. Jag an-
sitt att alla dven pd hogstadiet skulle dlidggas dgna lika mycket tid &t bada
slo)darterna. I stiillet bor eleverna inom det gemensamma dmnet sléjd kun-
na vilja tyngdpunkt fOr sitt arbete. Jag bedomer att det ir viktigare att ge-
nem projekt som syftar till samverkan mellan sléjdarterna och inom en
bred dmnestvergripande verksamhet kring bostads- och miljdkunskap

Det dr viktigt att skolan, som e¢n del av samhiillet. {ormedlar en bild av
Jamstilldhet och delat ansvar och inflytande mellan kvinnor och mén. Sko-
lan ar vért lands storsia arbetsplats. Som sidan priiglas den av samma
skillnader mellan kvinnor och méan som rader i arbetslivet i Gvrigt. Vissa
uppgifter utfors s& gott som uteslutande av kvinnor respektive av min. Det
ar betydligt vanligare att miannen innehar arbetsiedande stiiliningar. Och
det hierarkiska monstret i skolan ar detsamma som i samhéllet 1 dvrigt —
det ar man som har beslutsfattande positioner. En jamnare kdnsfordelning
pa olika uppgifter inom skolan maste dirfor efterstrivas.

SO har i skrivelse till regeringen den 10 november 1977 kommit in med
ett handlingsprogram Koénsroller i skolan, som har utarbetats pd grundval
av rapporten Ett friare val — jamstilldhetsprogram for skolan och remiss-
svar som har avgetts 6ver rapporten. SO hemstiller sumtidigt att ett mo-
ment med innebord att skolan skall verka for jimstilldhet, bl.a. mellan
kvinnor och min. inom utbildningsviisendet som hethet fors in i de parag-
rafer i skollagen som reglerar skolstyrelsens respektive utbildningsnamn-
dens Aligganden. Ett liknande moment bor samtidigt enligt SO tas in i skol-
férordningen i fraga om skolchefers och skolledares aligganden.

I propositionen 1978/79:100 (bil. 12 s. 251) anforde jag under littera C.
Skolvisendet, Vissa gemensamma fragor att SO:s framstillning om and-
ring i skoltagen skulle komma att behandlas i en sérskild proposition med
forslag till lag om jamstilldhet i arbetslivet. Jag kommer i stéllet att har be-
handta SO:s framstillning.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort har jag tunnit det angelaget
att bestaimmelser fors in i skollagen (1962:319) som aligger skolstyrelserna
och landstingskommunernas utbildningsnimnder att verka for jaimstalld-
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het mellan kvinnor och mén. De nya bestammelserna bor lampligen tas in
som en ny punkt, punkten e, i 9§ andra stycket och 20§ ¢ andra stycket.
Jag avser att senare foresla regeringen att gora de indringar som behdvs i
skolférordningen (1971:235).

2.8 Skolans internationalisering

Internationella forbindelser spelar en allt storre roll. Allt fler problem
maéste losas i internationell samverkan. Detta ir, vilket bl.a. framholls av
divarande universitetskanslersambetets internationaliseringsutredning ar
1974, en frhga som inte angar bara politiker och experter. I en demokrati 4r
det nddvindigt. att de enskilda medborgarna har insikt i det globala be-
roendet samt forstielse for att nationell isolering inte dr mojlig. Det blir for
skolan viktigt att ge eleverna ¢n god orientering om andra linders forhal-
landen och om olika politiska och religidsa uppfattningar som &r betydelse-
fulla i andra lander och for invandrare i vart eget land.

Sambhillsorientecrande dmnen och religionskunskap, naturorienterande
imnen. bild och musik spelar liksom litteraturlasning stor roll for en dkad
internationell forstaelse. Invandrarelever och deras forildrar kan vara en
stor tillgang for att formedla andra landers kultur. En utékad undervisning
i hemsprik kommer cfter hand att ge tillging till god och varierad sprak-
kompetens i Sverige.

Goda sprakkunskaper kommer 6ver huvud taget att spela en stor roll.
De dr betydelsefulla inte bara for umginge 6ver grinserna utan ocksé for
vilka kulturinflytelser, som kommer att kunna gora sig gillande i framti-
den. Det dr vasentligt, att Sverige inte enbart har anknytning till det anglo-
saxiska sprikomradet. Tyska och franska méstc enligt min mening ing i
den sprakundervisning som erbjuds i grundskolan. Aven de som inte fort-
sitter med B-sprik (franska eller tyska) i gymnasieskolan kan d& fi en
grund for att senare kunna komplettera sina sprikkunskaper inom vuxen-
utbildning eller studiecirkelverksamhet. Mot denna bakgrund kommer jag
senare att foresla att tiden for B-sprak behalls oforiandrad i grundskolan.
For dem som inte viiljer treriga kurser i B-sprék i grundskolan 6ppnar den
konstruktion av tillvalet som jag kommer att foresla méjlighet att lisa kor-
tare kurser i dessa sprik.

I vissa storre lander, dir det egna spraket ar ett virldssprak, erbjuder
man endast ett fraimmande sprik i den obligatoriska skolan. For Sverige
maste det ddremot vara viktigt att ge sprakutbildningen ett betydande ut-
rymme. Jag kan i detta sammanhang namna att regeringen den 1 mars 1979
medgett att Stockholms kommun fir bedriva forsoksverksamhet med ut-
okade studiemdjligheter i franska eller tyska i grundskolan.

Kultur- och samhillsférhallanden i 6vriga nordiska linder bér behandlas
pa alla stadier. Aktuella hindelser inom politik, ekonomi, samfardsel,
idrott osv. har ofta anknytning till ndgot av vara grannlinder. Utveckling-
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en av massmedia har bl.a. medfort att kontakttillfallena mellan folken i
Norden har dkat. 1 SO:s laroplansforslag foreslas for amnet svenska som
huvudmoment att eleverna skall fA 6vning i att uppfatta talad danska och
norska. Motsvarande huvudmoment finns dven i Lgr69. Enligt min me-
ning bor forhillandena i Norden och forstéelsen for problemen i grannlin-
derna ges vidgat utrymme i undervisningen i grundskolan. Detta bor upp-
mirksammas vid utformningen av mal och huvudmoment.

2.9 Samverkan mellan skolan och samhaillet i 6vrigt

En dkad samverkan mellan skolan och sambhillet i Gvrigt dr visentlig.
Denna strivan har nu liksom tidigare stéd av en stark remissopinion. I dag
sker denna samverkan pé frimst tre vigar. Dels byggs successivt den sam-
lade skoldagen ut i allt fler kommuner. Dels pagir en omfattande forsoks-
verksamhet med vidgad arbetslivsorientering 1 drygt 100 kommuner. Slut-
ligen innebir de rekommenderade arbetssitten starkt okade inslag av stu-
diebesok och medverkan av dem som ar anstallda i arbetsliv eller arbetar i
foreningar, organisationer och kulturliv.

En utbyggd samverkan mellan skola och omgivande samhiille bor enligt
min mening 1 viscntlig grad prigla den fortsatta skolutvecklingen. Den
kommer att kriva stora insatser for planering liksom det blir viktigt att va-
ga olika elevgruppers och utbildningsstadiers intressen mot .varandra om
det blir brist pa praktikplatser.

Det dr i detta sammanhang viktigt att ocksi uppmiarksamma forutsitt-
ningarna pd kommunal nivA. Om en inriktning for att fa kontakt med nir-
samhiillet skall fi genomslagskraft, méaste den ocks fa konkret uttryck ge-
nom att kommunen decentraliserar medelsanvindningen till skolorna. Det
ar betydelscfullt. att de enskilda skolorna kan disponera tillgiingliga medel
sd att det beframjar ett verklighetsanknutet undervisningssiitt.

Valet mellan att bestka en arbetsplats eller att lasa om den ir ett peda-
gogiskt val som bor triffas pa skolan, inte vid den kommunala budgetens
kontouppdelning. En detaljerad kontouppdelning och medelsfordelning in-
nebir en metodisk styrning. som nu i minga fall forhindrar att skolorna
satsar pA okade samhillskontakter. Jag utgr ifrin att man i kommunerna
inte har nagot intresse av sidan styrning.

Aven betydelsen av en nira och fortroendefull kontakt mellan hemmen
och skolan har betonats i minga sammanhang. SIA-utredningen foreslog i
betinkandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo flera nya atgirder. 1 pro-
positionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete m.m. betonades att
samarbetet mellan hemmen och skolan ar ytterst vasentligt. 1 propositio-
nen foreslogs att tva kontakttillfallen per Lisar skulle vara obligatoriska for
skolan att anordna. Skolan foreslogs ocksi f& mojlighet att anviinda del av
torstarkningsresursen for kontakt mellan hem och skola, sirskilt med tan-
ke pa den uppsokande verksamheten. Forslagen féranledde ingen erinran
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frin riksdagens sida (UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367). Regeringen har
nyligen forelagt riksdagen en proposition (prop. 1978/79:159) med {orslag
till lag om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan. m.m.
Forbittrade kontakter mellan hem och skola ir synnerligen viktiga. Jag
har darfér med stod av regeringens bemyndigande tillkallat en sérskild ut-
redning (U 1979:01) om forstiarkta kontakter mellan hem och skola. Utred-
ningen skall tigga fram forslag om hur samarbetet mellan hem och skola
skall kunna fordjupas och hur férildrarna skall kunna utnyttjas som cn ak-

tiv resurs i skolan.

2.10 Hjilp till elever med svarigheter

Skolan miste pi ménga olika sitt kunna hjilpa elever med svarigheter.
Genom riksdagens beslut &r 1976 om skolans inre arbete har mojligheterna
i hog grad Okat.

Hjilpen till elever med svéarigheter ir till en del en friga om hur perso-
nalinsatserna fordelas i. skolan och vilken flexibilitet som giller for resur-
sanviandningen. Besluten om en samlad forstarkningsresurs och om en fria-
re resursanvindning har méjliggjort en anpassning till skiftande behov. 1
samband med SIA-besluten betonades uttryckligt arbetslagets roll. De nu
gilllande riktlinjerna for resursfordelningen pekar p4 nodvindigheten att ge
storre resurser till kommuner, skolor och arbetsenheter diir svarigheterna
ar storre an normalt. Utbyggnaden av specialldrarutbildningen har ocksa
resulterat i att fler utbildade lirare kan ge stodinsatser fér barn med sir-
skilda undervisningsbchov. .

Den fria resursanvindningen och den dkning av speciallararutbildningen
som redan skett har varit betydelsefulla insatser. Lika vésentligt ar att ar-
betssitt och kursinnchill blir s avpassade att skolan kan frimja varje
elevs utveckling. Om triiningen av grundliggande firdigheter att tala. lisa,
skriva och rikna forsummas blir det ett svart handikapp framfor allt fér de
elever som inte kan f4 s16d och hjilp hemma. En alltfor verbalt och teore-
tiskt inriktad metodik gynnar ensidigt vissa elever. Firdighetstrining och
Okade undersdkande inslag. ddr teori och tillimpning varvas. maste dirfor
fa prigla skolans arbetssitt i s3 manga dmnen som méjligt.

Delegationen for ungdomens sysselsittningsfragor framhaller i sitt re-
missvar att varje elev utifrin sina forutsittningar méaste fa ett sddant stéd
att han inte tappar tron pé sin egen férmaga. Vissa av delegationens crfa-
renheter pekar pa att en del elever si tappat tron pé sin egen forméiga att de
t.ex. inte vagar soka ett arbete av radsla for ett misslyckande. Aven manga
andra remissinstanser, bl.a. gymnasieutredningen och SAF. uttrycker oro
Over utslagningstendenscrna i grundskolan.

Det ar diarfor ocksa frin denna synpunkt betydelsefullt att skolan kan er-
bjuda ctt méngsidigt innehdll. Elever med olika laggning och intressen
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méste fa uppleva skolarbetet som nigot som kan utveckla dem sjilva per-
sonligen.

De méiste fa kanna att det som behandlas i skolan angir dem, att innehal-
let har vad SO kallar personlig relevans. Detta fordrar en omfattande frihet
for den enskilda skolan, for arbetsenheten, fér klassen och den enskilde
eleven att kunna vilja studieomraden och arbetsformer. Mina forslag om
6kning av resurserna for fardighetstrining och for det fria tillvalet har som
syfte bl.a. att ge hjalp till elever med svérigheter.

2.11 Elevernas aktiva medverkan

SIA-utredningen framhévde i sitt betinkande (SOU 1974:53) Skolans ar-
betsmiljo vikten av elevernas aktiva medverkan i att utforma den egna sko-
lans arbetsmiljo. Som en mycket visentlig brist sig utredningen en ut-
bredd passiv instillning bland eleverna. I propositionen (prop. 1975/76:39)
om skolans inre arbetec m.m. betonades vikten av att eleverna trinade sig i
att hjalpa varandra och ta ansvar fér varandra. Vad som efterlystes var lo-
kala initiativ for sddan elevmedverkan.

Riksdagen anslot sig till denna uppfattning. Vid sin behandling av propo-
sitionen framhdll utbildningsutskottet (UbU 1975/76:30 s. '57) att skolan
maste ta till vara elevernas vilja att hjalpa till i olika avseenden. Eleverna
bor saledes triina sig i att ta ett eget ansvar fér uppgifter i skolmiljén. Med
Okat medbestimmande foljer, betonade utskottet, 6kade skyldigheter.

Verksamhet av det Asyftade slaget har nu kommit iging i ménga skolor,
inte minst i samband med skolmaltiderna och i form av fadderverksamhet.
SO understryker ocksé i troplansforslaget att det generellt ar viktigt att
motarbeta passivitet. Vetskapen om att man kan paverka sin omgivning
och sina livsvillkor ar, som SO betonar, av storsta betydelse. Den ger ett
sjalvfortroende utan vilket den enskilde kidnner sig mgaktlos.

Genom besluten om skolans inre arbete tillkom bestammelscr i skolfor-
ordningen (1971:235) om klassrad. Eleverna blev ocksé representerade 1 de
konferenser som planerar undervisning inom en arbetsenhet. Sarskilt ge-
nom klassrad, dir alla elever deltar, bor det vara mojligt att engagera ele-
verna for utveckling av skolans inre arbete.

Flera remissinstanser har betonat virdet av denna utveckling. Utbild-
ningsnimnden i Virmlands lins landsting menar att det i skolan giiller att
ta till vara barns och ungdomars erfarenheter och varderingar. Darigenom
kan en mer eller mindre patvingad passivitet motarbetas och ett sjalvfor-
troende skapas hos eleverna, vilket utgér grunden for viljan och beredska-
pen att paverka sin omgivning och sina livsvillkor. Brottsforebyggande ra-
det har utforligt uppehéllit sig vid denna friga. Ridet betonar viardet av
kollektivt arbete. Eleverna méiste, menar man, fa trdna sig i att ta ett kol-
lektivt ansvar for gemensamma virden. t.ex. skolans narmiljé. Ett sadant
engagemang kan bidra till att bryta ett i dag vanligt forekommande frim-
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lingsskap mellan manniskor, som ofta tar sig uttryck i skadegorelse och
mobbning av svaga och annorlunda barn. For att undervisningsinsatserna
p4 omrédet som ror lag och ratt skall bli meningsfulla, hivdar radet. maste
detta Amnesomrade behandlas i ett vidare perspektiv. De verksamheter
ddr barn fir praktisera medinflytande. samarbete och ansvarstagande bi-
drar till att forklara vad lag och ritt egentligen innebdr.

Det ar viktigt att denna utveckling pa alla sitt stods av de lokala skol-
myndigheterna. Men det dr ocksd viisentligt att skolan verkligen kan mots-
vara de forvintningar som den sjilv bidrar till att skapa. Den enskilda sko-
lan och arbetet i den enskilda klassen méste darfor sé Kingt mojligt kunna
anpassas efter de intressen. som eleverna har cller som lararna formér ge
dem. Det dr darfor dven frin denna synpunkt viktigt att det finns ett bety-
dande omride inom skolan dir man lokalt kan utforma program och kur-
ser. Fria aktiviteter under den samlade skoldagen bor utgdra en del av det-
ta program. Det bor vara naturligt att eleverna ges ansvar for exempelvis
olika lokaler inom skolan, for service av olika slag, for utstillningar m.m.
Eleverna bor inte bibringas den férestillningen att om de sjilva skripar
ner andra skall stida upp. I sumarbetsnamnder, klassrid eller andra konfe-
renser bor man gemensamt resonera sig fram till vilka krav det 4r rimligt
att stélla vid en arbetsplats, hur man kan motverka mobbning etc.

Elevernas medverkan i skolans inre arbete kan ocksé komplettera deras
arbetslivsonentering. Genom att t.ex. svara for dukning och servering vid
skolmiltiderna, arbeta inom skolbiblioteken. medverka vid utformningen
av nirmiljon. arrangera utstillningar, delta i skolans interna information
genom elevtidningar och hjilpa yngre kamrater i materialframstiillning kan
de fa givande inblickar i hur en arbetsplats fungerar. I skolor exempelvis i
glesbygdsomraden som annars kan ha svért att ordna en omfattande ar-
betslivsorientering utanfor skolmiljon bor dven sadant internt arbete kun-
na ingh i de veckor som avsitts for skolars arbetslivsorientering.

3 Liroplan for grundskolan

3.1 Laroplanens roll

En laroplan ar ett av flera medetl for att utforma skolans arbete. Begrep-
pet laroplan &r inte entydigt vare sig i olika anvisningar eller i den pedago-
giska debatten eller vetenskapen. Det ar dirfor viktigt att inledningsvis na-
got berdra hur en laroplan bor se ut och vad den skall innchalla.

Avsikten med cn ldroplan dr att paverka skolans arbete i en bestimd
riktning. Strivanden till ctt mera decentraliserat skolansvar méste da leda
1il) att Yiroplanen nu far en annan utformning an den hittills har haft. On-
skemdlet att framja ctt lokalt utvecklingsarbete miste fi samma konse-
kvens.
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3.2 Liroplanens utformning

Skolforordningen (1971:235) innehiiller toljande definition pa liroplani §
Kap. 4§.

I laroplan for grundskolan anges mal och riktlinjer for skolans arbete
samt allminna anvisningar {6r skolans verksambet.

For undervisningen i imnen och for praktisk yrkesorientering innehaller
liroplanen timplaner och kursplaner samt anvisningar och kommentarer i
anslutning till kursplanerna.

I laroplanen finns ocksé allmiinna foreskrifter om obligatorisk verksam-
het under skoldagen av annat slag &n som avses i andra stvcket.

Liroplanen faststills av regeringen eller. efter bemyndigande av reger-
ingen, av skoldverstyrelsen.

[ nu giillande liroplan har mal och riktlinjer samt timplaner och kurspla-
ner faststiihs av regeringen. SO har bemyndigats att utfarda dvriga delar.
Som grund for SO:s anvisningar ligger férutom mél och riktlinjer riksdags-
beslut i olika fragor.

Med nu niamnda definition blir laroplanen en samlingsbeteckning for ett
antal mer eller mindre omfattande dokument med mycket olikartat inne-
hélt. Ibland som t.ex. for gymnasieskolan, har anvisningar och kommenta-
rer byggts ut till omfattande bokserier. Vissa delar. sdsom timplanerna, in-
nehaller exakt uttryckta tvingande bestimmelser av samma slag som i
skolforordningen. Andra delar, exempelvis kommentarer till och metodis-
ka anvisningar for enskilda dmnen, avscr endast att ge SO:s vigledande
synpunkter. De s.k. allmidnna anvisningarna, t.ex. om resursanvindning,
arbetssitt och samarbetet hem-skola, utvecklar innehéllet i valda avsnitt
inom mal och riktlinjer.

Visentliga delar av vad som med nuvarande definition omfattas av la-
roplanen har nyligen bechandlats av riksdagen. I samband med besluten om
skolans inre arbete tog riksdagen saledes stillning till en rad forslag om
Andrat arbetssiitt. om kontakterna hem-skola, om resursanviandning och
resursforandring. Olika vigar att hjilpa clever med svarigheter utgjorde
det visentliga inslaget i SIA-besluten 4r 1976.

Stora delar av vad som brukar redigeras som allminna anvisningar i 13-
roplanen har alitsi nyligen behandlats av riksdagen. Motsvarande kapitel i
SO:slaroplansforslag utgor inte heller nigra forslagskapitel utan anges va-
ra SO:s underlag for kommande anvisningar.

Sin nuvarande utformning fick laroplanen for nastan tjugo ar sedan. Den
var avsedd att forma utvecklingen av en starkt centralstyrd skola. Stravan
att astadkomma ett mer decentraliserat skolansvar gor det naturligt att i
framtiden ge ldroplanerna en annan utformning 4n de haft hittills. En stark
kritik har ocks3 under arens lopp riktats mot framfor allt de generellt utfor-
madc anvisningarna. De har inte ansetts ge tillrickligt konkret vagledning
samtidigt som de inte uppmuntrat det lokala ansvar som decentraliseringen
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svftat till. 1 remissynpunkterna pa SO:s liroplan<forslug dterkommer den-
na kritik. _ _ .

En fungerande liroplan bor enligt min mening i framtiden besta av tvii
delar.

En relativt kortfattad {6rsta del bor innehddla mdl och riktlinjer samt
timplaner och kursplaner.

En andra del bor utgéras av ett kommentarmaterial, som successivt for-
nyas och aktualiseras. Kommentarmaterialet bor som utgingspunkt inne-
halla en nuliigesbeskrivning som de som arbetar i skolan kdnner igen. Pro-
blem och sviirigheter maste erkiinnas och redovisas. | kommentarmateria-
let bor sedan presenteras och diskuteras alternativa metoder att soka
bemastra svéarigheterna och arbeta i den dnskvirda riktningen. Erfarenhe-
ter och forskningsresultat bor successivt inarbetas i fornyade versioner av
kommentarerna. Olika malkontlikter bor belysas.

Den redovisning som kommentarmaterialet ger av forskning, forsoks-
verksamhet, erfarenheter fran skolans dagliga arbete. aktuella problem sa-
dana de upplevs av dem som arbetar ute i skolan bor alltsd bilda utghings-
punkten for diskussion och {orslag om olika arbetssitt och organisations-
former. Om kommentarmaterialet far denna utformning bor det ~ tillsam-
mans med information, fortbildning och liromedelsutveckling — kunna bi-
dra aktivt till en fortiépande férnyelse av innchdll, arbetssitt och organisa-
tion ute pa skolorna. Den centrala skoladministrationens roll blir att sam-
ordna insatser och gora lokalt utvecklingsarbete tiigangligt for alla.

Kommentarmaterialet kan dérigenom ge inspiration till vad man kan be-
teckna som en tredje nivi av laroplancn. Denna del utgdrs av de arbets-
planer cller det utvecklingsprogram som bor utformas lokalt inom varje
rektorsomride och varje arbetsenhet.

Detta program kan omfatta pluneringen av det fria studicvalet, temastu-
dier eller projektarbeten, s.k. annorlunda dagar (vad gymnasieskolan kal-
lar koncentrationsdagar), elevvirdsverksamhet, elevmedverkan 1 klass-
rad. fadderverksamhet, elevernas eget produktiva arbete i skolmiljoén, for-
merna for hem-skola-kontakterna m.m. En for skolpersonal och elever ge-
mensam planeringsdag vid slutet av ett Lisar kan utgora en naturlig tid-
punkt for att utvirdera det gingna arets verksamhet och diskutera inrikt-
ningen i framtiden. Det bor ankomma pé rektor att besluta att den schema-
bundna undervisningen instills for gemensamt arbete av detta slag.

Nagon formalisering av dessa lokala arbetsplaner bor inte efterstriavas.
Att varje rektorsomride har skyldighet utforma ctt handlingsprogram mar-
kerar dock vikten av det lokala ansvaret. Det utgdr ocksa ett sitt att for-
mulera mél och ambitioner for den lokala skolans arbete. De diskussioner
och den gemensamma planering som fordras som grund for ett lokalt ut-
vecklingsprogram, formulerat utifran den egna skolans problem och mal,
bor kunna rymmas inom den tid som star till forfogande for studiedagar,
planeringsdagar och arbetsenhetskonferenser.
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Rektorsomradenas arbetsplaner maste i sin tur utgh fran, men ocksé pa-
verka planeringen pi kommunal niva. exempelvis vad giller resursiordel-
ning och praktisk arbetslivsorientering.

3.3 Forindringar av liroplanen

Betydelsen av att skolan successivt foriindras i takt med samhillsutveck-
lingen har riksdagen betonat savil ar 1950 som aren 1962 och 1968 i sam-
band med att riktlinjer for den obligatoriska skolans organisation lades
fast. Vikten av en fortgiiende anpassning framhiivs ocksh i ménga remiss-
vitranden over SO:s forslag. Flera remissinstanser stiller sig emellertid
tveksamma till forindringar i form av en helt ny Liroplan. Kommunforbun-
det menar t.ex. att det fortsatta Liroplansarbetet bor ske med successiva

Enligt kommuntorbundets beddmning motsvarar en forsiktigare reform-
takt ett utbrett onskemil i kommunerna.

Jag har inledningsvis redovisat flera skil tull varfor man nu boér utforma
en ny liroplan. Sambandet med SIA-reformen dr vasentligt liksom nod-
vandigheten att avhjélpa flera pitagliga brister i skolan. Jag anser det likvil
vasentligt att en ny liroplan kan ses som ctt led i en successiv utveckling i
skolan. inte som nigot radikalt nytt. Flera skil som jag nigot niarmare vill
utveckla. talar for detta.

En {orindring av Liroplanen dr endast en link i en lang atgirdskedja.

Sjalva forindringen av liroplanen Kan t sin tur berora vitt skilda fragor.
Sa som en liroplan hittills definicrats behandlas i den sdval mal och riktlin-
jer, som timplaner, innehdll 1 kursplaner och arbetssitt. Dessutom innchél-
ler den allmiinna anvisningar for skolans verksamhet t.ex. om kontakterna
hem-skola och om resursanvindning och utvirdering.

D& man diskuterar lroplansutveckling dr det viktigt att hiilla isér dessa
olika delar. Vad arbetsséatten betriffar si har ldrare och elever frihet

.att vilja det arbetssitt som de tillsammans beddmer bast befrimja mélupp-
fyllelsen. Visentliga forindringar grundas, som exempelvis linsskolniamn-
derna 1 Vasterbottens och Kristianstads lidn framhaller, pa attitydfoérand-
ringar som aldrig sker plotsligt och p4 att man fir mojlighet att prova sig
fram till resultat pa det lokala planet.

Forindringar i arbetssitt ir dessutom i hog grad beroende pa yttre om-
standigheter. Lokalernas utformning &r viktig, tillgingen pa god materiel i
bibliotek och laboratorier likasi. Formerna for medelstilidelningen i kom-
munerna bor majliggora ett undersokande arbetssitt. Arbetssiittet ar ock-
sh beroende av organisatoriska forhéllanden. Besluten i samband med
SIA-reformen gav 6kade mojligheter att utforma verksamheten i arbetsen-
heter, arbetslag och i elevgrupper av varierande storlek. Detta utgor oftast
forutsittningar for att ocks arbetssittet skall kunna individualiseras.

En fortlépande metodisk diskussion, laroplanskommentarerna och erfa-
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renheter fran lokala forsok och fran utvirdering pa den egna skolan bidrar
till att skapa en 6ppen och provande instiilining till arbetsformerna. Den lo-
kala arbetsplan. som jag tidigare foreslagit, blir ett uttryck for det lokala
utvecklingsarbetet.

i traditionell mening. Arbetssitiet synes utvecklas ganska oberoende av
nya kurs- och timplaner. Aren 1962 och 1969 inncbar inte heller nagra tyd-
liga grinser i skolans vardagsarbete. Det finns inte heller nagon anledning
att i framtiden koppla samman forindringar i arbetssittet med exempelvis
en timplaneforindring fran ett visst ar. Fixeringar vid stora. allomfattande
Andringar vid en viss tidpunkt leder till krav pd att exempelvis alla lirome-
del skall fornyas till ett angivet lisar eller att en omfattande fortbildning
snabbt skall genomforas for att alla frin ett visst ar skall borja arbeta pé ett
nytt satt.

Det ar, som jag senare kommer att utveckla nirmare, ndédviindigt att an-
passa fortbildningen till forandringarna i laroplanen. Inom en sh omfattan-
de organisation som skolan méste arbetssittet utvecklas successivt ach
fortbildning och metodutveckling dga rum parallellt under en foljd av &r.
Laroplanens roll blir att genom mal och riktlinjer och olika kommentartex-
ter stimulera en utveckling av laromedel. lararutbildning, fortbildning och
lokala arbetsplaner i onskvird riktning.

Innebéllet i skolans undervisning regleras av riksgiltiga Kursplaner.
Endast inom icke timplanebundna aktiviteter under skoldagen har kommu-
nen hittills haft frihet att sjalv utforma verksamheten. Innehéllet — i form
av kunskaper eller fardigheter inom olika omraden — anges emeliertid en-
dast i grova drag i huvudmomenten.

Skolans innehall kan darfor skifta inom ramen for samma liroplan.
Stoffurvalet kan férandras, tidsdispositionen férskjutas. 6kad tid anviindas
for tillampningsuppgifter. exkursioner och studicbesok etc. Om kurspla-
nerna i exempelvis orienteringsamnen skulle ges den ramkaraktiar som SO
foreslagit, skulle dessa skifiningar givetvis forstirkas. Kursplanerna siager
da allt mindre om vilken verksamhet som faktiskt pégar i skolorna.

Kursinnehallet kan dirfor forindras och aktualiseras i betydande ut-
strackning inom ramen fér samma kursplan, beroende pa olika exempel i
lairomedlen, elevernas skiftande 6nskemél, den allmiinna samhéllsdebatten
ete.

Om nytt stoff som bedéms visentligt inte ryms inom huvudmomentens
ram maste emellertid kursplanerna omarbetas. Det ar mycket osannolikt
att detta i fortsittningen blir aktuellt samtidigt for alla skolans iimnen och
stadier. En successiv kursplanerevision av det slag som tillimpas for gym-
nasieskolan ar naturligare i framtiden. Det skulle ocksh medféra en bittre
planering for fortbildningsorganisationen och fér liromedelsproducenter-
na. Skolledningen skulle ha mgjlighet till storre insatser om den kunde
koncentrera sig p& en grupp dmnen i taget.
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MAl och riktlinjer har s sent som ar 1978 i vissa delar reviderats
som en foljd av besluten om skolans inre arbete. Ytterligare oversyn ir
emellertid aktuell av flera skil. Jag beror hir endast nagra.

Distinktionen mellan de bada begreppen mal och riktlinjer har véllat
mycket onddig debatt. Ordet méal kan avse nigot som ar mojligt att uppné
och dir maluppfyllelsen 4r mitbar. Det anvinds emellertid ocksa for att
enbart ange inriktning.

Mal och riktlinjer far latt en retorisk utformning. Det ar angelaget att
undvika detta genom att klart redovisa de konflikter som finns mellan vissa
mél i skolan. En sidan spinning rider exempelvis mellan individanpassa-
de, samhillsanpassade och samhiillsforandrande strivanden. Andra mél-
kollisioner finns mellan onskemalet att ldra cleverna samverka och sam-
hillets uppdrag till skolan att betygsitta eleverna efter individuella presta-
tioner.

Det ir skolans uppgift att gora eleverna medvetna om problem av detta
slag. Malkollisioner bor inte déljas bakom harmoniserande formuleringar
utan lyftas fram till diskussion och stillningstagande. Eleverna far inte
uppleva skolan som ett etablissemang med massiva och fardiga virdering-
ar. De bor vinjas att analysera, inse problem och uppfatta mal och riktlin-
jer som néigot som standigl maste prévas och ifrigasittas.

4 Grundskolans utformning — skoldag — timplan

4.1 Skoldagen

Nuvarande timplaner och anvisningar. som giller fran den 1 juli 1978,
bygger pi riksdagens beslut om skolans inre arbete &r 1976 och pa 1978 rs
beslut om ett nytt statsbidragssystem for grundskolan. Besluten frin &r
1978 har tillkommit efter det att SO lagt fram sitt laroplansforslag.

Fran den | juli 1978 dr det mojligt for kommuner att infora samlad skol-
dag i enlighet med riksdagens beslut om skolans inre arbete. De riktlinjer
for den samlade skoldagen som SO omnimner i sitt liaroplansférslag, har
senare utfirdats och ingar som allminna anvisningar i nu gillande liro-
plan.

Den samlade skoldagens icke timplanebundna aktiviteter skiljer sig fran
fritt valt arbete enligt Lgr 69. T propositionen (prop. 1968:129) anghende re-
videring av liroplan for grundskolan framholl foredraganden att det dven i
en mycket starkt sammanhéllen grundskola finns anledning att erbjuda ele-
verna ett utrymme for fritt valda. intressestyrda aktiviteter. Utdver det till-
val av B-sprik, konst. teknik och ekonomi som SO foreslagit forordades
darfor att implanen skulle ge utrymme for ytterligare ett val. som benamn-
des fritt valt arbete. Det angavs att den avsatta tiden inte fick anviindas for
kompletterande undervisning i 6vriga amnen.
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Tiden for tillvalsimnen och fria aktiviteter under den samlade skoldagen
ger eleverna pa hogstadiet samma mojligheter till dubbelt tillval som hsyf-
tades med 1968 &rs laroplansproposition. | propositio’neﬁ (prop.
1975/76:39) om skolans inre arbete m.m. betonades diremot. till skillnad
fran 1968 ars laroplansforslag. det betvdelscfulla i att de olika verksamhe-
terna under den sumlade skoldagen anknyter till varandra. Det ar dirfér in-
te bara mojligt utan dven onskvirt att elevernas intresse for exempelvis
miljofragor. for teknik. for konsumentfragor och barnavird. for musik och
bildarbete kan fi utlopp under fria aktiviteter.

De fria aktiviteterna gor det darfor mojligt att pa hdgstadiet kombinera
val av tillvalsimnen med andra aktiviteter. ledda av exempelvis férening-
ar, larare. kulturarbetare eller andra. Eleverna kan séledes arbeta med bé-
de B-sprak och teknik, med miljéfragor och vard, forutsatt att tillrickligt
intresse finns. Samma maojlighet att tillgodose flera intressen samtidigt yp-
pas genom de temastudier jag behandlar [ avsnitt 4.7.3.

I ett senare avsnitt foreslar jag att den timplanebundna tiden pd mellan-
stadiet minskas med tre veckotimmar fran nuvarande 104 till 101 vecko-
timmar. Under den frigiorda tiden skall eleverna erbjudas olika fria aktivi-
teter med samma mél som giller for den samlade skoldagens fria aktivite-
ter. Enligt 5 kap. 26 § skolforordningen (1971:235) far skoldagen omfatta
en tid av hogst atta timmar for elever i drskurserna 3—9. Skolstyrelsen be-
stammer vilken tidsmissig omfattning skoldagen skall ha och nir skolda-
gen tidigast far borja och senast far sluta. Beroende p& behov och méjlighe-
ter i olika kommuner och kommundelar kan skolstyrelsen siledes faststil-
la en skoldag som omfattar hégst atta timmar i drskurserna 3—9. Som en
utgngspunkt for skolstyrelsens beslut om tidsram bor dock gilla att ele-
vernas méjligher att delta i olika aktiviteter inte minskas 1 forhdllande till
vad som gillt, innan samlad skoldag inférdes.

4.2 Elevtimtiden

I SO:s uppdrag att gora en laroplansdversyn ingick att undersdka om
clevernas undervisningstid kunde faststillas i tidsenheter om 60 minuter.
For nérvarande anges den i veckotimmar, varvid en veckotimme omfattar
40 minuter (lektion). Aven lirarnas undervisningstid ar uttryckt i ett visst
antal veckotimmar. som var och en motsvarar en 40-minuterslektion. Det
nya statsbidragssystemet bygger likasi pd lirarveckotimmar om 40 minu-
ter.

Att elevernas timantal hittills angetts i ett antal 40-minuters lektioner har
inte betytt négon reglering av hur lang varje enskild lektion skall vara.
Lektionstiden kan laggas ut som arbetspass av olika lingd beroende pa
dmne och stoff. Den ofta nddviindiga schemakopplingen mellan exempel-
vis B-spréik och teknik forsvarar emellertid énskemélet att ta hiansyn till oli-
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ka dmnens speciella behov. Denna svirighet kvarstér givetvis oberoende
av med vilket antal minuter timantalet anges i liroplanen.

SO foreslar att en elevtimme omfattar 60 minuter. Forslaget motiveras
med att 60 minuter 4r det gingse mattet p& en timme samt att planeringen
skulle bli mindre st om man gick 6ver till detta tidsmétt.

Ett dvervigande antal remissinstanser tillstyrker SO:s forslag, men
méanga kritiska invindningar har framforts.

Shvil TCO som SACO/SR avstvrker. Enligt SACO/SR hiinger fragan
samman med ldrarnas arbetstidsavtal. Skellefted kommun betonar att da
for narvarande lararnas och skolledarnas undervisningsskyldighet, statsbi-
dragsresurser liksom hela det nya statsbidragssystemet riknas i veckotim-
mar skulle SO:s forslag inte medfora nigra patagliga praktiska fordelar
men diaremot ett mycket besvirligt administrativt hanterande av undervis-
ningstimmar och klocktimmar med onddiga omrakningsprocedurer vid 16-
neberikningar, anstillningsforordnanden ete. Goteborgs kommun menar

Det dr svart att se nagon administrativ fordel med att lata elevtimme. li-
rarveckotimme och timméittet i statsbidragsbestimmelserna avse olika
langd. Det sitt pa vilket lirarnas arbetstid uttrycks ér en avtalsfriga. Det
ar darfor naturligt att, som SACO/SR foreslar. konsekvenserna for lirar-
nas arbetstidsavtal méste provas ytterligare innan stillning tas till en for-
andring. Denna bor 1 sh fall galla hela uthildningsomridet. Till dess s kan
komma att ske bor enligt min mening antalet lektioner i skolan avse 40-
minuters pass.

Diremot finns det all anledning att pa andra vigar stimulera att arbetet
planeras med utgéingspunkt i elevernas arbetssituation. For vissa amnen
ach vissa arbetsmetoder ar det motiverat med kortare arbetspass. for and-
ra lingre. Erfarenheter frén och utviirdering av verksamheten vid skolor
som provat olika utformning av arbetet bor samlas in och spridas av SO
och linsskolnimnder. Erfarenhetsmaterialet tir sedan viagleda de lokala
besluten.

Nigon central rekommendation om Iektionstidens lingd for enskilt 4m-
ne i form av anvisningar bor inte forekommau. Lektionernas lingd dren fra-
ga for pluneringen vid den lokala skolan.

4.3 Majligheter till lokala variationer av timplanen

I allmiinna bestimmelser till nuvarande timplaner anges att mindre jus-
teringar i timplanerna far goras. Mdjligheterna dr dock ytterst begriinsade.
Skolstyrelsen har exempelvis riltt att géra vissa smiirre jimkningar mellan
arskurserna. Hela antalet veckotimmar for ett imne under ett lisar tir 6ka
eller minska med en veckotimme under foérutséttning att motsvarande for-
skjutning sker under de dirpa foljande fdséren. inom ett och samma sta-
dium.
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SO menar att det nu finns skl ait foresla en vidgning av ritten att for oli-
ka @mnen fora dver tid mellan arskurser.

SO foreslar darfor. att i den nya timplanen undervisningstidén for varje
amne anges per stadium i stillet for per arskurs. Timplanen ger didrigenom
en ram for den lokala planeringen i stiillet for att i detalj styra denna. SO
menar, att den féreslagna dndringen knappast kommer att innebéara nigon
storre forindring for matematik och spréik, medan den {or orienteringsam-
nena ger en rorelsefrihet, som kan fa stor betydelse for att gora undervis-
ningen mer motiverande for eleverna. Svarigheterna for flyttande elever
kan. menar SO. kiaras genom individuellt arbete, fordjupningsuppgifter
och stodundervisning.

En timplan enligt SO:s forslag tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Kommunférbundet anser dock. att timplaneforslaget inte i tiliricklig grad
har tagit hinsyn till det lokala behovet att inom timplanens ram anpassa
skolan till eleverna. Forbundet foreslar en okad flexibilitet. t.ex. genom
ramtimplaner. diar en maximi- och minimitid anges for varje &mne. RHS
vill slopa timplanen och lata skolverksamheten styras enbart av mal och
utvirdering. TCO ansluter sig till SO:s forslag men menar, att SO under-
skattar nackdelama for flyttande elever. Om fordelningen varierar mellan
skolorna inom samma kommun. berors. menar TCO, ett stort antal elever.
eftersom flyttning inom kommun &r mycket vanlig. En forflyttning av ett
amne med lagt timtal som nu ar forlagt till en eller tva arskurser ger sirskilt
stora negativa effekter eftersom flyttande elever da skulle kunna g& miste
om hela amnet. Vinner SO:s forslag gehdr méste enligt TCO alla imnen er-
halla resurser for stddundervisning.

En ramtimplan enligt kommunférbundets forslag skulle innebira att
man vid en skola exempelvis kunde ansld elva veckotimmar till engelska
p& hogstadiet, vid en annan skola sju veckotimmar (nuvarande timplan
upptar nio veckotimmar). Man skulle ocksd kunna variera tiden for t.ex.
samhillsorienterande och naturorienternade dmnen. Avsikten anges vara
att lokalt battre kunna anpassa skolan till cleverna. Emellertid visar de un-
dersokningar som jag har tagit del av att det finns sma variationer i Vart
land nir det giller resultaten vid olika skolor. Sannolikt dr ocksh skillna-
derna i elevernas intressen mycket smi. om man jamfor hela skolor. Den
stora variationen finns i stdllet mellan enskilda elever inom samma skola.
En generell ramtimplan ir da inte andamaisenlig och bor enligt min mening
inte inforas. Risken ar pataglig att andra faktorer @n elevernas behov. t.ex.
lidrartillgingen eller lokalsituationen, far styra utbudet av timmar. En lokal
anpassning av detta slag skulle dessutom kunna forstirka i stallet for att
motverka miljomassiga skillnader mellan olika skolors upptagningsomré-
den.

Diéremot dr det angeldget att genom individuella studicghngar for enskil-
da clever méta deras olika behov av ytterligare stéd i exempelvis grundlig-
gande fardigheter. RHS synpunkt ar hir visentlig. Elevernas behov, inte
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en fast timplan, maste i det enskilda fallet vara avgodrande for skolans arbe-
te. Genom samlade insatser frin firare inom en arbetsenhet bor det vara
maojligt att utforma en battre individualisering dn vad som 4r fallet inom en
enstaka klass.

Det ir dessutom viktigt att skolstyrelsen tar hinsyn till miljomissiga
olikheter mellan skilda skolor nér forstickningsresursen fordelas liksom
nar det giller insats av annan kommunalt anstilld personal dn lirare.

Det finns redan en viss erfarenhet av en timplan enligt SO:s for-
slag. De olika imnen som ingdr i blocket orienteringsiimnen (oi-blocket)
har kunnat ldggas ut pa skilda arskurser. Linsskolnimnden i Malmé pépe-
Kar att detta inte inneburit nigra speciella problem. Inom gymnasieskolan
har systemet med koncentrationslisning av vissa dmnen tillimpats sedan
ar 1966 och inte lett till nhgra storre svérigheter. Avsikten med en enbart
stadicbunden timplan 4r att man pa enskilda skolenheter skall kunna pla-
nera for exempelvis samlad undervisning, temastudier och dver huvud {or
storre arbeten med undersékande metodik. En shdan planering fordrar lo-
ku.l rorelsefrihet och lokalt engagemang. En stadiebunden timplan enligt
SO:s forslag bor darfor enligt min mening inforas. Det bér ankomma pé
rektor att besluta till vilken arskurs olika amnen skall forlaggas. Jag utgir
fran att svenska, cngelska och matematik liggs uti varje arskurs (engelska
fr. o. m. drskurs 3).

Da timmarna binds enbart till stadier ar det dock nddvindigt att noga
folja utvecklingen. Detta bor ankomma pa SO. En konsekvens av SO:s
forstag maste speciellt uppmiirksammas. Forslaget skulle gora det mojligt
for en skola att koncentrera B-sprik och hela tillvalsblocket i 6vrigt till en-
bart arskurserna & och 9. En sidan l0sning, som foreslagits av bl.a.
Oskarshamns kommun. har vissa pitagliga bade for- och nackdelar. En
tordel anses varu att arskurs 7 skulle bli sammanhéllen vilket skulle under-
latta dvergangen frén mellanstadiet. 1 arskurs 7 skulle cleverna enligt kom-
munens forslag fi en orientering om de olika valmgjligheterna i form av
amnen eller temastudier som kan bli aktuella i &rskurserna 8 och 9. Elever-
nas behov av intresseindividualisering kunde métas med omfattande te-
mastudier redan i arskurs 7. En nackdel dr emellertid svarigheter for flyt-
tande elever liksom for sprakprogrammet.

I anmérkning till timplanen bor didrfor anges att B-sprik avser en trerig
kurs. Forsok med tvaarig kurs for att utprova forslagets eventuella for-
tjanster bor dock kunna ske efter medgivande av linsskolndmnd och under
forutsittning att tillfredsstillande utvéirderingsresurser finns.

Jamkning meltan stadier treslds av SO kunna ske undantagsvis
och endast efter beslut av skolstyrelsen. Endast ett fatal remissinstanser
har berdrt frigan och i allminhet — med undantag av bl.a. SACO/SR -~
tillstyrkt forslaget.

Det kan enligt min mening i speciella fall vara andamalsenligt att kunna
flytta exempelvis engelska mellan arskurserna 3 och 4 eller hemkunskap
mellan lagstadiet och mellanstadiet. Jag tillstyrker darfor SO:s forslag om
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jamkning. Som utgingspunkt or eventuella skolstyrelsebeslut skall gilla
att den sammanlagda undervisningstiden for ett amne i grundskolan inte
iindras. g

Arskursfordelningen av elevernas sammanlagda undervisningstid
per vecka bor enligt SO:s forslag fuststilllas i timplanen och vara densum-
ma som nu. Jag ansluter mig till SO:s forslag.

4.4 Anpassad studiegiing

Skolan kan hjilpa elever med svirigheter pio manga olika siitt. Undervis-
ning | mindre grupper. stodundervisning under skoldagen. individualise-
ring av stoff och arbetssiitt, hjilp att viilja temauppgifter och tillvalskurser
som intresserar eleven. undervisning i sirskilda grupper och vissa fall i
skoldaghem eller skolveckohem dr ndgra av de viigar som stér till buds.

Trots alla dessa méjligheter kommer skolan formodligen aldrig att kunna
bli shdan att den reguljira Faroplanen kan passa alla elever. Det miste da
vara mojligt att ordna anpassad undervisning for vissa elever. Anordning-
en, som foreslogs av STA-utredningen. tillstyrktes vid remissbehandling-
en. | prop. 1975/76:39 (s. 239) anforde foredragande statsradet. att skolan
bor ha utrymme for individuella 18sningar i friga om jimkningar i timpla-
nen for att undervisningen skall bli meningsfull. Forslaget om majlighet att
ordna anpassad studiegang tillstyrktes darfor. Elev. som har anpassad stu-
dieging. skall, betonade foredraganden. under hela tiden beredas under-
visning i vissa grundliiggande fardigheter. och denna undervisning borde
med fordel utdkas i forhallande till timplunen. Foredraganden understrok
ocksa att provning av ett lampligt pedagogiskt och socialt program hela ti-
den méste ske utifran elevens sitvation. De majligheter ull individuell an-
passning av utbildningen som stod tilf buds borde provas utan inbordes
rangordning. Utbildning utanfor skolan borde dock endast férekomma pa
hogstadiet och dé anvindas restriktivt, Strivan borde i si fall vara att ele-
ven sd snart som mojligt skulle atergd till sin klass. Det var vidare angeli-
get att garantera medel for en bandledare pa arbetsplatsen at eleven. Skol-
styrelsen eller — efter bemyndigande av skolstyrelsen — elevvardskonfe-
rensen borde besluta i dessa fragor.

Riksdagen foljde forslaget i propositionen men gjorde ett klarliggande
(UbU 1975/76:30 s. 27). Insatserna for elev i drskurs 9. som har avsevirda
svirigheter i skolans reguljiira arbete. borde inte under alla omstindigheter
ha som mal att i eleven att Atergh till sin klass. Milet borde i stallet vara
att né fram till en for cleven acceptabel och meningsfull sysselsittning.

Anpassad studieglng har inforts fr.o.m. lisdret 1978/79. Vid behandling-
en av SO:s liroplansforslag har flera remissinstanser, exempelvis TCO
och AMS. menat att SO:s forslag till tillvalssystem skulle starkt 6ka beho-
vet av anpassade studiegingar och i realiteten gdra detta till enda alternati-
vet for manga elever. Malmd kommun har pekat pi griinsdragningspro-
blem till bl.a. den sarskilda undervisningen.

3 Riksdagen 1978(79. | sami. Nr 180
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Om en del av skolans undervisning utformas som temastudier blir det
enligt min mening majligt att pa ett betydligt smidigare sétt éin nu och inom
skolans reguljira utformning hjalpa elever till meningsfulta studieuppgif-
ter. Ett fritt studieval med samma tid som nu och den méngsidighet jag
foreslér att detta skall erbjuda. innebir ocksa att de risker AMS och TCO
patalat med SO:s forstag inte uppkommer.

Anpassad studieging ir, som framholls i prop. 1975/76:39, nédvindig i
vissa fall. Den bor, liksom hittills, bestutas av skolstyrelsen. Det dr emel-
lertid ocksa angeldget att inte dramatisera beslut om anpassad studicgéng.
Atgiirden far inte framsti som den sista i en lang kedja. Den far da litt en
negativ prigel. Jag vill erinra om att det enligt 13 § skollagen dr mjligt for
skolstyrelsen att delegera beslutanderitten till rektor.

Aven den anpassade studiegangen utanfor skolan ir en del av utbild-
ningen. Det maste darfor finnas avdelade handledare ocksd for denna
verksamhet liksom vid inbyggd utbildning inom gymnasieskolan. Detta
framgar for 6vrigt ocksa av skolférordningen och de allminna bestimmel-
serna till timplanerna. Liksom fér ovriga insatser for elever med svarighe-
ter finns medel tillgingliga inom forstiarkningsresursen, dels for lirarinsat-
ser, dels for insatser av annan personal. Jag utgdr frin att insatserna kan
behdva bli ganska omfattande i méanga fall. For att en rimlig avviigning
mellan olika Atgirder skall kunna ske bor insatserna géras med hjilp av
den lokala skolenhetens forstarkningsresurs.

Jag amnar foresla regeringen att ge SO i uppdrag att noga folja utveck-
lingen vad géller anpassad studiegiing.

4.5 Samverkan mellan forskola och lagstadium

Under den senaste tiodrsperioden har frigan om 6kad samverkan mellan
forskola och lagstadium alltmer kommit att diskuteras. Genom riksdags-
beslutet 1973 om inférande av en allmin forskola och den snabba utbygg-
nad av framfor alit daghem som foljt darefter — i dag omfattar férskolan ca
96 % av alla sexéringar — har behovet av en sddan samverkan ytterligare
accentucrats.

Frigan om samverkan forskola—lagstadium behandlades av SIA-utred-
ningen och i propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete som
bygegde ph utredningen. 1 propositionen behandlades bl.a. frAgan om in-
skrivningens betydelse for utbyte av information mellan skola och forild-
rar, varvid understroks att inskrivningen bor anordnas i samverkan med
forskolan. Vidare betonades behovet av sérskilda lokala arbetsgrupper {or
att underlitta 6vergangen fran forskola till grundskola. Vikten av viss ge-
mensam fortbildning stroks ocksa under. Med anledning av riksdagens be-
slut (UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367) gav regeringen ar 1976 SO i upp-
drag att i samrid med socialstyrelsen och forskoledelegationen utfirda
riktlinjer for samverkan foérskola—skola m.m.
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SO har fuligjort detta uppdrag genom att i de allminna anvisningarna i
det tillagg till laroplanens allménna del som giiller frAn den 1 juli 1978 {ora
in ett avsnitt om samverkan forskola—grundskola.

Sammanfarttningsvis innehdller ansnittet foljande.

Syftet med samverkan dr att innehall och verksamhetsformer i forskolan
och skolan skall nirma sig varandra och att barnets utveckling skall ses
som en helhet. For att uppna detta maste dvergangen fran forskola till
grundskola forberedas och fOljas upp terminerna nérmast fére och efter
skolstarten. Barmen bor vid upprepade besdk fa stifta bekantskap med den
nya miljo som kommer att mdta dem. Foréldrarna bor fa kontakt med sko-
lan redan under forskoletiden. Dirfor bor skolans personal beredas méjlig-
het att delta 1 nigon del av forskolans foraldrasamverkan. En diskussion
mellan foretridare for forskola och skola kravs for att en gemensam grund-
syn skall kunna utvecklas. En sddan kan uppnas om personalen i forskola
och grundskola lar kéinna varandras villkor och arbetssitt. Denna kinne-
dom nér de genom att besdka varandra och arbeta tillsammans. De kan
diskutera gemensamma problem vid gemensam fortbildning. Kommunen
har ett ansvar {or att samarbetsformer skapas for dels dterkommande var-
daglig kontakt, dels mer planmissig samordning. Till det senare hor sam-
ordning av hilsovird. hemsprikstrianing. fortbildning och mdjlighet att an-
lita specialiserad personal inom kommunen. Samarbetsgrupper bor finnas i
alla kommuner. Sammanséttningen bor anpassas efter lokala forutsatt-
ningar, men foraldrarepresentation fran bade forskola och skola &r alttid
angelagen.

PA minga hall i landet har bedrivits forsdksverksamhet med samverkan
mellan forskola och lagstadium. Vid lararhogskolan i Malmo har t.ex. un-
der lasaren 1971/72—1976/77 bedrivits det s.k. FOL-projektet (forsko-
la—lagstadium i samverkan). Inom projektets ram har ett delprojekt rort
utveckling av former fér samverkan mellan forskola och lagstadium. Syftet
har darvid varit att bidra till kontinuiteten i barns utveckling i aldrarna
kring skolstarten.

Inom Vistmanlands 1an har samtliga kommuner utom Visterds deltagit
i ett projekt under laséren 1970/71-1975/76. Syftet med detta projekt har
bl.a. varit att arbeta i riktning mot kontinuitet innchallsmassigt och i meto-
diskt avseende mellan forskola och lagstadium, f6r att barnen skall upple-
va Overgingen mellan skolformerna som mindre problemfylid.

1 Vasterds kommun har under laséren 1971/72—-1973/74 genomforts det
s.k. Backby-projektet, som bedrivits med utgngspunkt i en gemensam
byggnad for forskola och grundskolans 14g- och mellanstadium. Verksam-
heten har syftat till att frimja samarbetet mellan férskola och lagstadium
och i méjligaste mén integrera de bida skolformerna.

SO och socialstyrelsen startade héstterminen 1977 gemensamt en for-
soksverksamhet med integrering av forskola och lagstadium. Forsoket har
under liasaret 1977/78 bedrivits i Ockeré kommun och kommer troligen
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frin hosten 1979 att bedrivus ocksél t Goteborg. Malet for verksamheten ar
att prova hur barn frin torskola och skola gemensamt kan delta i s.k. sys-
kongrupper, att prova hur lagarbete mellan skolans och férskolans vuxna
kan utformas och att genom denna gemensamma. praktiska utprovning fin-
na vigar for att narma forskolan och skolan till varandra. Verksamheten
bedrivs i grupper med lika antal barn fran varje Arskull i ldrarna fem till
nio ar.

For min egen del vill jag anfora t8ljande. Genom den snabba utbyggna-
den av barnomsorgen har redan i dag praktiskt taget alla nyborjare i grund-
skolan varit inskrivna i nagon av forskolans organisationsformer — dag-
hem eller deltidsgrupper — och har dirigenom vant sig vid dess arbetssatt.
Forskolan och grundskolan har dock av tradition olika mélsittning och tiil-
lampar olika arbetsmetoder. Forskolan har sin grund i forsta hand i social-
och familjepolitiken, medan skolan ér forankrad i utbildnings- och kultur-
pulitiken.

Ett centralt mél for forskolan dr att framja en allsidig personlighetsut-
veckling hos barnet. Utifrin detta méil skall. enligt den av socialstyrelsen
utfardade arbetsplanen for forskolan, verksamheten priglas av ett dialog-
pedagogiskt arbetssatt. dar tyngdpunkten mer ligger pa att barnen skall -
ra sig metoder for kunskapsinhiamtande, én att de skal] tillagna sig direkta
kunskaper. Trots liknande formuleringar i Lgr 69 priglas grundskolan dér-
emot, om inte av annat skil @n tradition. av att skolans uppgift ar kun-
skapsutlarning. Flera undersékningar av skillnaderna 1 arbetssitt mellan
forskola och tagstadium visar ocksi att forskolan lamnar stérre utrymme
for bamens egna initiativ och for socialt samspel mellan barnen. medan det
i skolan finns tendens till att barnen oftare arbetar med gemensamma akti-
viteter och med vigledning riktad mot hela gruppen.

I forskolan bedrivs arbetet oftast som ett lagarbete, medan traditionen i
skolan fortfarande i stor utstrackning ar att varje lirare arbetar pa egen
hand.

Genom att fortfarande betydande skillnader finns mellan férskola och
lagstadium niir det giller metoder och innehéll &tminstone i praktiken,
upplever enligt min uppfattning manga barn att skolan inte utgdr en natur-
lig fortsintning pé forskolan. Den 6nskviirda kontinuiteten i utvecklingen
hindras. Skolstarten blir for manga elever en negativ upplevelse fylid av
spinningar och osikerhet.

Ett barns utvecklingsalder kan skilja sig avsevirt frin dess levndds{lldu
Barn med sammau levnadsalder kan variera 43 &r i utvecklingsnivh utan
att det kan sigas vara onormalt. Varken inom forskolan eller lagstadiet har
man i dag mojlighet att helt ta hiinsvn till detta faktum.

Det framstér enligt min mening som angelaget att utjiimna de skillnader i
metod och innchall som i dag finns mellan foérskola och lagstadium och
som utlgdr ett hinder for en onskvird kontinuitet i barnens utvecklingsvill-
kor samt att gora skolstarten mjukare si att problem orsakade av skilina-
der i utvecklingsdlder kan forebyggis.
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Forsoksverksamhet med narmare samarbete mellan forskola och skola
har. som jag redovisat i det foregaende, bedrivits i olika delar av landet.
Néagon samlad utviirdering av denna forsoksverksumhet har dock inte
skett. Det ir onskvirt att en sfidan kommer till stand. Vidare ir det angeli-
get att komma fram till en helhetssyn pé dels vad som redan skett i friga
om samverkan mellan forskola och lagstadium. dels i vilken riktning den
fortsatta utvecklingen bor gh. Olika fragor rorande samverkan forskola
och lagstadium bor darfor utredas narmare. Det bor lampligen ske genom
att en sirskild utredning tiltkallas. Forslag om direktiv for denna utredning
kommer senare att foreliaggas regeringen. Jag har 1 denna friga samratt
med chefen for socialdepartementet.

4.6 Laigstadiet och mellanstadiet

Ett omfattande pedagogiskt utvecklingsarbete som berdér dren nirmast
fore skolstarten har saledes inletts. Intresse och uppmiirksamhet har ocksé
i allt storre utstriickning riktats mot lag- och mellanstadierna.

Jag anser detta viktigt. 1 alltfor stor utstriickning har udigare laroplans-
reformer tenderat att bli hogstadieretormer. Det ir inte minst under de
forsta skoliaren som vi har mojlighet att hjilpa eleverna till en positiv ut-
veckling. Mycket av skolans grundliiggande firdighetstriining maste ske pé
lag- och mellanstadierna. Praktiska arbetsformer med anknytning till for-
skolans pedagogik kan utvecklas. Elevernas instillning tll jaimstilldhet
melian pojkar och flickor kan péverkas. Kontakt med foreningslivet kan
etableras.

Dessa mojligheter maste tas till vara genom ett samlat och mlmedvetet
progriam. som innclattar mingu insatser.

Fiardighetstraningen i att tala, lisa. skriva och ritkna maste {6rstiirkas
genom Okade mojligheter att arbeta 1 smé grupper. Sldjdmoment och bild
bor ges utrymme inom orienteringsimnena pd lagstadiet. Hemkunskaps-
moment bor ocksd inforas liksom tekniska arbetsuppgifter. Tid méaste ska-
pas for fria aktiviteter pa mellanstadiet.

1 ett ndgot lingre perspektiv dr det angeliget att i grunden se éver kurs-
innehillet tor lag- och mellanstadierna. TCO har betonat att det finns star-
ku skiil for att i ett fortsatt Oversynsarbete avseende grundskolan ytterliga-
re utveckla skil for och emot ett annat dmnesinnchall ph grundskolans lag-
och mellanstadier.

Jag delar denna uppfattning och avser att senare dterkomma till rege-
ringen med forslag om ett sadant dversynsarbete,

Jag Overgir nu tll att nidirmare redogora for de forindringar som jag fore-
star betritfunde lag- och mellanstadierna.

Lansskolndmnden pd Gotland menar att skolan i storre utstrickning
maste ge utrymme fOr praktisk hemkunskap. Flera remissinstanser har
samma grundinstillning. TCO hiavdar med eftertryck att en naturhg fo})d
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av Onskan att flytta balanspunkten mellan teoretiska och praktiska inslag
och traning for jamstalldhet mellan man och kvinna bor vara att amnet
hemkunskap far en starkare stillning 1 grundskolan. Eleverna pé lag- och
mellanstadierna har, menar TCO, en mycket hég motivation for de aktivi-
teter och &mnesmoment som férekommer i hemkunskap.

Det ar enligt min mening viktigt att lata eleverna komma i kontakt med
hemkunskap redan pé tagstadiet. Dirigenom Jar sig bade pojkar och flickor
tidigt att ta ansvar for olika vardagsfardigheter. Tillsammans med teknik-
inslag under den naturorienterande delen av orienteringsimnena forstiarks
darigenom ocksd mdjligheterna till praktik och tillaimpning. Eleverna blir
ocksa tidigt uppmirksammade pé sin roll som konsumenter.

Hemkunskap bor darfor inféras som moment i orienteringsimnet pa
lagstadiet. Jag utgar fran att det bor fa ta i ansprik minst en veckotimme.
For att underlitta praktiska arbetsformer bor forstirkningsresursen tillfo-
ras ytterligare medel motsvarande en veckotimme under en arskurs pd
lagstadiet sa att det blir mojligt att bedriva arbetet i ldrarlag eller i mindre
undervisningsgrupper. Skolstyrelsen bor kunna besluta att momentet skall
inf6ras forst pA mellanstadict om sarskilda skal finns. Jag terkommer i av-
snitt 9.2 till hur ldrarfrigan bor 10sas.

Lokalproblem har ibland anforts som hinder f6r hemkunskap pa lagsta-
diet.

Ungefar en fjirdedel av eleverna pd lagstadiet gér i skolankiggningar
som innehiller bade 1ag-, mellan- och hogstadium. I dessa fall finns dirfor
tillgdng till hemkunskapslokaler. Under 1950-talet kunde hemkunskaps-
rum dessutom férekomma dven pé lag- och mellanstadieskolor. | skolor
byggda pa den tiden bér det darfor finnas tillgang till Eimpliga lokaler. Med
dessa undantag saknas emellertid speciella utrymmen.

Den forsoksverksamhet, som igt rum bl.a. i Malmd. visar dock att goda
16sningar kan astadkommas genom enkla arrangemang inom befintliga lo-
Kaler. De moment inom hemkunskapen. som forlaggs till lagstadiet, maste
dessutom anpassas cfter de mojligheter som kan erbjudas. Genom att skol-
styrelsen kan besluta att forligga hemkunskapsmoment till mellanstadiet
blir det mojligt att ytterligare anpassa verksamheten efter lokala forutsitt-
ningar.

Eleverna i framfor allt de lagre aldrarna ér for sin begreppsbildning be-
rocnde av att handskas med konkreta foremél. Den skapande verksamhet,
som utgdr en sa stor del av innehéllet i forskolan, far inte avbrytas i grund-
skolan. Forsoksverksamhet med undervisning i orienteringsimnen {6rlagd
till sldjdinstitutionerna i &rskurserna | och 2 med ldrarlag bestiende av
lagstadie-, s16jd- och textilldrare har pagitt under ett antal &r, bl.a. i Lund.
TCO foreslar ett reguljart inforande av ldrarlag i avsikt att forstirka lagsta-
diets arbete i konkretiserande riktning.

Forslaget anknyter vil bade till dnskemdlet att underlitta dvergingen
mellan forskola och lagstadium och till striivan efter praktiska arbetsfor-
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mer. Skiftande anvisningar om lokalernas storlek och utformning har un-
der 4rens lopp gillt for slojdlokaler i rena Jagstadie- eller lag- och mellan-
stadieskolor. Omfattningen av arbetet i slojdlokaler bor darfor inte bindas
av ett exakt antal lektioner utéver de tva som ar upptagna i timplanen (i nu-
varande timplan for rskurs 3).

1 anmérkning till timplanen bor dock anges att, utdver timplanens tva
timmar, sléjdmoment dessutom forutsiitts ingd i orienteringsamnen pé
lagstadiet. Jag riknar med att ldrarfrégan kan i0sas bl.a. genom ett samar-
bete i arbetslag.

Jag bitrader SO:s forslag att teckning skall ing4 i orienteringsimnena pé
lagstadiet.

SO har foreslagit utokad tid for gymnastik pa lagstadiet. | gengild skulle
tid for orienteringsamnen minska med 1.5 veckotimmar.

Inforandet av fria aktiviteter pA mellanstadiet medfor emellertid min-
skad tid for orienteringsstoff. De utdkade praktiska inslagen i form av
hemkunskap och sl6jd som jag foreslagit staller ocksd ansprak pé tid. Jag
ar darfor inte beredd att bitrada SO:s forslag om minskad tid for oriente-
ringsamnen och utdkad tid for gymnastik.

SIA-utredningen foreslog att man vid en laroplansrevision borde ompro-
va mingden timplanebundna aktiviteter p4 mellanstadiet. Bakgrunden till
forslaget var att eleverna pA mellanstadiet har fler lektioner én pa nigot an-
nat stadium. Enligt utredningen borde det vara fnéjligl att ge en till tvd
veckotimmar av de fasta aktiviteternas kursinnehall en mer fri utformning.
Forslaget tillstyrktes av en enhillig remissopinion. 1 propositionen
1975/76:39 (s. 257) forordades att mellanstadiets timplan minskades med
tvd till tre veckotimmar i varje arskurs. Riksdagen fann for sin del (UbU
1975/76:30. rskr 1975/76:347) att behandlingen av fragan borde vara férut-
sattningslos vid en liroplansoversyn.

SO foreslar en minskning av mellanstadiets timplan med sex veckotim-
mar for att bereda utrymme for andra aktiviteter under skoldagen. SO me-
nar. liksom tidigare SIA-utredningen, att det just pd mellanstadiet finns
sarskilda skil for att komplettera lektioner med fria aktiviteter. For-
slaget tillstyrks dven nu av en sd gott som enhillig remissopinion.

En viktig aspckt vid beddomningen av forslaget framgar dock inte klart av
SO:s forslag. DA antalet lektioner minskas med sex, minskas ocksé lirar-
nas tjanstgoringsunderlag. SO foreslar darfor att motsvarande 14 rartimtal
far inga i forstarkningsresursen. SO menar ocks att detta mojliggér indel-
ning i mindre grupper.

Forstarkningsresursen bestar emellertid av tva delar. Den ena delen ror
undervisningsinsatser (0,466 lararveckotimmar per elev). den andra dvrig
verksamhet under skoldagen (0.087 lararveckotimmar per elev). Eftersom
SO anvénder uttrycket irartimtal och inte heller redovisar négot minskat
underlag for larartjiinster maste man ha avsett en dverforing till kvotdelen
0,466, som mdjliggor just gruppdelningar och som 4r reserverad for lararin-
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satser. TCO. som tillstyrker forslaget. utglr fran att lirarnas anstillnings-
trygghet dirmed ar garanterad. TCO:s tillstyrkun vilar pa denna forutsiut-
ning.

Insatserna under de frigjorda sex veckotimmarna maste da finansieras
pa annat satt sivida inte kommunerna forkortar skoldagen., vilket inte varit
SO:s avsikt med fOrslaget.

SO har inte redovisat nigon kostnad f6r vare sig kommun eller stat.
Kostnaderna kan dock inte tiickas ur de 0.025 veckotimmar per elev som
utgir dé en kommun infor samlad skoldag. Detta stod utgér redan till kom-
muner som har samlad skoldag p& mellanstadiet och Kan inte ticka atagan-
den under ytterligare sex veckotimmar. Det bor observeras att omfattning-
en av den foreslagna verksamheten &r lika stor som {or det tidigare fritt
valda arbetet pd hogstadiet.

Enligt min mening kan Kommunerna inte aldggas att svara for kostnader
i denna storleksordning, SAvida stddet skall biras av staten skulle det inne-
bira cn 6kning av kvotdelen 0.087. vilken inte fir anviindas for undervis-
ningsinsatser. Kostnaden kan berdknas till drygt 95 milj. kr. inkl. kostna-
der fOr arbetsgivaravgifter och lonekostnadspaligg. Denna kostnad och
bchovet av andra kostnadskritvande insatser for en ny ldroplan méste va-
gas in vid bedomningen av forslaget.

En annan aspekt av forslaget som miste tillmitas stor betydelse ar de
timplancmiissiga konsekvenserna. Jag har tidigare pekat pd behovet av en
grundlig fardighetstritning och en befiast naturvetenskapligt-teknisk orien-
tering. Den toreslagna minskningen av timplanetiden med sd mycket som
sex veckotimmar miste vigas mot detta.

Som SO och flertalet remissinstanser framfort finns det sirskilda skl att
ge utrymme for icke timplanebundna uktiviteter pi mellanstadiet genom en
minskning av den timplanebundna tiden. Men med hénsyn till de faktorer
som jag pekat pd i det foregaende bor minskningen inskrinkas till tre
veckotimmar. Hur denna tid skall fordelas pa &rskurser dr en frhga som
bor avgoras vid den lokala skolenheten. PA timplanen boér den minskade ti-
den begrinsas till orienteringsdmnen. Minskningen fir dock inte beréra
den naturorienterande delen.

For att mojliggodra fria aktiviteter for cleverna undér de frigjorda tre
veckotimmarna bor kvoten 0,087 inom forstiarkningsresursen okas. Till
Okningens omfattning Aterkommer jag i avsnitten om kostnader och perso-
nalkonsekvenser.

De tre veckotimmar som frigdrs ur basresursen bor éverforas till for-
stirkningsresursens undervisningsbundna del. Det ankommer pa skolsty-
relsen att férdela resursen. Med hinsyn till anstillningstryggheten for lira-
re utgdr jag fran att timmarna huvudsakligen blir forlagda till mellanstadiet.
Dirigenom O0kas mojligheterna att trina grundldggande fardigheter i mind-
re grupper.

Det finns ocksa anledning att knyta an till SIA-utredningens ursprungli-
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ga torslag namligen att ge en viss del av lektionerna en friare utformning.

En visentlig strivvan 1 skolans utveckling maste vara att ge lirare och
elever mojlighet att tillsammans fritt utforma en del av skoldagen. Denna
ambition bor inte enbart omfatta delar av hogstadiet. Ocksi lagstadiets och
mellanstadiets timplaner bor uppta tid for temastudier i form av tordjup-
nings- och tillimpningsuppgifter inom de obligatoriska imnenas ram. Det
dr angeliiget att man déarvid. i sd stor utstriickning som majligt. knyter an
till olika fria aktiviteter. Det blir dirigenom mdajligt att etablera ett frukt-
bart sumarbete mellan lirare och representanter frin arbets-. forenings-
och kulturliv. ’

SO har betriffunde engelska foreshagit att undervisningen normult
skall piboérjas pa lagstadiet men med riitt f6r de kommuner som sa onskar
att fortagga sturten till arskurs 4. Remissinstanserna ar splittrude i frigan.
Varken forskningen inom det s.k. EPAL-projektet (Engelska pa lagstadiet)
eller den lLirarenkiit som SO hinvisar till ger s16d f6r att det skulle vara
nagra nackdelar med att engelska som nu borjar i rskurs 3.

Jag ansluter mig till SO:s forslag att engelska normalt skull borja i ars-
kurs 3. Sarskilda problem kan dock uppkomma i kommuner med ménga in-
vandrarbarn. Det bor darfor, i enlighet med SO:s forslag. vara mojligt for
kommun som sé dnskar att forlagga starten av engelska ull arskurs 4. Be-
triiffande de speciella problemen med engelska for invandrarbarn fir jag
hiinvisa till det uppdrag som regeringen givit SO den 23 juni 1976 att kart-
liggu problem inom detta omrhde.,

Jag toreslar siledes att timplanen tor 14g- och mellanstadierna omfattar
foljande imnen med det antal veckotimmar som anges for varje dmne i ko-
lumnerna 1 och 4. Som amnesbeteckningar anvinder jag bild i stéallet for
teckning och idrott i stillet for gymnastik. Jag dterkommer i avsnitt 5.6 till
den foreslagna namniindringen.

Lagstadiet

] 2 3 4
Amne Antal veckotimmar

Lgr 69 SO:s for- Foredra-
slag ganden

Engelska 2 2 2
Idrott 6 7.5 6
Matematik 13 13 13
Musik 4 4 4
Orienteringséimnen 18 16.5 18
Slojd 2 2 2
Svenska 29 29 29

~
N
~1
=N
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N
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Mellanstadict
1 2 3 4
Amne Antal veckotimmar
Lgr 69 SO:s for- Foredra-
slag ganden
Bild 6 6 6
Engeiska 10 9 10
Idrott 9 9 9
Matematik 15 14,5 15
Musik h 4.5 5
Orienteringsimnen 24 20.5 21
Samhiillsorienterande (18) (1)
Naturorienterande (6) (6)
Slayd 9 9 9
Svenska 26 2585 26
104 98 101

I orienteringsiimnen ingir geogruti. historia. religionskunskap och sam-
hillskunskap som sambillsorienterande dmnen och biologi, fysik, kemi
och teknik som naturorienterande imnen.

Pi lagstadiet ingar ocksd Amnet bild sumt moment ur Amnena hemkun-
skap och sldjd i orienteringsiimnena.

4.7 Hogstadiets utformning

SO foreslar vissa forindringar av hégstadiets timplan. Tillvalssektorn
foreslis minskad frin elva till nio veckotimmar. Samtidigt féreslas att eko-
nomi. konst och teknik upphor att vara tillvalsamnen. I stillet inférs som
nya amnen hemsprak och kommunikation. SO anser att det skulle ha varit
mest konsekvent att infora ett helt sammanhéllet hogstadium.

Maskinskrivning foreslas bli sirskilt imne. Moment frin de nuvarande
tillvalsimnena konst. teknik och ekonomi foreslas liksom barnkunskap in-
tegreras i andra dmnen. | sumband déirmed foreslis vissa timjusteringar.

Valmdgjlighcterna mellan olika alternativkurser liksom mellan tvé slojd-
kurser foreslas upphora. Vad betriiffar alternativkurserna i engelska och
matematik {Oreslis dock dndringar triida i kraft forst efter fem ar.

SO:s forslag till ett enbart sprékligt tillval har avvisats av en sa gott som
enhallig remissopinion. 1 dvriga timplanefrigor och betriffande alternativ-
kurser ar remissopinionen splittrad.

4.7.1 Olika valmdjligheter

Sedan grundskolans tillkomst har undervisningen pi hogstadiet innebu-
rit problem. En lang rad undersdkningar visar att ju dldre eleverna blir.
desto mer olika blir deras intressen. For minga innebér tonéren dessutom
en period av skoltrotthet, vilken ofta har sin grund i en traditionellt upp-
lagd och verbalt praglad undervisning. Eleverna ser inte sambandet mellan
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teori och praktik. Aktuella undersokningar visar, som jag nidmnde under
avsnitt 2.2, att uppemot 6% av eleverna lamnar grundskolan med ofull-
stiindig utbildning. Det dr oriktigt att i detta sammanhang enbart tala om
elever med skolsvérigheter. I stillet miste man, som SIA-utredningen
tramholl, tala om en skola med undervisningssvarigheter. Till en del kan
skoltrétthet bero p att skolan inte tillvaratar elevernas intressen och be-
hov. Men till en vésentlig del beror den p4 att skolan inte féormér stimulera
elever som &nnu inte har klart profilerade intressen. Detta kriver en ut-
veckling inte enbart av arbetssiittet i skolan utan ocksi av dess kursinne-
hall, som maste upplevas som meningsfullt.

Under de senaste dren har i runda tal 20—25% av eleverna sokt sig ut pé
arbetsmarknaden direkt efter grundskolan. Dessa ungdomar har, som
AMS péapekar i sitt remissvar. utomordentligt svart att fi sysselsittning.
Minga, kanske flertalet av dem, saknar tillriicklig motivation for fortsatt
skolmissig utbildning. Det finns, fortsiitter AMS, all anledning anta att
svirigheterna f6r ungdomar utan yrkesutbildning kommer att kvarsti i det
narmaste ofdrindrade under overskadlig tid. detta pa grund av arbetslivets
strukturella forindringar. Ett angeliiget ml for grundskolans utformning
blir dirfor enligt AMS att ta till vara och frimja elevernas intresse for fort-
satt yrkesutbildning och andra studier, bl.a. genom att erbjuda en s&dan
miljo och ett sddant innehéll i undervisningen att man kan forebygga skol-
leda. Aven gymnasicutredningen betonar i sitt remissvar vikten av att sko-
lan framior allt grundlagger en positiv instédlining till bade fortsatt utbild-
ning och yrkesverksamhet.

Det ar enligt min mening viktigt att i den gemensamma referensram sko-
lan skall ge eleverna ocksé rikna in att alla bor fi uppleva skolgingen som
ndgot positivt och utvecklande. Om vi 6ver huvud taget i framtiden skall
lyckas bemistra problem inom utbildning och arbetsmarknad f6r ungdo-
marna maste ett av de viktigaste mélen vara just att hos alla elever grund-
lagga en sdan instillning.

For att kunna bekiimpa skolleda och bristande motivation och anknyta
till och stimulera elevernas olika intressen méste hogstadiet erbjuda ett
méngsidigt undervisningsinnehill med olika valméjligheter. Ord som an-
svar, skapande arbete, valfrihet méste vara nyckelord. Innehéllet far inte
ges en sidan slagsida At det teoretiska héllet att stora elevgrupper missgyn-
nas och far sin sjilvkinsla kndckt. Si langt det ar mojligt bor forklaring
och tilldimpning, teori och praktik viixla under lektionerna. Att utdka val-
mojligheterna sé att alla kan gora positiva val blir samtidigt ett viktigt led i
skolans fortgAende demokratisering. Som tidigare papekats, maste elever-
nas val vara likvardiga da det giiller valet av senare studievagar i gymnasie-
skolan.

4.7.2 Valfrihet — sammanhdillning

I detta sammanhang vill jag ndgot berdra begreppet sammanhéllen
grundskola och hur detta forhéller sig till ett friare studicval.
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Tidigare riksdagsbeslut om grundskolans tiroplan har inneburit en av-
vigning mclan kraven pa en for alla gemensam kurs och nédviandigheten
att bereda utrymme for individuella intressen. Vid beslutet om 1969 4rs 1a-
roplan slopades linjedelningen i arskurs 9. Utrymmet for val av skilda akti-
viteter minskades diaremot hogst obetydligt, frin 19 veckotimmar till 17.
Valalternativen begriinsades inte enbart till B-sprik. konst. ekonomi och
teknik utan utdkades i stillet avsevirt i forhillande till 1962 ars tiroplan.
Detta skedde genom att tillvalsblockets elva veckotimmar kompletterades
med ett yuterligare val pd sex veckotimmar for s.k. fritt valt arbete.

Stallningstagande for eller emot ctt helt sammanhallet hogstadium i
framtiden méste givetvis ske utifrin bedomningar i dag. SO framhaller i
detta sammanhang fohande:

Kérnfrigun ér nu liksom tidigare hur utbildningen i grundskolan skall or-
ganiseras si att eleverna vid grundskolans slut har sin valfrihet obeskuren.
Detta gilller en reell valfrihet lika val som en formell. Det giller frihet att
vilja mellan olika fortsatta studievigar lika val som mellan arbete och fort-
satta studier ... ett bestimt krav pi det nva tillvalssystemet ér atlyjamt att
grundskolans elever inte far skiktas p sb sau att skilda elevgrupper far oli-
ka mojligheter till studier, yrkesutbildning och arbete efter grundskolan.

De krav som SO #terger torde vara allmiint omfattade. Visserligen ska-
pas. som tidigare framhallits. de svira sociala handikappen genom att
manga elever limnar skolan med bristfalliga f‘ardigheler atl tala. dasa, skri-
va och rakna. Det urval till vissa higstatusutbildningar, som tillval redan i
tolvarsaldern innebiir, dr emellertid ocksi uppenbart. Det leder till en soci-
al snedrekrytering.

De uppstillda kraven maste darfor tillgodoses. Foljden av att man ac-
cepterar dessa krav behdver dock inte alls vara att ta bort B-spriken {rin
grundskolan och att en och summa timplan infors for alla elever. En annan
mojlighet att tiligodose de uppstillda kraven ar att konstruera gymnasie-
skolans studieviigar p ctt sidant siitt att de inte &r kopplade till ndgot spe-
ciellt tillval pi grundskolan. Mangsidighcten inom grundskolun skiktar da
inte eleverna si att de far olika mojligheter till studier. Deras valfrihet for-
blir obeskuren. dven reellt sett.

Det dr enligt min mening viktigt att halla isdr orsake rna ull att elever
viljer p& ett visst siitt frin verkningar av dessa val. Social bakgrund
kommer givetvis iven i fortsittningen att piverka elevernas val av imnen,
Kurser och aktiviteter i grundskolan och pa fritiden. Detta giller for kurser
inom tillvalsblocket liksom fOr fria aktiviteter. individuella studieuppgif-
ter. fritidssysselsiattningar och litteratur. En sadan paverkan gor sig gillan-
de i alla valsituationer. for bam lika vdl som for vuxna. Ett fritt val i den
meningen att det skulle vara fritt {rdn paverkan, vara orsakslost. existerar
sjalvklart inte. Vi paverkas av var bukgrund i alla val vi triaffar. Detta for-
hitlande gar inte att upph@va pi annat satt dn genom att aviagsna alla val-
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mdjligheter dver huvud taget. En shdan utveckling av sumhille och skola
kan inte vara dnskvird. Vad skolan diiremot maste gdra @r att s langt som
mojligt avligsna sidana verkningar av olika val. som binder for framti-
da studier eller yrken. Genom de dndringar jag i annat sammanhang kom-
mer att foresla i gymnasieskolan kommer elevernas vat i grundskolan inte
lingre att sortera dem till olika studievigar.

Fordelarna med en skola med ett fritt studieval framfér en skola utan B-
sprak och med samma timplan f6r alla, 4r uppenbara. Nagra har jag berort
tidigare. Hir skall ytterligare nhgra tas upp.

En sammanhéllen grundskola utesluter B-sprik. Dessa kan inte goras
obligatoriska for alla elever. B-sprak har emellertid tilldragit sig ett stort
clevintresse och viljs av uppemot 60 % av eleverna. Till en viss del dr det-
ta val sikert betingat av att flera linjer 1 gymnasieskolan i realiteten kriiver
B-sprik. Nir denna koppling avskaffas torde procentandelen B-spraksvil-
jare sjunka négot. Det ir likvil uppenbart att B-sprak i utomordentligt stor
utstrackning ar ett positivt val och ett intresseval redan nu. Enbart av den
anledningen ar det olimpligt att inte erbjuda B-sprik som valalternativ.
Dessutom dr var kitnnedom om sprakinlarmingens villkor alitfor oséker for
att man skall vaga gora drastiska forindringar. Rent allmént tycks det vara
en motsigelse mellan & ena sidan kravet pa att engelska méste borja stude-
ras pa lagstadiet, & andra sidan tanken att studiet av tyska/franska utan
oliigenhet kan uppskjutas till gymnasieskolan.

Genom att B-sprik bibehalls inom det fria studievalet kan eleverna kom-
binera ett mangsidigare utbud av sprik én vad som annars vore maojligt.
Den clev som inte fortsatter i gymnasieskolan eller fortsiitter utan B/C-
sprakstudier, har genom att B-sprik finns kvar i grundskolan kunnat skaffa
sig cn forsta kitnnedom om ett av spréaken for eventuellt senare behov i yr-
ke cller p4 fritid.

Det tria studievalet kommer dessutom att innebiira betydligt storre val-
mojligheter och en mycket storre lokal frihet an vad som skulle bli féljden
av en helt sammanhatlen skola. En sadan har visserligen inte avsetts inne-
bira att eleverna under 35 veckotimmar skulle lasa exakt saumma Kkurs.
Tviirtom har ofta individualiseringen inom klassens ram betonats. Olika
dverkurser och fordjupningsalternativ kan utvecklas. Vuriationsmdjlighe-
terna blir dock av praktiska skil betydligt mindre dn inom ett valsystem.

Forskningen har dgnat mycket arbete at att belysu skillnaden mellan in-
dividuellt valoch individualisering inom Klassens ram. Av
forskningsresultaten framgdr att individualisering med nuvarande perso-
nellu resurser bara Kan genom{dras med hjilp av stora lairomedelssatsning-
ar och dit begransad enbart till vissa kursmoment. Skall ytterligare indivi-
dualisering ske. innebir det stora ekonomiska dtaganden 1 form av min-
skad klasstorlek. Detta kan vara cn stritvan. For niarvarande och under
Overskddlig tid framat maste vi emellertid av ekonomiska skil arbeta med
att kombinera fria studieval, temaarbeten och individualisering inom Klas-
sens ram sd lingt detta ir majligt.
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4.7.3 Det fria studievaler

Vid sidan av en for alla skolor gemensam Kurs som befister grundlig-
gande kunskaper och fardigheter och ger en Over hela landet ndgorlunda
gemensam referensram bor det. som jag tidigare framhéllit. finnas ett bety-
dande omride for fria, intressestyrda val av olika &mnen. kurser, teman el-
ler aktiviteter. Motiven for detta har jag ocksé utvecklat tidigare.

Omfattning

Hur pass stor del av tiden p& hogstadiet som bor anslés till ett friare stu-
dieval ar en avviagningsfraga.

Flera remissinstanser har menat att SO:s forslag inte ar tillcackligt radi-
kalt for att kunna réda bot pi den bristande motivationen hos eleverna pa
hogstadiet. RHS exempelvis raknar med att en tredjedel av tiden méste an-
slas till fria aktiviteter. Jarfalla kommun havdar att halften av tiden pa
hoégstadiet borde anslis {6r baskunskaper, héiften till intressestyrda fria
aktiviteter. LansskolnAmnden i Hallands 1an foreslar en for alla gemen-
sam, amnesinriktad del omfattande t.ex. tva tredjedelar av skolveckan
samt eén obligatorisk tid for valfria projcktstudier under resten av tiden.

Betriffande tillvalsblockets omfattning har nigra remissinstanser. bl. a.
TCO och LO. tillstyrkt SO:s forslag om en begriinsning till nio veckotim-
mar. De flesta remissinstanserna, bl.a. flertalet linsskolnimnder och
kommuner, foreslar bibehéllen tid om elva veckotimmar. UHA menar att
tiden med hiansyn till sprakutbildningen bor 6ka. SACQO/SR foreslar likasa
utdkad tid.

For egen del kan jag inte tillstyrka ndgon nedskiimning av tiden for ele-
vernas fria studicval eller for tillvalsblocket. Som jag senare kommer att
utveckla skapas genom ett fritt studieval en betydande mdjlighet till lokal
frihet och ett decentraliserat skolansvar. Det ger dessutom mdojligheter att
f4 fler elever intresserade av skolan och forhindra 6kad anvindning av an-
passad studieghng som flera remissinstanser befarar. Att under tonaren
grundligga en positiv instillning till skola och utbildning ser jag som ett
overgripande mél om vi i framtiden skall kunna bemistra situationen for
ungdomar i gymnasieskoldldern. Det finns vidare starka skil att i ctt litet
land som Sverige std vakt om sprakutbildningen.

Tiden for fria aktiviteter under skoldagen liksom tillvalsblocket skapar
ett visst utrymme for ett fritt studieval. SO har dessutom foreslagit att en
viss del av tiden for undervisning i de obligatoriska dmnena avsitts for pro-
jektinriktat arbete. Ett projektinriktat arbete kommer efter hand. enligt
SO:s mening att bli vanligt forekommande under en stor del av skolvec-
kan.

SO har dvervagt att foresla att tiden for projektstudier anges till minst
sex veckotimmar. Foljden skulle dock. menar SO, kunna bli att man i vissa
skolor uppfylier enbart detta tidsmatt men i dévrigt inte strivar efter en ut-
veckling av detta satt att arbeta. SO foreslar dirfor att det i en anmirkning
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till timplanen anges att tid skall anslés for probleminriktade studier av pro-
jektkaraktar utan att man anger hur lang denna tid skall vara.

Jag anser for min del inte heller att nAgon bestamd tid bor anges for stu-
dier av projekt. Daremot finns det enligt min mening starka skil for att
ange en viss tid som riktvirde for fordjupningsstudier (temastudier). Dar-
igenom markeras intresset for att det i skolan finns en betydande sektor for
lararnas och elevernas eget fria val av stoff inom de obligatoriska dmnenas
ram, Samtidigt betonas vikten av att de friare studierna inte ges alltfor
stort utrymme. De maste byggas pé& vil genomgingna grundkurser.

Jag foreslar darfor tolv veckotimmar som riktvirde for hogstadiet som
helhet. Som jag senare kommer att betona innebir detta ingen styrning av
metodiken i skolarbetet.

Tillsammans kommer tiden for tillvalsblocket, fér fordjupningsstudier
(temastudier) inom de obligatoriska dmnenas ram och tid for fria aktivite-
ter under skoldagen att motsvara niarmare 30% av tiden p8 hogstadiet.

Det ar méjligt att detta senare visar sig vara for litet. Gransen mellanen i
huvudsak gemensam kurs och temastudier bor darfér inte vara skarp. De
tolv timmar som jag nyss nimnde bidr betraktas som ett riktvarde. Vid
schemalaggningen i skolorna torde de kunna laggas ut som en eftermiddag
i veckan. Det miste, som jag ldngre fram utvecklar, ankomma pa lirare
och elever inom arbetsenheterna att avgora hur lang tid man vill ansla.

Utformning
Ur administrativ och resursméssig synpunkt riknar jag med tre olika de-

lar:

— Tid som motsvarar nuvarande tillvalsblock.

— Tid for fordjupningsstudier (temastudier) inom de obligatoriska dmne-
na.

— Tid for icke timplanebundna aktiviteter under skoldagen (fria aktivite-
ter).
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Uppbyggnaden for hogstadiet kan illustreras av foljande figur.

—
ca (6 vtr SEMENSAM KURS
T e B
\/
ca 12 vtr | ¥drdjupningsstudier (TEMASTUDIER)
11 vtr TILLVAL
ca O vtr FRIA AKTIVITETER

Jag overgér nu till att mer i detalj behandla denna storre lokala frihet lik-
som remissinstansernas synpunkter pa tillvalet.

Fria aktiviteter

Till det fria studievalet har jag riknat de inte timplanebundna aktivite-
terna under skoldagen. Om en kommun inte har infért samlad skoldag skall
pa h(igsfadiet for niarvarande anslis tid motsvarande sex veckotimmar for
fria aktiviteter.

Programmet gors upp lokalt. De fria aktiviteterna bor vara en brygga
mellan arbete i skola och elevernas fritidsintressen. Det kan darfor i ménga
fall vara naturligt att elevernas intressestyrda val av teman eller tillvalsim-
nen har en motsvarighet under de forenings- eller lirarledda fria aktivite-
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terna under nagon period. Samtidigt maste for de fria aktivitcterna liksom
for temastudier galla att ett av syftena med dem 4r att stimulera utveckling-
en av elevernas intresse. Ensidighet i valen bor man darfor soka undvika
genom att under aren erbjuda ett varierande urval frin olika intresseomra-
den.

Tillvalsblocket

I det fria studievalet ingér tid som motsvarar nuvarande tillvaisblock.
dvs. elva veckotimmar.

Remissinstanserna har praktiskt taget enhilligt avvisat SO:s forslag om
ett enbart sprakligt tillval. Enligt TCO exempelvis skulle valmajligheterna
for manga elever di i realiteten komma att std mellan kommunikation och
anpassad studiegang. Aven enligt AMS skulle SO:s forslag leda till ett allt-
for stort tryck ph den anpassade studiegangen. Om elever skall ges likvar-
diga méjligheter att utveckla sina individuella forutsittningar bor hogsta-
dict enligt AMS innehalla mer av praktiskt inriktade &mnesomraden.

Det finns samtidigt en betydande enighet om att nuvarande tillvalsim-
nen inte ar val utformade. SO:s Pedagogiska namnd visar exempelvis i sin
redogorelse for verksamhetséret 1977/78 att Lgr 69 mer &n Lgr 62 fatt
konssegregerande effekter i skolan.

Det finns ocksé en phfallande enighet om att elever méaste kunna géra
positiva val. Gymnasieutredningen framhaller exempelvis. att detta ar
nddvindigt for att motverka utslagningen i grundskolan. Flera remissin-
stanser hiivdar att skolan maste erbjuda intressefordjupning i flera olika
amnen. Enligt TCO bor det nya forslaget vara s& utformat att ménga olika
elevintressen kan tillgodoses. Vidare bor enligt TCO tillvalet innehéalla
manga praktiska inslag. Kommunforbundet foreslar, at ett nytt tillvalssy-
stem gors mer beroende av elevernas intresse och vilja. Enligt forbundets
styrelse bor dirfor eleverna fa chansen att fordjupa sig i ett eller ett par for
dem intressunta dmnen som redan finns p& den obligatoriska delen av
timplanen och i ngot av B-spriken. Styrelsen anser. att en shdan uppligg-
ning av tillvalssystemet mer hgger i linje med en 6kad lokal och individuell
frihet.

Enligt LO kvarstér riskerna med en uppdelning av eleverna pi samma
siitt som hittills inom det foreslagna systemet. LO foreslar, att eleverna un-
der den gemensamma rubriken kommunikation skall kunna valja sprak.
social inriktning. massmedia, Kultur, historia etc. SAF menar. att eleverna
skall kunna vilja olika aktiviteter av betvdelse for deras fortsatta studier.

Lansskolnamnden i Visterbottens 1&n diskuterar flera aliernativ. Man
menar. att det intressantaste dr att som tillvalsalternativ erbjuda en for-
djupning inom olika @mnessektorer. firslagsvis en spraksektor, en sam-
hilisorienterande sektor, en naturorienterande sektor (med matematik)
och en praktisk-estetisk sektor. Inom dessa sektorer skulle da ullvalet i
forsta hand innebira ett fordjupat studium av projekt- eller temakaraktir.

4 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 180
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Inom spriksckiomn skulle kunna erbjudas val av tysku, franska cller hem-
sprak. Inom spriksektorn skulle vidare rymmas ett iimne av typ kommuni-
kation vilket $O foreslagit. Inom alla sektorer skall det finnas mojligheter
till bade mer teoretiska och mer praktiska fordjupningar. Varje obligato-
riskt dmne i timplanen skall dessutom enligt namnden kunna utgéra till-
valsimne.

Liknande synpunkter fors fram av SACO/SR, som hiivdar att mdjlighe-
ter att vilja blund flera olika Amnen och Amnesomraden maste finnas pa
grundskolans hogstadium. Tillvalet miste vara s utformat, att ingen elev
tvingas till ett negativt val, dvs. att vilja ett imne som egentligen inte ir at-
traktivt men som av eleven upplevs som det enda majliga. Tillvalet far in-
te heller vara for diffust utan bér ansluta till imnesindelningen pa hogsta-
diet.

Linsskolniimnden i Viastmanlands lidn foreslar utéver tyska., franska och
hemsprak att cleverna far mojlighet att efier intresse eller behov vilja tema
eller moment. ““en sorts fritt valt arbetsomrade™ . dir triining av kommuni-
Kationsfardigheterna star i forgrunden. Dessa arbetsomraden bor dess-
utom ge rika moéjligheter till en utdkad samhillskontakt for eleverna och
Kan bli ett utmiirkt s16d och komplement till utdkad arbetslivsorientering i
skolan. Nimnden forutsitter att det blir vanligt med arbete i mindre grup-
per i detta alternativ. varfor resurser méaste stillas till skolans forfogande
s att flera grupper kan anordnas i varje arskurs.

Lansskolnimnden i Orcbro 1an menar. att méjlighet till saval praktisk
som teoretisk fordjupning med individualiserad studiegéng baserad pa in-
tresscval bor finnas for alla clever.

Flera remissinstanser har betonat, att eleverna maste fa en insikt i vad
de villjer. Eleverna tvingas nu i drskurs 6 vilja dmnen. om vars innebord
de ir foga orienterade. En konstruktion som innebiir fordjupning i redan
bekanta iimnesomraden forordas darfor ockséh av detta skiil.

Betvdelsen {6r personlighetsutvecklingen av att eleverna far géra uppre-
pade val inom skolan framhélls av flera remissinstanser. Detta motiv beto-
nades redan av 1957 ars skolberedning.

Synpunkterna fran remissinstanserna dir tillriickligt samstimmiga tor att
kunna ligga ull grund for tllvalsblockets utformning. Fdljande principer
hor enligt min mening géilla:

1. Vid varje skolenhet med hogstadium skall erbjudas tredriga kurser i
B-spraken tyska och franska om antalet elever som viiljer respekiive sprik
ir lagst fem. Flera undervisningsgrupper kan givetvis behdva organiseras
beroende pa elevintresset.

1 dvrigt beslutar skolstyrelsen pa {orskag av rektor om vilka Kurser som
skall erbjudas. Rektor skall avge sitt forsiag efter samrad med personal.

2. Inom det erbjudna utbudet av kurser har forildrar och elever fritt val.
Infor varje nytt lisar skall finnas mojlighet till omval.
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3. Kursernas liingd Kan variera frin en termin till tre ar. I B-sprak kan
sdledes ocksd erbjudas Kurser kortare in tre ar.

4. Kurserna skall vara sh inriktade att dé inte kan forutses f& én mycket
sned Konsfordelning. Nuvarande tillvalskurs 1 teknik méste exempelvis
omarbetas och kompletteras med exempelvis miljofragor.

5. Kurserna — med undantag for B-sprik — bor utgora en férdjupning el-
ler intresseprofilering inom nigra moment i tva eller flera Amnen inom
estetisk-praktisk. samhillsorienterande. naturvetenskaplig-teknisk eller
spraklig sektor. Kurserna far inte utformas si att de utgdr parallell- eller
overkurser till de obligatoriska iimnena.

6. Forslag til] kursplaner f6r olika kurser inom tillvalsblocket bor utar-
betas av SO. men dven linsskolniamnd, skolstyrelse eller rektor kan utar-
beta kursplan. Kursplan utarbetad av skolstyrelsen eller rektor bor tills
vidare faststitias av linsskolniitmnd. Rektor skall avge sitt {forslag efter
samrid med berérda arbetsenhetskonferenser.

7. For undervisning inom tillvalsblocket kridvs lirarbehorighet. Behorig
att undervisa i de olika kurserna dr den som édr behdrig till undervisning i
obligatoriska @mnen inom motsvarande sektor cller den som enligt 14 kap.
9 § andru stycket skolforordningen ar skyldig undervisa i kursen. Det Kan,
som jag tidigare anfort. sakerligen ofta vara till fordel for skolan om den
Detta engagemang sker da med hjilp av forstiarkningsresursens inte under-
visningsbundna de] eller med stéd av kommunala medel.

Till fragan om mdjligheten att valja hemsprék som tillvalsimne aterkom-
mer jag i avsnitt 4.6.4.

kn {ri uppliggning av detta slag innebiir en omfattande decentralisering.
Den lokala planeringen vid en skolenhet far ull foljd av detta en karaktir
som liknar gymnasieskolans. Genom att tillvalsblocket inte Ises till ett be-
stiimt innehdll {6r en ny tioarsperiod framét innebir forslaget ocksi en for-
sOksverksumhet som Kan ta till vara initiativ och idéer ute pi skolorna.
Kurser, som inte tilldrar sig intresse eller far en rekrytering som ir sned,
kan snabbt dndras. Den {ria uppliggningen medfor ocksi att skiftande lo-
kala fOrutsiitiningar betriiffande lokaler, materiel. specialutbildad och spe-
cialintresserad personal och niringslivet pd orten kan utnyttjas. Man und-
viker dirigenom att tidigare genomforda. dyra investeringar inte kommer
till nytta.

Tillvalskonstruktionen ger dessutom eleverna stora mojligheter att
kombincra olika kurser i skildu arskurser och darigenom tiligodose fle-
ra intressen.

Att kursplaner kan utarbetas lokalt pa de enskilda skolenheterna tor att
sedan godkinnas av linsskolndmnderna stimmer dverens med vad som
hittills med framging tilliimpats (6r de s. k. Kortkurserna i gymnasieskolan.

I remissvaren om tillval pa hogstadiet har bl. a. fran Facklirarforbundet
framforts forslaget att eleverna skulle kunna fa vidlja au fordjupa sig i na-
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got av de obligatoriska iimnena. Jag kan for min del inte bitrada ett sadant
forslag. Det innebidr uppenbara risker for en ditferentiering inom skolan
liksom en fortsatt konssegregation. Om elever exempelvis villjer matema-
tik som tillval kommer detta snabbt att leda till en faktisk nivigruppering
p& de vanliga matematiktimmarna. Om elever viljer barnkunskap eller tek-
nik far vi klart konsrollsuppdelade undervisningsgrupper.

Det ar darfor viktigt att kurserna. vilket jag foreslagit under punkt 5, in-
nebiir fordjupning 1 olika moment i mer dn ett aimne och att de inte blir
parallellkurser till de obligatoriska &mnena. Det ankommer pd SO och
lansskolnimnder att se till att s& inte sker.

Jag avser att foresla regeringen att ge SO i uppdrag att som en service till
kommuner och enskilda skolor fére inférandet av den nya laroplanen utar-
beta ett begrinsat antal olika kursplaner for tillvalskurser av olika lingd.
Nuvarande kursplaner i B-sprak forutsiatts i huvudsak gilla under den
Overgangstid alternativkurser kvarstér i dessa amnen.

Fordjupningsuppgifter (temastudier}

Som ett tredje inslag i det fria studievalet har jag riknat med férdjup-
ningsuppgifter som larare och elever viljer att utféra inom de obligatoriska
amnenas ram.

Jag anviinder som bendmning pa den typen av uppgifter ordet temastudi-
er, vilket ir en vedertagen beteckning inom gymnasieskolan sedan ar 1966.
Ett tema ir siledes en intressevald fordjupningsuppgift. Det innebir inget
krav pd dmnesovergripande arbetssitt eller pd ndgon speciell metodik.

DA jag foreslagit att tid skall avsittas for temastudier innebir detta séle-
des endast att tid skall sta till elevernas férfogande for fordjupningsstudier
och intressestyrda aktiviteter inom dmnenas ram.

Arbetsenhetskonferenserna bor foresld hur tiden for temastudier skall
laggas ut pa skilda imnen eller Amnesgrupper. Forslagen bor avges i s& god
tid att skolledningen kan utgd fran dem vid schemaliggningen.

Resursbehov

Hur ménga valalternativ som Kan erbjudas inom tillvalsblocket vid en
skola dr beroende av dels hur eleverna viljer, dels vilket arbetssétt som er-
fordras inom det valda amnet. TillgAngen p& timmar inom bas- och for-
starkningsresurserna sitter bestdmda granser.

Nuvarande basresurser medger endast ett begriansat antal val. Skolan
bor darfor tillféras medel motsvarande ytterligare ett valalternativ vid var-
je skolenhet med hogstadium.

Méjligheten att tillgodose elevernas 6onskemal hanger ocksd samman
med utbudet av fria aktiviteter under skoldagen. Insatser fran andra yrkes-
grupper an lirare dr vasentliga for att tillgodose de mél som lag till grund
for riksdagens beslut om skolans inre arbete. Jag har tidigare bl. a. pekat
pA betydelsen av medverkan fran kulturarbetare. organisationer och for-
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iildrar. Sadana insatser kan dessutom vara en betydelsefull hjidlp i minga

temastudier.

4.7.4 Hemsprak som tillvalsalternativ

Statsbidrag utgér till kommunerna for hemspriksundervisning tor in-
vandrarbarn tor 1.1 liroveckotimmar for varje deltagande elev under las-
Aret. Hiiri innefattas studiehandledning pd hemspraket. Hemspraksunder-
visningen r trivillig fran clevens sida men kommunens atagande att anord-
na hemspréiksundervisning ir ett obligatorium.,

Lansskolnimnden kan under vissa {orutsdttningar medge att statsbidrag
far utga for flera veckotimmar.

For stddundervisning i svenska utgar statsbidrag for hogst fyra vecko-
timmar per grupp.

Antalet invandrarclever pd grundskolun var i mars 1978 88313, varav
34 853 finska invandrarbarn. Varen 1978 beddmdes 38 700 elever vara i be-
hov av stddundervisning. | stodundervisning 1 eller pd svenska deltog
27800 clever och i studichandledning pA hemspriket 14 100 elever. Manga
elever deltog 1 bada undervisningsformerna. 1 hemspriksundervisningen
deltog 35900 elever. Omkring 4000 elever Onskade deltaga men kundc €j
beredas tillfille.

Statsbidraget till hemspriksundervisningen konstruerades bl. a. med det
uttalade syftet att det skulle finnus en kommunal fribet att vilja hur hem-
spraksundervisningen i grundskolan skulle organiseras. Det foreligger nu
uppgifter som tyder pé att undervisningen p4 hemsprék inte nitt den om-
fattning som t. ex. skisserades av den s. k. invandrargruppen. vars organi-
sationsmodeller i promemorian (Ds U 1975:13). Forslag om tgérder for in-
vandrarbarnen i forskola, grundskolan och gymnasieskola utgjort plane-
ringsundertag {6r ménga kommuner. Orsakerna hiirtill kan bl. a. vara sva-
righeter att koncentrera undervisningen till vissa skolor, schematekniska
problem, brist p& andamélsenliga lokaler g:lb.

I samband med att hemspriket inférdes som dmne i skolfdrordningen ut-
arbetade SO provisoriska anvisningar till roplanen for grundskolan be-
traffande bl. a. elever med annat hemsprék én svenska. Till nuvarande 1a-
roplan finns ett supplement om undervisning av invandrarbarn m. fl. med
rad och anvisningar betréffande bl. a. undervisning i hemsprak ochi svens-
ka som fraimmande sprak.

1 SO:s forslag till forandring av grundskolans liroplan integreras invand-
rarfrigor i olika avsnitt och i olika kursplaner. En sirskild kursplan i hem-
sprak ingér i forslaget.

1 forslaget till kursplan i svenska framhiévs exempelvis starkare én i nu-
varande liroplan att spriktraningen skall bygga pa ett for eleverna me-
ningsfullt innechdll. Milen i svenska giller ocksd for undervisningen i
svenska som fraimmande sprik. Elever, for vilka svenska ér ett frammande
sprék. foreslas i forsta hand tillagna sig sddana kunskaper och fardigheter i
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svenska att de kan delta i skolarbetet pa ett meningsfullt sitt och Klara sig i
samhiillet.

SO forestar, att hemsprak skall finnas med som tillvalsalternativ. Mojlig-
heterna att lisa hemsprak enligt nu gillunde bestimmelser foreslas dock
dessutom finnas kvar. Remissinstanserna instimmer.

Jug bitrider SO:s forslag. Problem kan emellertid uppkomma nir det
giller finansieringen av hemsprak som tillval. SO har foreslagit att tillvalet
finansieras ur resursen for hemsprak (1.1 veckotimmar per elev), inte ur
basresurserna som ~ tillsammans med forstirkningsresurserna — utgér
grund for dvriga tillvalsalternativ.

Basresursernas storlek dr beriiknad pa nuvarande tilivalssystem och val-
frekvenser. Jag har tidigare foreslagit en viss utokning.

Hemsprak bor enligt min mening i forsta hand behandlas som varje an-
nat valaliernauv forutom B-sprik. Det innebir att om ett visst antal elever
fordras for att en kurs i ett dmne skall kunna starta vid en skola bér ocksa
en kurs med samma antal eleveri ett hemsprak finansicras ur basresursen.

Hemspriksresurser, som man vill starta med liagre elevantal, maste dir-
emot finansieras ur resursen for hemsprik enligt 32§ forordningen
(1978: 345) om statsbidrag till driftkostnader f6r grundskolan, m. m,

Genom ett sadant arrangemang Kommer storre resurser att st till hem-
spraksundervisningens forfogande an enligt SO:s forslag.

Det ar for narvarande omdjligt att forutsiaga 1 hur stor utstrickning cle-
ver kommer att vilja hemsprak som tillval. Det dr ocksd svirt att bedoma
om elever kommer att vilja sitt hemsprak savida undervisningen koncen-
treras till viss hogstadieskola. Linsskolnimnderna bér daror noga folja
utvecklingen,

4.7.5 Aliernativkurser

[ B-sprik, engelska och matematik finns i grundskolan alternativa kur-
ser. nimligen allmin kurs och sarskild kurs. SO foreslar att afternativkur-
serna i B-sprak avskaffas omedclbart. alternativkurserna i engelska och
matematik cfter en femarsperiod.

Remissinstanserna har varit synnerligen splittrade. Bide TCO och
SACO/SR avstyrker avskaffande av alternativkurserna 1 engelska och mu-
tematik. SACO/SR vill behéilla dem ocksé i B-sprik. TCO menar att valet
av allmin kurs i tyska och franska ir lagfrekvent. Resurserna bor i stillet
anviindas till att friare bilda mindre grupper. I de obligatoriska @mnena
engelska och matematik boér man avvakta resultaten av en bred forsoks-
verksamhet.

De erfarenheter som redovisas i en del av remissvaren ar motstridiga.
Linsskolnidmnden i Skaraborgs lin redovisar positiva erfarcnheter av slo-
pade alternativkurser. Férsoken har dock bara pagatt kort tid. Stockholms
skoldirektion anfor att vid hittills genomforda forsok med matematikstu-
dier utan alternativkurser har disponerats en stérre resurs én vad som @r
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normalt. Tyviirr anses enligt skoldirektionen sumtiga fOrsok ha givit nega-
tivt resultat.

De starkt skiljaktiga asikterna hiinger delvis samman med det bristfilliga
utredningsunderlaget. SO redovisar i Eiroplanstorslaget inga erfarenheter
fran torsok med slopade alternativkurser eller utviirdering av resultat och
undervisningsproblem. Framfor allt har de olikyrtade bedémningarna sin
grund i att alternativkurser har beddmts ur 4tminstone tre olika aspekter:

1. De innebér en storre resurstilldelning dn normalt till @mnena. Nagra
remissinstanser ser alternativkurser som en garanti for bibehallen larartiit-
het.

2. Alternativkurser innebiir att forildrar/elever. inte skolan avgor elev-
grupperingen. Nagru instanser betonar med denna utghngspunkt viirdet av
det fria valet. Andra betonar frin summa utgingspunkt att det fria valet
konserverar en social snedrekrytering till kurserna. Eftersom sirskild kurs
i engelska kriivs for tredriga linjer pi gymnasieskolan och | matematik for
naturvetenskaplig och teknisk linje innebir alternativkurserna ett socialt
betingat urval.

Bada dessa synsiitt innebir siledes en skolpolitisk aspekt pa kurserna.

3. Slutligen betraktas uppdelningen i olika kurser ur pedagogisk syn-
punkt. Efter sex ars studier i matematik respektive tyra ars i engelska upp-
visar eleverna, menar man, sé stora skillnader att en effektiv firdighetstra-
ning kriver gruppering pd alternativkurser. Andra som i och for sig instim-
mer i kraven pa gruppering, menar att uppdelning i allman och sirskild
Kurs ir for trubbig och allt fler och flexiblare grupperingar behovs.

Alternativkurser i B-sprak kan enligt min mening behandlas skilda frin
Ovriga alternativkurser. B-sprik ir ctt frivilligt imne och ett nybOrjarimne.
Den finns ingen anledning tor skolan att i det frivilliga kursutbudet erbjuda
mer Gn ett alternativ av varje B-sprakskurs. Hinsyn méste ocksé tas till
andra berittigade elevintressen. Jag tillstyrker darfor SO:s forslag att av-
skaffa alternativkurserna i dessa dmnen. Andringar i lairomedel och det
metodiska utvecklingsarbetet fordrar dock en viss dvergdngstid. Denna
bor enligt min mening vara fem ar. riknat fran lisiret 1980/81.

Alternativkurserna i matematik och engelska bor daremot finnas kvar.
Den speciclla urvalseffekt som de sarskilda kurserna har genom att de
fordras for vissa speciella tredriga gymnasielinjer bér som jag tidigare an-
fort tas bort genom att intagningsbestimmelserna till dessa linjer dndras.
Den information skolan kan ge genom frimst studie- och yrkesorientering-
en bor vara fullt tillrdcklig for att undvika felval,

Vidgningen av behorighetsreglerna si att ocksd den allmanna kursen i
matematik ger eleverna behdrighet till naturvetenskaplig och teknisk linje
ser jag som viktig dven for att positivt pAverka rekryteringen till dessa lin-
jer. Det sker i &tminstone tre avseenden.

Forst och frimst kommer rekryteringsbasen att vidgas. Nuvarande
Konstruktion innebir att naturvetenskaplig linje har den snavaste basen av
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alla gymnasieskollinjer eftersom den fordrar siirskild kurs i bade engelska
och matematik och dessutom i realiteten B-sprik. Genom att dessa speciel-
la krav bortfaller kan den naturvetenskapliga linjen rekrytera ur hela elev-
gruppen, inte enbart bland dem som i arskurs 6 infor valet till hogstadiet
valde sarskild kurs i nimnda 4mnen.

Behorighet for elever med allmén kurs kommer ocksA att positivt paver-
ka elevurvalet ur social synpunkt. Elever som har 4 eller 5 i betyg i allmin
Kurs och som ofta ar fran lagre socialgrupp utestings nu till forman for ele-
ver med 1 eller 2 i betyg i sarskild kurs.

Den kénsmaéssigt ojamna fordelningen p teknisk och naturvetenskaplig
linje kan ocksa positivt péverkas, om linjevalet inte i realiteten sker i Ars-
kurs 6.

Den vidgade behorigheten fordrar att liroplansanvisningama och liro-
bockerna i matematik i allmén kurs ses Over. Vissa moment som nu enbart
finns i laromede! for siirskild kurs kan behdva tillforas allmin kurs.

Om intagningen till gymnasieskolan sker redan p4 hostterminsbetygen i
arskurs 9 kan det vidare i framtiden bli mdjligt att utnyttja varterminen for
speciellt stdd &t elever i allmén kurs som valt naturvetenskaplig eller tek-
nisk linje. Jag Aterkommer till denna friga dA jag 1 avsnitt 7 behandlar be-
tygsattningen i skolan.

SO bor ges i uppdrag att gora den nodvindiga éversynen av anvisningar
och hur laromedlen paverkas. SO bér ocksA limna forslag pa hur studierna
i &rskurs 9 bor planeras savida intagning till gymnasieskolan sker med
hjalp av hostterminsbetygen i &rskurs 9. SO:s éversyn bér ocksa berdra
matematikkurserna i gymnasieskolans arskurs 1.

Den pedagogiska frigan slutligen, vilken typ av gruppering som ger cle-
verna den biista fardighetstrianingen och &r positiv aven ur andra synpunk-
ter, bor avgdras forst efter utprovning. Det bor finnas frihet for kommuner
att delta i forsoksverksamhet med annan organisation dn alternativkurser.
Forsoksverksamhet bor medges av SO och ges tillricklig omfattning for att
bilda grund for vidare stallningstaganden. Vilka elevgrupperingar som
uppkommer om alternativkurserna dverges bor noggrant studeras. SO bor
fa i uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten och inkomma med forslag
i frhgan fem ar efter det liroplanen trétt i kraft.

Berikningen av nuvarande basresurser bygger pa forckomsten av alter-
nativkurser. Nagon fordndring av basresursernas storlek bor inte vidtas pé
grund av de forslag om alternativkurser som jag lagt fram.

4.7.6 Slgjdens utformning
Enligt SO:s forslag skall. som jag tidigare nimnt, eleverna pa hogstadiet
fa undervisning i bade textilsléjd och tra- och metallslgjd. Forstaget moti-
veras med att man vill motverka traditionellt kdnsrollstankande.
Remissopinionen dr ocks& hir helt splittrad. TCO tillstyrker forslaget
men hiavdar samtidigt att Eirarna maste garanteras fortbildning bade infér



Prop. 1978/79:180 57

reformen och fortlopande dérefter. Slojden maste dessutom tillféras nya
resurser. TCO menar ocksé att forsoksverksamhet for metodutveckling
maste starta omgaende. Flera kommuner uttrycker starka beténkligheter.
Helsingborgs kommun hivdar att den rhdande disciplinara situationen i
dagens hogstadieskolor ar sAdan. att man ph det bestimdaste bor avrada
fran att realisera forslaget. Lansskolnidmnden i Visternorrlands lin, som
tillstyrker SO:s forslag. skriver att de eventuella problemen pd hogstadiet
med bada sidjdarterna for alla elever skulle kunna minskas. om undervis-
ningen utformades s&, att eleverna efter en grundkurs i bada slojdarterna
med stark verklighetsanknytning gavs mojlighet att arbeta med projekt.
som di kunde ha dragning it endera sldjdarten. Aven andra remissinstan-
ser, som i princip tillstyrker SO:s férslag. t.ex. Visterhs kommun. menar
att det bor ges en stor frihet vid uppliggningen av dmnet.

Inom inget annat omrade ar konsrollsvirderingarma sd starka som nér
det giller arbete med mjuka (textila) och harda (trimetall) foremél.

Samtidigt har den traditionella uppdelningen av slojdarterna i textilsloyd
och tri- och metallslojd ifragasatts. A(skilligt annat material in tyg, tri och
metall bearbetas inom sival textilsldjden som tri- och metallsldjden. Aven
det ursprungliga hantverksmiissiga arbetssiittet inom respektive slojdart
torde ha fatt ge vika for ett friare och mer varierat arbetssitt.

Aven avgransningen mot andra dmnen ir oklar. Teknik har starka bero-
ringspunkter med sldjd. Detsamma giller hemkunskap. Slojd innehéller
ocksd betydande estetiska moment.

SIojd och hemkunskap svarar tillsammans med andra dmnen for de
praktiska vardagsfardigheter. som det boér vara en central roll for grund-
skolan att formedla. Tillsammans med bl. a. bild och musik ger slgjd ele-
verna utrymme for skapande verksamhet. SI6jd lmpar sig diarfor utomor-
dentligt val for nira samverkan med andra imnen. TCO har i sitt remissvar
betonat att projektarbete Over amnesgrianserna iir en av de vikligaste delar-
na i en forandrad grundskola. Troligen. menar TCO. spills mycket tid i
onddan i dagens skola, nir samma eller likartat stoff behandlas isolerat i
olika dmnen.

Som jag tidigare anfort dr det angeliget att skolans innehdll och arbets-
former dr saddana att traditionella kénsrollsuppfattningar motverkas. Men
om bada sléjdarterna skulle vara obligatoriska under lika lang tid f6r samt-
liga elever finns det anledning att befara att arbetsmiissiga problem skulle
uppsta. Jag ar diarfor inte beredd att nu foresla att de olika slojdarterna blir
obligatoriska for alla elever. 1 stillet delar jag den uppfattning som tram-
forts av bl. a. linsskolndmnden t Viisternorrlands lin och som jag atergav
tidigare. S16jd utgdr redan i Lgr 69 ett dmne. Inom detta gemensamma dm-
ne maste eleverna fi vilja arbetsuppgifter av skilda slag.

Av kursplanen for slojd bor i enlighet med TCO:s forslag framgh exem-
pel pa olika damnesdvergripande uppgifter. SO har i samband med arbets-
siittet i skolan betonat de tekniskt-praktiska firdigheter som en mianniska
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behdver ha for att klara boende, arbete och fritid. Den moderna mianniskan
omger sig med allt fler tekniska hjilpmedel bade i arbete och pé fritid. Hon
behover kunna utfdra enklare reparationer. Teknisk-praktiska fardigheter
har ocksé stor betvdelse for den privata ekonomin. Detta utgdr ett natur-
ligt samverkansomride.

Mer omfuttunde teman eller projektstudier kring exempelvis bostads-
och miljofragor och konsumentfrigor bor ocksé kunna organiseras.

Ett amnesdvergripande arbete lampar sig utmirkt or att utveckla ett ar-
betssiitt. diir teort och praktik viixlar och dar elevernas insatser kan inrik-
tas pa direkt produktiva uppgifter ocksé inom den egna skolmiljon. Aven
om man cfterstravar en allsidighet kan elevernas speciella intressen inom
olika slojdarter tillgodoses inom ramen for saduna gemensamma arbets-
uppgifter.

For att utprova olika samverkansformer mellan exempelvis slojd. hem-
kunskup och teknik bor en forsoksverksamhet starta omgiende. Amnes-
Overgripande samverkan bor utgora en del i denna férsoksverksamhet.
Den bér samordnas med motsvarande utvecklingsarbete pa lag- och
mellunstadierna som jag tidigare niimnde. Utviirdering av forséksverksam-
heten bor diirefter utgora grund for eventuell revision av timplan och kurs-
plan. Jug imnar foresla regeringen att ge SO i uppdrag att leda och utvir-
derua forsdksverksamheten.

4.8 Hogstadiets timplan

SO har foreslagit vissa justeringar av timtal {ér olika aimnen pa hogstadi-
ct. SO:s forslag innebor foljande andringar:

Bild — 0.3 veckotimmar
Hemkunskap + 1
Maskinskrivning + 15"
Matematik -1 =

Slojd + 1

Tillval -2

Dessutom foreslar SO att dmnena teknik och barnkunskap liggs in i
blocket for orienteringsiimnen utan att blockets timtal Okas.

En majoritet av remissinstanserna motsiitter sig minskad tid for det fria
studievalet (tillval), bl. a. for B-sprak. Négra linsskolnimnder och UHA
m. fl. menar att tiden for B-sprak snarare bor 0ka och hiinvisar da till den
minskade ud spraken fatt atlisedan enhetsskolan. Detta kontrasterar, me-
nar man. mot uttalade mal att internationalisera utbildningen och ge en
kulturell orientering som inte ar enbart anglosaxisk.

Det finns ocksh en stark majoritet bland remissinstanserna som vander
sig mot minskad tid for matematik. Man hinvisar till att matematik bor be-
traktas som ett basfardighetsimne som snarast borde ytterligare betonas.

Vad betriffar konstruktionen av blocket orienteringsimnen (oéi-blocket)
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menar man att det ingick i SO:s uppdrag att utreda om naturorienterande
iamnen och teknik kunde fa en starkare stillning i grundskolan. Av flera
skill anser man att SO:s forslag inte innebér att imnenas stillning for-
stirkts.

Det foreslagna arbetssiittet med en undersékande och experimentell
uppliaggning dr. hiivdas det, betydligt mer tidskriivande iin nér liraren re-
dogdr for ett kursinnehall. Di dessutom tvd nya imnen. teknik och barn-
kunskap. skall sumsas med dvriga imnen om samma tidsutrymme som ti-
digare kan. menar man. detta bara fi endera av tvA konscekvenser. Anting-
en maste tiden for Ovriga amnen inklusive fysik, kemi och biologi minska
eller ocksa kommer i reuliteten teknik inte att i nagot utrymme. For det
senare alternativet talar. menar man. att imnet huvudsakligen har obehori-
gut lirare varfor de Knappast kommer att 14 del av ginsteunderlaget inom
oii-blocket.

Betriiffande SO:s forslag om obligatorisk maskinskrivning ir remissopi-
nionen delad. Forslaget avstyrks av ungefiir hilften av kommunerna och
linsskolndmnderna. Stockholms skoldirektion anser inte att man genom
att tata samtliga elever lira sig den tekniska fardigheten att skriva maskin
forindrar det konsbundna yrkesvalet, Andra menar att vid en avviagning
av tid for teknik. barnkunskap, naturvetenskaplig orientering och maskin-
skrivning miste det sistndmnda dmnet fa ligre prioritet. Statens trafiksi-
Kerhetsverk menar att en grundliggande trafikundervisning borde vara ett
viktigare inslag iin maskinskrivning.

Ett stillningstagande till hogstadiets timplan medfor svira avvigningar,
SO:s forslag med utékad tid for hemkunskip. sliyd och maskinskrivaing (+
3.5 veckotimmar) och minskad tid for B-sprak, matematik och bild innebar
en viss forskjutning mot dkude prakiiska inslag. Tillsammans ror det sig
dock bara om ca 377 av lektonstiden pa hogstadiet. Till detta kommer att
den Onskvirda utvecklingen mot 6kade pruktiska inslag méste. 16r att fh
nagon genomslagskraft, 1 {orsta hand ske genom en foriindring av arbets-
sittet i alla iimnen. och framfor allt genom olika temastudier. SO har ocksa
framhivt det nodvindiga i en sidun utveckling.

Jag delar den starka remisskritiken mot forslaget om minskning av tiden
for matematik. Detirett centralt busfirdighetsimne och. som jag tidi-
gare anfort, dr det viktigt att sl vakt om den grundliggande basfardighets-
trilningen.

Dagens ungdomar moter musiken i manga olika summanhang. Stora
delar av det musikutbud som erbjuds ér torftigt och ensidigt och marknads-
fors av kommersiella skiil. Dirfor dr skolans musikundervisning betydelse-
full for alla. Genom musikundervisningen kan alla clever fa en fordjupad
och vidgad musikalisk orientering. nagot som kan hjilpa dem att utveckla
en cgen musikalisk smak och en kritisk syn pa det kommersiella musikut-
budet. 1 L.gr 62 var musik ett valfritt dimne. alternativt till slojd och teck-
ning. Musikiimnet fick en avsevird forstirkning i Lgr 69 genom att det
blev obligatoriskt. Nu ar det dags att gora en ytterligare forstarkning.
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Att bedriva en stimulerande och intresseviickande musikundervisning i
helklass ph hogstadict dr en svar uppgift. En minskning av undervisnings-
gruppens storlek ir dirfor en angeligen reform. Emellertid mojliggor inte
den nuvarande Yirarsituationen i musik med manga obchériga Firare att
man nu infor undervisning j delas klass med ofGrandrat timtal. Jag anser
emellertid att en minskning av undervisningsgruppernas storlek i musik ut-
gOr en s viktig standard{Orbittring att man for den skull bor kunna accep-
tera en viss minskning av antalet elevtimmar. Jag f6reslar darfér, som jag
inledningsvis nimnde 1 avsnitt 2.12 att musikundervisningen i stallet for
under tre lektioner i helklass skall iga rum under tva lektioner i delad
klass.

Burnkunskap har hittills disponerat 0.5 veckotimmar av tiden for
hemkunskap. SO har foreslagit att dmnet upphor och att stoffet fordelas pa
samhillsorienterande dmnen och hemkunskap.

Remissopinionen har varit delad. Det finns stora svarigheter att i skolor-
na organisera undervisning med s& t3 timmar for ett imne. Samtidigt beto-
nar flera instanser dmnets viktiga roll inte minst som en del i den familje-
kunskap som skolan bdr ge. Omsorgskommittén och De handikappades
centralkommitté har betonat dess roll for att ge eleverna kinnedom om
handikapproblem. Som obligatoriskt &mne ar det ocksé av betydelse for
kdnsrolluppfattningarna bland eleverna. TCO har betonat att amnet bor
behandlas samlat.

Barnkunskap bor enligt min mening fa ut6kad tid och inféras som amne
ph hogstadiets timplan med en veckotimme.

Jag har tidigare foreslagit att hemkunskapsmoment skall ingd med minst
en veckotimme under lagstadict, alternativt mellanstadiet. Vissa moment i
amnet hemkunskap bor d& kunna 6verforas till dessa stadier frin hogstadi-
et. Det blir di méijligt att ge Amnet ndgot minskad tid p& hogstadiet (minus
0.5 veckotimmar) samtidigt som den totala tiden for hemkunskapsunder-
visning i grundskolan totalt kan ut6kas.

Det ingick i SO:s uppdrag att limna forslag om teknik for alla elever.
Jag delar synpunkterna fran de remissinstanser som havdar att SO:s for-
slag knappast ger utrymme for nigon teknik, eller i varje fall skulle ge dm-
net svéarigheter att hiavda sig.

Tiden for orienteringsimnen bor dirfér utdkas med en veckotimme for
att bereda utrymme for teknik som obligatoriskt @mne for alla. I det sam-
manhanget bodr forstarkningsresursen utdkas sh att undervisningen kan be-
drivas i annan gruppering 4n helklass under en veckotimme om skolan s
onskar. Till frigan om forstarkningsresurserna aterkommer jag i avsnitt
9.1.

Av tiden for orienteringsimnen, 30 veckotimmar, anslas for narvarande
endast 13 till naturorienterande dmnen.

D4 det giller avvigningen mellan den samhillsorienterande sektorn
(So-sektorn) och den naturorienterande sektorn (No-sektorn) i framtiden
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maste emellertid ocksa den utbyggda praktiska arbetslivsorienteringen be-
aktas. Denna utgdr i sig en viirdefull samhillsorientering. Aven om den en-
dast skulle komma atl omfatla sex veckor motsvarar detta dock samman-
lagt cirka fem veckotimmar under ett lisar. Denna utbyggda orientering
miste huvudsakligen riknas So-scktorn tillgodo. Naturorienterande dm-
nen bor diarfor kunna tilldelas ytterligare en veckotimme. Under de {orsta
aren da amnet teknik introduceras som obligatoriskt dmne bor det gurante-
ras tid om tva veckotimmar genom siirskild markering i timplanen.

SO har. som jag tidigare namnt. foreslagit maskinskrivning som
obligatoriskt 4mne.

En omfattande forsoksverksamhet har bedrivits med maskinskrivning
pa mellanstadiet. Maskinskrivning spelar dir en positiv roll {or elevernas
firdighetstrining. Ett visst antal elever har ddrfor kunskaper i maskin-
skrivning niar de kommer till hogstadiet. Inom tillvalsblocket kommer sko-
lan dessutom att ha mojlighet anordna kurser for eleverna. De elever som
varken fatt en grundlaggande triining pd mellanstadiet eller valt ullvalsim-
ne i vilket ingéir maskinskrivning skall enligt min mening ges triningstillfil-
len om 30 undervisningstimmar under tid for {ria aktiviteter.

Jag foreslar sdledes att timplancn tor hogstadiet omfattar foljande dm-
nen med det antal veckotimmar som anges for varje &mne i kolumnerna 1
och 4.

I 2 3 4
Antal veckotimmar
Lar 69 SG:s Fore-

. tor- dra-
Amnce slag ganden
Barnkunskap - - 1
Bild b} 4.5 5
Engelska 9 9 9
Hemkunskap St 6 4
Hdrott 9 9 Y
Maskinskrivning - 1,5 -
Matematik 12 11 12
Musik 3 3 2
Orienteringsdmnen 30 30 31
Sambhillsorienterande 17 16
Naturorienterande 13 15%
Slsjd S 6 S
Svenska 10 10 10
Tillval 11 9 [}
99 99 99

! Dirav har (.5 veckotimmar utgjort barnkunskap
Z Dirav tvh veckotimmar for teknik
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5 Innehallet i skolans arbete. Kursplanerna

5.1 Kunskaper och fardigheter

Skolan skall ge ¢leverna goda kunskaper och fardigheter. Men det ir en-
ligt min mening angeliget att. vilket ocksd RHS frumhaller, skilja mellan
noédvindiga och Onskviirda kunskaper. T alltfér stov utstriickning har kan-
ske skolan sokt ge eleverna en miingd Onskviirda kunskaper och di glomt
bort den avgorande koncentrationen pa de nddvindiga Kunskaper som alla
maste ha fOr att kunna fungera i vant samhille. Samtidigt kan det vara in-
tressant att peka pé att detta senare — fOr den praktska pedagogiken gans-
ka avgorande krav — uppstilldes redan av 1957 ars skolberedning som ut-
talade att iven om huvudmomenten ger liraren en viss frihet i arbetet bor
dock alltid kriivas att eleven sikert skall bebidrska sddant som ar viisentligt
I sammanhanget och som ligger inom griinsen for hans mojligheter.

Riksdagen har i sitt beslut om skolans inve arbete givit uttryck &t summa
uppfattning (UbU 1975/76:30 5. 62. rskr 1975/76:367):

Vissa av laroplanens mil dr med tunke pha sdvil vuxenlivets krav som
fortsatta studier mer angeligna att nd dn andra mal. En precisering av
dessa mal innebiir inte att en skola infors i vilken faktainlaming dominerar.
I stillet 6kas sunnolikheten for att eleverna tillignar sig visentliga fakta
samtidigt som en griins sitts tor kraven ph faktainlarning och ett storre ut-
rymme ges at andra typer av mél.

De kunskaper som anges i de olika imnenas mél utgor sjalvklart bas {0r
arbetet. Frin denna synpunkt dr begreppet baskunskaper relevant. Det dr
givetvis ocksa angeliget att de kunskaper lirare och elever tillsammans
anser vara viisentliga blir fusta kunskaper. Inte minst dr detta viktigt efter-
som fasta baskunskaper utgor den nodvindiga grunden for arbetet med te-
man och tillimpningsuppgifter. Genom dessa utvecklas yiterligare elever-
nas insikter 1 olika sammanhang.

Fardigheterna att tala, ldsa, skriva och rikna utgdr grunden for det mes-
ta arbete vi utfor som elever och vuxna.

Som en gemensam beteckning for dem har anviints kommunikationsfr-
digheter, ibland basfirdigheter. Det senare begreppet dr nagot oegentligt.
Det dr en mingd fiardigheter som utgdr bas for en livskompetens i ett mo-
dernt samhille. Lisa. skriva och rikna skiljer sig frin Ovriga fiardigheter
cndast genom skolans i stort sett exklusiva ansvar.

Kommunikationsfirdigheternas betydelse for dvriga studier och inte
minst for att mjliggora erkommande utbildning ligger ett sirskilt ansvar
pa skolan. Aven om manga barn far viss hjalp med ldsning och skrivning i
sina hem giller detta Yangt ifrén alla. Att skolan anstar tillrackhigt med tid
for traning av dessa fardigheter har just darfor stor betydelse tran social
rattvisesynpunkt.

Miinga remissinstanser dr som jag tidigare berdrt genomgéende ytterst
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kritiska mot den undanskymda roll de menar att fardigheter spelar i SO:s
forslag. Flera instanser betonar jamlikhetskravet. RHS:s synpunkter har
referats redan tidigare. Linkopings kommun exempelvis micnar att skolans
och utbildningsvisendets bidrag till 8kad jamlikhet bor mer konsekvent én
hittills ligga 1 att dels detiniera bastirdigheter, dels verka for att eleverna
forviirvar dem. Statens ungdomsrid framhiller att om eleverna saknar
bas- och kommunikationsfirdigheter kan de inte heller utvecklas pa andra
omraden. Detta ir. framhaller radet. inte minst viktigt ur jamlikhetssyn-
punkt. De elever som inte kan tillgodogira sig skriftlig information eller ut-
trycka sig i tal och skrift har daliga forutsittiningar tor att akuvt pa egen
hand soka kunskaper. gi ut i samhiillet och samla information. for sig
sjélva klargdra problem och hitta losningar. Detta kan i sin tur leda till att
de tappar motivationen och intresset for skolarbetet. Summa oro for de
svagare eleverna uttrycks av Svensklirarféreningen m.fl.

TCO mepar att det krivs siarskilda anvisningar tor utvecklingen av far-
dighcterna lyssna, tala. lisa. skriva och rdkna. Brister i dessa hiinseenden
forsvarar allvartigt studier under hela grundskoletiden och skapar lat
hopploshet och mindervirdeskinslor. De nimnda firdigheterna kriver sin
alldeles speciella uppmirksamhet pa samtliga stadier. vilket bor aterspeg-
las redan i1 den allmiinna delen av ldroplanen.

Traningen av de grundliggande firdigheterna tala. lasa, skriva och rik-
na miste enligt min mening spela en central roll i skolans arbete. Darfor
maste den ges en betydligt mer framtridande plats i mal och huvudmoment
for olika imnen an vad som r fallet i SO:s aukwella forslag.

Triningen av kommunikationsfardigheter far inte ensidigt koncentreras
till svenska och matematik. Fackprosa sysslar eleverna frimst med i andra
imnen an svenska. Skriv- och ritkneuppgifter hér hemma inom en stor
grupp av amnen. Firdighetstraning i att tala, [dsa. skriva och rikna bor
diarfor ingh i tlera &mnen. Att kunna uttrycka sig med hjalp av exempelvis
bild dr pa samma siitt en fardighet som berér minga dmnen.

Att kommunikationsfirdigheterna ges en central plats i Kursplanerna in-
nebir pa intet sétt att de skall triinas isolerat och utanfor motiverande sam-
manhang under lektionerna. Skrivtrining bor sjialvkiart inte gilla stoff utan
intresse for eleverna. Uttrycksforméga ar beroende av vetande. Den som
har kunskap om en sak tar forméga att uttrycka tankar. Eleverna lir sig an-
vanda ord samtidigt som de lir sig begrepp och stiiller fragor. Spraket ut-
formas i ett samspel med andra minniskor. Barns arbete med bilder, med
litteratur och drama, med Konstnirliga uttrycksmedel éver huvud taget,
utvecklar deras kommunikationsformaga. Den s.k. LTG-metoden (lasning
pé talets grund) har inneburit en férnyelse av undervisningen. Detta miste
tas tillvara i den fortsatta utvecklingen. Betoning av firdigheter innebar
darfor inte nagot forord for en ensidig metodik med isolerade, formella 6v-
ningar. Men eleverna bor hidr, som i annat skolarbete vara medvetna om de
néraliggande fardighetsmal som stéllts upp for de narmaste lektionerna och
de bor kunna folja sina framsteg.
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Lika litet som betriaffande kunskaper kan man nar det galler de grundlag-
gande fardigheterna ange nagon preciserad malniva for enskilda elever.
Jag &terkommer till denna friga i avsnitt 5.2. Diremot kan man lata en mal-
nivd vara vagledande vid férdelningen av skolans resurser, i defta sam-
manhanget framst lararinsatserna. och vid fordelningen av elevernas tid pa
olika amnen eller moment. I propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans
inre arbete m.m. forordas en sadan utformning, liksom i RHS:s remissvar
p4 SO:s liroplansforslag.

Konkret innebir ett sddant fordelningsmal tva saker. Ett lasfardighets-
prov ger exempelvis besked om att vissa elevers lasforméaga ar otillfreds-
stillande. Vid fordelningen av skolans lirarinsatser skall man d4 fraimst so-
ka tillgodose dessa elevers behov, innan resurserna anvinds for andra 4dn-
damal.

Mélinivan uttrycker dirmed ett krav p skolan. Det anger hur den friare
resursanvindning skolan fick genom SIA-reformen skall utnyttjas for att
tillgodose elevernas rittigheter till goda fardigheter. Att resurserna ar fria
ar saledes inte ett sjalvindamadl. De skall mélmedvetet kunna riktas in mot
de centrala uppgifter skolan har. Dit hor framst att ge alla goda Kunskaper
och grundlaggande fardigheter.

Inom det s.k. LASK-projektet (lis- och skrivprojektet) vid universitetet
i LinkOping har utforligt studerats las- och skrivformagans utveckling ge-
nom skoliren. Arbetet finns redovisat i Utbildningsforskning. Rapport 20
sO.

Provresultaten inom projektet tydde pi att ungefar 5 % av eleverna i ars-
kurs 9 inte nidde upp till genomsnittet for arskurs 4 nar det gallde lasfir-
dighet. Nar det giller lisforstelse nAdde ungefar 15 S av eleverna i ar-
skurs 9 inte upp till arskurs 6-kriteriect medan motsvarande siffra var 20 %
ndr det gallde lishastighet i rskurs 9. Nar det gallde skrivfardighet var an-
delen elever 1 drskurs 9 som inte nddde upp till arskurs 6-kriteriet ocksé
omkring 15 7.

Ur projektets sammanfattning kan citeras:

Arskurs 6-kriteriet

Med tanke dels p4 att kraven pa lis- och skrivforméaga kan vintas bli allt
storre i framtiden, dels pd att de ungdomar som nu gér i skolan forblir verk-
samma lingt in pd nista sekel, s& bor kraven pa funktionell lis- och skriv-
fardighet sattas hogt i vart samhille. Minimikravet pd funktionell Jas- och
skrivfardighet hos dem som limnar skolan bor knappast sattas lagre dn den
fardighetsnivd som genomsnittseleven nér efter att ha gatt igenom grund-
skolans lag- och mellanstadier. dvs. efter 6 ars skolghng.

Jag anscr det viktigt att p4 skolan stilla kravet att den skall soka ge alla
elever en god las- och skrivfirdighet. Detta mal bor utgéra en grund for
samplaneringen mellan olika lirare i skolans arbetsenheter och for skolled-
ningens fordelning av lararresurser.
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SO bor f4 i uppdrag att utarbeta det diagnostiska material skolorna beho-
ver. Liknande material bor utarbetas i matematik. I huvudsak ror det sig
om att anpassa material som redan finns tillgingligt i olika svenska projekt
for sdvill matematik som svenska. Ett liknande mélkriterium som det som
foreslagits inom LASK-projektet bor efterstrivas.

De stora brister som i dag finns i d¢ grundliggande fardigheterna hos
ménga elever fordrar som jag nyss anforde koncentrerade )irarinsatser.
Det méste vara mdjligt att hjalpa och handleda elever i mindre grupper én
nu. Skolan bor diarfor, som jag senare kommer att foresla. tiliforas ytterli-
gare resurser for en {orbittring av fardigheterna tala, lasa, skriva och rak-
na. Resurstillskottet bor mojliggora arbete i halvklass under en veckotim-
me per klass pa mellanstadiet, under tva veckotimmar per klass i arskurs 7
och under en veckotimme per klass i arskurserna 8 och 9. Resurserna bor
tillféras skolan successivt, med borjan lasaret 1980/81. Sarskilda medel till
kommuner med speciella problem bor utgé fr. 0. m. laséret 1981/82.

Jag anser att medlen for dessa atgirder bor tiliforas forstarkningsresur-
sen. Jag Aterkommer i avsnitten om kostnader och personalkonsekvenser i
detalj till de insatser jag foreslar.

Jag finner det dock angeliget att i det har sammanhanget understryka att
fardighetsbegreppet inte far forkrympas till att enbart betyda lasa. skriva
och rikna. Skolan méste, som SO betonar. lagga stor vikt vid en allsidig
utveckling. Amnet bild kan exempelvis aktivt bidra till att forbattra elever-
nas kommunikationsformaga. Jag har i mina beriikningar av resursbehovet
tagit hdnsyn till detta.

Forutsattningarna for en allsidig fardighetsutveckling kan starkt variera
for olika barn. Férskolan spelar hir, som SO framhiiver, en betydelsefull
roll for manga barns utveckling. Ocksé nér barnen borjar skolan ir det vik-
tigt att de som ett led i begreppsbildningen och i sin emotionella utveckling
far rika tillfallen till Gvningar i arbete och lek med olika material.

Under skolaldern utvecklas de allméanna sprikliga. motoriska och soci-
ala fardigheterna ytterhigare. I viss utstriickning sker detta utanfor skolan.
Men i betydelsefulla avseenden kan skolan bidra till en positiv och allsidig
utveckling. Detta sker i allmédnhet pi tvi vigar.

Skolan kan for det forsta ta vara pa och systematiskt utveckla och éva in
vissa firdigheter. SO betonar bl. a. att de tckniskt-praktiska fardigheterna
ar betydelsefulla. De behovs {6r att vi skall klara boende. arbete och fritid:
att varda var kropp och hilsa, skéta vara klader, Jaga mat och utféra enkla
reparationer.

Skolans arbetssatt kan for det andra vara s& upplagt att det indvar goda
arbets- och studievanor. Att arbetet bedrivs pa ett visst siitt dr darfor inte
enbart ctt medel att forvirva kunskaper utan ocksi ett visentligt mal. | ar-
betet med konkreta problem far eleverna ovning i att resoncra sakligt. att
tanka mectodiskt. att ordna och disponera iakttagelser och rapporter. Inte
minst betydelsefullt ar att eleverna i klassrid och arbetsgrupper far 6va sig
i att planera och genomféra ett arbete. De bor, som SO betonar, fa stilla
S Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 180
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upp mal. sdka lampliga verktyg och tillvagagingssitt, prova sig fram och
sedan virdera bade resultatet och sjilva arbetsprocessen. I gemensamt ut-
forda undersdkningar och experiment och i gemensam produktion av t. ex.
utstallningar eller arbetsmaterial far eleverna trina sig i samarbete. De far
Yara sig att klara konflikter och éverbrygga motsitiningar. 1 samarbete ut-
vecklas de bade socialt och sprakligt. Den sociala och sprakliga utveck-
lingen &r i sin tur av betydelse for hela personligheten. Innehéll och arbets-
satt utgor en helhet.

SAF och LO liksom flera andra remissinstanser framhiver vikten av att
skolan medvetet utvecklar elevernas sociala kompetens, dvs. formaga och
vilja att ta initiativ och ansvar och fungera i grupper m. m. Hir spelar de
valda arbetssatten en central roll liksom kontakterna med samhillet utan-
for skolan. Jag delar denna uppfatining.

5.2 Mal och huvudmoment

Grundskolans nuvarande Kursplaner bestar av mél och huvudmoment
for de olika d&mnena eller imnesgrupperma.

Mélen uttrycker endast alimidnna riktlinjer for arbetet och betonar oli-
ka sidor i den verksamhet som undervisningen bor befrimja. I nuvarande
mél foér dmnet biologi heter det exempelvis att undervisningen har till upp-
gift att ge eleverna en vidgad biologisk orientering. vicka respekt for allt
levande och ansvarskinsla fér naturen. I SO:s Eiroplansforslag uttrycks
milet for orienteringsimncena bl.a. med att eleverna skall komma till insikt
om viktiga sammanhang i natur och samhillc och om samband i tid och
rum.

Maiformuleringarna innehaller diiremot inget om vilken grad eller typ av
insikt skolan skall forsdka ge eleverna.

Huvudmomenten anger genom rubrikord de stoffomraden eller akui-
viteter som skolans undervisning skall behandlu. I nuvarande kursplan for
historia anges exempelvis foljande moment for hogstadiet.

Betydelsefulla hindelser. tidsforeteelser. miljder och personligheter i

allmin och nordisk historia frin 1800-talets borjan fram till vara dagar.

Den visterlindska kulturkretsens ursprung och éldre skeden.

Négra utomeuropeiska kulturkretsars utveckling.

Hembygdens historia.

Studiebesok. Arbete med olika slag av studie- och arbetsmaterial.

1 SO:s laroplansforslag beskrivs det stoff som skall behandlas i historie-
undervisningen endast med foljande formuleringar.

Hindclser. personer och foreteelser av betydelse [or utvecklingen av
samhillen, kulturer och livshskadningar. Historiska killor och historie-
syn.

Det finns siledes inga preciserat uttryckta mal av kvalitativ art inom
grundskolan vare sig i den nuvarande liroplanen eller i den av SO foreslag-
na. For det direkta lektionsarbetet har en mycket stor frihet lamnats dver
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till lirare och elever i de olika klasserna. Friheten galler bade detaljinne-
hallet inom huvudmomentens ram och den Onskvirda nivan pa de kunska-
per och fardigheter skolan skall ge eleverna. Samma frihet giller for valet
av arbetssitt.

Den frihet som finns i grundskolans arbete 4r enligt min mening en stor
tillgang. Samtidigt skapar den frin andra synpunkter osikerhet i arbetet.

Jag vill f6r att undvika missforstdnd ndgot klargdora sambandet mellan
mal och huvudmoment. Milen uttrycker den inriktning som skolan skall
ha for sitt arbete. For att né dessa mél dr vissa vagar méjliga, medan andra
inte dr det. Huvudmomenten anger ett innchdll som star i samklang med
mélen. Detta innebir att huvudmomenten inte kan ges en hur allmén ut-
formning som helst. Om maélet for utbildning ar t.ex. att eleverna skall f&
kunskap om olika faktorer som piverkar samhéllsutvecklingen, bdr detta
fa som Konsckvens att huvudmomenten organiseras s& att dessa faktorer
framkommer sa tydligt som mdjligt. En de] av laroplansutvecklingen ligger
i att gentemot de uppsatta mélen finna ett innchdll. som ger eleverna en sé
tydlig bild som mdgjligt av vad mélet innebir.

Diskussionen om mer detaljerade kursplaner, om baskunskaper och bas-
fardigheter, har ofta varit oklar. Det &r nodvéndigt att skilja mellan atmin-
stone fyra fragor.

— Skall huvudmomenten vara mer detaljerade?

— Skall malen anges mer preciserat?

— Skall malen ocksa ange en onskvard slutniva for enskilda elever?

— Skall méalen i stillet ange en 6nskvird ambitionsniva till hjilp vid sko-
lans samlade arbete?

Vissa utbildningar arbetar med klart definierade krav. Detta kan vara
bade befogat och nddvindigt vid avgrinsade befattningsutbildningar, dar
det ar relativt latt att kartligga vilka kunskaper som fordras for att man
skitll kunna fullgdra en bestimd yrkesroll.

Grundskolan skall diremot inte ge nigon preciserad yrkesutbildning
utan en allmiin medborgerlig utbildning till grund for savil arbete som stu-
dier av vitt skilda slag.

Vad den medborgerliga utbildningen i detalj skall innehélla varken kan
eller bor anges i kursplaner som blir bestaende under lang tid. Huvud-
momenten bor dirfor lamna stor frihet tll lidrare och elever att i den en-
skilda Klassen {dgga huvudvikten vid stoff av olika slag férutsatt att man
Kan ge en god inblick 1 vad som anges i mélen.

Detta innebir siledes att huvudmomenten inte kan ges en alltfor allmiin
utformning. De har en viktig roll bl.a. da det géller att styra liromedlens in-
riktning. Risken med alltfor allmint hillna huvudmoment ar ocksa att de
inte frimjar nigon fornyelse av stoffinnehallet i skolan eller helt dverlim-
nar detta arbete till iroboksforfattare. SO:s forslag till nytt huvudmoment
for imnet historia inom orienteringsamnena ir exempel p sidana alltfor
allminna och dirfér innehallsiésa formuleringar.

Jag anser darfor att huvudmomenten 1 orienteringsimnen liksom hittills
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bor ge uttryck for vad samhillet anser vara vasentligt stoff i skolan. Trots
detta kommer de att kunna lamna vitt spelrum for lokala variationer och
initiativ.

Det kan daremot finnas skil att i mélen for olika &mnen ge klarare rikt-
linjer. Om mélen enbart uttrycker 6nskemél om att eleverna skall komma
till insikt om viktiga sammanhang i natur och samhille svivar lararc och
elever i osdkerhet om vilka sammanhang som bedéms visentliga. Det bor
vara mojligt att i malen for olika dmnen eller &mnesgrupper ange de visent-
liga begrepp som varje elev bor fa insikt i liksom de visentliga fardigheter
han bor tillimpa.

S&dana centrala begrepp kan t.ex. inom den samhillsorienterande sck-
torn vara rittigheter. skyldigheter, makt, tolerans. representativitet. Om
malen anger ndgra sddana begrepp blir det betydligt littare att vid arbetet i
enskilda klasser vilja stoff av olika slag for att ge eleverna insikt i viktiga
sammanhang.

Studierna skall siledes ge insikt i centrala begrepp och sammanhang och
darmed bilda grunden for clevens kunskapsutveckling. Det finns givetvis
ingen motsigelse mellan detta och Gnskvirdheten av att efeverna ocksa lar
in vissa fakta. Utan kinnedom om betydelsefulla fakta kan man inte fa in-
sikt 1 ndgra sammanhang.

Det ar viktigt att skilja en precisering av milen for olika &mnen frin en
precisering av vilka kunskaper som alla eller en viss procent av eleverna
skall tilligna sig och som kan utgéra utghngspunkt for en kursrelaterad be-
dOomning av enstaka elever. En precisering av det senare slaget skulle inne-
bira en mycket stark central styrning av skolarbetet och bor darfér avvi-
sas.

Diremot méiste larare och elever tillsammans formulera ambitionerna
klart vid planeringen i de enskilda klasserna,

Planeringen i klasserna — eller 1 arbetsenheterna eller i andra former
som skolan sjalv viljer — innebir att man avgor hur lang tid man vill dgna
at olika moment, i vilken ordning man skall ta upp olika frigor, med vilka
metoder de skall bearbetas och vilka lJaromedel man kan anvinda.

Men dessutom maste det vara en planering av vilka konkreta kunskaper
i en frAga som man vill uppn. For elevernas motivation ar det centralt att
de har niiraliggande, klara etappmal att striva emot. De méaste kunna upp-
leva att de lyckas, Iar sig ngot och gor framsteg. Diffus orientering kan va-
ra forodande for motivationen. Men planeringen av vad man skall forséka
lara in méste vara en gemensam planering mellan larare och elever, dar la-
raren kan ta hiinsyn till elevernas olika forutsattningar.

Det ir visentligt att man d& utgér frin centrala begrepp i mélen och fran
kursplanens huvudmoment och utnyttjar den frihet som samhéllet vill ge
skolan. Forst i andra hand bor valet av liromedel komma in. Det dr ocksé
viktigt att man vid den konkreta planeringen i skolan utgér frdn den tid som
star till forfogande. Har man kommit dverens om att en del av tiden skall
anslas till fordjupningsstudier (temaarbeten) méste stoffmidngden i dvrigt
anpassas darefter
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5.3 Stoffurvalet

Innehallet i kursplunerna bor enligt SO i en starkare anknytning till ele-
vernas situation och till deras uktuella erfarenheter och kunskaper. Skolan
behover ta till vara de erfurenheter och den kultur som féretriads av grup-
per som hittills alittor litet uppméirksammats i skolans arbete. Kursplaner-
nu bor vidare. framhaller SO. klart betona de stora samlevnads- och dver-
levnadsfrigorna, arbetslivsfragor, ekonomiska fragor. familjefragor. inter-
nationella frigor. invandrarfrigor, miljovardsfrigor. sexual- och samlev-
nadsfrigor, trafikundervisning saumt undervisning om alkohol. narkotika
och tobak.

I dessa tragor liksom i betoningen av massmediestudier och det historis-
ka perspektivetls och frumtidsperspektivets roll tillstyrks SO:s forsiag av
remissinstanserna. Diremot har atskilliga instanser menat att vissa vikliga
inslag saknas. Svenska Biolog-. Fysiker- och Kemistsamfunden papckar
att i de kunskapsomriden som omnémns forekommer naturvetenskapliga
och tekniska moment enbart i miljovardsfragor och i de negativt laddade
rubrikerna alkohol, narkotika och tobuk. Svenska kvrkans utbildnings-
namnd har framhivt livsskadningsfragornas roll. Brottsforebyggande ra-
det hivdar att frigor om lag och ritt méste ges samma prioritet som de av
SO namnda fragoma.

Jag ansluter mig till SO:s forslag. De antfdrda remissynpunkterna bor be-
aktas vid omarbetningen av kursplaneforslagen.

I kursplanerna behandlas enbart innehéllet i den timplanebundna verk-
samheten under skoldagen. De fria aktiviteterna spelar emellertid enligt
min mening ocksd en stor roll for att komplettera innehallet i skolans arbe-
te. Savil SIA-utredningen som senare riksdagsbeslutet om skolans inre ar-
bete betonade | det sammanhanget skolans centrala uppgift nir det giller
de kulturpolitiska insatserna for barn och ungdom. Det kan gilla musik-
och teaterverksamhet liksom skolbibliotckens roll for att stimulera till las-
ning av tidskrifter och bocker. Det dr nédviindigt att den enskilda skolan
genom egna initiativ och egen planering kompletterar de centrala kurspla-
nernas innehéll p& detta omride.

Pedagogisk forskning har kunnat visa p att innehallet i skolans under-
visning har olika betydelse for olika elever. Det ar hiir viktigt att i fortsatt
forskningsarbete Oka kunskapen om hur innehéllet paverkar elevernas
mojligheter att utvecklas. Allt innehdll har en social forankring. For att
astadkomma en utbildning dér elevernas hembakgrund inte skall negativt
paverka elevens utveckling, fortsatta utbildning och val av arbete ar det
viktigt att i det fortsatta liroplansarbetet konkretisera liroplanernas inne-
hall och att ocksd forankra detta innehall i olika sociala och kuiturella
verkligheter. Detta kan t. ex. innebiira att man i historicundervisningen ger
ett 6kat utrymme for arbetarrérelsens och olika invandrargruppers histo-
ria.



Prop. 1978/79:180 70

5.4 Kursplanernas vidgade funktion

Kursplanerna skall enligt SO underlitta samarbete mellan lirare. elever,
forildrar och samhiillets olika organisationer. For att Kunna orientera alla
berdrda grupper om kursplancrnas innehall har SO skt ge texterna en en-
kel utformning.

Remissopinionen ar splittrad bade vad giller om SO lyckats och om det
ar mojligt att utforma texter som blir givande £6r alla.

Enligt Einsskolniimnden i Jimtlands lian bar liroplanen stor betydelse
som styrinstrument genom dess karaktdr av hjilpmedel i det dagliga arbe-
tet. Den spriikliga utformningen ir dirfor viktig. Samtidigt 4r det enligt
namnden en illusion att tro att en och samma sprakliga utformning skall
tiicka lararnas behov av hjilp i sitt yrke. det behov av arbetshjilpmedel
som barn och ungdomar har for att kunna medverka i planering och ut-
veckling av skolarbetet och det behov av allmén information om skolarbe-
tet. som forildrar och andra vuxna utanfor skolans professionella krets har
fOr att kunna medverka vid uppbyggandet av en positiv och dppen miljo.
UHA liksom SAF och ett stort antal andra remissinstanser menar. att
kursplanerna inte ar tillrackligt klara och stringenta tor att kunna anvéndas
som planeringsunderlag {or skolans arbete. 1 vissa fall. t.ex. i svenska, blir
malbeskrivningen enligt Svensklirarforeningen inte en malbeskrivning i
egentlig mening utan en kort essi om innehéllet.

Vad linsskolnimnden i Jamtlands 1dn papekar ar vasentligt. Gors Kurs-
plancrna s oversiktliga och forenklade att de bara blir ett allmint diskus-
sionsunderlag finns det enligt min mening risk for att de inte langre ger till-
racklig vigledning for elever och lirare. Kursplanerna blir dé inte anviin-
da. De blir i realiteten ersatta med annat material som i stéllet fir fungera
som planeringsunderlag, sannolikt lirobockernas innchéllsforteckningar.
Detta ar inte en dnskvard utveckling.

Problemet kan som jag tidigare har visat exemplifieras med vad kurspla-
neférslaget innehéller om historicundervisningen. Kursplaneforslagets hu-
vudmoment innchaller enbart {6ljande uttryck: ""Hindelser, personer och
foreteclser av betvdelse for utvecklingen av samhillen. kulturer och livs-
Askddningar.”” Denna foreskrift dr visserligen enkel men den r samtidigt
oprecis och mycket abstrakt: den ger ingen vigledning alls for de larare
och elever som tillsammans skall planera undervisningen.

Som jag senare kommer att framhélla maste kursplaneforsiagen omarbe-
tas si, att huvudmomenten férdelas pa stadier. Det bor da ocksd vara moj-
ligt att uppné den stérre stringens och entydighet som bl. a. Svensklirar-
foreningen efterlyst. 1 det sammanhanget bdr dvervigas hur kursplanen
for orienteringsimnen skall kunna ge tillriicklig vigledning. Av malskriv-
ningarna for olika Aimnen bor ocksa framga visentliga begrepp som grund-
skolan bor soka ge alla elever liksom de grundldggande firdigheter som
skall triinas t skolan,

Trots de svirigheter linsskolnidmnden i Jamtlands lin papekat ar det
angeliget att iroplanens allminna del sasom SO foreslar kan vara en latt-
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hanterlig Jisning for alla skofintresserade. Det bér vara mdjligt att genom
limplig typografisk utformning av kursplanetexterna och ett enkelt ordvai
forena krav pd bade ¢verskadlighet och ett mer konkret planeringsunder-

lag.

5.5 Stadicindcining av kursplanerna

Enligt regeringens uppdrag skulle SO i sambund med dversynen av
grundskolans liroplan limna torstag hur de till respektive stadier bundny
huvudmomenten kunde ersiittas med for de tre stadierna gemensamma
moment. Uppdraget innebir ytterligare ett steg mot en decentraliserad pla-
nering av skolarbetet.

SO anfor flera fordelar med gemensamma huvudmoment. Syftet med att
slopa stadicindelningen dr utt ge bittre forutsittningar for en lokal stadie-
Overgripande plunering. Man undviker ocksd onddiga omtagningar och av-
brott vid stadiegrinserna. Elever med speciella behov och intressen kan
vidare arbetd med moment som passar deras utveckling. Generellt kom-
mer samverkan mellan olika dmnen och stadier att stimuleras.

Slopandet av stadicindelningen kan dock enligt SO ocksi medfora vissa
probiem. t. ex. for flyttande elever.

Minga remissinstanser har ingiende berort fragan. Bade TCO och
SACO/SR avstyrker. TCO anfor. att skoloma sillan ar planerade for att
underliitta samordningen Over stadiegrianserna. Vidare ir skolans uppdel-
ning pd tre stadier sjalva grunden for den utbildning som lidrarna hittills er-
hallit. Dessutom vill TCO sla vakt om en systematisk trining inom svens-
ka. matematik och engelska. Enligt SACQ/SR skulle SO:s forslag leda till
att [irares och elevers arbete i skolan avsevirt forsvarades bl. a. genom att
plancrings- och ledningsarbetet méste 6ka pi bekostnad av den del av la-
rarnas arbete som dgnas at direkt undervisning. Flera andra remissinstan-
ser, exempelvis skolstyrelsen i Tiby. betonar aut det kommer att krivas
ett betydande planeringsarbete med lokalt besiutade studieghngar. Forut-
sittningarna for etr saddant planeringsarbete finns inte i dag eller under
overskadlig tid framét. Vidare ar det, enligt skolstyrelsen., stor risk for att
liromedlen kommer att bli 4n mer styrande 4n i dag.

Den senaste synpunkten. att skolans arbete kommer att styras av laro-
medelsforfattare och liroboksférlag. betonas av en lang rad remissinstan-
ser. Foreningen svenska liromedelsprocucenter framhéller att ramarna
inte tar bli si vida att de blir verkningslosa. 1 s& fall finns det risk for att
skolan dven i fortsiittningen kommer att folja de forslag till studiegdngar
som finns i supplementen till nuvarande Liroplan.

Liromedelsstyringen. risken att gamla uppliggningar i nu gillande la-
roplan konserveras. merarbete vid planeringen och dess betydelse for
kommande arbetstidsforhandlingar utgor séledes de huvudsakliga, kritiska
argumenten mot stadicindelningen. Darutover méste ytterligare ett poiang-
teras. Om huvudmomenten girs gemensamma f6r hela grundskolan for-
svinner mojligheterna att i hela landet genomft6ra sddana forandringar som
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det rider allmiin cnighet om. En sidan foriandring. som nu ar aktuell, ror
exempelvis Okade inslag av teknisk orientering redan pa lag- och mellan-
stadierna. Om de stadievisa huvudmomenten avskatfas finns inte Eingre
ndgot styrinstrument for att genomfora en sadan f6ériindring.

Jag har forordat klara milangivelser {6r den grundliggande triningen av
vissa fardigheter. Detta giller ocksa krav pd en konsekvent uppbyggd stu-
dieging. En anpassning till enskilda elever och deras svarigheter torde
knappast underlittas av gemensamma huvudmoment. De lokala studie-
ghngar som utarbetas miste anda ta sin utgdngspunkt i generella {6rhallan-
den inom ¢n kommun eller ett rektorsomrade.

Med hdnsyn till de kritiska synpunkter som framkomit under remissbe-
handlingen anser jag att huvudmomenten dven i fortsittningen bor var
uppdelade pé stadier.

Sumtidigt ir Kontakter mellan stadier liksom ett lokalt utvecklingsarbe-
te ytterst viirdefulla. Dessa kontakter bor d& ske mellan en enskild hogsta-
dieskola och de lag- och mellanstadieskolor varifran eleverna kommer.
Samverkun i detta lilla format bor kunna kiinnas konkret och angelagen
och berora savil studieplaner i olika @mnen som fordelning av stoff och
studicbes6k inom orienteringsdmnena.

Huvudmoment for stadium utgdr generella planeringsunderlag For en-
skilda elever kan individualiseringen fortsittningsvis liksom nu in.icbira
att de far arbeta med uppgifter som kursplanerna tar upp pé ett annat sta-
dium. En grundliggande traning i lis- och skrivfardigheter méste fortgh
oberoende av stadicgrinser. Stadiedvergripande tjinstgoring dr hir bety-
delsefull. Flera remissinstanser, bland dem Tyresé kommun. har betonat
att ett samarbete mellan stadierna starkt frimjas om lararna regelmassigt
tjanstgdr 6ver stadiegrinserna.

5.6 Kursplaner for enskilda &mnen

Vid omarbetningen av kursplanefrslagen bor beaktas vad jag tidigare
anfort om timplanemna och tillvalssystemet. Darutover vill jag for enskilda
dmnen anfora foljande.

5.6.1 Idron

Svenska gymnastiklararsillskapet. Lararnas riksférbund, lansskol-
nimnden i Vistmanlands lan m.fl. har foreslagit att Amnet gymnastik i
fortsittningen skall heta idrott. ldrott anses vara ett béttre samlingsnamn
pa alla de aktiviteter som kan forekomma i gymnastikundervisningen. Fle-
ra remissinstanser har ocksé betonat att samgymnastik ar ett viktigt medel
for att utjimna konsroller.

Aven jag anser att dzmnet j fortsittningen bér benidmnas idrott. Under-
visningen i de moment dar detta ar lampligt bor organiseras som samgym-
nastik. Uppdelningen efter kon bor endast berdra speciella moment.

Namnéndringen bor samtidigt genomfOras i gymnasieskolan.
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5.6.2 Hembkunskap

| hemkunskap bor som jag tidigare angett- et omfattande utvecklings-
och forséksarbete bedrivas. Amnet intar en central plats da det giillerji-im-
stilldhet mellun Konen och i stritvan att ge eleverna en god konsumentkun-
skap. Det kan ocksh ge goda exempel pd arbetssitt som varvar teori och
praktik, forklaring och tilampning. De praktisku vardagstirdigheterna bor
stél 1 centrum for kursplanearbetet,

5.6.3 Slojd

Aven inom slojd bor ett omfattande utvecklings- och forséksarbete be-
drivas. Slojdens stillning som samtidigt skupunde och nyttobetonat éimne
bor framhallas. Mer speciclla moment, som t ex. konstsomnad. ar inte
sjalvskrivna inom den obligatoriska och gemensammau kursen. Diremot
kan de utgdra stimulerande uppgifter inom skolans fria sektor.

5.6.4 Maskinskrivning

Som jag tidigare anfort bor triningstillfallen i maskinskrivning obligato-
riskt ingd med 30 undervisningstimmar i elevernas utbildning. Den kurs-
plan SO foreslagit bor anpassas till denna tidsram.

5.6.5 Marematik

Matematikundervisningens resultat har av manga ansetts vara otillfreds-
stillande. Undersokningar har enligt $O visat alt manga elever inte har till-
rackliga kunskaper i stora delar av grundskolans nuvarande kurs och att de
saknar sikerhet i enkla berdkningar.

Sveriges civilingenjorers forbund betonar att matematikémnets innehél!
bor koncentreras till de mest nddviandiga momenten och amnets abstrak-
tionsgrad begriinsas. 1 synnerhet pi hogstadiet har. menar forbundet. ma-
tematiken visat sig stitlla fOr stora ansprak pa elevernas forméga att ull-
godogdra sig abstrakt teori- och bergreppsbildning, vilket varit till forfang
for grundiidggande kunskaper och trining i riknefardighet. Vikten av an-
knytning till konkreta forhallunden betonas av flera. bl. a. konsumentver-
ket. som menar att matematikundervisningen kan belysa vad olika betal-
ningsformer medfor for kostnader. hur mycket pengar man kan tiana ge-
nom att anvinda jamforpriser. Vidare borde, menar verket, konsument-
kreditfragor kunna tas upp i matematiken.

Vikten av goda fardigheter i matematik framhivs av en niistan enstiim-
mig remissopinion. 1 likhet med SO och remissinstanserna anser jag en
koncentration pA nédvindiga enkla fardigheter betydelsefull. Liksom i
svenska bor skolans insatser vigledas av att ge alfa elever mojlighet att i
arskurs 9 uppna en bestiimd fardighetsniva. Denna bor dtminstone motsva-
ra genomsnittsnivén for arskurs 6.

Kommentarerna till allmin kurs bor som jag tidigare foreslagit utformas
s att ocksa den kursen innchaller moment for de elever som viljer natur-
vetenskaplig och teknisk linje.
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5.6.6 Orienteringsdmnen

SO foreslar att de for lag- och mellanstadierna speciella imnesbeteck-
ningarna hembygdskunskap och naturkunskap forsvinner. medan innchal-
let i desss dmnen bevaras inom samlingsbegreppet orienteringsimnen. Da

SO har dessutom utarbetat forslag till en for samtliga orienteringsiimnen
gemensam kursplan. SO anviinder inte dmnesbegreppet vid beskrivning av
mal och huvudmoment. De traditionella imnenas identitet forsvinner och
ersitts av et imnesdvergripande synsiitt.

Forsluget syftar enligt SO till en snabbare utveckling mot en samlad un-
dervisning och mot ett undersdkande och probleminriktat arbete med niira
anknytning till verkligheten.

Forstaget har fatt ett blandat mottagande. TCO tillstyrker SO:s forslag.
Man har Overvigt mojligheten att lata sumhilllsorienterande resp. naturori-
enterande dmnen fa egna kursplaner men vid en slutlig avviigning funnit att
mdojligheterna till samarbete Over sektorsgrinserna bor understrykas ge-
nom en gemensam kursplan for samtliga orienteringsimnen. SACO/SR
hiavdar diremot att separata mil och huvudmoment bor forskrivas {or
samhills- resp. naturorienterande dmnen pi lag- och mellanstadierna. Pé
hogstadiet foreslas varje orienteringsamne beskrivas genom egna mal och
huvudmoment. Vidare bér enligt SACO/SR de enskilda orienteringsiimne-
na fa bestiimt angivet timtal pa timplanen for hogstadiet.

Ett genomgiende drag i remissinstansemas kritik dr oron {6r den natur-
vetenskapliga och tekniska orienteringen i skolan. Gymnasieutredningen
menar exempelvis att det kan finnas en viss risk for att storre lokal frihet
kan leda till en forsvagning av naturorienterande iimnen, atminstone pi
lag- och mellanstadierna. dar lirarma ofta 4r humanistiskt snarare iin tek-
niskt och naturvetenskapligt orienterade. Aven SAF betonar den mycket
laga andclen naturvetare bland klasslararna pa lag- och mellanstadierna.
Biolog-, Fysiker- och Kemistsamfunden férutsitter, utgiende frin rege-
ringens direktiv for SO:s laroplansdversyn. att de naturorienterande dmne-
na erhéller o6kat timtal. Vid en lokal timfordelning ligger enligt samfunden
en stor risk att viktiga &mnesomréden inte alls blir behandlade i de fall d4
tillgingliga larare dr ointresserade av dessa omriden. Sidan ar enligt sam-
funden sitwationen i dag pd mellanstadict. Statens naturvardsverk anser
den minskade tiden for orienteringsamnen oacceptabel.

Sirskilt anses risken stor att de nya dmnena teknik och barnkunskap
hamnar inne i stora teoriblock och riskerar att kvavas pé grund hérav. Fle-
ra kommuner, exempelvis Malmdé. Eda, Norsjé och Kalix framfor farhigor
for detta. Den stora bristen p4 behoriga lrare i teknik anses gora det svart
for imnet att hivda sin stiallning i ett integrerat imnesblock. A andra sidan
betonas ocksa fran imnesforetradare virdet av ett amnesovergripandc ar-
bete. Svenska Naturskyddsforeningen stdder dessa stravanden som, enligt
foreningen, kan bidra till att skapa den helhetsuppfattning som ar nodvin-
dig for att den framtida samhillsutvecklingen inte skall komma i konflikt
med den ekologiska verkligheten. Sveriges Civilingenjorsforbund tillstyr-
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ker att samtliga orienteringsimnen hills samman inom gemensamt timpla-
neutrymme i hela grundskolan. Ett &mne som teknik har enligt térbundet
starka berdringspunkter sival med fysik, kemi och biologi som med sum-
hallskunskuap och historia.

Betriiffande barnkunskap, som hittills haft 0,5 veckotimmar. foreslar SO
att amnet upphor som sjillvstandigt Amne och ingar i orienteringsitmnen
och 1 hemkunskap. Liknande farhigor som betriiffande teknik, dvs. att
SO:s forslag leder till att amnet i realiteten forsvinner, uttalas ocksé betrif-
fande barnkunskap.

TCO. som visserligen tillstyrker ett helt integrerat block for oriente-
ringsiimnen, gor betriffande barnkunskap ett avsteg frin sitt principiella
stillningstagande och uttalar att det dr nddviindigt att stoffet utvidgas och
redovisas fristhende och att dmnet ges ett 6kat utrymme. Amnets vikt
framhalls ocksa av flera andra remissinstanser, exempelvis konsumentver-
ket och Ostergotlands Eins landsting som skriver att det 4r av stor vikt att
pojkama redan i grundskolan far foresthelse {or virdarbete. Risken for att
amnet liksom teknik integreras bort om man féljer SO:s forslag framhalls
av flera. exempelvis lansskolnimnden i Jamtlands lin.

Vid en sammanvigning av skilda synpunkter maste enligt min mening
b&de de naturvetenskapligt-tekniska @mnenas roll och barmkunskapens
stiallning tillmiitas stor vikt.

Debatten om de naturvetenskapliga dmnena har fatt en delvis oriktig
vinkling genom att man ofta utgir frin en pastadd brist pa tekniker och na-
turvetare i framtiden. Den finns emellertid inte nigot som tyder pé en si-
dan brist. Enligt tillgingliga uppgifter frin SCB rader sedan flera ar tillbaka
god tillghng pa tekniker och naturvetare. SCB:s prognoser for det nirmaste
decenniet visar en liknande situation. Det finns givetvis inte heller nigon
dirckt koppling mellan tid for naturvetenskapligt-tekniska amnen i grund-
skolan och elevernas senare yrkesval.

Daremot ar enligt min mening tva andra aspekter betydelsefulla. Hur na-
turvetenskapligt tekniska frgor behandlas och hur olika problem lses be-
ror inte langre enbart specialomraden eller begrinsade detaljfragor. Valet
av alternativa l6sningar paverkar varje manniskas dagliga liv nu och i fram-
tiden. Avgoéranden kan inte lamnas dver till specialister inom begriansade
omriden eller avgoras inom en elitbetonad grupp av experter. Vetenskap-
liga frAgor har under de senaste decennierna blivit och méaste bli politisera-
de i den meningen att inriktningen miste avgdras efter en bred samhillelig
debatt. Inte minst har miljo- och energidcbatterna Aska&dliggjort detta.

Ett starkt demokratiskt argument talar darfor for att skolan ger alla en
insikt i problemens dimensioner. en uppfattning om vilka problem det gil-
ler, deras sammanhang, deras avhingighet av manskliga prioriteringar och
det pris i form av uteblivna andra fordelar som den ena eller andra ldsning-
en kan fora med sig.

Det finns ocksi ett viktigt metodiskt argument for att de naturveten-
skapligt-tekniska Amnena skall ha en stark stillning i grundskolan. Teori
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och praktik. forklaring och tillimpning, kan inom dessa dmnen variera pa
ctt naturligt siitt. De kan ges en starkt laborativ-experimentell inriktning,
bygga ph iakttagelser och slutsatser ur dessa. Lirama har i dessa amnen
relativt it att undvika ett ensidigt verbalt undervisningssitt. som innebér
svérigheter for stora elevgrupper.

Internationella studier har framhivt betydelsen av att naturvetenskap
och teknik behandlas som en enhet vid undervisningen. Denna enhet mis-
te framsta tydlig for eleverna bade i borjan och vid slutet av ett avsnitt.
Teori och tillimpning miste ocks# vara intimt forbundna. En undervisning
dir detta samband inte stiandigt framgér forfelar sitt syfte. Undervisningen
maste ocksi vara cn forberedelse for en kritisk och aktiv roll i att forma
samhills- och arbetsmiljo. Naturvetenskaplig-teknisk undervisning kan
darfor inte isoleras frin samhillsvetenskaperna. Samlade arbetsomraden
och ett intimt samspel mellan Jirarna inom blocken samhiills- och naturori-
enterande amnen 4r ytterst angeligna inte minst ur de naturorienterande
amnenas egen synpunkt. Undervisningen maste spela en aktiv roll i att for-
beredu tor de processer som behovs vid produktion ocksé i liten skala, for
den mjuka teknologin™'. for att ge prioritet at produktionsmetoder som
skyddar miljon.

Den inrikining jag angett bor betyda en orientering bort fran traditionelit
upplagt stoff i frimst fysik och kemi. Atskilliga liromedel har fortfarande
kvar en besviirunde dmnescentrering. brist p& utblickar och hdg abstrak-
tionsniva och abstraktionstiathet. De dr utformade {6r specialistutbildning-
ar, inte for att verka motiverande 1 en almidn medborgerlig utbildning.

For att garantera tillriickligt utrymme i skolan f6r naturorienterande och
tekniskt stoff bor timplanen innehélla rikttider for stoftets huvudsakliga
fordelning ph en samhilllsorienterande och en naturorienterande-teknisk
sektor. Sidana riktlinjer ar angekiigna inte minst pd mellanstadiet. Jag har
darfor i samband med timplanefOrslagen angett sadana tider (avsnitt 4.6
och 4.7). Vid den stadievisa fordelningen av huvudmoment bor tekniska
moment ocksd ingél | kursplanerna for lig- och mellanstadierna.

Tiden for naturorientering pa mellanstadiet bor vara densamma som hit-
tilts. Minskningen av tiden foér orienteringsidmnen for att ge utrymme for
fria aktiviteter bor siledes inte berdra den naturorienterande undervisning-
en.

For amnesgruppen biologi, fysik. kemi och teknik pé hogstadiet bor rikt-
tiden vara 15 veckotimmar. Detta innebir en utokning med tvi veckotim-
mar. Jag anser att dessa timmar bér komma teknik till godo. For den sam-
hiillsorienterande resp. den naturorienterande --tekniska sektorn bor gilla
sarskilda mal och huvudmoment. Ett samarbete over sektorsgranserna ar
cmellertid ocksh angeliiget av de skiill som flera remissinstanser anfort.
Kursplanerna bér diarfor kompletteras med exempel pi sadana dvergripan-
de arbetsomraden. Det ér hiir sirskilt viktigt att miljofrigorna betonas.

Vad giller religionskunskapen toreslar SO att detta amne upphér
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att existera sjatvstindigt med egna mal och huvudmoment. Vidare {oreslar
SO att mdjligheten till befrielse enligt tillimpningsforeskrifterna ull 27 §
skollagen slopas.

Sammanlagt befriades ar 1975 180 elever i hela landet. Jag riknar med
att det dven i fortsiittningen kommer att resas krav pé att vissa elever skall
befrias tran skolans religionsundervisning. Sidana krav bér dven i fortsatt-
ningen tillgodoses. Det bor vara méjligt att finna praktiska 16sningar som
tiligodoser dem. | de fall en elev befrias frin deltagande i skolans religions-
undervisning maste dirfor enligt min mening undervisningen édven i fort-
sattningen planeras sa att religionskunskapen beror speciella lektioner.

En integration av religionskunskap enligt SO:s forslag tillstyrks av Sve-
riges kristna ungdomsrad, som menar att eleverna lattare kommer att
forstd en livsuppfattning nir de fir se den i sitt naturliga sammanhang.
Svenska kyrkans utbildningsnimund betonar att humanister och naturveta-
re med fordel bér kunna arbeta tillsammans med de stora éverlevnadstra-
gorna. interpationella rattvisefragor, kapprustningshot och de ckologiska
sambanden. Religionskunskap bor darfor enligt nimnden vara integrerat
med andra imnen.

Kyrkobriderna finner religionsundervisningens integrering i blocket ori-
enteringsdmnen i och for sig limplig och dgnad att undanroja risken for att
iamnet uppfattas som isolerat. Férbundet vill dock att laroplancn skall in-
nehilla en bestimmelse om minimiantal timmar. Samkristna skolnimnden
menar att onddig dmnessplittring maste motverkas och instimmer betrif-
fande dnskviirdheten av samverkan mellan olika dmnen och lirare. Dir-
emot kan niimnden inte acceptera ett utplinande av de olika orienterings-
amnenas karaktir och profil. Liknande standpunkt intar Forbundet kris-
tendom och skola. '

Som jag tidigare forordat bor sirskild tid anges for den sumhiillsoriente-
rande sektorn. Religionskunskap bor ingé i denna. Det ir viktigt att elever-
nas fragor om liv och dod. mening och meningsléshet verkligen tas upp av
skolan och inte skjuts undan till det man inte hinner med. Det ir ocksh
nodvindigt, med tanke pi den okade religiosa mingfalden i sambhiillet,
markerad bade av invandrare med andra religiésa traditioner in de svens-
ka och av s. k. nyandliga rorelser, att det svenska kristna arvet konfronte-
ras med andra religidsa traditioner. Studium savil av den svenska kristna
traditionen med Bibeln i centrum som av andra religiosa traditioner maste i
framtiden ges motsvarande utrymme i liroplanen som nu.

5.6.7 Svenska

Svensklirarféreningen menar att $O:s forslag 1ill kursplan i svenska in-
nebiir en nedvirdering av systematisk inlirning av baskunskaper och tri-
ning av basfardigheter, t. ex. tala. lisa och skriva. Foreningen hyser oro
for att detta synsitt kan komma att missgynna sirskilt de barn som har
mindre goda majligheter tll aktiv sprikuiveckling. Over huvud taget ir
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kritiken av behandlingen av kommunikationsfardigheterna tala, lisa och
skriva mycket framtridande i remissvaren. Som jag tidigare anfort maste
stor vikt i skolan laggas vid traningen av grundliggande fardigheter. Lik-
som for matematik méaste skolans insatser vigledas av stravan att ge alla
elever mojlighet att uppna en god lis- och skrivfardighet. Material med
detta syfte bor genom SO:s forsorg stillas till skolornas forfogande. Ett
malkriterium med samma klarhet som féreslagits inom det tidigare om-
namnda LASK-projektet bér efierstravas.

Att elevernas ratt att th goda fardigheter i att tala, lasa och skriva beto-
nas, far dock inte undanskymma den roll som litteratur. saga, drama och
bild ocksi spelar for clevernas personlighetsutveckling. Jag vill liksom SO
betona den roll litteratur bor f& spela i svenskundervisningen. Litteraturen
ger néring 4t spriket och ar en av forutsittningarna for en begreppsutveck-
lande sprikundervisning.

Svenska som fraimmande sprik utreds f6r narvarande av SO. Goteborgs
kommun har foreslagit att sirskild kursplan utarbetas. Frigan bér provas i
samband med SO:s éversyn av det nu framlagda forslaget.

5.6.8 Bild

SO har foreslagit att teckning byter namn till bild. Med f4 undantag till-
styrks forslaget av remissinstansema.

Jag finner ocksé att det nya namnet battre uttrycker dmnesinnehéllet.
Bild bor samtidigt inforas som amnesbeteckning i gymnasieskolan.

5.6.9 Musik

Jag har foreslagit att musik p& hdgstadict skall aga rum under tva vecko-
timmar i delad Klass. Det bor uppdras at SO att dvervaga om detta foranle-
der andrad kursplan.

5.6.10 Allmdnt

Vad giller den allmidnna frigan om kursplanernas innehéll har remissin-
stanserna bidragit med ett stort antal synpunkter. Nordiska ministerradets
sekretariat for kulturellt samarbete har plpekat att regeringarna i linderna
forbundit sig att frimja kinnedom om de nordiska lindernas sprak. kultur
och samhiillsforhillanden.

Totalférsvarets upplysningsnamnd liksom Forsvarets skolnamnd fram-

fller att det finns grund for en obligatorisk undervisning om totalfdrsvaret
genom riksdagens beslut om en s&dan &r 1962 (prop. 1962: 74, SU 1962: 62.
rskr 1962:171). Totalforsvaret har en viktig funktion i samhillet bade eko-
nomiskt och personellt. Aven av detta skil fortjinar totalforsvaret enligt
min mening en plats i undervisningen om vart samhille. 1 samband med att
frigor om totalférsvaret tas upp i skolans undervisning bor ocksé fragor
om fredsfostran och konfliktlésning belysas.

Remissynpunkterna bdr beaktas av SO di forslagen till kursplaner
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omarbetas. De nordiska inslagen bor forstirkas. Omarbetningen bor ske i
samrad med personalorganisationerna. Amnesféreningarna bor dessutom
beredas tillfalle att ge synpunkter. Det ankommer pé regeringen att slutligt
ta stallning till och faststilla kursplanerna.

6 Arbetssatt

6.1 Huvudlinjer

I ett kapitel om arbetssitt tar SO upp vissa principiella beskrivningar av
hur arbetet kan laggas upp. P4 de flesta punkter innebir detta enligt SO ett
fortydligande av principer i Lgr 69.

Utgéngspunkten har utsatts for viss kritik. En diskussjon av arbetssittet
borde, har man menat, inte utgd frin principer i Lgr 69 utan frin en upp-
féljning av och utvardering av om dessa principer fungerat vil och vad som
eventuellt hindrat deras genomférande. Gymnasieutredningen anfor exem-
pelvis att det hade varit viirdefullt om SO i samband med liroplansoversy-
nen narmare hade redovisat de erfarenheter som man fatt inom det peda-
gogiska forsknings- och utvecklingsarbetet av hur skolarbetet forandrats.
vilka hinder och svarigheter som har funnits och vilka férutsattningar som
maste vara uppfyllda for att ett lokalt utvecklingsarbete skall komma
ighng.

En sidan utgdngspunkt, som bor vara naturlig i framtida laroplansover-
syner, hade underlattat remissinstansernas stillningstagande. 1 stort vin-
ner emellertid den utveckling som SO foreslar allmin anslutning. SO beto-
nar siledes ett undersokande och experimentellt arbetssitt, verklighets-
forankring, probleminriktning. firdighetsutveckling, individualisering.
samarbete, medinflytande och medansvar.

SACO/SR menar, att de pedagogiska tankegingar om arbetssittet i sko-
lan som SO redovisar ir allmint vedertagna. Stérsta hindret for ett genom-
forande Ar brist pa resurser i form av tid. lokaler och liromedel, utbildning
och fortbildning av skolans personal. skolledningens dimensionering etc.
TCO ser forslaget som ett viktigt bidrag till skolans utveckling. Det dr, me-
nar TCO. cn ganska allmén uppfattning bland ldrarna att goda resultat inte
lingre kan uppnés genom att Jiararen enbart formedlar ett stoff till elever-
na. Det finns risk for att en ensidigt ldrarledd undervisning. styrd av detal-
jerade kursplaner och allt omfattande liromedel, passiviserar eleverna.
Liksom SACO/SR betonar TCO starkt att insatser i form av fortbildning.
lokaler cte. ar en forutsitining for att arbetssittet skall utvecklias. SO:s
forslag stammer ocksi vl Sverens med de tankegingar som vigledde
SIA-utredningen och som behandlades vid riksdagens beslut om skolans
inre arbete.

Forslagen anknyter till en lang tradition. De dverensstimmer i allt vi-
sentligt med vad som hivdades redan i 1920-talets debatt och i den tidens



Prop. 1978/79:180 80

forsoksverksamhet med arbetsskolemetodik. Tankegfingarna har sedan
Aterkommit i utredning efter utredning. Remissopinionen visar att forsla-
gen nu ocksd har blivit allmint accepterade. De bor darfor i huvudsak kun-
na vara viigledande for utvecklingsarbete och fortbildning.

Som en allmén riktlinje f6r utformningen av laroplanens kommentartex-
ter bor gilla att de bygger pd konkreta exempel. Ord som verklighetsfor-
ankring. undersOkande arbete och probleminrikining ar vaga. Ofta torde
det vara sd att riktlinjer av detta slag dr tinkta for vissa imnen men sedan
lanseras generellt. De blir svepande generaliseringar och fir liatt nigot
slagordsméssigt Over sig. Det dr av storre varde att i kommentartexterna
ge konkreta beskrivningar av olika arbetssiitt, deras forutsittningar, pro-
blem och resultat.

Verklighetsforankring dr exempelvis ctt mangtydigt begrepp. Det ir
svart att utan vidare inse dess konkreta konsekvenser i vitt skilda impen
som engelska, musik, idrott och historia. Det ir inte heller klart vems
verklighetsuppfattning som skall gilla. Barnets uppfattning skiljer sig fran
den vuxnes. Olika idcologier och livsiskddningar ger olika tolkningar av
verkligheten. Inom skilda socialgrupper upplevs den olika.

Rent alimént bor det i de flesta situationer vara rimligt att utgé fran ele-
vernas verklighetsbild, att bygga vidare pa deras egen nyfikenhet och de-
ras egna frigor. Den vilstrukturerade kunskapsmassa som finns samlad
inom olika traditionella &mnen fir aldrig vara startpunkt for skolarbetet.
Men lika viktigt dr att undervisningen sedan for eleverna vidare och vidgar
deras verklighetsupptattning utéver det provinsiella i tid och rum. Till
verkligheten hor inte bara samhiille och natur utan ocksé kinsloupplevel-
ser, kulturliv, livsask&dningar och ideal av skilda slag.

I sammanhanget vill jag citera Atvidabergs kommun som uttalar foljan-
de:

Samhills- och verklighetsforankring skall i hogre grad &dn nu vara grun-
den for skolarbetet. Men verkligheten uppfattas olika under olika utveck-
lingsstadier. Abstraktion och systematik kan inte helt uteslutas. All verk-
lighet kan inte uppfattas genom praktisk erfarenhet ... Ett experimentellt
arbetssitt, upptickispedagogik, kan forordas i stor utstrickning. Det kan
i lyckliga fall 6ka vetgirighet och intresse for studierna. Men skolan méste
ocksd visa vigen till bockerna., diar ménga minniskors erfarenheter och
kunskaper finns samlade.

Under lang tid har debatien om skolans arbetssitt géllt balansen mellan
teori och praktik. Diskussionen har ibland varit oklar, eftersom ordet prak-
tik anviints 1 &tminstone tre olika betydelser.

Dels har praktik betytt praktik i arbetslivet utanfor skolan. Att kontak-
terna mellan skola och arbetsliv vidgas ar vésentligt och en omfattande for-
sOksverksamhet med praktisk arbetslivsorientering under sex till tio vec-
kor pAgar. Som jag senare kommer att férorda méste denna verksamhet bli
en del av den nya Kroplanen.
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Dels har mer praktik ibland betytt utékat timutrymme fOr vissa dmnen
som betecknas som praktiska. toex. slgjd och hemkunskap. | jim{orelse
med Danmarks och Norges nyligen -- ar 1976 resp. ar 1974 - reformerade
skolviisende har det svenska redan nu betydligt mer *“praktiska’™ dmnen
som obligatoriska i skolan. En utdkning pa timplanen ér inte mojlig atmins-
tone pi higstadiet med hinsyn till andra inslag som ocksd méste inga i
kursplancerna.

For det tredje har utdkad praktik betvtt ett foriindrat arbetssitt i skofans
imnen. dar jakttagelser. teori och tilliimpning varvas. Det kan enligt min
mening vara ett viirdefullt arbetssitt for eleverna att fi tilliigna sig kunskap
genom att sjiilva G ertara. reflektera och prova. Det dr emellertid langt
ifran tilimpligt inom alla omriden. Ingen miinniska kan fa direkt erfaren-
het av allting. Eleverna méste dirfor ocksil lara sig ta del av andras erfa-
renheter dven om det blir en begransad kunskap pa teoretisk grund. De
maste lira sig utnyttja bocker och bibliotek.

Teoribildning — att eleverna far dra slutsatser av sina iakttagelser och
att de far lira sig inse samband i samhiille och natur — dr nddvindig i sko-
lan. Samtidigt har undervisning alltid inneburit en stark tendens att det teo-
retiska tagit dverhanden. Eleverna har ibland enbart fatt ta del av andras
iakttagelser p4 boklig vig. For att vinna tid har iakttagelser och experi-
ment begriinsats och tilliimpningarna kan ha uteblivit. For manga clever le-
der ett shdant ensidigt arbetssitt Vet il skoltrotthet.

Jag anser det dirfor viisentligt att ett undersdkande och experimentellt
arbete ges stort utrymme.

Ytterligare ett torhallande av grundlaggande betydelse {or skolans ar-
betssitt méaste betonas. Skolan kan aldrig fa utgé ifrn att ett och sammu
arbetssitl passar alla elever. Den individualisering som skolan efterstrivar
kan innebiira att olika elever far olika ling tid fér att [ira sig ndgot. Den
kan ocksa vara en individualisering av stoffet. en intresseindividualisering.
Hela skolans program av tillval. fria aktiviteter och elevvalda teman och
“overkursuppgifter™ av olika slag syftar till detta. Men, och det ir siirskilt
viktigt att framhiva i detta sammanhang. en individualisering méste ocksé
innebira ett individualiserat arbetssiitt. Det finns inget studiesitt som ir
det bista for alla elever. Skolan maste respektera detta liksom den méaste
respektera att ingen metod dr den bista for alla lirare.

Hemuppgifter for eleverna utgdr en del av skolans arbetssitt. Ut-
bildningsutskottet anforde Ar 1975 i sitt betinkande 1975/76:3 bl.a. att
hemuppgifternas syfle kan vara att utveckla godu arbetsvanor. Att lira ele-
verna att ta ansvar for en uppgift, avpassad cfter deras individuella forma-
ga ar, enligt utskottets uppfattning. en vésentlig del av den karaktarsda-
ning som skolan skall ge.

Enligt min mening ar det viktigt att skoluns personal, elever och forild-
rar inser. att hemuppgifter &r en del av skolarbetet, som ir av betydelse for
elevens utveckling. Dessa uppgifter maste planeras noggrannt och uppfolj-

6 Riksdagen 1978179. | suml. Nr 180
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ningen i skolan ar nddvitndig. SO bor ges 1 uppdrag att omarbeta gilllande
anvisningar s att nya anvisningar kan tillampas fr. o. m. laséret 1980/81.

Nivégruppering diskuteras av nigra remissinstanser. Frigan om
olika grupperingar i skolan var foremél for ingdende diskussion i samband
med utredningsurbetel om skolans inre arbete.

Utbildningsutskottet konstaterade (UbU 1975/76:30), att nivigruppe-
ring kan vara motiverad for att ge tillfalle ull systematisk triining i dirfor
lampade delar av olika amnen. Utskottet understrok vikten av att sdan
gruppering blir Kortvarig och i varje fall inte dverstiger en termin. Riksda-
gen anslot sig tll dessa beddmningar,

Jag delar de beddmningar som tidigare kommit tll uttryck. Nivagruppe-
ring kan vara nodviindig for att effektivt kunna triina in vissa fiirdigheter.
Tillimpad under liangre tid eller i {lera dmnen kan den emellertid vara till
uppenbar skadu bade for inliirningen och for elevernas sjilvkansla. 1 skol-
arbetet ir det nodvindigt att utgh ifran att kKlasser och arbetsenheter skall
vara heterogent sammansatta. Kommentarmaterialet till liroplanen bor
aterge riksdagens stillningstagande. Det dr viktigt att betona nivagruppe-
ringens bide for- och nackdelar liksom den dvre tidsgriins som angetts.

6.2 Temastudier och projektarbeten

I avsnitten om tillval och timplaner for SO fram forslag om projektstudi-
eri skolan.

SO menar att ctt projektinriktat arbete efter hand kommer att bli vanligt
forekommande under en stor del av skolveckan. Fér att stimulera till en
snabbare utveckling av detta sitt att arbeta foreslar SO att en viss del av ti-
den for undervisning i de obligatoriska &mnena avsitts for sddant projekt-
inriktat arbete. Anmirkning om detta bor enligt SO inforas i timplanerna.
Ndégon begrinsning av tiden for projektstudier foreslas inte.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till att projektarbete utvecklas
i skolan. TCO menar att projektarbete Over Amnesgranserna ar en av de
viktigaste delarna i en forindrad grundskola. TCO stoder darfor {orslaget
att tid anslés for probleminriktade studier av projektkaraktir utan att man
anger hur ling denna tid skall vara. RHS anser att det foreslagna arbetssiit-
tet har stora fortjanster. men att det tilthdr den typ av pedagogiska refor-
mer som svarligen kan kommenderas fram. Obligatoriska projektstudier
avvisas av SACO/SR. Projektstudier forekommer. anfor man, redan idag i
grundskolan pd initiativ av larare och elever. Ett &liggande om att genom-
fora projektstudier skulle strida mot den pedagogiska friheten for fararna
och dessutom troligen motverka den positiva instéllning till projektstudier
som i dag finns hos méanga larare och elever. SACO/SR betonar ocks att
projektstudier forutsitter goda kunskaper. Det dr, menar man samtidigt,
dock en fordel att lira sig tillampa sina kunskaper i olika projekt. Samma
bedomning framférs av Vaxjé kommun m. fl.
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Att det finns pn'»blem med det foreslagna arbetssiittet framhélls dock
ocksé av manga. TCO menar att lirare och elever behdver st6d i form av
liromedel. lokaler. utrustning, fortbildning m. m. om projekt skall kunna
igéingsiittas och genomforas. Inget forsdk att utreda vad projektstudier kan
innebiira gdrs enligt TCO av SO. Geografilirarnas riksfdrening uttalar, att
SO tycks ha fruktat en foraldrad, lirarstyrd undervisning som tar all tid till
amnesbundet faktainlirande. Motsatsen, skriver man, tycks numera 1
ménga utbildningar vara ostrukturerade projektstudier som resulterar i
kollage. Forarbetet #r ofta klipp av fakta, inte bearbetning av fakta.
Svenskldrarforeningen och Stockholms skoldirektion framhélier, att det ir
stor risk att svagpresterande elever kommer bort och inte far den systema-
tiska triining de behover. Att lirarutbildningen inte dr inriktad mot projekt-
studier framhills av bl. a. Ludvika kommun.

Vid ett stilliningstagande tll forslagen ar det enligt min mening nddvin-
digt att halla isir tre olika fragor niimligen
1 det fria stoffvalet
2 hur stoffet i skolan grupperas
3 med vilka arbetsmetoder stoffet behandias.

Redan tidigare har jag behandlat stoffvalet i skolan. For att kunna
skapa motivation i en tonirsskola dr det nddvéandigt att i betydligt stérre
utstriickning dn nu ga eclevernas intressen till motes eller mojliggéra for
skolan att hos cleverna utveckla olika intressen. Den gemensamma kursen
inom de obligatoriska iimnena maste darfor kunna beskiras till forman for
olika fordjupningsuppgifier inom dmnena. Tiden {or férdjupningsstudier
bor, som jag tidigare motiverat, beridknas till cirka tolv veckotimmar. Till-
sammans med tid for tillval och for fria aktiviteter okas diarmed det fria stu-
dievalet inom skolan.

Att tid pa detta sitt avsitts for elevernas fria val dr en tim- och kurspla-
nefraga. Den berdr inte arbetssittet. T anialogi med vad som sedan ar 1966
gallt for gymnasieskolan, dar motsvarande arrangemang finns, har jag an-
vant termen temastudier.

Stoffgrupperingen i sin tur har utférligt diskuterats i tidigare laro-
planer. Vid en utpriaglad amnesundervisning ar stoffet ordnat i imnen, vart
och ett med sin egen systematik. Amnets omrade #r klart avgransat. Olika
moment sammanhinger med och bygger pa foreghende. Detta ger, enligt
de metodiska anvisningarna i Lgr 69. reda och stadga 4t undervisningen.
Stoffet blir nira knutet till ldrarnas utbildning. vilket underlittar en kon-
kret och sakriktig behandling. Samtidigt minskas emeliertid, som frambhélls
i anvisningarna till Lgr 69, mdjligheterna att lata eleverna tilligna sig ull-
rackligt mAngsidiga forestallningar, begrepp och erfarenheter. Manga ele-
ver har svart att fatta sammanhang mellan dmnen nidr dessa presenteras
isolerade.

Man har darfor ibland lagt tonvikten vid olika enheter inom dmnet. s. k.
arbetsomraden. | andra sammanhang har liroplanerna anvént uttrycken
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intresseomriden eller arbetsomraden {or att markera stoff som eleverna
kan overblicka och bearbeta pa egen hand. Hansyn till de olika amnenas
systematik har fatt triada i bakgrunden.

Vid s. k. samlad undervisning ghr man inte ut ifrin ett Amnesindelat stoff
utan bygger upp undervisningen kring valda stoffenheter i den form elever-
na moter dem ute 1 livet. PA hogstadiet kriver samlad undervisning sam-
planering mellan flera olika Jarare.

Det ligger enligt min mening ett stort virde i en sddan samverkan Over
de traditionella @mnesgrinserna. Jag har darfor foreslagit att kursplanen i
orienteringsimnen blir s& utformad att den underlittar en sadan planering.
Det kursplanearbete jag férordat kring olika vardagsfardigheter inom hem-
kunskap och sldjd och kring olika konsumentfrgor 4syftar samma utveck-
ling.

Att tid avsatts for fordjupningsstudier i form av olika teman som clever
och lirare viilljer inncbhir dock inget krav pa en sddan dmnesdvergripande
uppliggning. Diremot ar det betydelsefullt att man i fortbildning. i farome-
delsutformning och i kommentarmaterial frain SO underlattar for de larare
och elever som viljer en samlad undervisning.

Det finns stutligen ingen entydig koppling mellan hur stoffet i skolan
grupperas 4 ena sidan och vilka arbetsmetoder och undervisningsfor-
mer som kommer till anviindning eller bor anvindas 4 den andra sidan.

En strikt damnesorienterad undervisning Kan i dag ske i form av den tra-
ditionella pedagogiken, dar lararen muntligt redogor for ett stoff eller ele-
vernd pa egen hand taser in det i bocker eller far det av det via filmer, bild-
band eller studiebesdk och diskussioner. Manga lirare kan med sidant ar-
betssittt skapa utomordentligt stimulerande och elevaktiva lektioner. Men
arbetet kan lika vil vara upplagt som en undersékning dir olika iakttagel-
ser och erfarenheter summanstiills. bearbetas och redovisas. Det kan ock-
sh bestéd i gruppdiskussioner kring olika varderingsfragor inom imnesom-
radet. Det kan i hog grad innebiira krav pa elevernas egen planering av stu-
diet av olika imnesomraden.

I-n samlad undervisning inom ett arbetsomrade som innefattar stoff fran
flera traditionclla imnen kan ocksé i princip behandlas med olika arbets-
metoder. Arbetet bestir ganska ofta enbart av passiva avskrivningsov-
ningar ur boécker i skilda imnen — ofta med ledning av en arbetsbok eller
instruktion som eleverna inte varit med om att utforma. Men det kan ocksd
innebira anknytning till ett aktuellt intresseomrade, utgd frin elevernas
egen planering. innefatta omfattande faltstudier och bearbetning av insam-
lat material. dvs. en undersdkande metodik, och trining i att redovisa stof-
fet pa ett dskAdligt siitt.

Mitt {0rslag att tid skall avsittas {6r temastudier innebir inget krav pi
ndgot speciellt arbetssitt. Det méste i detta sammanhang liksom 1 6vrigt
ankomma pa larare och elever att viilja det arbetssiitt som man finner biast.
Jag utgar dock frin att man vill undvika passiva avskrivningsovningar.



Innehalletiett tema skall hilla sig inom ramen for huvudmomenten i
det cller de berdrda dmnena. Men det syftar till att vara en fordjupning
inom ett begrinsat omrade och det ger eleverna mojlighet att tillimpa tids-
krivande arbetsmetoder.

Det tematiska arbetet kan vara gemensamt for flera arskurser, for en ar-
betsenhet, for en klass eller bestd av olika studier utforda av skildu elev-
grupper. Omfattningen blir beroende av hur méanga skilda arbeten som en
larare eller ett arbetslag menar sig kunna handleda samtidigt. Inget hindrar
givetvis att eleverna viljer att fortsitta arbetet med temastudier under icke
timplanebunden del av skoldagen. Tvértom ér det angeliget att knyta shop
dessa verksamheter och dirmed ocksd skapa ett samarbete mellan larare
och andra. frin fOreningar och organisationer.

Flera olika teman bér behandlas under ett Lisdr. Om man redan pa véren
fore det akiuella lasaret beslutar hur tiden for temastudier skall liggas ut
bor ocksi schemaliggningen kunna anpassas efter temaplaneringen. Det
bor d& utan storre svarighet vara méjligt att dgna linga sammanhéingande
pass &t temastudierna. Om man under tiden for temastudier periodlaser
och koncentrerar arbetet till vissa veckor under lisiret far eleverna ytterli-
gare mojligheter att igna sig &t mer omfattande arbetsuppgifter. Vanan vid
att arbeta pé detta satt bor successivt byggas upp hos eleverna.

6.3 Liaromedel for grundskolan

I anslutning till propositionen 1973: 76 angdende samhéllsinsatser pa Ja-
romedelsomrédet och propositionen 1974:13 anglende vissa laromedels-
fragor beslutade riksdagen om ¢n annan ordning for registrering. gransk-
ning och antagning av liromedel for grundskolan m. fl. skolformer fr. 0. m.
den 1 juli 1974 (UbU 1973: 28, rskr 1973: 242, UbU 1974: 15, rskr 1974: 155).
Vid denna tidpunkt upphérde Statens liroboksnimnds verksamhet. som
huvudsakligen bestatt i aut granska och godkiinna larobocker. 1 stidllet in-
rittades statens institut for Liromedelsinformation (SIL). med vidare upp-
gifter pé liromedelsomridet. En av dessa var att uppriitta ett centralt liro-
medelsregister for att forbittra informationen till kKommuner och skolor.

Samtidigt infordes begreppet centralt liromedel. Med stéd av riks-
dagens beslut definierades detta begrepp 1 férordningen (1974: 438) om re-
gistrering och grunskning av vissa liromedel pa féljande sitt (ifr prop.
1974:13, 5. 22).

Liaromedef som ticker viisentliga delar av amne, imnesgrupp eller kurs-
moment, som anges 1 gillande liroplan, och forser eleverna med instru-
ment som hjilper dem att planera och organisera sina studier, ova fardig-
heter, inhiimta fakia och sitta in dessa i ctit meningsfullt sammanhang.

SIL prévar om ett liromedel dr att anse som centralt enligt denna defini-
tion. Ar s fallet. fors liromedlet in i liromedelsregistret. Avser Liiromedict
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samhallsorienterande dmnen, fordras for registrering dessutom att SO:s li-
romedelsndmnd godkant laromedlet.

SO ger i sitt forslag till forindring av grundskolans laroplan liromedels-
begreppet en vidgad innebord med syftet att dirmed vidga grinserna for
vad som kan komma till anvandning i skolarbetet. Enligt forslaget innefat-
tar laromedelsbegreppet alla de olika pedagogiska hjilpmedel som utnytt-
ias { undervisningen.

Enligt min mening finns ingenting att inviinda mot ett vidgat liromedels-
begrepp. Det dr dock uppenbart aul liromedel av.ett mer traditionellt slag
méste spela en viktig roll i framtiden. bl. a. for ant ge fasthet och samman-
hang i studierna. Valet av liromedel dr en del av undervisningsplanering-
en, som bor ske i samverkan mellan larare och elever. Inom ramen for den-
na bestimmer man sig for vad man vill uppna i undervisningen och vilka
metoder som skall tilidmpas. Ett sadant lokalt vat av laromedel, knutet till
larares och elevers val av mél och arbetssitt. blir anpassat till de skilda for-
héllanden som giller i olika skolor. I detta val bor dven vidgas in atgirder
for att dstadkomma verklighetsstudier i natur och samhilie.

Ett vidgat lokalt ansvarstagande priiglar skolutvecklingen i dag. Som ett
led i detta vidgade ansvar foreslar SO, att begreppet centralt liromedel tas
bort ur skolférordningen. Flertalet av de remissinstanser som berort fra-
gan instimmer i SQ:s forslag.

Forslaget bor enligt min mening prévas mot bakgrund av de bestimmel-
ser som nu reglerar elevens ritt till vissa liromedel. Aven framgent bor
eleven garanteras tillghng till laromedc] som ticker vasentliga delar av 4m-
nen, dmnesgrupper cller kursmoment som anges i gillande liroplan. Be-
greppet centralt laromedel bor dirfor dven i fortséttningsvis finnas kvar.
Jag vill dock anmiila att regeringen tidigare denna dag beslutat att i till:iggs-
direktiv uppdra at utredningen (U 1976:04) om liromedelsmarknaden
(ULA) att dverviga om det ar mdjligt att @ven utan begreppet centralt liro-
medel se till att eleverna fir tillgang till laromedel i den utstriickning som
Jjag angett.

Enligt 5 kap. 13 § skolforordningen (1971:235, 13 § andruad senast
1978: 988) antas liromedel av skolstyrelsen. Denna bestiimmelse bor i fort-
sittningen endast gélla centralt liiromedel. I friga om 6vriga liromedel och
material som fordras i undervisningen bar valet goras av den enskilda sko-
lan — rektor i samrad med berérda lirare och elever — inom den ram som
skolstyrelsen anvisar.

Obligatorisk forhandsgranskning sker numera endast av laromedel 1
samhillsorienterande dmnen. Denna granskning utfors av SO:s larome-
delsnimnd som ocksé avgor vilka dmnen som skall raknas till samhillsori-
enterande dmnen.

Forhandsgranskningen av liromedel 1 religionskunskap och samhiills-
orienterande éimnen bor enligt min mening bibehallas tills vidare. Sadan
forhandsgranskning bor dock i likhet med vad som nu dr fallet endast géras
av laromedel som ryms inom den definition som nu giller for centralt ldro-
medel.
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1 de tillaggsdirektiv jag givit utredningen om ldromedeismarknaden
(ULA) ingar ocksé uppdrag att utredningen bl. a. skall prova i vilken ut-
strackning forhandsgranskning av liromedel &r motiverad och om lidrome-
delsniamnden kan ersittas av ett organ med uppgifter motsvarande en opi-
nionsnamnd.

Enligt nuvarande bestimmelser i 2 kap. 27 § skolférordningen (27 § dnd-
rad 1975: 269) skall elev i grundskolan av centrala liromedel som giva fa
behdlla liromedel i den utstrickning som krivs for en allmén dverblick av
det huvudsakliga innehallet i lirokursen. I propositionen 1973: 76 angen-
de samhillsinsatser pa laromedelsomradet anforde foredraganden pedago-
giska och sociala skil for detta. T och med att eleven far ett liromedel som
gava ar det stdrre méjligheter fér henne att aktivt arbeta i materialet: gora
understrykningar. anteckningar etc. Det kan 4ven finnas andra pedagogis-
ka skal till att eleven bor ha laromedlet som giva och inte som lan.

SO foreslar att foreskriften att vissa liromedel skall ges eleven som gava
utgar. Remissreaktionen ar blandad. TCO t. ex. uttalar att eleverna fortfa-
rande bor fa vissa liromedel som giva och att vissa riktlinjer erfordras i
detta sammanhang for kommunernas handlande. Historielararnas forening
menar, att man kan utgd {rin att elever frin studiemotiverade hem kom-
mer att f laromedel genom forildrarnas inkop. De sociala och de pedago-
giska skilen &r kopplade till varandra. I minga fall kan det vara vil motive-
rat av dessa skiil att eleven har ett eget liromedel. som inte utgdrs av ett
lin som skall aterlamnas.

Flera remissinstanser framhéller 4 andra sidan att givoskyldigheten i nu-
varande omfattning och med nuvarande koppling till begreppet centralt li-
romedel ar dels en dyr dels en ur pedagogisk synpunkt tveksam 10sning.

For egen del anser jag att principen att eleven skall f& behélla vissa liro-
medel som giiva bor bibehilias. Det cller de liromedel som ges som géiva
skall ticka visentliga delar av dmnen, dmnesgrupper eller kursmoment i
gillande laroplan och darmed ge en allmin 6verblick av det huvudsakliga
innehdllet i ldrokursen eller vara ett visentligt hjilpmedel i undervisning-
en, sdsom lexikon cller kartbocker. Pedagogiska och inte formella skal bor
avgora valet av gavoliaromedel.

Statens handikappréd och SIL har i sina remissvar berort fragan om la-
romedel for minoriteter. Statens handikapprad anser, att det krivs storre
resurser for att tillgodose det 6kade behovet av Firomedel till elever som
av olika skal har speciella behov. Hit hor t. ex. de sprikliga minoriteterna.
SIL framhéller att integrationen av handikappade elever kriiver mer resur-
ser iven pa liromedelsomradet. SIL betonar diarfér behovet av en for-
stirkning av rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel] for handikappade
och okade medel for produktionstid. SIL foreslar dven att en rikscentral
for invandrarlaromedel inréttas.

Jag &r inte beredd att nu tillstyrka inrittandet av en rikscentral for in-
vandrarliromedel. Ovriga forslag i friga om liromede! fér minoriteter av-
ser jag ocksi att prova i ett senare sammanhang.

Laromedlen utvecklas stindigt. Arbete med en sddan utveckling be-
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drivs bl a. inom SO. Jag forutsitter att man i detta arbete tar upp fragor
som aktualiseras genom {Orslagen i denna proposition.
Enligt SO:s bedomning behdver en ny liroplan inte foranleda nigra stor-

bedomning bor giilla for den av mig foreslagna laroplanen.

6.4 Nagra forutsattningar for att utveckla arbetssitten

Flera olika dtgiirder som jag foreslagit bor gora det lattare for larare att i
tortsittningen arbeta med mer individualiserade arbetssitt.

I ménga fall har stora undervisningsgrupper hindrat Onskvarda arbets-
sitt. Av tradition har undervisningsgrupperna varit sirskilt stora pa
mellunstadiet. Samtidigt dr mellanstadiet en tid da mycket av grundliiggan-
de fardighetstriining dger rum. Genom mitt forslag att fria aktiviteter inférs
pa stadiet samtidigt som forstirkningsresursen utdkas kommer undervis-
ningsgrupperna att Kunna minskas. Det bor i forsta hand ske vid trining av
grundliggande fardigheter.

Den decentralisering som foljde av SIA-reformen har gjort det mojligt
for den enskilda skolan att anpassa klass- och gruppstorleken efter aktuella
problem och efter det arbetssitt man planlagt. Samverkan mellan lirare i
arbetslag underlittar i hog grad ett arbete med varierande metodik. Det
nya statsbidragssystemets och sirskilt den s. k. forstiirkningsresursens
konstruktion innebdr ocksé att man nu Kan skapa arbetslag av larare med
olika utbildning. En teckningslirarc kan exempelvis ingi i ett arbetslag
som behandlar ett historiskt tema, en historielirare kan medverka i ett ar-
betslag kring bostads- och miljokunskap. Hemkunskapslirare och klassla-
rare kan samarbeta pd lag- eller mellanstadiet.

Inférande av samlad skoldag med olika aktiviteler i grupper och i studie-
cirkelform. samverkan mellan lirare och forildrar, féreningsaktiva och
representanter for olika organisationer innebir ocksd storre mojligheter
for alla att obundna av centrala direktiv och liromedel utforma olika pro-
gram.

Eleverna skall numera delta i klassradd och i konferenser om arbetssitt
och laromedel. Det blir dirigenom littare fOr skolan att anpassa arbetssat-
tet efter olika behov. Men det bor ocksé kunna leda till att alla, dven ele-
verna, kinner ett medansvar for hur skolans inre arbete utvecklas.

Vasentliga forutsiittningar for arbetssittets utveckling ar det fria studie-
valet. Om elever och larare sjilva viljer och planerar olika teman finns
goda forutsittningar for att man skall slippa den tidspress som annars har
varit en av de frimsta anledningarna till skolarbetets teoretisering. Att
man gor en klar tskillnad mellan nédvindiga och onskvarda kunskaper
bor ha samma effekt.

Utveckling av arbetssittet fordrar ocksd tid for planering, diskussion
och utvirdering. En utbyggnad av skolledningen har skett i samband med
SIA-reformen. Till denna friga och vilka insatser som bor goras inom fort-
bildningen och for att befrimja genomforandet av laroplansreformen ater-
kommer jag i avsnitt 10.
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7 Betygsattning i grundskolan m. m.

7.1 Inledning

Fragan om betvg i grundskolun och andra skolformer har varit foremél
for flera utredningar. 1957 irs skolberedning diskuterade i betiinkandet
(SOU 1961:30) Grundskolan olika alternativa méjligheter fran full be-
tygsfrihet till en mer begrinsad forckomst av betyg. Beredningen foreslog
att den s. k. relativa betygsskalan skulle intéras i grundskolan. Regering
och riksdag anslot sig tll {forslaget (prop. 1962: 34 5. 293, SaU 1962:1. rskr
1962: 328).

Samma betygssystem infordes i davarande gymnasiet och tuckskolan i
samband med 1964 ars gymnasiereform (prop. 1964:171, SiU 1964: 1. rskr
1964: 407).

Ar 1969 fick SO regeringens uppdrag att utreda behovet av betyg i skol-
visendet samt betygsattningens effekter. funktion och form. SO utsig cn
arbetsgrupp inom verket med uppgift att utreda fragoma. Ar 1971 dver-
limnade gruppen sin rapport Betygsiittningen i grundskola och gymnasie-
skola. Sedan rapporten remissbehandlats éverlimnade SO ett forslag till
regeringen i fraigan. SO anség i sitt forslag att det méste beddmas som helt
orealistiskt med en betygslos skola inom en 6verskadlig framtid och mena-
de att man vid davarande tidpunkt inte kunde undvara betygen eller ersitta
dem med andra instrument. SO foreslog dven att den relativa betygsitt-
ningen borde dverges och ersiittas med en kursrelaterad betygsiittning. SO
begriinsade i dvrigt sitt forslag till mindre justeringar av det gillande be-
tygssystemet och foreslog att betygsfragan i dess helhet skulle utredas av
en politiskt sammansatt utredning.

En livlig debatt féljde pi SO:s betygsforslag. Ar 1973 tillkallades en par-
lamentarisk utredning om betygsitiningen i grundskolan och gymnasie-
skolan (U 1973: 01) med uppdrag att préva “att med utgdngspunkt i skol-
overstyrelsens forslag finna en 16sning om vilken i allt vasentligt enighet
kan nas’". Utredningen antog namnet 1973 ars betygsutredning (BU 73). |
april 1977 avlimnade utredningen sitt betinkande (SOU 1977:9) Betygen i
skolan. Betinkandet har remissbehandlats.

7.2 Betygen i grundskolan

1 fraga om betygsattningen i grundskolan giller for niirvarande foljande.
Betyg ges i arskurserna 3. 6 och 7 vid slutet av varterminen samt i arskur-
serna 8 och Y vid slutet av varje termin. Skolstyrelsen i kommunen kan be-
sluta att betyg i &rskurs 3 och 6 skall ersittas med annan form av besked.

Sésom betyg anvinds nigon av siffrorna 1-5. av vilka siffran 5 anger
hogsta betyg. Betygséttningen ir relativ och betygssystemet kiinnetecknas
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av att man utgdr frian de faktiska prestationerna for hela elevgruppen som
liser den aktuella kursen, den s. k. referensgruppen. Anvisningarna tor
betygsittningen anger en generell rikelinje for hur betygen bor fordela sig i
referensgruppen. Denna procentuella fordelning ansluter till den s. K. nor-
malférdelningen, som fOr samtliga clever i riket i Kurser av samma slag bor
vara foljande:

Betyg l 2 3 4
Procent 7 24 38 24

-1 tn

Betyg 3 ges. niir elevens kunnighet och fiardighet bedéms som medelgod
for den kurs betyget avser. Begreppet medelgod hiinfor sig till ett represen-
tativt elevmaterial och inte till den enskilda klassen eller gruppen. Det-
samma giller spridningen ph ligre och hogre betygsgrader.

BU 73 har utforligt diskuterat de olika syftena med betygsittningen.
Hérvid har man uppchallit sig vid de uppgifier som betygen anses fylla och
vagt dessa uppgifter mot de nackdelar som en betygsiittning ocksi anses
medfora. Syftena med betygsitiningen ar enligt utredningen att tillgodose
behovet av information, att tillgodose behovet av motivation och
att utgora grund for urval till arbetsliv och till fortsatt utbildning.

Som information till elever och foraldrar om elevens prestation torde en-
ligt BU 73 betyg vara umbiirliga. De anses kunna ersittas med andra for-
mer av upplysningar om elevens studiesituation.

Betriffande betygens motiverande verkan menar BU 73 att denna kan
beddmas skifta for olika elever i ett betygssystem som medger jimférande
gradering av cleverna. Elever som fir goda betyg ser dessa som ett berdm,
for andra verkar betygen snarast nedsliende. En utvirdering som bygger
pa att eleven jAmfors med sig sjilv och sina tidigare prestationer kan, hidv-
dar BU 73, troligen vara motiverande foér samtliga.

Vad giller betygens uppgift som urvalsinstrument vid anstillning och
vid urval till utbildning anser BU 73 att betygen inte lingre spelar en avgo-
rande roll. Betygens betydelse som information till arbetsgivare galler
framst vid forsta anstilllningen. Kontinuerliga forandringar av gymnasie-
skolans dimensionering har, hiavdar BU 73, bl.a. 6kat mojligheterna att till-
godose efterfrhgan p utbildning och diirmed har behovet av betyg som ur-
valsinstrument.enligt BU 73, visat sig vara mindre.

Flera remissinstanser har diskuterat betygens roll. SO menar att formali-
serade betyg ir varken nédviindiga eller tillrickliga som informations- el-
ler motivationsinstrument. Att betygen &r eller kan vara en sporre, padri-
vare eller pa annat sitt ett prestationshojande medel finns enligt SO ingen
anledning att ifrigasitta. Men det ar lika uppenbart att betygen for ménga
verkar himmande och nedsliende. TCO anser att inga hillbara argument
finns for att behélla betygen som informationskilla. De kan ha en sporran-
de effekt for vissa elever, for andra daremot kan betygen ha en rent him-
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mande och forlumande effekt. Norrkdpings kommun konstaterar att det
nuvarande betygssystemet har varit svart att tillimpa och har upplevts
starkt negativt av de 31%+ av de elever som liser samma kurs och som
skall ha ldgre vitsord dn betyget 3.

RHS — som inledningsvis Konstaterar att en dvervildigande majoritet
av de lokala Hem och Skolaféreningarna vill behilla betygen pa hogstadi-
et — noterar bl. a. att pedagogisk erfarenhet och forskning talar for att be-
tygen gor det majligt att bedoma en elevs Eimplighet for fortsatta studier.
Aven om betygens prognosviirde ar langt ifran perfekt ar det viktigt att
konstatera att man inte har tillgng till undra vrvalsinstrument. som har
bittre formaga att forutsiiga studieresultatet. SAF understryker att be-
domningens betydelse for att motivera eleven till fortsatt arbete inte tar
underskattas. Vad giller den information som skolan ger elever och for-
dldrar méiste enligt SACO/SR:s uppfattning denna vara si korrekt och all-
sidig som mojligt. Ett ersittande av betygen med muntlig information fyl-
ler enligt SACO/SR inte de krav som kan stillas pa skolans information.
Vinersborgs kommun anser att betygen. vid sidan om formaliserade sam-
tal, ar en godtagbar informationskélla till elever och forildrar och har den
fordelen framfor de muntliga samtalen att bada parter har ett dokument
som i sig sammanfattar samtalen och forhindrar den missuppfattning som
kan uppsth vid en individrelaterad bedémning som skall ges i muntlig
form.

Av vad som redovisats i det foreghende framgir att de informerande
och motiverande funktionerna hos betygen inte dr oomstridda. For egen
del anser jag att det finns brister i betygen som informationsférmedlare.
Det ar dirfor onskvért att utveckla andra former {or information som ger
en mer allsidig bild av elevens insatser och aktivitet i skolan.

Det visentligaste for att eleverna skall kinna sig motiverade i sitt skol-
arbete dr att de upplever detta som meningsfullt. Detta méste 1 forsta hand
Astadkommas genom att innehéllet i studierna och uppliggningen av un-
dervisningen blir sdan att den formir engagera eleverna.

Vad som — mot denna bakgrund — fortsittningsvis kan motivera ctt bi-
behillande av betygen i grundskolan &r enligt min mening endast deras roll
som grund for urval till fortsatt utbildning. Denna fraga har ingende be-
handlats av BU 73. Utredningens bedémning ir att det nuvarande systemet
for betygsittning kan ersittas med ett system med s. k. omddmen.

Omdoéme beskrivs av utredningen pé foljande sitt:

Ett omdéme frin skolans sida skall syfta till en helhetsbedomning av
den sokandes forutsittningar att genomfora den utbildning som han sokt.

Skolan skall dirvid ta hansyn bade till hans dmnesprestationer och till
andra kvalifikationer som beddoms vasentliga for hans méjligheter att klara
av den sokta utbildningen. P& samma sitt som Ovriga urvalskriterier bor
ett shdant omddme om hans forutsattningar att klara av den sokta utbild-
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ningen uttryckas i poédng. Med omdime avses siledes en graderad beteck-
ning som visar hur skolan bedomt den sékandes forutsdttningar att ge-
nomfira den wtbildning som han dr intresserad av (utredningens Kursive-
ring, s. 224).

Majoriteten av instanserna avvisar omdome som urvalsgrund. En och
annan uttalar sig positivt. men anser att det skall vara ett komplement till
betyg. S& gor t.ex. Solna kommun. som menar att bade betyg och graderat
omdome bor ingh som komponenter i det av BU 73 foreslagna urvalssyste-
met vid intagning till gymnasieskolan.

TCO menar att nfigon form av bedémning av studielamplighet kan bli
aktuell innan lottning eller késystem utnyttjas. TCO har dessforinnan i sitt
yttrande utforligt resonerat om omddmet enligt BU 73:s férslag och da no-
terat att sddana faktorer som samarbetsférméga, solidaritet. kreativitet
m. m., som for niirvarande inte kommer fram i betygsittningen. skulle ge-
nom omddme kunna vigas in tillsammans med dmneskunskaperna.

Huvudpunkten 1 den kritik som flertalet instanser riktar mot att ersitta
betyg med omdéme som urvalsgrund ir att tillimpning av omdémet sa
som utredningen foreslar bara innebir att man far en ny sorts betyg som ar
mer oprecisa och subjektiva én de nuvarande. RHS 1. ex. uttrycker féljan-
de uppfattning:

Skall man ta bort betygen i skolan skall man inte inféra omddmen, som
ph minga sitt ar en samre sorts betyg. 1 detta sammanhang vill RHS &ter-
igen erinra om att betygssystemets vara eller inte vara inte har nagon rele-
vans for det faktum att urval sker ~ cller inte sker i skolan. Urvalssituatio-
nen bestams entydigt av det forhillandet att ett storre antal elever sdker
till utbildningslinjer én det finns platser tillgingliga. Sa linge en bristsitua-
tion rader giller det att finna socialt och psykologiskt godtagbara instru-
ment for att genomfora urvalet. "’Skolans omddme’™ 4r inte ett shdant in-
strument.

SO menar att ett problem med det av utredningens foéreslagna urvalssys-
temet ir att omdoémet dr svirt att precisera. Utbildningskraven pd den
sOkta studievigen kan vara svirbeddomda for lararna i grundskolan och
darmed dr det ocksa svart att bedoma den sokandes limplighet for ifriga-
varande studier,

Jag delar den kritiska uppfattning som remissinstanserna givit uttryck 4t
vad gilller ett urvalssystem baserat pa omdome av det slag som BU 73 fore-
slagit. Ett sddant system &r enligt min mening simre dn det nuvarande.
Andra modeller for intagning till fortsatt utbildning som forekommit i de-
batten. t. ex. kdsystem, har inte utretts nirmare av BU 73.

Min slutsats ar darfor att det for nirvarande inte finns nagot altemnativ
till betyg f6r att klara av det urval till fortsatt utbildning som méste ske vid
ett begritnsat antal platser. Darmed finns det inte nu grund for att ta bort
belygen i grundskolan. Innan detta kan ske &r det nddvindigt med en fort-
satt utvecklings- och forsdksverksamhet.
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I sitt remissvar Over BU 73 diskuterar SO olika viigar att klara urvalspro-
cessen utan att anviinda betvg. En viig att biittre vllgodose forstahandsva-
Jet for det stora flertalet clever ér enligt SO:s mening att arbeta med mer
flexibla ramar for gymnasieplaneringen, tilldelade linsvis eller gymnasie-
regionsvis,

En sadan dkad flexibilitet i forening med en forstirkt studie- och yrkes-
vigledning och ett tidigareliggande av intagningsforfarandet bor enligt
SO:s uppfattning avsevart kunna minska det untal sdkande som nu inte far
sitt forstahandsval tillgodosett. SO bygger denna sin uppfattning pa de
goda erfarenheterna av den nu pégaende forsoksverksamheten med modi-
fierat intagningsforfarande. Vissa kommuner som deltagit i forsok med ett
shdant intagningsférfarande i kombination med uppsokande studie- och
vrkesviigledning redovisar. att upp tll Y04 av de behériga sdkandena fatt
sitt forstahandsval tillgodosedda.

Flera remissinstanser. bl.a. gymnasieutredningen. ser en ldsning i att
decentralisera besluts- och planeringsfunktioner. Botkyrka kommun t. ex.
anser, att en av anledningamna till att sd minga elever inte kan beredas
plats i gymnasieskolan ir, att antalet klasser och linjer faststills centralt.

Det fortsatta utvecklingsarbetet rorande betygen som jag tidigare téror-
dat bor fa karaktiren av ett intensifierat arbete for att ta fram andra ur-
valskriterier dn betyg for urval till gymnasicskolan. | ett sdant samman-
hang dr ett utvecklingsarbete med den inriktning som forordas av de redo-
visade remissinstanserna angeliget.

Regeringen har den 7 december 1978 bemyndigat SO att bedriva for-
soksverksamhet med betygsfri intagning till gymnasieskolan i Orebro lin.
Inom ramen for forsoksverksamheten skall lansskolnamnden ha méjlighet
alt — om antalet sokande till vissa linjer dr stdrre dn antalet platser — be-
sluta om organisationen av vissa studieviigar inom gymnasieskolan i linet.
Om ett urvalstorfarande trots detta blir nédviindigt vid intagningen. skall
detta fr.o. m. Lisfret 1981/82 goras utifrin andra grunder in betyg. SO
skall senast den 1 juli 1979 inkomma med forsiag till regeringen till alterna-
tiva modeller for denna betygsfria intagning.

Syfiet med forsdksverksumheten ér att Klarligga, om ett urvalstérfaran-
de kommer att behdvas och hur dettu i si fall skall vara utformut. Med ett
positivt resultat av forsdksverksamheten blir det mojligt for riksdagen att
senare besluta om att avveckla betygsittningen i grundskolan.

Foratt ge en bred grund for senare stillningstuganden rorande betygen i
grundskolan adr det angeliget att forsdksverksamheten med betyesfri intag-
ning utvidgas ocksé till andra Fan. Jag ir beredd att positivt prova {ram-
stallningar om detta. I sammanhanget vill jag ocksh erinra om att regering-
en den 16 mars 1978 givit SO { uppdrag att starta {orsok med slutlig intag-
ning till gymnasieskolan pa hostterminsbetyget 1 arskurs Y. Forsoksverk-
samheten pagar under lisfren 1978/79, 1979/80 och 1980/81.

Aven om forutsittningar nu saknas {6r en mer genomgripande betygsre-
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form anser jag. i likhet med ett par av reservanterna i BU 73, att vissa for-
indringar i betygsiittningen i grundskolan ar angeligna. Syftet bor vara att
ytterligare minska betygens betydelse.

Betyg bor sdlunda inte ges pé lag- och mellanstadierna. Pa hogstadiet
bor betyg ges pé hist- och varterminemna 1 drskurserna 8 och 9. Diaremot
bor inte betyg ges i arskurs 7. eftersom eleverna da haller pa att stilla om
sig efter Overgangen frin mellanstadiet till hdgstadiet och lararna da har
otillricklig kinnedom om eleverna. Jag forordar dirjimte att den nuva-
rande femgradiga skalan behalis tills vidare.

Det relativa betygssystemet har starkt kritiserats. Ocksé de remissins-
tanser som vill ha kvar betygen i skolan staller sig avvisande till detta be-
tygssystem. Reservanterna till betygsutredningen och ett stort antal re-
missinstanser har forordat att det nuvarande relfativa betygssystemet skall
ersittas med kursrelaterade betyg.

Jag ar for min del inte nu beredd att tillstyrka cn sddan foriindring. Som
atskilliga remissinstanser papekat lider kursrelaterade betyg i flera avse-
enden av samma svagheter som de relativa. De forutsétter ocksé en stark
central styrning av innehlllet i undervisningen och skulle diirmed motver-
ka den decentralisering i detta avscende som jag anser angeligen.

Som redovisats i det fOregiende foljer det nuvarande femgradiga be-
tygssystemet en sa kallad normaliférdelning. vilket innebir att en bestimd
andel elever skall ha ett visst bestiimt betyg i varje d&mne. Denna normal-
fordelning giller for riket i dess helhet. Aven om den normalfordelade be-
tygsskalan har en rad fordelar finns dven nackdelar. { en del fall har férdel-
ningen kommit att uppfattas som gallande for en enskild klass, vilket lett
till att elever inte fatt ett visst betyg darfor att andelen s&dana betyg an-
setts redan vara ianspraktagen. Det dr olyckligt att i en obligatorisk skola
tvinga in betygen i en given spridning.

Jag forordar darfor att man modifierar det existerande betygssystemet
ph foljande satt. Betygen skall ges i en femgradip skaba, dar medetbetyget
ar tre. Ovriga betyg skall ges med hiinsyn till elevernas prestationer. Né-
gon given proportion for de olika betygsgraderna skull inte finnas. Denna
modificring innebiir att man tar bort foreskriften, att betygen skall fordelas
enligt vissa givna procentsatser. Sumtidigt skall anges att i normalfallet
antalet fyror och tviior skall vara fler dn antalet femmor och ettor. Vidare
foreslar jug att man bibehaller stundurdproven ach anvander dem som
riktningsgivare for betyget tre 1 svenska, matematik och engelska. Dessa
prov bor Annu klarare an vad som au ir fallet vara riktade mot betyget tre.
Jag avser foresla regeringen att ge SO i uppdrag att konstruera diagnostis-
ka prov for bastiardigheter i svenska och matematik. Avsikten med dessa
prov ar att de skall vara ett hjilpmedel fOr planeringen av undervisningen i
vad giller basfardigheter.

Enligt min mening bor den skriftliga bedomning av eleven (betyg) kom-
pletteras med en av lirare muntligt redovisad individrelaterad be-
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démning. Med detta senare avses en bedomning dir elevens prestationer
jamfors med vad han eller hon tidigare gjort och med hans eller hennes eg-
na forutsattningar. Eleven jamfors alltsa inte med andra elever.

Kommunema har i stor utstrickning utnyttjat den ritt de i dag har enligt
6 kap. 11 § skolfdrordningen att besluta att betygen i drskurserna 3 och 6
skall ersattas med annan form av besked.

Enligt vad jag har erfarit har betygsgivningen i stor utstrickning ersatts
av enskilda samtal dir elev. forildrar och lirare deltar. Erfarenheterna
fran denna verksamhet bor tas till vara och ldggas till grund for en vidare
utveckling.

Jag vill i detta sammanhang anmiila att fragan om kontaktformerna mel-
lan hemmen och skolan &r féremal for utredning (U 1979:01, Dir 1979:13).
En av utredningens uppgifter ar att foresla nya eller vidareutveckla olika
former for kontakterna mellan hem och skola. Denna utredning kommer
aven att utvardera den verksamhet med cnskilda samtal som férevarit och
utveckla den ytterligare.

Det tillvalssystem som jag tidigare férordat, karakteriseras av storre
valfrihet for eleverna. Forutom att varje skola maste anordna treérig kurs i
B-sprik, kan skolan organisera Ovriga kurser mycket fritt. Kursemas
lingd foreslds fa variera mellan tre 4r och en termin. Det kommer siledes
inom det fria tillvalets ram att vara méjligt att f6lja. mer 4n en kurs i &rskur-
serna 8 och 9. Det ankommer pa SO att utfirda anvisningar om hur vid
betygsattningen i &rskurs 9 en sammanvigning av betyg frin genomging-
na tillvalskurser skall kunna ske i de fall elev haft mer én en tillvalskurs i
arskurserna 8 och 9.

Inom ramen for nuvarande betygssystem har SO for clever med skol-
svarigheter genom sdrskilda anvisningar sokt mildra den allminna betyg-
sittningens negativa effekter. Dessa anvisningar ror elever med olika slag
av handikapp och skolsvarigheter, elever som varit langvarigt sjuka samt
invandrarelever. 1 frAga om t.ex. intellektucllt utvecklingshimmade har
kryssmarkering (asterisk) anvints for att upplysa om att betygen avser en
sarskild referensgrupp. Det &ligger vidare enligt nuvarande anvisningar
avlimnande skola att till intagningsnimnden limna skriftlig information
om elev till vilken speciella hinsyn bér tas.

Aven fortsiittningsvis kommer det att finnas en grupp elever som bor ha
ratt att beddmas i sirskild referensgrupp. Jag avser darfor foresla regering-
en att uppdra at SO att Iagga fram forslag som innebir mjlighet att vid be-
tygsittningen ta sarskilda hiinsyn.

BU 73:s forslag ror ocksa betygsétiningen i gymnasieskolan.

Som jag tidigare framhallit &r betygen en del av elevbeddmningen. Den-
na i sin tur ér en del av den totala utvirderingen i och av skolan. Jag finner
det darfor naturligt att betyg och elevbeddmning behandlas i direkt anslut-
ning till att en skolforms laroplan i dess helhet foriindras eller omarbetas.

Fragan om den framtida gymnasieskolans utformning utreds av gymna-
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sieutredningen (U 1976:10). Jag avser att toresld regeringen att denna ut-
redning ges tilliggsdirektiv med innebord att ocksa ta upp betygen i gym-
nasieskolan. Jag behandlar dirtor inte nu fragan om betygsiittningen i
gymnasicskolan.

7.3 Urval till fortsatt utbildning

1 avvaktan pé nirmare erfarenheter av den forsoksverksamhet med be-
tygsiri intagning till gymnasieskolan som kommer att inledas bér, som jag
tidigare sagt. betyg liksom nu vara den centrala urvalsgrunden. For att
minska betygens betydelse bor de dock kompletteras med andra urvalskri-
terier.

I friga om arbetslivserfarenhet som urvalsgrund menar BU 73 att
man skall fa poing for denna pa i huvudsak samma siatt som nu. Jag delar i
[ikhet med flertalet remissinstanser denna uppfattning.

BU 73 anser att avsiutad forutbildning skall ges poing efter sam-
ma princip som arbetslivserfarenhet. Ett stort antal remissinstanser. bl. a.
TCO och SACO/SR. stiller sig bakom forslaget, vilket ocksa jag bitrider.

BU 73 menar vidare att den sokandes intresse for den sdkta ut-
bildningen uttrycks i hur han eller hon rangordnar sina val. Utredning-
en foreslar att poing ges for de tre hogst prioriterade utbildningarna. Upp-
repad ansokan dr enligt BU 73 ocksi ett uttryck for intresse for en viss ut-
bildning. Jag dr i likhet med remissinstanserna positiv till intresset for sokt
utbildning som urvalsgrund.

BU 73 foreslar ocksé att kdnstilthdrighet skall utgora en annan ur-
valsgrund. En elev som soker till en utbildning, till vilken mindre dn 30 %%
av det egna konet sokt vid det senaste ansékningstillfillet. skall enligt ut-
redningen f4 poing for detta. [ denna fraga har remissinstanserna delade
meningar. Manga av dem som stiiller sig positiva till forslaget anser att ur-
valsgrunden har fatt for hég poing. Utan att har ta stillning i poangfrigan
vill jag framhélla att mycket talar f6r att man gor anstrangningar for att
uppmuntra ungdomen att bryta konsrollsmonstret vid sina val av gymna-
sieutbildning. Jag forordar diarfor att konstillhérighet skall ingd bland ur-
valsgrunderna.

Foreningslivserfarenhet bor enligt BU 73 anviandas som urvals-
grund i sista hand. Jag anser att man inte nu bor inféra denna urvalsgrund,
eftersom detta kriterium i annat sammanhang visat sig svaradministrerat
och medfort negativa effekter frin bl.a. jamstélldhetssynpunkt.

Jag kommer att férestd regeringen att uppdra at SO att lagga fram for-
slug om hur betygen skall kompletteras med de urvalsgrunder som jag for-
ordat i det foregdende, niamligen arbetslivserfarenhet, forutbildning, rang-
ordning av val. upprepad ansdkan samt konstillhorighet. [ detta samman-
hang bor dven Overvigas hur Korta yrkesinriktade kurser om minst tio
veckor skall meritviarderas vid ansokan till gymnasieskolan. Forslag i
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sistnimnda avsecende bor Overfimnas till regeringen senast den | oktober
1979. )

BU 73 har foreslagit en utbyggd syo-organisation i grundskolan. Remiss-
instanserna ir samtliga mycket positiva till detta. Utbyggnaden av syo-
verksamheten och de lokala och regionala planeringsridens (SSA-rhdens)
verksamhet pagir. Riksdagen har i samband med behandlingen av senaste
arens budgetpropositioner beslutat om betydande resursdkningar. SO ut-
viirderar for narvarande syo-verksamheten i landet. 1 avvaktan pa SO:s ut-
viirdering och forslag ar jag inte beredd att nu foreslh ytterligare utbygg-
nad av syo-verksamheten.

7.4 Intagningsforfarande

Intagningen till gymnasieskolan omfattar huvudsakligen tvd rutiner.
Den forsta — den preliminira intagningen — grundas pd hdstterminsbety-
gen och gors i mars ménad. Den ligger till grund for forslag till organisatio-
nen av studieviigar i gymnasieskolan. Nagot meddelande om intagningsre-
sultatet limnas inte till de sdkande. Den andra rutinen grundas pi slutbe-
tygen och skall leda till intagning inom faststilld gymnasieskolorganisa-
tion. Efter denna intagning ges besked till de sOkande om intagningsresul-
tatet.

Systemet har patagliga nackdelar. Detta giller i synnerhet for sddana
sbkande som inte kunnat f& sitt forstahandsval tillgodosett. Under som-
maren da de sokande far beskedet ar det svart {or skolan att 1amna komp-
letterande studie- och yrkesorientering. Avsaknaden av kompletterande
studie- och yrkesorientering okar risken {or att de studerande viljer fel
studievag. Erfarenheten visar att just felaktigt val av studieviig ir en vi-
sentlig orsak till studicavbrott. Aterbudsfrekvensen och svarigheten att na
de sokande under sommaruppehallet komplicerar intagningsniamndens ar-
bete.

BU 73 foreslar ett intagningsforfarande som bygger pé att intagning gors
p& grundval av hostterminsbetyget i drskurs 9. Detia forslag innebar att ti-
den for ansokan till gymnasieskolan utgar vid hostterminens siut. Elever-
na far under varterminen meddelande om de intagits till sokt studievig el-
ler ¢j. Remissinstanserna &r positiva till BU 73:s forslag om intagning pa
hostterminsbetyget i1 arskurs 9.

Vid intagning pa hostterminsbetyget kan skolan under vérterminen i ars-
kurs 9 inom ramen for obligatoriska dmnen eller fria aktiviteter inrikta
verksamheten med sikte pad vad eleverna valt for studievig i gymnasiesko-
lan, Samtidigt kan skolan genom resurserna for syo gora sirskilda insatser
for de elever som inte kommit in i gymnasieskolan.

Som tidigare redovisats har regeringen beslutat att SO far anordna for-
s6k med slutlig intagning till gymnasieskolan p& hostterminsbetygen med
bérjan under innevarande &r.

7 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 180
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Jag ser stora fordelar med en intugning som bygger pi hdstterminsbety-
get 1 arskurs 9 och unser att en si bred forséksverksamhet som majligt dr
angeliigen.

1 avvaktan ph resultaten av forsoksverksamheten ar jag dock inte nu be-
redd att fororda beslut om overgang till hostterminsintagning. Jag avser
att senare aterkomma till riksdagen i fragan.

Intagningsnimnden bestar for niirvarande av hogst tre skolledare eller
lirare 1 gymnasicskolan, en ledamot fran skolstyrelsen och en larare eller
skolledare fran grundskolan.

BU 73 fireslar att intagningsnamnden skall best av en skolledare {ran
gymnasieskolan. en skolledare fran grundskolan, en representant for sko-
lans syo-verksamhet och tre lekmannarepresentanter, bland vilka ordfo-
randen utses. Utredningen menar att en utdkad representation av lckmin
bor kunna ge storre mdjligheter for att allminna beddmningar laggs till
grund for intagningsbeslut.

Intagningsnimnden kommer i sitt arbete att ta stillning inte bara till i
poing uttryckta meriter utan méste ocksé gora skilighetsbedémningar
med héansyn til] arbetsmarknaden. 1 manga fall dr det friga om att avgora
arenden som ror elever med speciella svarigheter. Namndens verksamhet
kommer att berdra problem av social och arbetsmarknadsmissig karaktir.

Jag har forstaelse for forslaget om en utdkad lekmannarepresentation
men anser samtidigt att utredningen underskattat betydelsen av erfarenhet
frén skolan och skolans forhallanden. Jag forordar darfor att intagnings-
namnden skall bestd av hogst tva skolledare eller lirare fran gymnasiesko-
lan, en skolledare eller lirare fran grundskolan, en representant for sko-
lans syo-verksamhet och tvi lekmin bland vilka ordféranden utses. Jag
avser att terkomma Ll regeringen i fragan.

7.5 Ovriga fragor som giller betygsittning i grundskolan

Jag har tidigare foreslagit att betyg skall ges vid slutet av samtliga termi-
ner i Arskurserna 8 och 9. Ett huvudmotiv ar att betygen skall anviindas
for urval till vidare utbildning. N&gon inskrankning av dessa fyra betygs-
tillfallen bor inte f géras av skolstyrelsen.

Det nya betygssystemet och intagningssystemet till gymnasieskolan bor
inforas vid samma tidpunkt som en ny ldroplan for grundskolan trader i
kraft. Behovet av medel fér information m.m. om betyg och intagning bor
kunna tillgodoses inom ramen for de medel som anvisas for genomforande
av en ny laroplan. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i denna
friga.

7.6 Ritt till vissa slutbetyg

Grundskolans nuvarande bestammelser om betygsattning och om slut-
betyg galler som jag tidigare namnt ocksa for den kommunala och statliga
vuxenutbildningen.
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Chefen for utbildningsdepartementet har i propositionen 1978/79: 111
om Atgirder mot kringel och on6dig byrékrati. m. m. anmalt att han hade
for avsikt att aktualisera vissa betygsfrigor inom vuxenutbildningen i an-
slutning till behandlingen av de nu aktuella forslagen rorande betygen i
grundskolan. Efter samrad med honom vill jag anfora foljande.

Den som redan har betyg i ett amne frin grundskolan, kommunal eller
statlig vuxenutbildning eller i motsvarande @mne fran en ildre skolform
kan bara tas in i motsvarande kurs i kommunal och statlig vuxenutbildning
om det inte medfor 6kade kostnader for statsverket, sAvida studierna inte
avser behorighetskomplettering. Alla som har genomgatt en kurs far betyg
i amnet vid slutet av kursen. Daremot utfirdas enligt gillande bestimmel-
ser inte nytt slutbetyg till den som tidigare fatt slutbetyg frin grundsko-
lan.

Dessa bestimmelser kom till for att motverka konkurrenskomplette-
ring. Erfarenheten har visat att de i viss utstrickning drabbade eftersatta
grupper. Dispensansokningar i syfte att fa ett nytt slutbetyg och att fa till-
godordkna detta vid urval bland s6kande till utbildning har behandlats av
regeringen. | budgetpropositionen 1974 (prop. 1974:1 bil. 10 s. 406, UbU
1974:20, rskr 1974:185) anmaldes for riksdagen att regeringen gett ett antal
shdana dispenser. Medgivandena avsag studerande som tidigare p& grund
av medicinska eller sociala skl hade haft speciella svarigheter att tillgodo-
gora sig utbildningen i ungdomsskolan. Genom beslut den 12 juni 1975,
den 18 april 1976 och den 26 maj 1977 medgav regeringen att den, som be-
viljats utbildningsbidrag enligt bestimmelserna for arbetsmarknadsutbild-
ning for att studera pd grundskolenivd i kommunal vuxenutbildning, far
generell dispens att tas in 1 kursen och fa ett nytt slutbetyg. Beslutet fatta-
des till en borjan for endast ett ar i sander, men giller nu tills vidare.

Trots detta generella medgivande 6kar antalet dispensansokningar till
regeringen. I nyssnimnda proposition 1978/79:111 uttalade departements-
chefen att Atgérder bor vidtas for att minska kranglet for dessa vuxenstu-
derande och administrationen av dessa fragor.

BU 73 gav &r 1974 ut en diskussionspromemoria i betygsfragan. I prome-
morian framfordes bl.a. ett forsiag att en person skulle ha ritt att komplet-
tera och farbittra sitt grundskolebetyg. Enligt forslaget skulle detta fa ske
tidigast tre &r efter det att slutbetyget erhéallits. Dirmed skulle man kunna
undvika att denna mdjlighet utnyttjades for konkurrenskomplettering
omedelbart efter grundskolan.

Forslaget Aterges ocksd i BU 73:s betiankande. Samtliga remissinstanser,
som yttrar sig dver detta forslag, tillstyrker detsamma. Négra av dessa
forordar kortare tid an tre ar.

I anslutning till detta forslag frin BU 73 hemstillde SO den 24 mars 1975
att bestimmelserna om kommunal och statlig vuxenutbildning skulle #n-
dras. SO:s forslag innebar bl.a. att det skulle vara mojligt att ta in stude-
rande med betyg i det berérda d&mnet som var tre eller flera 4r gammalt,
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aven om det medforde 6kade kostnader for statsverket. Vidare féreslog
SO att ett pa sa sitt erhillet betyg skulle fa tas in i ett nytt slutbetyg. Re-
geringen meddelade i bestut den 12 juni 1975 att den inte var beredd att ta
stillning till dessa forslag.

Den som i vuxen 4lder dr beredd att satsa tid och kraft pa férnyade stu-
dier p4 grundskoleniva i kommunal eller statlig vuxenutbildning har som
regel starka skil for detta. Det ligger i samhillets intresse att ta vara pa
detta studieintresse.

Med anledning av vad jag nu har anfort foreslir jag att foljande forand-
ring av gillande bestimmelser vidtas fr.o.m. den 1 juli 1979.

Nytt slutbetyg fran grundskolan bor fa utfardas utan dispens for vuxens-
tuderande inom kommunal och statlig vuxenutbildning., dock tidigast fem
ar efier det att det ursprungliga slutbetyget har avgetts.

Nytt slutbetyg far i dag utfirdas utan dispens redan tidigare én fem ar ef-
ter det att det urspungliga slutbetyget avgetts nar det galler personer som
beviljats utbildningsbidrag enligt bestammelsemna for arbetsmarknadsut-
bildning for studier pa grundskolenivi. Sadana personer fAr ocksi tas in i
kurs dven om det skulle medfora dkade kostnader for statsverket. Samma
regler bor nu utstrickas att gilla dven for dem som beviljats sirskilt
vuxenstudiestdd for studier pa grundskoleniva.

Sarskild dispens bor inte erfordras for personer. vilkas sjutbetyg frin
grundskolans arskurs 9 dr ofullstindigt.

8 Skola—Arbetsliv

En vidgad samverkan mellan skola och arbetsliv har linge varit ett ange-
liget mél. Den utgor en viktig del av elevernas samhillsorientering och kan
ge dem god inblick i arbetsprocesser och arbetsmiljder. For deras personli-
ga utveckling kan det ocksa betyda mycket att fa ta ansvar {or olika uppgif-
ter och fa jimfora arbetslivets krav och skolans.

Regeringen uppdrog ar 1976 till SO att gora en éversyn av den praktiska
arbetslivsorienteringen i grundskolan. SO har medgivit forséksverksamhet
i ett hundratal kommuner for lisaren 1977/78 - 1979/80.

Enligt regeringens direktiv skulle SO timna forslag om den praktiska ar-
betslivsoritenteringens lingd. former. innehall och forlaggning under ut-
bildningstiden. SO skulle vidare limna forslag om hur arbetsmarknadens
parter kan komma in i denna del av utbildningsprocessen samt dverviga
hur man i rskurs 9. fore valet av utbildning i gymnasieskolan, kan forlagga
ett lingre sammanhangande block av studie- och yrkesorientering och
praktisk arbetslivsorientering i undervisningen.

SO foreslar en tidsram for de direkta arbetslivskontakterna om sex till
tio veckor for att alla elever genom minst veckolinga perioder skall skaffa
sig erfarenheter frn var och en av sektorerna teknik och tillverkning, han-
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del m. m. och kontor m. m. Pojkar skall ges inblick i kvinnodominecrade yr-
ken och flickor i mansdominerade. SO foreslar vidare att hela programmet
skall gilla generellt for alla kommuner fr. o. m. det lasir d4 man vergar till
att arbeta efter den reviderade Firoplanen.

S& gott som alla remissinstanserna ir positiva till viljeinriktningen som
sadan. Diremot cfterlyser man en utredning om programmets forutsétt-
ningar och genomforbarhet. 1 uppdraget till SO ingick att redovisa pa vil-
ket sitt ett tillrickligt antal platser i foretag och offentliga institutioner
skall kunna &stadkommas for arbetslivsorienteringen samt vilka ekonomis-
ka och organisatoriska konsekvenser som detta far.

SO har inte gitt niirmare in pi vare sig behovet av eller tiligangen pa
praktikplatser. Gymnasicutredningen, som tagit upp denna friga. menar,
att frigorna miste analyseras ingiende. Sedan ar 1976 har &ndrade kon-
junkturer m. m. giort foretagen mindre villiga att medverka i arbetslivsori-
entering. Sma foretag har svart att klara de merkostnader. som det innebér
att ta emot ¢lever. Man maste darfor, framhaller utredningen. undersoka
om det ar mojligt att stadkomma tillrackligt manga platser for arbetslivs-
orienteringen genom frivilliga dverenskommelser och direfter ta stéllning
till om det kriivs lagstiftning.

For att den praktiska arbetslivsorienteringen skall fungera kriavs ocksa,
fortsiitter gymnasieutredningen. utbildade handledare. De fackliga organi-
sationerna mste vidare garanteras tid for att pa ett konkret satt forklara
hur det fackliga arbetet gér till pA en arbetsplats. Kostnaderna for handled-
ning. administration m. m. och for fackliga insatser bor analyseras. och
man maste 10sa frigan om hur de skall tickas.

LO hivdar, att den praktiska arbetslivsorienteringen maste forstirkas.
Det dr emellertid enligt LO inte utdkningen i sig som ar viktigast. Det &r i
stilllet frimst en kvalitetsfraga. LO tillstyrker dirfor den utdkade arbets-
livsorienteringen endast under bestimda forutsittningar. bl. a. att det kan
klarliggas pd vilket satt behovet av tillriickligt antal arbetsplatser skall
kunna tillgodoses.

Landstingsférbundet framhéller, att det i varje fall i ett kort perspektiv
innebédr betydande svérigheter for svil den privata som den offentliga ar-
betsmarknaden att kunna stéilfa upp i den omfattning som SO:s férslag for-
utsiitter. For sjukvéirdshuvudmannen skulie det ocksa medféra betydande
administrativa merkostnader. Forsoksverksamheten maste diarfor forst ut-
viirderas innan man kan ta stélining till den praktiska arbetslivsorientering-
ens omfattning. Aven Kommunforbundet betonar att resultaten av pagaen-
de forsok bor avvaktas.

AMS framhéller att arbetstérmedlingarnas arbete med att skaffa fram
praktikplatser beraknas 6ka minst tre eller tyra ganger. Om detta inte kan
ske pé& bekostnad av andra arbetsuppgifter behdvs bl. a. utdkade personal-
resurser. AMS tilligger att de organisatoriska och praktiska problemen
méste vara [0sta innan den nya laroplanen triider i kraft.
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En utvidgad arbetslivsorientering dr enligt min mening angelidgen. Innan
en sadun infors ir det emellertid, som bl. a. LO och gymnasieutredningen
pekat pa. nddviindigt att klarldgga om det erforderliga antalet platser kan
stallas till forfogande och under vilka forutsattningar som det kan ske. Na-
got sddant underlag finns inte for nirvarande. Forsoksverksamheten bor
darfor fortsatta och vidgas till att omfatta samtliga kommuner fr.o. m. lis-
dret 1982/83. Liksom LO anser jag det viktigt att kvalitetskravet uppriitt-
halls. Kravet pa kvalitet gor att jag inte ar beredd att redan nu och innan
utviirdering av forsoksverksamheten foreligger faststilla sex veckor som
absolut minimitid. Om det finns siirskilda problem i kommunerna bor ock-
sa ett firre antal veckor kunna komma i friga.

Jag imnar foresla regeringen att uppdra at SO att i samrad med AMS
snarast utreda det samlade behovetav praktikplatser for olika utbildningar
samt mdjligheterna att tillgodose detta behav. Det Okade personalbehov
som en utbyggnad av arbetslivsorienteringen kan medfora inom skolan och
hos arbetsmarknadsmyndigheterna maste klarkiggas. En bild av kostna-
derna for stat, kommun och téretag maste foretigga liksom en belysning av
hur kostnader kan fordela sig pa skilda kommuner. Konsekvenserna for
planeringsridens verksamhet méste utredas. Sdvida det visar sig svart att
samtidigt tillgodose krav pa praktikplatser fran olika skolformer bor SO i
samrid med AMS foresla en prioritering mellan skolformerna. Jag avser
att dterkomma med forslag till stillningstagande betriffande arbetslivs-
orienteringens omfattning fore den 1 juli 1982.

Jag vill ocksé ta upp en annan friga som ror kontakterna mellan skola
och arbetsliv. Enligt SIA-propositionen skall skolstyrelsen bedriva upptol-
jande studie- och yrkesorientering for att stodja ungdomar under 18 Ar som
efter avslutad grundskola varken studerar eller har arbete (prop.
1975/76:39 5. 281-283, UbU 1975/76: 30 s. 44. rskr 1975/76: 367). Studie-
och yrkesorienteringen skall bedrivas i syfte att ge dessa ungdomar mojlig-
het till arbete. praktik eller utbildning. Om arbete eller arbetsmarknadspo-
litisk atgérd i forsta hand bor komma i fradga i visst fall skall skolstyrelsen
underriitta arbetsformedlingen dirom. 1 samband dirmed skall arbetsfor-
medlingen Gverta upptoljningsansvarct. Formedlingen skall déarvid hilla
kontinuerlig kontakt med vederborande fram till dess arbete har kunnat
ordnas. Fér de ungdomar som far anstillning men som av négot skl slutar
denna har emellertid varken skolstyrelsen eller arbetsférmedlingen nagot
ansvar. Jag finner det synnerligen Onskvirt att uppfoljningsansvaret iiven
omfattar dessa ungdomar.

Efter samrad med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet toreslar jag
darfor att skolstyrelserna snarast ges ett overgripande uppfoéljningsansvar
for alla ungdomar i den aktuclla aldern. I ett sddant fall som det jag nyss
nimnde bor skolstyrelsen dé vara skyldig att bedriva uppféljande studie-
och yrkesorientering fran den tidpunkt di anstiallningen har upphort. Jag
vill i sammanhanget crinra om att chefen fir arbetsmarknadsdeparte-
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mentet i propositionen om atgirder mot ungdomsarbetslosheten varen
1978 berorde frigan om uppfOljningsansvaret (prop. 1977/78:164). Han
strok darvid under att skolan har ett priméart ansvar nar det galler samlade
insatser for att férhindra och Atgarda arbetsldshet bland ungdomar som
slutar skolan. Jag vill ocksa erinra om att de lokala plancringsridden skall
bitrada skolstyrelserna i frigor om utbildningens anknytning till arbetsli-
vet. Planeringsraden skall darvid bl. a. planera och folja den uppsdkande
studie- och yrkesorienteringen bland ungdomar som inte gr vidare till
gymnasieskolan.

9 Kostnader. Personalkonsekvenser. Lokalkonsekvenser

9.1 Kostnader

Lagstadiet

Jag har tidigare foreslagit att hemkunskapsmoment skall ing i oriente-
ringsamnen pA Jagstadiet under minst en veckotimme. Jag har ocks fore-
slagit att forstdarkningsresursen utokas for att medge arbete | delad klass el-
ler i arbetslag under denna timme.

Resursokningen medfor ett tillskott till forstarkningsresursen péi 0.0053
veckotimmar per elev. For att mojliggéra att ocksa andra én lagstadie- och
hemkunskapslirare, exempelvis ekonomiforestandare, forskollarare eller
annan personal, utnyttjas i detta arbete bor resursdkningen fr.o.m. redo-
visningséret 1982/83 tillforas den del av forstirkningsresursen som avser
andra insatser dn undervisningsinsatser.

Mellansiadiet

Enligt mitt férslag t avsnitt 4.6 minskas undervisningen med tre vecko-
timmar for eleverna och crsitts med tid for fria daktiviteter. Samtidigt blir
det mojligt att under sammanlagt tre veckotimmar arbeta i delad klass eller
i arbetslag. Antalet veckotimmar i basresurserna for mellanstadiet skall
darvid minskas med en veckotimme per rskurs, dvs. fran sammanlagt 110
till 107 veckotimmar. Det larartimtal som diarmed frigors 6verfors fran bas-
resursen till den del av forstarkningsresursen som avser insatser for under-
visning. Det motsvarar 0,014 veckotimmar per elev i grundskolan.

For att finansiera fria aktiviteter under en tid av 120 minuter pd mellan-
stadiet bor forstarkningsresursen for andra insatser dn undervisning ut-
okas med 0.013 veckotimmar per elev i grundskolan fr.o.m. redovisnings-
aret 1982/83.

Hogstadiet

For att mojliggora forstarkt trianing i basfiardigheter enligt vad jag
férordat under avsnittet 5.1 bor forstdrkningsresursens undervisnings-
bundna del utékas p& hogstadiet.
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Denna utdkning bor genomforas successivt och med bérjan redan
fr.o.m. redovisningsaret 1980/81.

Jag foreslar siledes att {orstarkningsresursen utdkas sa att det fr.o.m.
lasaret 1980/81 blir majligt att arbeta med delad klass eller i arbetslag under
v veckotimmar per klass 1 arskurs 7. Forstiirkningsresursens undervis-
ningsbundna del bor dirfor 6kas med 0.0095 veckotimmar per elev i grund-
skolan fr.o.m. redovisningsaret 1980/81.

Jag foreslir vidare utokning av forstirkningsresursen med 0.0055 vecko-
timmar per elev i grundskolan fr.o.m. redovisningsaret [981/82 f6r att moj-
liggdra arbete med delad klass eller i arbetslag under en veckotimme per
klass 1 arskurs 8.

Motsvarande utdkning (en veckotimme per klass i arskurs 9) bor ske
fr.o.m. redovisningsaret 1982/83. Férstiarkningsresursen bor dirvid 6ka
med 0.0055 veckotimmar per elev i grundskolan fr.o.m. nimnda redovis-
ningsér.

Resurstillskottet till arskurserna 8 och 9 och till en av timmarna i arskurs
7 bor beriiknas sé att det ticker kostnaden for lektioner ledda av larare 16.
For den aterstiende timmen 1 arskurs 7 bor kostnaden beriiknas pé lektio-
ner ledda av liarare 7.

For att majliggéra experimentellt arbete i teknik bor undervisningen
kunna ske i mindre grupper under en del av tiden. Jag foreslar darfor att
forstirkningsresursens  undervisningsbundna del utdkas med 0,0095
veckotimmar per elev i1 grundskolan fr.o. m. redovisningsiret 1982/83.
Detta mo)liggor arbete 1 delad klass eller i arbetslag.

Musikundervisning bor enligt mitt torslag kunna dga rum i delad
klass.Samtidigt minskus undervisningen {6r eleverna med en veckotimme.
Antalet veckotimmar i basresurserna bor diarfor utdkas med en veckotim-
me pi hogstadiet fr.o.m. redovisningsaret 1982/83. Ettersom olika imnen
foreslas vara bundna endast till stadier i framtiden ankommer det pé rektor
att fordela musikimnet pd arskurser.

Jag har vidare foreslagit att valmdjligheterna i skolan bor dka. Detta bor
ske genom att timantalet i basresurserna ph hogstadiet utdkas sa att resur-
serna mojligedr ett yiterligare tillvalsimne per hogstadieskola. Detta inne-
bir en relativt sett starkare forbéautring vid smé hogstadieskolor. Utékning-
en bor genomforas successivt genom att basresurserna per skolenhet ut-
Okas med fyra veckotimmar i rskurs 7 fr. o. m. redovisningsaret 1982/83,
med tre veckotimmar i arskurs 8 fr.o. m. redovisningsaret 1983/84 och
med fyra veckotimmar i arskurs 9 fr. 0. m. redovisningsaret 1984/85.

Utdver de insatser som jag foreslagit forordar jag ett tillskott till for-
starkningsresursen om 0.01 veckotimmar per elev frin och med redovis-
ningsaret 1981/82. Denna resurs bor {6rdelas pad kommuner med sarskilda
problem. Jag aterkommer till regeringen med forslag om niarmare bestdm-
melser.

Forslagen i detta avsnitt om 6kning av bas- och forstarkningsresurserna
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kriver andringar i forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostna-
der tor grundskolan, m.m. Det bor ankomnia pa regeringen att besluta hiir-
om.

nen {or resp. ar. Kostnaderna redovisas 1 milj.kr. inkl. Kostnader tor ar-
betsgivaravgifier och lonekostnadspiliigg. Kostnaderna avser 1979 drs 10-
neliige med hilnsyn tagen till nedsiittningen 1 undervisningsskyldighet {6r
vissa Lirare fr.o.m. den 1 juli 1979.

1980/8T  19R1/82  [9R2/BI  [YNI;R4  1YKRY/RS

I. Hemkun-
skap | vie

(forstiarkn.

resursen) 19.84 19.41 18.80
2. Majlig- B

het till Overtors {rén basresursen
delad klass till forstiarkningsresursen =
under summan- 0 0 Q0

lagt 3 vir
p4 melan-
stadiet

3. Fria

aktiviteter

3virpa

mellan-

stadiet 48.65 47.61 46.99
4. Moilig-

het till

delad klass

under 2 vtr

13k 7 36.59 36.17 35.55 34.79 34.50

5. Mgjlig-

het ll

delad Klass

under 1 vte

14k R 20,94 20.58 20.14 19.88

6. Dito
ak Y 20.58 20.14 19.88

7. Teknik
2 Ivtr pa
hogstadiet 35.55 34.79 34.34

8. Musik i
delad klass
1lvie 13.34 13.50 13.96

9. Okade

valmajligh.

Ak 7. 4 vir

per hog-

stadium 13.66 13.66 13.66
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0. Okude
valmojl. i
ak 8. 3 vur
per hogst. 10.24 10.24

11. Okade
valmajl. i
Ak 9.4 vir
per hogst. 13.66

12, Information

m. m. genom

lansskal-

namndermna 3.6 3.6 3.6 3.6

13. Medel for-

delade till

kommuner

med spec.

behov.

0,01 vir

per elev - 38.08 37.42 3662 36.14

14. Stad

till lokalt

genomforande

0,01 Ivt

per elev 38.52 38.08 37.42 36.62

78.71 136.87 286.19 291,12 262.05

9.2 Personalkonsckvenser

Mitt forslag till ny liroplan innebir ett nigot 6kat behov av lagstadielii-
rarc. Jug har da forutsatt att det huvudsakligen kommer att bli lagstadieli-
rare som kommer att ingd i arbetslag i hemkunskapsmoment pé lagstadicet.
Okningen av personalbehovet kan beriiknas motsvara ca 180 tjinster. Vid
skolor med hogstadium ir det emellertid ocksa sannolikt att hemkunskaps-
lirare kommer att tjiinstgora. LEftersom resursen {dreslas ingd i den del av
forstarkningsresursen som avser andra insatser 4n undervisning kan ocksé
excmpelvis forskollarare och ckonomiférestindare m.fl. komma i fraga.
Det bor ankomma p regeringen att besluta om de dndringar i férordningen
(1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for grundskolan, m.m., som
behovs med anledning av forslaget.

For mellanstadiets Firare innebir forslaget inga forindringar.

Hogstadiet paverkas av forslagen om utdkade lararinsatser for att triana
olika fardigheter. Det okade lararbehovet Kan berdknas uppgé till ca 185
tianster som adjunkt eller imneslarare redovisningshret 1980/81, yuerliga-
re 173 gjanster redovisningsaret 1981/82 och ytterligare 161 (jinster redo-
visningsfiret 1982/83. Behovet av lirare 1 bild kan berdknas 6ka med 153
frén lasarct 1980/81.

Behovet av musiklirare 6kar nagot. Det rider nu stor brist pd behdriga
ldrare i amnet. Mina forslag ar emellertid s& utformade att skolan bor ha
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livare att rekrytera ldarare i framtiden. Det Skade Firarbehovet i musik
motsvarar 137 jiinster.

I skolan forckommer ocksa frivillig musikundervisning. Kostnader {6r
denna skall tickus av den del av forstirkningsresursen som avser andra in-
satser in undervisning. Denna del av forstiirkningsresursen kan emellertid
ocksi utgéra underlag fOr rartjanstgoring. Det bor vara naturligt att vid
yinstefordelning soka dstadkomma tinster som innehiller saviil klassun-
dervisning som frivillig musikundervisning. | konsekvens hirmed bor sko-
lans frivilliga musikundervisning i forsta hand erbjudas skoluns behdriga
musiklirare.

Jag har foreslagit att teknik skall inforas som obligatoriskt &mne med tva
veckotimmar per klass. Det ir sannolikt att man pé skolorna i de flesta fall
villjer att arbeta i delad klass. Timatgingen kuan sdledes dversikiligt berik-
nas till fyra veckotimmar per klass.

F.n. forekommer teknik som tillvalsimne. Amnet viljs av ca 234 av al-
la elever ph hogstadiet. Om man utgér fran att skolorna nu anviinder for-
stirkningsresursen for att mojliggéra grupper som inte éverstiger 13 elever
fir man foljande timétging for den obligatoriska tekniken 1 mitt forslag
Jamfort med timétgangen for tillvalsimnet teknik.

Antal paralleller

| 2 3 4 5 6 7
Timatging enligt Lgr 69 - 1t 2 22 33 33 44
Timitghng enligt torslaget om
obligatorisk teknik 1 avsnitt
4.8 - 8 12 16 20 24 28
Skillnad 1 timétging - 3 10 6 13 9 16

Skillnaden utgdr ett mitt p4 hur méanga timmar teknikmoment som bor
inga 1 olika tillvalsimnen om man har ambitionen att undervisningsvoly-
men i dmnet skall bli densamma som nu.

Bristen pé behdriga lirare i teknik dr enligt SO:s forslag betydande.
Aven om intresset for tekniska moment i olika tiflvalskurser mot férmodan
i niigot enstaka fall inte skulle ge tjansteunderlag f6r nu anstillda larare tor-
de det viisentliga problemet i framtiden i stallet bli att rekrytera behdriga
larare. Jag riknar darfér inte med att négra dvertalighetsproblem skall
uppsta for behoriga tekniklidrare.

Till frigan om utbildning av lirare i teknik dmnar jag Aterkomma med
forslag till regeringen i samband med stiliningstagande til} forslag frian 1974
ars lararutbildningsutredning. Det ar angeldget att dven de lirare som nu
undervisar i teknik utan att ha utbildning i dmnet far erforderlig fortbild-
ning. Till denna fraga Aterkommer jag i annat sammanhang.

I barnkunskap okar kirarbehovet till det dubbla. Okningen motsva-
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rar ytterligare 72 yinster. For barnkunskapsldrarnas tjinstgoring innebir
detta i princip att den endast behover delas pa hilften sA manga skolor som
nu. Enligt min mening bor man dessutom efterstriiva att s4 langt elevin-
tressena vid skolan medger soka bereda barnkunskapslirare ytierligare
Giinstgoring inom kurser i tillvalsblocket och inom fria aktiviteter.

I hemkunskap minskar tiden med 0.5 veckotimmar pa hogstadiet. P4
skolanliggningar som &r integrerade med lag- och mellanstadieskolor kan
hemkunskapslirare dock beredas tjiinstgoring i 6kad utstrickning jamfort
med nu genom att undervisa | hemkunskapsmoment pé lagstadiet.

Hemkunskupslirare svarar for cirka hilften av all undervisning i ekono-
mi. Bortfallet av detta imne har i SO:s forslag kompenserats av utokad tid
for hemkunskap pia hogstadiet.

i jag i motsats till SO inte foreslar nigon utékad tid kan vissa problem
uppkomma. Amnet ckonomi har dock svarat {6r mindre in 109 av under-
visningen mom alli skolformer f6r personal med hushallslirarutbildning.
Det ir sunnolikt att clevintressena kommer att utfalla sa att hemkunskaps-
moment kommer att kunna ingé i olika tillvalskurser. Jag vill ocksé erinra
om att jag foreslar utdkade medel for tilival varfor fler tillvalsgrupper 4n
hittills uppkommer. Skolstyrelser och linsskolnimnder bor dock noggrant
folju utveckhingen.

Det minskade ldrarbehovet i samhiillsorienterande amnen uppgar till ca
174 yanster. Denna minskning ar marginell och torde vid enskilda skolor
utan svirighet uppvigas av de resurstillskott av tjinster mina forslag med-
for. Tillskottet av larartimmar ar ph hogstadiet drygt fem ganger si stort
som timtalsminskningen inom de samhiillsorienterande Aimnena pé stadiet.
Det forhallundet att ¢n lirare ar utbildad i flera Amnen gor att en ugimning
utan svarighet kommer att kunna ske.

Jag vill erinra om att samtidigt som den nya liroplanen genomfors min-
skar elevunderlaget i grundskolan. De 6kade personalinsatser jag foreslar
bor ses 1 detta sammanhang.

forslag sumtidigt utdkas nagot torde dvertalighetsproblem for olika tdrare
bhi sillsynta.

9.3 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna for kommunerna blir enligt de {orslag jag framligger
betvdligt mindre in enligt SO:s forslag.

I huvudsak far forslagen konsekvenser for lokalsituationen pa tre omri-
den. niamligen f6r hemkunskapsmoment pa lagstadiet, {or icke timplance-
bundnu aktiviteter pa mellanstadiet samt {6r teknik som obligatoriskt amne

pit hogstadiet
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Jag forutsitter, vilket jag tidigare betonat. att de hemkunskapsmoment
som torliggs till orienteringsimnen pd lagstadiet inte skall kriiva nagon
omfattande utrustning. Genom den féreslagna utdkningen av statsbidraget
blir det majligt att arbeta i smé grupper. Olika slag av lokaler kan da anvin-
das forutom de traditionella klass- och grupprummen. iven om huvudde-
len av undervisningen naturligtvis kan dga rum dir. Vid skolor med lag-.
mellan- och hogstadium torde befintliga institutionslokaler i viss utstrick-
ning kunna anviindas. Aven skolmatsalar br utgira viirdetulla lokalresur-
ser 1 detta sammanhang.

Lokaltillgingen {or fria aktiviteter pa mellanstadiet kan inte dverblickas
centralt. Sa gott som samtliga kommuner har dock savil 1 sina remissvar
over betiinkandet Skolans arbetsmiljé som i remisssvaren pa SO:s liro-
plansforslag tillstyrkt att fria aktiviteter far dubbelt si stor omfattning som
Jag nu foreslar. Antalet implanebundna aktiviteter minskar med tre vecko-
timmar.

Jag utgar darfor frin att nuvarande lokaler it huvodsak ar tillrickliga inte
minst mot bakgrund av det sjunkande elevantalet i tramtiden. Jag vill
summanhanget nimna att utvecklingsgruppen inom SO:s skolbyggnadsby-
ri har dll uppgift att arbeta med fragan om lokalnormer och lokalutform-
ning med anledning av bl. u. beslutade Taroplansreformer.

Sannolikt kommer fristiilda klassrum inte att ha nagon hogre attrak-
tionskraft betriiffande icke timplanebundna aktiviteter. Ovriga lokaler
t.ex. bibliotek. uppehallsrum, matsalar torde bli mera eftertraktade. Aven
Jokalernas inredning fOr icke timplanebunden verksamhet har betydelse.

For teknik som obligatoriskt dmne finns lokaler 1 erforderlig utstrick-
ning. Som jag framholl nir jag i avsnittet 9.2 beskrev lirarsituationen i im-
net tar det obhgatoriska dmnet i ansprik farre timmar in det nuvarande
tillvalsiimmet.

Teknikmoment kommer emellertid med stor sannolikhet att ingé 1 olika
tillvalskurser. Lokaltillgangen kommer hiir t.v. au sitta en bestimd griins
{Or 1 hur stor utstriickning detta kan ske vid en enskild skola.

Som jag frumhalliv t avsnittet 4.7.3 dir det ocksd nédviindigt atti tillvals-
kurser forena moment ur mer éin ett obligatoriskt iimne. Tehniska moment
kun exempelvis fOrenas med moment i fysik. Kemi. slGjd eller biologi. De-
lar av en tllvalskurs kan da torliggas Gl lokaler som fon. inte ér sit hart be-
lastade som tekniklokalen.

Vad giiller liromedel och utrustning i évrigt utgar jag {rin att omarbet-
ningen av kursplanerna inte skall fi leda ull annat behov av nya liromedel
an vad som hor 1l normal fornyelse och upprustning. Betriftande skol-
biblioteken vill jag erinra om vad regeringen anfort i propositionen (prop.
1978/79:143) om barn och kultur och om vud Kulturradet fGreslagit 1 sin
rapport (1978: 2) Skola och folkbibliotek i sumverkan.
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10 Genomféorande och uppfoljning

10.1 Tonvikt pa det inre arbetet

Att en liroplansreform ir genomford kan betyda tva saker. Man kan me-
na, att en reform ar genomford nir de omedelbara. konkreta atgiarder som
miste {0lja efter ett beslut har vidtagits. Men man kan ocksh hilvda att re-
formen dr genomford forst nar malet for reformen forverkligats. Jag vill in-
ledningsvis ndgot berdra bada dessa skilda aspekter.

Vi har i vart land en ganska omfattande erfarenhet av liroplansforind-
ringar. | samband med mer omfattande skolreformer ror det sig i allminhet
om forindringar i tre steg. Ett forsta led utgors da ofta av forandringar i or-
ganisation och andra yutre ramar fér undervisningen. Som exempel kan
namnas uppsittningen av ullvalsimnen samt timtalen for olika undervis-
ningsimnen. Forindringar i dessa avseenden avser att leda till det andra
steget. namligen att underlidtta en fordndring av arbetssitt och innehdll |
men inte tillriickliga villkor for en forandring av undervisningen. Yuerliga-
re insatser t.ex. i fraga om liromedel. fortbildning. rid och anvisningar har
satts in for att stimulera till en utveckling av undervisningen i avsedd riki-
ning.

For det tredje forviintas den fériindrade undervisningen leda till biittre
kunskaper och firdigheter samt en rikare personlig utveckling for samtliga
clever eller atminstone tor sirskilda grupper bland dem. Elevernas motiva-
tion och den sociala bakgrundens inverkan pa deras beredskap ait delta i
ringar i undervisningen inte automatiskt leder till forbiattrade resultut.
{bland rader ocksd osiikerhet om vilken uppliggning av undervisningen
som bist gynnar olika clever med hitnsyn till deras bakgrund och forutsitt-
ningar i ovrigt., Sa kan t.ex. forbittringar i deras sitvation vtanfor klass-
rummet. t.eX. i friga om bostadstorhillanden. ekonomi. skolskjutsorguni-
sation och tritidsmiljé. Atminstone pé langre sikt vara medel for en bittre
anpassning och kunskapsutveckling, Detta betonades bla. starkt av STA-
utredningen. En forbittrad undervisping utgér dock ofta en nodviindig for-
utsittning for en resultatforbiattring 1 olika avseenden.
skolsystem som det svenska torverkligas utan svarighet. Vi har erfurenhe-
ter av hur man kan sprida information om reformbeslutens innchali. Den
nva liroplanen foreslis av SO fi en utformning som gor den Eittlist och an-
vandbar vid samrid mellan larare, elever. foraldrar och évriga skolintres-
serade. Detta underlittar givetvis informationen i framtiden. Jag delar den-
na uppfattning. Genom cn kursverksamhet i kommunal regi sprids ytterli-
gare kitnnedom om nya riktlinjer 1 skolarbetet. Vi har ocksa en lang tradi-

tion av fortbildningskurser av olika slag och av studiedugar.



Prop. 1978/79:180 111

Man kan relativt [dtt konstatera om en liroplansreform i betydelsen
omedelbara, konkreta atgirder ar genomford eller inte. dvs. om de organi-
satoriska forandringarna tillimpas, informationen har spritts, personalut-
bildningen har genomforts, lokalerna har fatt en ny utformning m.m. Det
ar ocksa nédvindigt att en sddan uppfolining av ctt reformbeslut sker.

Atgirder av de slag jag beskrivit &r forutsattningar for att genomfora en
reform dven i en andra betvdelse av ordet liroplansforiandring. nimligen
malférverkligande. Genom en liroplan séker samhillet att forverkliga sko-
lans Gvergripande mal: att ge eleverna goda kunskaper och fiardigheter, att
gora dem till goda samhillsmedborgare och harmoniska ménniskor. Mer
konkret kan laroplanen ocksi uttrycka andra mal som skall tjdna detta
Svergripande syfte, t.ex. att elever och lirare skall samrida vid undervis-
ningsplancringen samt att arbetssiittet bora vara varierat och innehélla
iven praktiska inslag.

Det ar betydligt svéarare att avgora nir en liroplansreform i denna senare
betydelse av ordet ar genomfird eller inte. Manga har menat att reformer-
na hittills inte i tillracklig grad lett till att skolans dvergripande mél forverk-
ligats. Jag delar denna uppfattning och har tidigare pekat pa s&val brister i
clevernas kunskaper. fardigheter och motivation som sociala och kons-
missiga snedheter i titlvalen. Den liroplansreform jag foreslar ar diarfor ett
forsok att med delvis nya medel sOka forverkliga de ambitioner som finns
uttryckta i miien for arbetet i skolan.

Betydelsen av de yttre forutsitiningarna for ett framgingsrikt genomfo-
rande av denna nya laroplansreform far inte underskattas. Organisatoriska
forindringar, t.ex. decentraliseringen av besluten om forstarkningsresur-
sens anvindning i samband med SlA-reformen. skapar Skade mojligheter
att samarbeta i arbetslag. Amnesmissig fortbildning dr nodvindig i vissa
fall. Information till foréaldrar dr liksom tidigare viktig for att alla skall bau-
re kdnna till sina barns skola.

Insatser for att skapa dessa forutsiittningar ar visentliga. Trots detta
miste tyngdpunkten i en ldroplansreform ligga pé att aktivt sdka forindra
det inre arbetet for att na en bittre maluppfyllelse. Uteblir insatser {6r det-
ta i en skolreform kan man ett decennium senare komma att konstatera att
i stort sett inget fordndrats utan att samma problem och brister som forut
kvarstar inom skolan.

Jag lagger dirfor stor vikt vid att i detta f6rslag till liroplan foreslé sada-
na atgirder for genomfdrandet som direkt kan paverka det inre arbetet ge-
nom att de engagerar lirare och elever pd den lokala skolan tll ett gemen-
samt ansvar for hela verksamheten.

Parallellt med forsoken att genomféra liroplanen méste en uppfolining
av reformen ske. Vi méste ti underlag for att bedoma hur olika insatser
verkar. Flera remissinstanser har papekat hur viktigt det ar att i framtiden
& ctt battre beslutsunderlag vid kommande forandringar i liroplanen én
det som funns tillgingligt nu. Uppfoljning ar framfor allt nédvindig som ett
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led i skolans dagliga arbete. for att man skall kunna anpassa metoder och
insatser till de problem och behov som uppstar. I det nu framlagda liro-
plansforsiaget ar detta speciellt viktigt. FOr den lokala friheten i resursan-
vandning och i utformandet av tillvalskurser. teman och fria aktiviteter ar
en kontinuerlig utvirdering frin deras sida som arbetar i skolan mycket
angeldgen. FOr centrala skolmyndigheter 4r det exempelvis angeliaget att
folja hur kraven pa allsidig elevsammanséttning i tillvalskurserna tiligodo-
ses. '

Innan jag gar niirmare in pa frigor som speciellt hér samman med det nu
aktuella laroplansforslaget vill jag nigot berdra de erfarenheter som kan
tillvaratas frin tidigare laroplansforindringar.

10.2 Uppfoljning och utvirdering av tidigare laroplansreformer

For att utviirdera 1962 ars grundskolereform tillsatte SO ar 1963 18 peda-
gogiska arbetsgrupper (SPA-grupper). Dessa hade till uppgift att via kon-
takter med skolornas personal. med skolstyrelser och andra inom skolvi-
sendet ge en bild av hur reformen utfallit. SPA-grupperna hade stor frihet
att sjalvstandigt organisera arbetet. De skulle kontinuerligt rapportera sitt
arbete till SO. Ett 70-tat personer var engagerade i gruppema, vilkas verk-
samhet phgick i cirka fyra ar.

Den pedagogiska debatten visade att det rAdde ett motsatsforhillande
mellan 6nskan att utveckla skolans inre arbete och det administrativa re-
gelsystemet sé som det tog sig uttryck i forfattningar och Eiroplaner. Nagra
SPA-grupper patalade silunda att den individualisering inom klassens ram
och det sumarbete i form av grupparbete som liroplanen rekommenderade
inte kunde realiseras med de starka lasningar som de centrala bestimmel-
serna inncbar for skolan.

Under 1960-talet inleddes verksamheten med pedagogiska utvecklings-
block. 1 ndgra av dessa startades i samrd med skoldverstyrelsen forsok
som syftade till att nd nya organisationsformer inom skolan for att komma
till riitta med de lasta arbetsformerna. Exempel pd sidana forsok var
VGL-forsdken i Malmd (VGL = varicrande gruppstorlekar och lagunder-
visning) och PEDO-projektet (PEDO = pedagogiskt-organisatoriskt forsok
pa grundskoluns hogstadium).

Dessa forsok och den debatt som pagatt kring grundskolans pedagogiska
problem kom att ligga till grund for nigra av de fordndringar som foretogs i
Lgr 69. Samtidigt som man i denna laroplan gjorde dven arskurs 9 sam-
manhéllen gav man skolan vidgade méjligheter att variera sddana faktorer
som langden pa arbetspassen, storleken pé elevgrupperingarna m.m.

I Lgr69 infordes ett systern med resurstimmar som innebar att en peda-
gogisk forstiarkning i ett amnc kunde tas ut enligt olika alternativ. Om man
tidigare enligt bestammelserna varit tvungen att alltid vilja att dela klassen
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i tv& undervisningsgrupper. erbjéds man nu fler mojligheter. tL.ex. att bibe-
halla klassen intakt och ta ut forstirkningen i form av en extra liirare. Prin-
cipen med resurstimmar innebar att man i stillet for att centralt reglera re-
sursanvindningen Overlidt At de ansvariga for undervisningen att avgora
hur resursen skulle hanteras.

Lgr6Y introducerades bl.a. med hjilp av ett omfattande studiedagsmate-
rial som dels riktade sig till larare, dels till skolledare. Materialet som be-
stod av texthiiften. bildband och filmer avsig att i skilda former ge exem-
pel pa de majligheter som liroplanen erhjod i friga om att variera de orga-
nisatoriska ramarna. Skolledarfortbildnigen i anslutning till Lgr69 togi én-
nu hogre grad sikte ph att utveckla de organisatoriska maéjligheterna.

Erfarenheterna frin inforandet av Lgr6Y visar emellertid enligt min me-
ning tydligt att det inte &r nog att indra pa regelsystcmet om man dnskar en
utveckling av skolan. En inre foriindring maste utgh fran skolans egen per-
sonal och de intentioner som vixer fram inom denna. Forst da det finns en
egen Onskan att foriindra och utveckla verksamheten for att Komma till ridt-
ta med aktuella problem kommer ett friare regelsystem att utnyttjas lokalt.

Den information och de diskussioner som foljde ph betinkandet (SOU
1974:53) Skolans arbetsmilj6 innebar att skolans méal och syfte aktualisera-
des. I propositionen (prop. 1973/76:39) om skolans inre arbete m.m. fore-
slogs bl.a. att en del av statshidraget — forstirkningsresursen — skulle tor-
delas lokalt, Denna reform har kommit att gora flera delaktiga i de besluts-
processer som reglerar skolans verksamhet. Erfarenheten visar att detta i
sin tur kritver att de berdrda i skolan engageras | diskussioner och over-
liggningar om skolans méal och syfien.

10.3 Den nya Liroplanen och det lokala ansvarstagandet

Skolans foritndring har grovt tecknat skett i tvé faser. 1 en forsta fas har
en organisatoriskt enhetlig skola vuxit fram. Denna utveckling har kriivt en
central styrning. Med denna ram som utgéngspunkt kan niista fas karakte-
riseras som decentralisering. Denna decentralisering pabérjades i Lgr 69
och fortsatte genom S1A-reformen. Den dkade decentraliseringen har som
mél att méjligpdra ett shdant vmytyjande av resurserna att de fastlagda
malen {or skolan kan forverkligas.

En okad decentralisering pa skolans omrade far stora konsckvenser.
Den centrala skoladministrationens struktur och funktion kommer att for-
andras. Konsekvenserna av dessa {orindringar studeras £.n. av skoladmi-
nistrativa kommittén (U 1978:17). Vidare far den dkade decentraliseringen
konsckvenser for hur pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete skall
initicras. plancras och genomféras i forhallande till det dagliga pedagogis-
Ka arbetet. Att studera detta ingér i skolforskningskommitténs (U 1978:09)
arbete,

8 Riksdagen 1978179, 1 suml. Nr 180
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Decentralisering har stor betydelse for hur en ny liroplan kan och bor
genomforas och foljus upp. Jag vill framhdlla nagra visentliga drag som en-
ligt min mening méste bilda utgingspunkt for olika atgirder i samband med
genomforandet.

De som i sin verksamhet arbetar nira problemen i skolan bor ha de stér-
sta majligheterna att beddéma hur resurserna skall anviandas. Detta dkade
ansvar for den enskilda skolenheten och arbetsenheten ir en frhga om en
utveckling, som reduan pagir men som behdver ny stimulans och nytt stod.

Foredraganden stryker i prop. 1977/78:100, bil. 12 (5. 233-234). under
vikten av engagemang fréin dem som verkar | skolan:
kar i skolan ser foriindringen som nddviindig samt gér den till sin egen an-
geligenhet. For att en utveckling skall vara mojlig krivvs vidare att skolans
mal diskuteras pi det lokala planet pf ett sidant sétt att malen kan fungera
som styrmedel for arbetet. Kunskuaper och information om de villkor av
t.ex. resursmitssig och organisatorisk art som den enskilda skolan arbetar
under dr en annan forutsiittning. Dirtill kommer att utvecklingen av verk-
samheten méaste utgh frin den situation som den enskilda skolan befinner
sig i och fréin de problem som man dir finner angeligna att 16sa. Ansvaret
for att utforma och prova olika 16sningar ligger hos dem som verkar i den
enskilda skolan.

Formerna for skolans arbete och organisation har stor betydelse som f6-
rebild {6r cleverna. For dessa kommer skolan att pa olika sétt vara norm-
bildande 1or framuden. Om skolan priglas av en byrakratisk organisation
dir verksamheten pitagligt styrs av centrala bestimmelser, blir detta den
bild eleven f6r med sig ut {ran skolun och i framtiden kan vilja omsitta ute i
sumhiillet. Om en demokratisk fostran skall grundliggas i skolan ir det av
storsta betvdelse att skolan utvecklar demokratiska verksamhetsformer
dir dven cleverna far utéva ctt reellt medinflytande och dar formerna for
verksamheten successivt omprovas genom lokal utviirdering och lokala
beslut.

Manga atgirder och beslut pa skolans omride svitar i dag till att astad-
komma cn utveckling i varje skola dir alla berérda engageras starkare i be-
slutsprocesserna. Ruden av reformer i anslutning till SIA-propositionen
syftar i denna riktning. Tillkomsten av forstirkningsresursen i grundsko-
lan 4r kanske det mest patagliga exemplet, Aven inom gymnsieskolan pe-
kar utvecklingen mot att man sOker Konstruktioner i regelsystemet som
tillater en friare hantering av resurserna pd lokal niva.

Den liroplan for grundskolan som foreslis i denna proposition har sam-
ma syfte. Det fria studicvalet ger t.ex. storre utrymme éin tidigare for lokalt
inflytande. Erfarenheterna fran uppfoliningen av Lgr 69 visade som tidiga-
re berdrts att det inte dr nog att dndra pa organisation och regler. Det Kritvs
aven att de som arbetar i skolan ges mojlighet att diskutera mélen och med-
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len och att de far en sadan information om administration och ckonomi (re-
surser) att de kan fungera som beslutsfattare.

I ¢n si komplex organisation som skolan utgér ar det nédviindigt att in-
dividerna samverkar pa olika sitt for att skolan som helhet skall Tyckas
med sina uppgifter. Denna samverkan kan vara formell cller informell. En
del av de nodvindiga samverkansformerna iir centralt reglerade i gillande
bestiimmelser. t.ex. arbetsenhetskonferenser och elevvardskonferenser.
Informella konferenser ir dven nédvindiga for att det dagliga arbetet skall
fungera. Utveckling av arbetssiitt och organisationsformer inom en skola
ar inte mdjlig utan att kontinuerliga kontakter av detta slag férekommer.
Nir verksamheten tidigare styrdes hirt av centrala bestimmelser som de-
taljerat toreskrev hur arbetet skulle ordnas. kunde en ldrare isolera sig i sitt
arbete pé ett sitt som inte ar mojligt med de forutsiittningar som nu giiller.
En lokalt bestimd fordelning av resurserna kriiver gemensamma Overvii-
ganden och samrad kring frigor som ror eleverna och undervisningen.

Dessa mer eller mindre informefla samarbetsformer i arbetslag eller i
grupper under andra benimningar bor ses som sjilvklara inslag i vardags-
arbetet.

Forslaget till liiroplan innebiir en omfattande decentralisering av skolans
verksamhet. En friare hantering av resurser pi lokal niva blir mojlig. In-
riktningen av Liroplansforslaget syftar till en utveckling av det inre arbetet.
En féljd hirav blir krav pa skolans ledning att samordna och tillvarata de
samlade resurserna. Det lokala plancringsarbetet utvidgas och ett fortlo-
pande utvecklingsarbete blir en naturlig foljd.

Riksdagen har beslutat om en sumlad resurs 161 grundskolans pedagogis-
ka och organisatoriska ledning. Reformen tridder i kraft den 1 juli 1979
(prop. 1977/78:85. UbU 1977/78: 21. rskr 1977/78: 260}. En lokal genomfo-
randeresurs toreskas i avsnitt 10.4. 1 fr. o. m. Hsaret 1984/81. Speciella pro-
blem kan dock komma att uppsti i kommuner med endast en rektor som
tillika dr skolchef eller dar rektor ar {6rste rektor. Jag avser att fiterkomma
ull regeringen i denna friga 1 syfte att astadkomma forbattringar {6r denna
Kategori av skolledare infor ikrafuridandet av den nya Jiroplanen.

Pa tre viisentliga omraden har jag foreslugit atgiirder som mycket starkt
Kommer att frimja den koncentration pa samverkan och pé det inre arbetet
som jug inledningsvis berdrde. nimligen utformandet av lokala arbetspla-
ner. det fria studievalet och en mélinriktad samverkan mellan kirarmna inom
en arbetsenhet for att ge elevemna grundliageande firdigheter.

Jag ser utvecklingen av arbetsplaner som en mycket viisentlig del av
arbetet i en skola med lokalt ansvar och engagemang. Arbetsplanerna blir
det synbura atirycket for decentraliseringsstriivandena. De bor fungera
som program {or arbetet och som en utgéngspunkt tor den Jokalu utviirde-
ringen. Lokala fuktorer och lokalt betingade problem och forutsittningar
bor siltta sin prigel pa dessa program. De bor viixa fram successivt genom
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att man soker identifiera, beskriva och 16sa problem. Jag vill i dvrigt hiinvi-
sa till vad jag anfort i avsnitt 3.2,

Det fria studievalet dr en uppfordran till 8kat fokalt engagemang
nar det gilller att planera undervisningen. En parallell finns redan i det nu-
varande lokala ansvaret for att planera icke timplanebundna aktiviteter.

Planeringen av teman och projektstudier forekommer redan i dag. Mitt
forslag innebar emellertid att temastudier obligatoriskt skall ing i under-
visningen. Planeringsarbetet i grundskolan kommer diarfor i 6kad utstrack-
ning att likna gymnasieskolans arbete med betingsplanering. Det medfor
ett engagemang av lirare och elever dels i arbetsenheten dé det giller att
vilja ut imnen och stoff for teman, dels i de olika klasserna da man tillsam-
mans nirmare diskuterar arbetssiittet,

Jag har ocksi framhallit den centrala roll goda kunskaper och fir-
digheter hos eleverna spelar. Ett medvetet arbete for att na detta mal
kriver sumarbete mellan ldrarna i arbetsenheten.

Denna inriktning 1 ldroplanen stiller bestamda krav p& hur resurser for
genomfdrande och uppfolning bor utformas. Jag Overgar nu till att redogo-
ra for de atgérder jag foreslér.

10.4 Atgirder i samband med genomforandet

Mitt forslag till ny laroplan innebir mycket smé foriindringar i vad géller
timplanen. Personal- och lokalkonsekvenser dr vidare obetydliga. Reform-
atgirderna kan darfér nu mer an vid tidigare Liroplansforindringar kon-
centreras pa sddant som kan utveckla det inre arbetet och diarmed férverk-
liga de méil som ir satta for arbetet i skolan.

10.4.1 Lokal genomforanderesurs

I lararnas skyldigheter ingar att plancra undervisningen. Diri inncfattas
bl. a. att planera teman och att planera firdighetstriiningen inom arbetsen-
heterna tillsammans med kolleger. Denna planering utgor en del av under-
laget for rektorsomridets arbetsplan. Genom skolledningens arbetsuppgif-
ter och inom tiden for studiedagar ges ytterligare tidsutrymme fOr att arbe-
ta pa skolans utveckling. Jag anser det emellertid viktigt att i ett dver-
gingsskede tillféra skolan ytierligare resurser for att dstadkomma ett in-
tensifierat arbete for verksamheten inom den egna skolan vid genomforan-
de av laroplansforandringarna.

Resurstillskottet bor utformas sh att skotans skyldighet att ta hand om
eleverna i undervisning eller i fria aktiviteter uppritthélls. Det bor samti-
digt mojliggora lokala beslut pd det enskilda rektorsomradet om hur man
bast skall utnyttja resurserna. Jag foreslar darfor att varje rcktorsomrade
tillfors en sirskild resurs uttryckt som ett visst antal lararveckotimmar per
elev.

Resursen bor uppgé till 0.0! veckotimmar per elev. Det ar nddvandigt
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att den lokala planering jag omnimnt kan starta i god tid innan laroplanen
trader i kraft. Resursen bor utga under sammanlagt fyra dr. saledes under
redovisningsiren 1980/81, 1981/82. 1982/83 och 1983/84.

Jag vill med ett konkret exempel askadliggora vad ett sadant stod tifl det
lokala genomforandet av Jaroplansreformen innebiir. Vid en femparallellig
hogstadieskola med totalt 450 elever betyder 0.01 veckotimmar per elev ett
resurstillskott pa 4.5 veckotimmar. Under ett lisiir med 40 veckor motsva-
rar detta 180 undervisningstimmar.

Med hjilp av dessa timmar kan skolan ticka vikarieckostnader for det
plancringsarbete i sambund med genomforundet som jag beskrivit. Maun
bor kunnu anviinda genomforanderesursen for att mojliggdra planeringsda-
gar med all personal medan exempelvis nagon {Orening. kulturarbetare, fo-
retriidure for arbets- och nitringsliv eller brandkar och polis svarar for olika
fria aktiviteter elier undra program under planeringsdagen. Man kan ocksa
viilja att ticka vikarickostnader tor exempelvis olika grupper av lirare som
speciellt har i uppgift att svara for pluneringen av nya inslag i undervis-
ningen.

Det bOr unkomma pa rektor att besluta om planeringen. Den tid for pla-
nering som hérigenom tillkommer under genomférandeskedet utgor ett till-
skott till vad som ryms inom tid for studiedagar och konferenser.

104.2 Fortbildning

SO framhaller att reformeringen av skolans inre arbete bér utmirkas av
ctt langsiktigt utvecklingsarbete. genomfort pa lokal niva och baserat pa
frimst lokal uppfoljning och utvirdering av olika atgiirder, samt att ut-
vecklingsaspekten bor vara avgorande {6r fortbildningens inriktning och
utformning.

Fortbildningen méste diirvid priiglas av tre grundprinciper. Den f8rstu
ror elever som av olika skl har svérigheter. Den andra giiller 6kad anknyt-
ning av skolverksamheten till samhiille och arbetsliv utanfor skolan. Den
tredje berdr lokala befogenheter och kad beslutsritt pa det lokala planet,
svil kommunalt som inom ett rektorsomride och en skola.

$O betonar starkt samverkan mellan forsknings- och utvecklingsarbete
och fortbildning. Fortbildningen bér enligt SO aktivt bidra till inventering-
en av relevanta uppgifter for forsknings- och utvecklingsarbetet liksom till
ett mera konkret utnyttjande av forsknings- och utbildningsresultat i skilda
fortbildningsaktiviteter,

Jag instimmer i SO:s allminna syn pa foribildningens roll i skolans ut-
veckling. Det ar ett langsiktigt arbete som forestar och som delvis redan
har startat i syfte att n& konstruktiva former for skolans fortsatta utveck-
ling. Det dr didrvid angeliget att hela personalen och eleverna aktivt deliar.
En sjilvklar utgAngspunkt for insatserna ar de lokala férhillandena och
problemen.

Fortbildningens roll och organisation har behandlats av 1974 rs lirarut-
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bildningsutredning (U 1974:04) som i junuari 1979 avlimnade sitt betiinkan-
de (SOU 197%:86) Lirare for skola i utveckling. Betiinkandet remissbe-
handlas f.n. Jag dterkommer dirfor till fortbildningstriigor i samband med
mina stallningstaganden tll utredningens (orslag.

Jag vill i detta sammanhang endast markera den roll studiedaguarna
spelar {6r laroplansreformen. Det dr angeliiget att de utnyttjas {or att lokalt
och konkret diskutera och utveckla skolans arbete. Det ir nédvindigt att
med studiedagarnas hjilp astadkomma en organisations- och personalut-
veckling pa skolans omrade som kan stodja det allmianna utvecklingsarbe-
tet i skolan.

Jag finner det naturhigt att under dren niirmast tore och efter inférandet
av liaroplanen et par studiedagar om aret anviinds for trigor som direkt ak-
tualiseras av reformen.

En betydande fortbildningsresurs utgor i dag den s k. personallags-
utbildningen. Den ir utlagd dver en tiodrsperiod och startade ldsaret
1977/78. Huvuddelen av utbildningen aterstar saledes. Jag avser att {oresli
regeringen att ge SO i uppdrag att gora en utviirdering av den verksamhet
som hittills har bedrivits och foreslii atgarder for en eventuell omliggning
av denna utbildning.

En individuell fortbildning som bl.a. tar sikte pa aut hjilpa ldrarna att
fornya sina amneskunskaper ir av stor betvdelse for en tidsenlig
undervisning. Den friin centralt hiill initicrade fortbildningen behdver inte
bli omfattande 1 detta avseende eftersom timplancindringarna ir margi-
nclla.

Jug ridknar Gill en borjan med att insatserna bor kunna koncentreras till
att ge lirarna pa lag- och mellanstadierna en bredare naturorientering och
insikt 1 tekniska moment. Det iir samtidigt angeldget med ett nira samarbe-
te mellan larare vid en skolenhet. Detta miste kunna innebira att man
inom ett arbetslag fordelar uppgifter. Jag riknar diarfér med att en dimnes-
inriktad fortbildning i teknik och naturorienterande @mnen i huvudsak
skall omfatta var tredje Yirare pi dessa stadier.

En sidan dmnesinriktad fortbildningskurs bor omfatta en vecka och va-
ra forlagd till terminstid. Kurserna bor genomféras med borjan under lis-
4ret 1980/81. Vid fordelningen av platser pa kurserna bor tillses att varje
skolanliggning si langt majligt blir representerad. Jag avser att dterkomma
i denna friga i budgetpropositionen 198(.

10.4.3 Information m.m.

Det ir angelaget att inforandet av den nya liroplanen foregas och &tfoljs
av en ordentlig information. Denna bor formedlas under medverkan av
Iansskolniamnderna. 3.6 milj. kronor bor stillas till namndernas férfogande
under vart och ett av dren 1980/81—1983/84 for information och plane-
ringsinsatser. Sirskilda medel for information bor darutdver stillas till
SO:s forfogande.
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10.5 Utvirdering i skolan

Liksom begreppet Liroplan har begreppet utvirdering flera betydelser.
Grundbetydelsen ir att viirdera nédgot. Inom skolans omride har utviirde-
ring i forsta hand gillt viirdering uv enskilda elevers prestationer och be-
greppet utviirdering har blivit liktydigt med betyg. Diskussionen om olika
siatt att utviirdera skolans program i dess helhet bar dkat i intensitet under
de senare decennierna. Den tidigare dvergripande utviirderingen gilide of-
ta begriinsade omriiden t.ex. den allmiinna skolans utveckling som Kontrof-
lerades av folkskoleinspektorer. Utbildningens allt storre andel av den of-
fentliga sektorn har under senare tid lett till Okade krav pd att sumhiillets
resurser skall anviindas dandamalsenligt. Utbildningens allt storre betydel-
se for shviil den enskildes som for samhillets vilfird har framhivt nédvin-
digheten av en fortlopande Kontroll av uthildningens kvalitet och aktuali-
tet.

Det finns tre fragor som jag anser nddvindiga att stilla vid varje form av
utviirdering:
~ Vad skall utviirderas?

- Vad skall utvirderingen anvindas till?
— Hur skall utviirderingen genomforas?

Den debatt som torts om pedagogisk utvirdering, liksom den utvirde-

ring som genomforts. har till stor del koncentrerats ull frdgan “"hur skall ut-

gram pa central och lokal nivi.

Det arbete som genomfors inom den lokala skolenheten och arbetsenhe-
ten miste utvirderas pa lokal nivil. Man fir dirigenom en utgangspunkt
for resursfordelning. utvecklingsarbete och fortbildning. Samtidigt ir det
angelidget att hir understryka att denna utviirdering skall ha en rimlig ambi-
tionsnivi. Kravel pd utviirdering far under inga omstiindigheter innebiira
att utvarderingen skall dominera skolans arbete. I stillet skall den utgéra
en naturlig del i planerings- och undervisningsarbetet.

Det dr framf6r allt tva huvudsyften med denna lokala utvirdering som
bor framhilias. Det ena syttet ir att [drare och elever gemensamt skall dis-
kutera om man skall arbeta i helklass eller i grupper eller individuellt. Ge-
nom en kontinuerlig utvirdering kan de som arbetar inom arbetsenheten
finna olika organisatoriska losningar fér att uppné 6nskvirda resultat. Ett
annat syfte ir att soka finna de arbetsformer som éar bist anpassade till 4im-
nesstoff och elever. Utvirderingsmetoderna kan vara diskussioner med
elever samt prov och uppsatser. Utvirdering kan ske genom elevernas be-
skrivningar av sin undervisningssituation i skrift, bild och dramatiskt ska-
pande.

Det finns ingen motsatining mellan utvardering och undervisning. Ut-
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virdering dr en naturlig del av undervisningen. Genom att skolan ir orga-
niscrad i arbetsenheter och numera kan utnyttja resurserna triare Kommer
utviardering av detta slag att kunna forbittra undervisningens planering
och genomforunde. En lokal frihet av detta slag gor en utvardering verkligt
angeligen for dem som direkt arbetur med problemen i skolan, Utviirde-
ringen kan dé resultera 1 omedelbaru atgiirder.

Jag vill sirskilt understryka foljande. Pa lig- och mellanstadierna maste
utvirdering av grundliggande firdigheter prioriteras och knytas till resurs-
anvindningen. Lirarna i arbetsenheten bor hir koncentrera sig pa den
mélbeskrivaing kursplanen har for tala. lasa. skriva och rdkna. Men ocksi
de mél for fardigheter och kunskuper i 6vrigt som man lokalt kan ha formu-
lerat 1 arbetsplanen. ir betydelsefulla i sammanhanget. P4 hogstadiet utgér
temastudierna, tillvalet och de fria aktiviteterna den naturliga utgdngs-
punkten for arbetsenhetens planering och utvirdering, liksom en fortsatt
tonvikt pa firdigheterna tula. lisa. skriva och ridkna.

Den utvirdering som sker i den enskilda arbetsenheten och det enskilda
arbetslaget bor vara grunden for planeringen inom rektorsomréidet. Med
utgingspunkt i hur larare och clever beddomer sitt arbetsresultat kan man
inom rektorsomradet diskutera hur man vill formulera sin arbetsplan for
det fortsatta arbetet.

Den okade betoningen av grundliaggande fiirdigheter stiller speciella
krav pd uppfoljningen. Detsamma giller inslagen av temastudier och pro-
jektarbete. Det ir viktigt att utvirdering anpassas till teman och projekt
och att inte undervisningen blir styrd av standardiserade metoder for ut-
vardering. Temaarbete kan t.ex. leda till att eleverna arrangerar utstill-
ningar och utformar liromedel. Vad giller firdigheterna méste mojlighe-
terna att riitt bedoma elevens svérigheter utvecklas. Samspelet mellan un-
dervisningen inom klassen och speciallararens arbete maste ordnas s att
eleven far ett effektivt stod.

10.6 Den fortsatta liroplansutvecklingen

Skolreformerna har vad giller den obligatoriska skolan syftat till att byg-
ga upp en enhetlig organisation. Om skolans dvergripande mal och sytten
har enighet ratt. For att forverkliga dessa syften méste skolan férnyas och
forbiittras inte bara i takt med samhillsliv och Kulturliv i vid mening, utan
ocksi si att den aktivt kan phverka samhillsutvecklingen. Det ar darfor
viktigt att utbildningens innehdll och arbetsformer sténdigt provas och ut-
vecklas.

Det ankommer pa SO att tillse att utbildningen i fraga om innehall och
metoder fortldpande fornyas. utvecklas och forbittras i takt med forsk-
ningens framsteg och utvecklingen inom offentlig och enskild forvaltning,
naringsliv och arbetsmarknad samt pa 6vriga omraden av samhallslivet (3 §
forordningen 1965:737 med instruktion for skoldverstyrelsen, 3 § dndrad
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1977:468). Denna fornyelse har skett kontinuerligt genom fortbildning. ui-
vecklingsarbete och forshning.

Vidare har beslut med unledning av olika utredningsforslag et nll avgo-
rande forindringar av skolans arbetsvillkor. Aven om det svenska skolvi-
sendet vid internationella jamtorelser kan beskrivas som starkt centralreg-
lerat har utvecklingen av utbildningens innehall och arbetsformer sketl i
stora stycken som ett samspel mellan centrala myndigheters atgirder, be-
stut med anledning av utredningstorslag samt lokala initiativ och {orsok.
Detta samspel har inneburit att skolans utveckling hur foriopt successivt
trots att inforundet av nya liroplaner kan ge intryek av springvisa hopp.

Detta samspel mellun Jokalt utformad skolutveckling och central dver-
s¥n maste stiarkas, berikas och vidareutvecklas.

I flera avscenden riktas kritik mot skolan. Manga elever har svérigheter
att finna en mening i skoluns arbete. 1 vissa skolor dr problemen tunga och
svarbemiistrade. Den kontinuerliga fornyelsen av skolans liroplaner méste
diirfor hela tiden uppmirksamma skolans meningsfullhet {0r olika elev-
grupper.

En stor del av den kritik som riktats mot formerna for det nuvarande la-
roplansarbetet har i huvudsak gillt dess centrala karuktér., Kritiker har
t.ex. menat att det finns stora nackdelar med att en och samma myndighet
bade ansvarar for laroplansfornyelsen och utviirderingen av denna fornyel-
se. En annan del av denna kritik har tagit fasta pd att centralt utformade
forslag Gll tornyelse av Hiroplaner allttér ofta sker utan att underlaget for
och motiveringar til] foriindringar klargors.

Som tidigare papekats har t.ex. flera remissinstanser. bl.a. UHA, RRV.
SACO/SR. gymnasieutredningen och svensklirartéreningen haft kritik
mot att ett alltfor litet underlag frin SO:s Kroplansuppfdijning eller fran
forsknings- och utvecklingsarbetet redovisas som bedémningsunderlag {or
det av SO framlagda forslaget. Speciellt frumhaller hiir UHA att ingen pro-
blemanalys presenteras. Vidare papekas i detta sammanhang att det rader
skillnader mellan SO:s redovisning av tillvalssystemets roll och de slutsat-
ser pedagogiska namnden redovisar i sin verksamhetsberattelse for
1977/78.

En tredje typ av kritik. som i detta sammanhang ar nddvandig att redovi-
sa, har gillt de pedagogiska grunderna for laroplansarbetet. Minga remiss-
instanser har. som tidigare redovisats, varit kritiska till hur begreppet fir-
digheter, grundliggande firdigheter och basfirdigheter behandlats i SO:s
forslag.

En 6kad decentralisering innebér som tidigare framhillits att de centrala
skolmyndigheternas roll forindras mot en 6kad samordning och service.
Detta giller saval SO och linsskolnamnderna som skolstyrelserna. SO:s
roll for den fortsatta reformutvecklingen blir fortfarande central men kom-
mer enligt min mening att iindra karaktar. )

De laroplansprojekt som genomforts inom ramen for SO:s pedagogiska
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forsknings- och utvecklingsarbete har haft karaktiren av relativt kortsikti-
ga projekt linkade il problem i det pigaende ldroplansarbetet. Initiativet
till dessa projekt har framfor wit kommit frin SO men ocksé frin enskilda
forskningsinstitutioner. Qavsett initiativtagaren har dessa projekt formats
efter den strukiur den existerande laroplanen har. Det dr ndodviindigt for
det fortsatta laroplansarbetet att projekt av detta slag kompletteras med
mer langsiktiga insatser.,

Grundliggande liroplansfrigor. som kriiver sdana insatser. kan varu
t.ex. avgrinsning av begreppet firdigheter eller fragan om med vilka ar-
betsmetoder vi Liattast lir ut grundliggande firdigheter. Ett annat konkret
exempel utgor analyser av relationen mellan utbildning och arbetsmarknad
och vilka olika krav olika intressenter anser att skoluns liroplaner tillgodo-
ser. Eut ytterligare exempel ir en djupgiende analys av hur olika elever i
undervisningen formas i sin siilvupptuttning och instillning till sin egen
formaga. Skolans behandling av socialt, fysiskt och psykologiskt specielit
utsatta elevgrupper bor ocksa goras till foremél for mer langsiktiga studier.

Manga av de liroplansproblem svensk skola har och de laroplansfragor
som viickts i svensk reformutveckling ar inte unika for Sverige. Vi méste
folja liroplanernas utveckling 1 andra lander. Den pedagogiska forskning
som bedrivs i Sverige ir alltfor liten for att vi skall ha rad att inte utnyttja
kunskaper och ertarenheter fran forskning och skolutveckling utomlands.
Sa ir t.ex. fragan om basfardigheter en fréga som har en central betydelse
for laroplansreformer i andra linder. Svenska liroplaner har ocksé paverk-
ats av utldndska forhéllunden utan att dessa foriindringars ursprung klar-
giorts. Inte minst av detta skiil ér det viktigt att en fortlépande analys gors
av den internationella utvecklingen. Argument for en sidan bevakning
forstarks viterligare av kraven pa internationalisering av utbildningen.

Det ar visentligt for den fortsatta skolutvecklingen att liroplansfragor
kan behandlas i tid och diskuteras kontinuerligt. Synpunkter pi en ny li-
roplan skall inte bara koncentreras till en kort remissperiod. SO:s initiativ
att ge ut skriften "Liroplansdebatt” kan vara en viig. Genom det hiir fore-
liggande laroplansforslaget kommer den fortsatta behandlingen av dvergri-
pande laroplansfrigor att kunna ske i liroplanens kommentardel och i fort-
bildningen. Det @r enligt min mening nddvindigt att kunskap i lroplans-
planering och utvardering utvecklas pa linsnivé, inom skolstyrelser och pi
skolniva. '

Samordningen mellan & cna sidan det centrala utvirderingsarbetet och
det lokala utvirderingsarbetet och & andra sidan laroplansforskning och ut-
vecklingsarbete dr av synnerlig vikt for reformens genomférande. Jag av-
ser att fortsatta beredningen av denpa friga inom utbildningsdepartemen-
tet.
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10.7 Tidpunkt for laroplanens inforande

De ftgidrder som kriitvs med anledning av att en ny liroplan infors ar av
olika karaktiar. Detta medfor att man miste dverviiga om ikrafttridandet
skall ske successivt for skilda arskurser eller vid en tidpunkt {or hela
grundskolan.

SO har i sitt laroplansforslag diskuterat frigan. Overgéngen till den nu-
varande laroplanen skedde successivt med borjan lasaret 1970/71 1 arskur-
serna 1, 4 och 7. Diarefter inférdes den i arskurserna 2. S och 8 ldsaret
1971/72 och i arskurserna 3. 6 och 9 lasaret 1972/73. SO framhéller att en
sadan 10sning var tekniskt mojlig i och med att diven de nya timplanerna
fastslog iimnenas timtal fér varje arskurs. Ett shdant successivt genomfo-
rande 10ste ocksa problem i anslutning till nédviindig kompletteringsutbild-
ning av vissa lirarkategorier.

SO hiivdar att den timplanekonstruktion. som ligger i det nu framlagda
forslaget med angivande av timtalen for amnena stadievis och inte fordela-
de pd varje arskurs fOr sig. ldmpar sig vil for att infora laroplanen vid sam-
ma tidpunkt i atla &rskurserna. SO anger dven andra skil. Planeringen, for-
delningen av resurserna och utvarderingen underlittas avsevirt om liro-
planen kan tillimpas 6ver alla arskurser samtidigt. SO framhaller att detta
giller 1 forsta hand forstiarkningsresursen som vid ett successivt genomfo-
rande skulle bli mindre rérlig under dvergingstiden.

Jag delar SO:s uppfattning. En ny liroplan bor inforas i alla drskurserna
samtidigt. Vissa Overgéngsbestimmelser kommer att erfordras bl.a. for
amnena teknik och musik. Elever som paborjat kurser i tillvalsiimnena tek-
nik. konst och ekonomi skall ha mdjlighet fortsiitta sina studier. Betriffan-
de utdkning av forstiirkningsresursen och av antalet veckotimmar i basre-
sursen for hogstadiet har jag limnat forslag i avsnitt 9.1,

SO foreslar att Liroplanen skall triida i kraft 1va ar efter ett riksdagsbe-
slut. Erfarenheten har visat att man som regel anslagit fér kort tid mellan
riksdagsbeslut och genomforande. En ny liroplan bor foreligga fardig
minst ett &r fore ikrafttradandet. Omfattande omarbetning méste goras av
de framlagda forslagen till kursplaner. Med tanke ph sivil detta, som be-
hovet av att man 1 skilda kommuner och skolor i férvig har diskuterat ar-
betsplaner. temastudier och tillvalsimnen behévs cnligt min mening en
langre forberedelsetid én tvé &r. Jag foreslar darfor att laroplanen triader i
kraft lasaret 1982/83.

11 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga inom utbildningsdepartementet upprattat forslag till lag
om andring i skollagen (1962:319),
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20~ N '

. godkiinna att laroplanen for grundskolan fir i sina huvuddrag
den utformning och det innehdll som jag har forordat.

. godkiinna att den nya laroplanen infors lasiret 1982/83 med bor-
jan i samtliga arskurser.

. godkinna vad jag har forordat om hemuppgifter for clever i
grundskolan,

. godkiinna vad jag har forordat om liromedel i grundskolan.

. godkiinna vad jag har forordat om betyg i grundskolan,

. godkitnna vad jag foreslagit om vissa slutbetyg.

. godkinna vad jag i 6vrigt har forordat om beddémning av elever i
grundskolan,

. godkiinna vad jag har forordat om indrade riktlinjer for behorig-
het till intagning pd vissa linjer i gymnasieskolan,

. godkiinna vad jag har férordat om intagning av elever i gymna-
sieskolin och om intagningsnimndens sammansittning,.

. godkanna vad jag har forordat om skolstyrelsernas overgripan-
de uppfoljningsansvar for ungdomar som inte har fyllt 18 ar,

. godkiinna de grunder for statsbidrag till grundskolan som jag har
férordat.

. bemyndiga regeringen att i Ovrigt vidta de Overgingsitgiarder
som behdvs 1 anledning av inférandet av liroplanen,

. godkiinna vad jag har férordat om lokal genomféranderesurs.
utvirdering samt om verksamheten i1 6vrigt i grundskolan.

12 Beslut

Regernt

ngen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresli riksdugen att anta de forslag som foredragan-

den harl

agt fram.
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Biluga 1

Sammarifattning av skoloverstyrelsens forslag till férand-
ring av grundskolans liaroplan.

1 TInledning

Sommaren 1976 — nir riksdagen fattat beslut pa grundval av propositio-
nen om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39) — fick SQ regeringens upp-
drag och direktiv att géra dels en 6versyn av grundskolans laroplan, dels
en dversyn av den praktiska arbetslivsorienteringen 1 grundskolan.

Arbetet har bedrivits ocksa med ledning av de riktlinjer {or SO:s arbete
med grundskolans fortsatta utveckling. vilka SO:s styrelse faststillde i
mars 1976. SO overlimnade sina forslag i april 1978.

I dversynsarbetet har SO haft niira kontakt med foretradare {6r ett stort
antal organisationer. Tre externa grupper har varit knutna till laroplans-
dversynen.

I intressentgruppen har ingtt foretriidare for Svenska kommunférbun-
det, SAF, LO, TCO, SACOQ/SR, SECO. Elevforbundet. Riksforbundet
Hem och Skola samt for Lararnas riksforbund, Skolledarforbundet.
Svenska fackldrarférbundet och Sveriges lirarférbund.

I parlamentarikergruppen — som bildats i enlighet med riksdagens beslut
om skolans inre arbete — har ingatt foretradare for de fem riksdagspartier-
na.

Samradsgruppen har bestatt av forbundsordforandena (eller ersittare) i
Lirarnas riksforbund. Skolledarforbundet. Svenska facklirarforbundet
och Sveriges Lirarforbund.

SO:s pedagogisku nimnd har fortlopande foljt arbetet.

Utdver det att Svenska kommunforbundet varit representerat i intres-
sentgruppen, har en arbetsgrupp med foretriadare for kommunférbundet
och SO haft till uppgift att utreda de kommunatekonomiska konsekvenser-
na av Eroplansforslaget.

For att astadkomma s18rsta méjliga dppenhet i arbetet har SO. shsom en
specialutgiva av tidskriften Pedagogiska meddelanden. utgivit en skrift
Kallad Liroplansdebatt. Frin senhésten 1976 till varen 1978 har den ut-
kommit med sju nummer och spritts bl.a. till alla rektorsomriden {6r
grundskolan.

SO papekar att dversynen av liroplanen endast ir en del 1 arbetet med
att forbiuttra skolan. Den viktigaste delen ar det fortlépande lokala utveck-
lingsarbetet i skolorna. Om Liroplanens roll i detta sammanhang siger SO:

VEn Liroplan utgdr en av térutsittningarna t6r att dstadkomma en gynn-
sam utveckhing i skolorna. Den utgdr dock pd intet sit en garanti {or en sa-
dan utveckling. Dirtill kritvs dven andra {6rutsattningar sisom 6kad kun-
skap hos dem som arbetar i skolan om méal och medel i skolans verksam-
het. beredskap att medverka i en lokal diskussion om tolkning och {oriand-
ringsinriktning allt efter den egna skolans behov och — inte minst — prak-
tiska mojligheter att astadkomma toriindring. Skolarbetet paverkas ocksa
alltmer av samhitllet wmanfor skolan — pd vilket sitt och med vilka effekter
hor ocksé ull den lokala debatten om den egna skolans utveckling. Liro-
planens rol] bor dirfor, betraktad i detta perspektiv, vara att ange de ramar
inom vilka successiva forbiutringar kan Komma till stand.™
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I sitt forslag har SO utgatt ifrdn att — efter behandling i erforderliga delar
av riksdagen — regeringen skall faststélla i stort sett summa delar av liro-
planen som vid 1969 ars reform. dvs. avsnitten om mél och riktlinjer, om
timplaner med tillhorande bestimmelser samt Kursplaner for varje imne
eller grupp av dmnen. SO forutsiitter att bl. a. tillvalssystemet delvis blir
reglerat av regeringen i skolforordningen (jfr 4ven 25 § skollagen). | dvrigl
raknar SO med att f& bemyndigande att faststalla Aterstiende delar av det
som skall utgora laroplanen (6r grundsdkolan. I det f6ljunde sammanfattas
de olika delama av SO:s forslagsskrivelse.

Egentliga forslagsavsnitt ar avsnitten om innehallet i skolarbetet. dvs.
om kursplaner (4). tillvalssystemet. inklusive alternativkursfragor (8) samt
grundskolans utformning — skoldag — timplan (9). Férslag finns ocksa i
avsnittet om skolan och arbetslivet (7), diar SO redovisar resultatet av re-
geringen sdrskilda uppdrag 1976-06-23 om praktisk arbetslivsorientering i
grundskolan.

Hirutdver innefattar skrivelsen avsnitt som ger en antydan om basen {or
utformningen av sddana delar av laroplanen. som SO beritknar ti bemyndi-
gande att faststilla. Avsnitt av nu namnd art behandlar nigra principiclia
utghngspunkter for Oversynsarbetet (2). hem — skola — samhille (3). ar-
betssiittet 1 skolan (5). skolans stodjande arbete (6) samt planering — re-
sursanvindning — utviirdering (10).

Sasom konsekvensavsnitt kan i huvudsak betecknas avsnitten om liirar-
behov (11). vissa personalkonsekvenser (12), tortbildning (13). lokaler och
laromede! (14), kostnader (15) och genomf{Srande (16).

2 Nagra principiella utgangspunkter for dversynsarbetet

Utgangspunkterna fOr forslaget har varit att stirka skolans samhalls-
och verklighetstorankring., au frimja inriktningen for jimlikhet och att ut-
veckla det lokala ansvarstagandet {or skolan. Kontakten mellan skolan
och dess olika intressenter i saumhbilllet 1 stort kun bli bittre. Skolans mal
och medel bor vara en friga inte bara for lirare. clever. forildrar och ut-
bildningspolitiker utan i dkande grad ocksé t8r organisationer. institutio-
ner och arbetshiv,

Samverkan skola—samhiille innebiir att man Oppnar skolun {or arbets-
och foreningshvets foretridare.

Kravet pa att skolarbetet skall vara verklighetsanknutet betyder att man
bor ta hansyn till den speciella verklighet som varje barn lever i och har ut-
vecklats 1. Barnens crfarenheter och virderingar. deras satt att tala. tiinka
och bete sig ir olika redan niir de borjur skolan. De behdver 10sa cler bear-
beta egna problem och soka svar pi egna fragor. Skolans arbete bor vura
verklighetsanknutet dven i den meningen att det utgar frén elevernas erfu-
renheter av sig sjilvia och de problem de méter. Detta behdver inte innebii-
ra att man avvisar den traditionella imnesuppbyggnaden med systematiskt
ordnade begrepp. som anger imnesstrukturen. Det giller att finna den av-
viigning som ger eleverna tillfalie att i arbetet med for dem angeligna {1é-
gor tilligna sig de begrepp, kunskaper. firdigheter och virderingar som de
behover fOr fortsatt sjilvstiindigt kunskapssdkande.

Denni syn pa arbetet 1 skolun medfér ett kKlart behov av samverkan mel-
lan olika imnen och mellan Lirare med olika sakkunskaper. For att stodja
en utveckling mot ett i hogre grad verklighetsférankrat arbete bor oriente-
ringsimnena fa gemensamma mél och huvudmoment.
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Vetskapen om att man Kan paverka sin omgivning och sina villkor ar av
storsta betydelse for en méanniskas sjilvfortroende.

Om skolan detaljerat fardigstaller miljo, stoff och arbetssituationer ris-
kerar barn och ungdomar att passiviseras. En sidan passivisering méste
motverkas genom att eleverna sjilva far ta del i ansvaret for att forkovra
sina kunskaper och firdigheter. Detta ricker dock inte. De méste ocksé
undan for undan ta ansvar i gruppen, klassen, skolan. De lir sig d& att sam-
arbete och samspel inte kan forsigg utan 6msesidig pAverkan. De grund-
lagger handlingsménster och varderingar som underlittar for dem och gor
det tillatet att ifrAgasitta och motarbeta livsvillkor, som riskerar att passi-
visera ménniskor. Det hir betyder att varje ung minniska bor tas till vara
som en tillging — och kinna sig betydelsefull just dirfor — for de andra i
skolan.

Skolreformerna har syftat till 6kad jamlikhet i och genom utbildningen.
dels mellan olika grupper i samhaliet. dels mellan kvinnor och min. Ge-
nom 1967 érs oversyn av liroplanen for grundskolan (Lgr 69) kom princi-
pen om en sammanhéllen skola nirmare sitt forverkligande. Den var ett
led i striavan att i utbildningen skapa en for alla ¢lever gemensam referens-
ram.

Undersokningar visar emellertid att de elever som socialt sett har en
stark stillning utnyttjar utbildningsmdjligheterna bittre 4n andra clever.
De visar ocksa att skolan inte lyckats anpassa sitt arbete till alla elevers be-
hov.qch forutsittningar. Det dr darfér en angeligen jamlikhetsfraga att i
den fortsatta utvecklingen av skolan sarskilt uppmirksamma och stddja de
elever som har samre forutsittningar s att de kan fa okat utbyte av sin
skoltid.

Det dr ocksd kant att studievagsvalet liksom yrkesvalet i hog grad styrs
av traditionellt konsrollstinkande. Férhallandet ar grundligt belyst i SO:s
konsrollsprojekt.

Man méste vara medveten om att skolan aterspeglar forhallanden inom
samhillet 1 stort. Man kan har tala om tvd méil for skolan, dels att vara
verklighetstrogen och i denna mening samhillsanpassad. dels att vara sam-
hallsutvecklande. Skolan skall medverka till att utjamna skillnaderna i var-
deringar av olika yrken och att ge respekt for alla yrkesutovare. Samtidigt
tar skolan inte underléta att informera om de stora skillnader som alljiaimt
existerar mellan olika yrken betriffande 10n, arbetsforhillunden, arbets-
miljé och inflytande.

1 torslaget betonas ocksa att skolan méste ha beredskap och resurser for
att kompensera dem som i niigot avscende behdver sarskilt stod. Sirskilt
viktigt dr det att alla elever utvecklar sina kommunikationsfardigheter.

En av de allra viktigaste uppgifterna for skolan méste vara att ge elever-
na uttrycksmedel och sjilvkiinsla.

De invandrade familjerna dr en grupp som ofta behdver speciellt st6d.
Minga lever isolerade och i den svéra situation som det innebir att befinna
sig i tvh kulturer. FOr att forverkliga de méal om jiamlikhet, valtrihet och
samverkan, som stillts upp for invandrarpolitiken. fordras stora insatser
av skolan. Sirskilda resurser och atgirder behdvs ocksa f6r handikappade
elever.

En decentralisering av ansvar och beslutsfunktioner inom skolviisendet
bor kunna oka forutsiittningarna for miluppfyllelse. Mojligheterna att an-
passa skolverksamheten till eleverna blir storre. Personalen, elevernas och

verksamhet dangenom successivt forbittras.
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De beslut som fattats om ctt nytt statsbidragssystem innebir en Okad lo-
kal frihet att besluta om fordelning och anviindming av resurser. Riksda-
gens beslut om en samlad skoldag ger Kommunerna ett storre ansvar for
eleverna.

$O0:s laroplanstorslag ir ett uttryek f0r summa decentraliseringsstri-
vanden. Bide timplan och kursplaner foreslis ge vidgade ramar {6r under-
vismingens organisation och innehdll. Timplanen anger tid per imne och
stadium och ger didrutdver vissa jamkningsmojligheter mellan stadierna.
Kursplanerna anger huvudmoment tor hela grundskoltiden och inte som ti-
digare {or enskilda stadier.

En likviirdig utbildningsstandard kan enligt SO:s uppfattning uppnas ge-
nom att man centralt faststiller ramar {or skolarbetet inom vilka ett bety-
dande utrymme {or lokala iniuativ och beslut limnas.

Fragor om hur problem skall tus upp och l0sas kommer att avgdras pa
den niva dir niirheten ull problemen ger {Grutsattningarna.
niva for beslut. Det behdvs diarutéver en lokal utviirdering och upptoljning
som ocksa omfattar fortbildning.

3 Hem - skola — samhiille

Tillsammans med hemmen har skolan ansvar {6r barnens utveckling. 1
hemmet grundliiggs tidigt burnens attityder. Undervisningen och skolmil-
JOn paverkar elevernus utveckling. Omkring skoldagen skall representan-
ter for skolan och samhiillet utantdr denna stimulera elevens utveckling till
en aktiv samhillsmedlem — en minniska som slar vakt om demokratiska
virden och som vill {0rbittra samhiillet.

Ansvaret t0r den forsta kontakten mellan hemmet och skolan ligger pa
skolan, Skolan har skyldighet att fortlépande informera hemmen om skol-
arbetets utformning samt om utbildningsvigar. Forildrarnas intresse bor
vara ¢n grund for samarbetet.

Samtliga {Ordldrar skall erbjudas enskilda samtal tillsammans med sitt
barn och berirda lirare.

Klassmotet som Kontakttorm bér utvecklas. Elevernas engagemang i
klassmdten bor ocksh uppmuntras.

Forildrarnas Kunnighet och vrkeserfarenhet bor tas tillvara savil 1 un-
rarpa kianna skolun samtidigt som generationsmotsittningar kan overbryg-
gas.

FForildrarna kan ocksd medverka i utviirderingen av skolarbetet och bi-
dra tll att utveckla detta.

Genom samverkan mellan skolan. hemmen och samhiillet 1 0vrigt skapas
férutsiittningar for att 16su dven sidana problem som har sitt ursprung i fa-
miljen och samhiillet utanfor skolan.

Skolans personal far ofta kontakt med familjer i problemsituationer.
Skolans personal Kan sjilva bidra med visst stéd och genom att formedla
kontakter med andra stodjande sumhillsorgan, t. ex. psykiska barna- och
ungdomsvarden (PBU) och de sociala servicecentralerna.

De organ skolan skall samverka med bor ges tillfille att medverka dé
skolarbetet planliggs och di resultaten av samarbetet granskas.

Personer med erfarenhet av arbets- och foreningsliv bor fa tllfalle att
medverka under skoldagen. Liararna och skolan har huvudansvaret for att
kontroversiella fragor ges en allsidig belysning i de fall shdana frgor ak-
tualiseras.
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Studiebesdk bor utgora en reguljir {oreteelse i skolans verksamhet. Fo-
retriddare fOr olika samhiillsorgan, politiska partier och foreningar sumt {0r
arbetslivet stimulerar till Gkat samhillsengagemang och bér forekommit i
undervisningen. SSA-riden har hitrvid en viktig tunktion.

Skolan spelar en viktig roli i arbetet med att {6rverkliga de mil statsmak-
terna faststitllt for sumhiillets kulturpolitiska insatser. Tidiga erfarenheter
av olika kulturaktiviteter stimulerar barnens intresse {6r att i forwsittning-
en delta i kulturaktiviteter. Detta har varit en utgingspunkt (Or arbetet med
kursplunerma. TV, udningar. bocker. filmer, konserter, teaterforestill-
ningar och utstillningar kan vara betydelsefulla inslag i skolarbetet.

Barn fran skilda miljoer maste [ skolan i stdd att utveckla sitt eget kultu-
rella monster.

Skolarbetet bor bidra till att skapa medvelenhet om de krafter och vir-
deringar som ligger bakom det kommersiella kulturutbudet samt visa pd al-
ternativ och utveckla beredskap f0r ett sjilvstindigt val.

4 Innehallet i skolans arbete. Kursplanerna

Innehillet 1 kursplanerna fir genom Oversynen en starkare verklighets-
anknytning. | Kursplanerna ges utrymme {0r innehéll som har anknytning
till elevernas situation, till deras upplevda bekov och problem och til de-
ras aktuella erfurenheter och kunskaper. Eleverna kommer fran socialt,
kulturellt och ckonomiskt olika grupper i sumhiillet. Kravet pa allsidighet
innebir att olika elevers eller elevgruppers erfarenheter och livsvillkor far
ge underlag {Or arbete.

Verklighetsanknytningen innebér vidare att Kursplanerna far en klarare
inrikining pa studier av de stora samlevnads- och dverlevnadstragorna sé-
vl 1 vart eget samhillle som i vitrlden f6r 6vrigt. Av de nya kursplancrng
framgiir att fOjaunde Kunskapsomriden inte far {6rsummas i skolarbetet:
arbetslivsfrigor, ekonomiska trigor. fumiljefrigor, internationelia fragor,
invandrarfragor. konsumentfrigor, konsrollsirhgor. miljovardstragor,
sexual- och samievnadsfrigor, trafikundervisning sumt undervisning om
alkohol. narkotika och tobak. Studie- och yrkesorientering skall, liksom
enligt Lgr 69, ingi i alla imnen.

Den narurvetenskapliga och tekniska inriktningen i skolans arbete for-
der mot miljofororeningar. hushéllning med naturresurser och allmin na-
turviird behandlas i flera &mnen.

Genom massmedierna {ar barn och ungdomar viktiga kunskaper om
miinsklig forhallanden och livsvillkor, om den viirld de lever i. Men de ut-
siitts ocksd for en i ménga tall kraftigt snedvriden bild av verkligheten. Den
kommersialiserade barn- och tonfirskulturen priglas i hog grad av normer
och virrderingar som star i skarp motsiittning till den méinniskosyn som bor
utmirka arbetet i skolun. Massmediestudier fiar darfér Okat utrymme i
kursplancrna.

Bade det historiska perspektivet och framtidsperspektiv betonas starka-
re an tidigare. Kulturarvets betydelse for mijligheterna att ta def av och ta
stallning till aktuella foreteelser och forhallanden framhiivs.

[ kursplanerna anges ocksi vikien av att eleverna lir Kiinna livsmonster
och kulwrtraditioner i andra kulturkretsar in den egna. Kinnedom om in-
vandrarnas sprakliga och sociala situationer, deras ursprungliga kultur och
orsakerna till att de lamnat sina hemlinder kan hindra eller mildra konfron-
tationer mellan grupper av manniskor genom att Egga grunden for med-
S Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 180
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minsklig [orstéelse i hem och pé arbetsplatser. Invandrartragor far divrfor
oka utrymme 1 kursplanerna,

Kursplanerna priaglas i fraga om torm och innehild] av att eleverna beho-
ver stirre utrymme iin tidigare {61 reflektion, sumtal och samarbete. Ele-
verna behiver tid for att reflektera Over iakttagelser. prova sammanhang
och hypoteser. finna orsaker. dra slutsatser och prova handlingsalternativ.
Konflikter och motsittningar i synsiitt och intressen miste th komma upp
tll vtan. Eleverna behaover ldra sie att 1a del av andras dsikier och ideer
och arr sakligt héavda egna uppfatiningar dven da dessa star i motsdining
till andras. | kursplanerna beaktas elevernas utveckling till sjilvstindiga
miinniskor som i samarbete med andra kan ta ansvar for hur térhallanden
och situationer utvecklas. Kravet pi skolan att den skall bidra till utveck-
ling uv bade sjilvstiindighet och sumarbetstormaga uttrycks alitsiv 1 kurs-
plancrna. Att kursplanerna ir tydliga i dessa avseenden ir viktigt {or ele-
vernas situation nu och i framtiden. Attt ta ansvar och kunna paverka ar-
betet 1 skolan stirker elevernas sjilvkinsla och dkar férutsiattningarna 16r
att arbetet skall bli meningstullt, Det ger ocksi en viss handlingsberedskap
infor framtiden. Strivvanden att decentralisera i samhillet och att 6ka med-
bestimmandet 1 yrkeslivet kommer 1 framtiden att ge den enskilde Okade
“ttigheter och skyldigheter att paverka miinniskors villkor.

Innchallet i de olika dmnena har alltsé setts over med hiansyn savil till
foriindringstendenser i samhiillet och utvecklingen inom dmnena som till
resultat av forskning och utvecklingsarbete. Valet av innehiillet har gjorts
med inriktning pa bade nuet och frumtiden. Innchéllet méiste ha betydelse
for elevernas nu, dvs. ha anknytning till deras hiv, hivsvillkor och intressen
under skolaren.

Men det ar naturligtvis mycket viktigt, att man i skolan hjilper eleverna
att vidgu faltet for vad som ér personligt refevant. Skolarbetet skall bredda
och fordjupa deras erfarenheter och tormiga. men det skall ocksé viicka
deras insikt om att deras liv ingar i och priiglas av en stérre samhillelig
struktur, och att de flesta sociala, ekonomiska. politiska och kulturella
problem diarfér ocksa ir deras problem, problem som méste studeras ur
bade lokala och globala aspekter. En annan viktig princip for urvalet av
skolans innehall blir da, att det skall vara samhiilleligt relevant.

SO forutsiitter att man i enskilda skolor. arbetsenheter. klasser och
grupper fortlopande siitter upp mal f6r elever och elevgrupper. Det iir dar
man har eller kan skaffa kunskaper om elevernas sociala verklighet, deras
kunskaper och kunskupsbehov. Det ar i det lokula arbetet elever och Eirare
tillsammans kan ligga upp arbetet sé att alla elever med skolans hjiilp skat-
far sig de kunskaper och tiardigheter “'som ér av betydelse or deras per-
sonliga utveckling och {6r deras majlighet att piverka och leva i dagens
och morgondagens samhiille och dir fungera som yrkesutdovare och sam-
hiallsmedborgare™ (Lgr 69. 5. 12).

Enligt regeringens uppdrag skall SO limna forskag om att de huvudmo-
ment som ar bundna till stadier ersatts med for de tre stadierna gemensam-
ma huvudmoment. I den forsta liroplancn for grundskolan. Lgr 62, liksom
i Timplaner och huvudmomenten i de tlesta fallen uppdelade upp stadier.
For flera imnen och stadier kompletterades kursplanerna med ett forslag
till arskursindelad disposition av en studieplan. Nir kursplanerna {or Lgr
69 utarbetades, beholl man uppdelningen i stadier men slopade de arskurs-
indelade studieplansforslagen. Regeringens uppdrag Gl SO leder ytterliga-
re ett steg mot cn decentraliserad planering av arbetet i grundskolan ge-
nom att stadieférdelningen tas bort.



Prop. 1978/79:180 131

synen pi hur barn utvecklas och skaffar sig kunskuper. Syftet med att slo-
pu stadicférdelningen dr att ge bittre torutsiittningar 1or en lokal stadie-
dvergripande plunering av under\-'isningcn efter elevers skiftande intressen
och behov.

En {6r hird tasning till de stadievis beskrivna huvudmomenten har i
minga fall medfort svirigheter vid stadiedvergangar i uppbyvggandet av
kunskaper och fardigheter. Elevernas reella forutsiittningar och behov ir
vid varje stadiedvergang den viktigaste utghngspunkten {6r det fortsatia
arbetet.

Huvudmoment som dr gemensamma for de tre stadierna blir med nod-
viindighet mindre detuljerade iin de stadicbundna huvudmomenten 1 Lgr
6Y. Detta stimulerar en sddan planering att elever med speciella behov och
intressen far biittre arbetsmojligheter. De kan t.ex. arbeta med moment
som pussar deras utveckling utan att hindras av att dessa av tradition har
behandlats pa ett annat stadium. Vidare kommer samverkan mellan olika
amnen och stadier att underliittas.

Slopandet av stadielordelning kan dock medfora vissa svirigheter, spe-
ciellt i ett Overglingsskede. I . ex. orienteringsiimnena kan oliku skolor ar-
beta med olika omriden pa stadicrna. Med ett traditionellt sitt att planera
kan detta innebira svarigheter att organisera studierna for elever som flyt-
tar. Fordelarna som ligger i att man Jokalt kan ta stérre hiinsyn till elevers
skilda behov torde dock dverviiga.

Det vixande samarbetet mellan ldrare i olika arskurser och pi olika sta-
dier tyder ocksé pa att fordelarna med en slopad stadiefordelning kommer
att utnyttjas. SO foreslar dirfor att huvudmomentens fordelning pa stadier
slopas.

Framfor allt genom den starkare markeringen av grundsynen i mél och
riktlinjer kommer Kursplanerna att innebiira ett nirmande mellan grund-
skolan och forskolan. De nya kursplanerna avses kunna fungera som eft
praktiskt underlag fOr samarbetet mellan de tvh skolformerna. De nva
kursplanerna overensstimmer vidare med av riksdagen antagna mal {or
kulturpolitiken. Detta torde medfora att de ocksh blir ett praktiskt under-
lag for samarbetet mellan skolan och dvrigt kulturliv.

Forslag och kommentarer rérande kursplaner {6r enskilda imnen,

Det obligatoriska dmnet barnkunskap samt tillvalsimnena ekonomi oh
konst skall enligt SO:s fOrslag inte lingre vara sjilvstiindiga imnen. Inne-
hallet i barnkunskap fors till orienteringsimnena och till Amnet hemkun-
skap. Innehéllet i ekonomi inarbetas i hemkunskap, orienteringsimnena
(samhillskunskap) och maskinskrivning.

Mél och huvudmoment for konst dverensstammer till stora delar med
olika inslag i dmnena gymnastik, musik, slojd. svenska och teckning. |
oversynen har dessa mot amnet konst svarande inslag {orstirkts i olika
amnen. Den viktigaste forutsattningen for att alla elever skall fa del av de
personlighetsutvecklande erfarcnheter och upplevelser som konst som till-
valsimne erbjudit ett fatal ar dock en genomgripande foriindring av arbets-
satt och relationer i skolan. Se vidare avsnitt 5, Arbetssitt.

Som ett led i arbetet med att 6ka de teknisk-praktiska insiagen i under-
visningen foreslar SO att teknik blir ett obligatioriskt dmne. Det fors till
blocket av orienteringsimnen. Vidare forstiarks i dmnet slojd vissa inslag
med motsvarighet i det nuvarande tillvalsamnet teknik.

De for Jagstadiet och mellanstadiet speciella amnesbeteckningarna hem-
bygdskunskap och naturkunskap forsvinner. Innehéllet i dessa Amnen be-
varas dock inom samlingsbegreppet orienteringsimnen.
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Undervisning t hemsprik som amne skall anordnas for elever som har
ett minoritetsspriik som hemspriik. SO foreslir av denna anledning att en
allmiin kursplan i hemsprak ersitter nuvarande kursplan i finska.

Maskinskrivning skall enligt SO:s forslag bli ett obligatoriskt mne. En
kursplan har utarbetats {Or detta.

Férslag tilt mal och riktlinjer (6r det av SO foreslagna tillvalsimnet kom-
munikation har utarbetats.

EngelskajFranskallvska

1 $O:s kursplaneforslag betonas att mélet f6r undervisningen ar att ele-
verna skall forviirva en siidan bred sprikfiirdighet att de kan reda sigi olika
situationer ddr de har behov av att kunna engelskaftranska /tyska.

Detta mal leder till att man i undervisningen tar upp sidant stoff och
ovar sadana fardigheter som har klar anknytning till de situationer i vilka
eleverna kan forvintas mota spriket eller sjialva behover anvinda det.

Inriktningen av undervisningen bor vara sfidun att eleverna upplever
engelska/iranska/tyska som ett virdetullt redskap nir de vill skaffa sig
kunskaper om omvirlden och nir de sjitlva vill meddela sig med minniskor
frin sprakomriden utanfor virt cget.

Undervisningen skall bidra till ati férverkliga ett av skolans Gvergripan-
de mél — att hos eleverna grundliggs internationell t6rstaelse och medve-
tenhet om internationellt medansvar.

Gymunastik

Eleverna skall ti utlopp for sitt rérelsebehov samt uppleva rekreation
och gemenskap och stimuleras att utnytgja fritiden pi ett rikt séitt. 1 mélet
for amnet gyvmnastik betonas detta starkare éin tidigare. Bl. a. understryks
vikten av att eleverna bhir medvetna om sina rorelsemdjligheter. om ansva-
ret for sin hillsa och om vikten av lek och regelbunden motion. Amnesinne-
hallet fordelas i ett mindre antal Overgripande intresse- och funktionsomré-
den iin forut. Elever och lirare far pa det sittet forbiittrade majligheter att
planera sin verksumhet och att utforma individuella, alternativa studie-
gangar. Elevernas intressen och behov blir dirigenom battre tiligodosed-
da. Tydligare @n i Lgr 69 betonas betydelsen av samarbete mellan elever
och lirare. mellan flickor och pojkar. mellan gynnastik och andra iimnen
samt av skolans saumarbete med organisationer. som har barn- och ung-
domsverksamhet pa programmet.

Hembkunshap

1 SO:s arbete med imstilldhetstrigoma har hemkunskapsamnet speci-
ellt observerats. Utvecklingsarbete har bedrivits bl. a. pa lag- och mellan-
stadierna.

En forutsittning 16r jamstilldhet mellan kdnen éar att ansvaret {6r hemar-
betet delas lika mellan kvinnor och méin. Detta imne innehaller vardagsnii-
ra triining i jamstilldhet. Eleverna tar (pogkar och tlickor tillsammans) ge-
mensamt plancra. fordela och utfdra olika arbeten som forekommer i ett
hem. Samlevnadsiragor far dkad plats genom att delur av dmnet ckonomi
t6rs till hemkunskap.

Fran iimnet barnkunskap évertors vidare visst innchéll titl hemkunskap.

I kursplanen betonas starkare iin tidigare de globala fragorna om viirl-
dens resurser och Tordelning av livsmedel, vatten och energi. Starkare be-
toning far iiven hushallens miljovard med tanke pa att hushillen har ett
stort ansvar 6r miljon vid savil anvindandet av kemisk-tekniska produk-
ter som nvitjandet av gemensam niir- och fritidsmiljé.
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Hemsprah

Enligt riksdagens beslut dr hemsprak ett dmne i grundskolan friin 1977-
07-01. Undervisning skall anordnas for elever som har ett. minoritetssprik
som hemsprak, dvs. savil invandrarelever som clever tillhdrande andra
sprakliga minoriteter i Sverige.

Syftet med hemspraksundervisning for invandrarbarn 4r enligt riksdags-
beslutet att vidmakthélla och utveckla kunskaper i det sprak som barnet
anvander i sin dagliga miljo. Darigenom friamjas barnets kidnslomiissiga
och intellektuela utveckling. Barnet ges ocksa mgjlighet att leva sig in i
bakgrund.

Syftet med undervisningen ir vidare att eleverna senare skall kunna ut-
veckla en tvasprikighet som gor det mojligt for dem att kdnna sig hemma i
tva Kulturer.

I kursplanen framhiivs att undervisningen skall ge eleverna stod och
uppmuntran for utvecklingen av deras {ormaga att lyssna. forsti. tala. lisa
och skriva. Milet ir att eleverna skall vilja, kunna och vaga anviinda sitt
hemsprak. I kursplanen betonas att undervisningen skall vacka elevernas
intresse och svara mot deras sprikliga och utvecklingsmissiga niva.

Maskinskrivning

Maskinskrivning blir enligt SO:s forslag ett nytt iimne. En kursplan har
darfor utformats. I malet for imnet anges att eleverna skall lira sig anvan-
da skrivmaskinen som ett skrivredskap likvirdigt med pennan. Arbetet
motsvarar till en del kontorsarbetet i nuvarande tillvalsimnet ckonomi.
Eleverna bor bade fa skriva ner egna texter direkt pa maskin och gora ut-
skrifter av maskin- och handskrivna forlagor.

Samverkan med svenska dr helt naturlig tor undervisningen i maskin-
skrivning, dir bade rittstavning och ordkunskap triinas. Med hjiilp av indi-
viduellt valda texter kan man i undervisningen i maskinskrivning stirka
elevernas sprikkinsla.

Att bade pojkar och flickor lar sig att skriva maskin torde 1 nagon mén
bidra till att en mera likartad arbetsfordelning mellan man och kvinnor
uppnis 1 yrkeslivet.

Marematik

Utvecklingen pd riiknehjiilpmedlens omriade gor det mindre viisentligt
alt med hog sikerhet kunna utfora komplicerade beriikningar med hjilp av
logaritmer. Det dr viktigare att veta vilket riknesitt som skall tillampas
och att kunna gora en grov uppskattning av resultatet om man inte skall
hamna i de tekniska hjilpmedlens vald, Detta fordrar hdg sitkerhet vid
enkla beriikningar och formigu att genom Overslagsrakning kontrollera re-
sultaten.

Undersokningar har emellertid visat att méanga elever inte har tilleiickliga
kunskaper i stora delar av grundskokins nuvarande kurs och att de suknar
sikerhet i enkla beriitkningar.

SO anser dirfér att vissa moment i kursplanen bor prioriteras hardare in
i Lgr 69. Dessa moment ér beriikningar med hjilp av huvud- och dverslags-
rikning, rakneuppstillningar och tekniska hjalpmedel samt grundliggande
begrepp. egenskaper och samband inom aritmetik. geometri och statistik.
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Musik

For att kunna intressera och aktivera elever med olika intresseinriki-
ningar erbjuder kursplanen i musik i Lgr 69 ett rikt utbud av skiftande akti-
viteter. Erfarenheter har emellertid visat att det har varit svart att genom-
fora musikundervisning pa ett for alla elever meningstullt sitt,

For en del elever kan nagonting till synes sa sjilvklurt som att sjunga en
sang vara ett Overkrav — en prestation som de trots uppmuntran och stod
inte klarar av utan att tidigare ha fatt utveckla sin musikalitet genom andra
musikaktiviteter.

I den nya kursplanen tramhalls dartor tydligare an i Lgr 69 att musikun-
dervisningen skall utga tran elevernas forvéintningar och behov och att var-
Je elev har cgna upplevelser och erfarenheter di det giller ljud/ton och
rytm/rérelse som undervisningen kan bidra till att utveckla.

Orienteringsamnen

I syfte att stodja en fortsatt utveckling mot ett undersokande och pro-
bleminriktat arbete med nira anknytning till verkligheten har en gemen-
saum kursplan {0r orienteringsiimnena utarbetats. D& orienteringsimnena
tillsummans innefuttar stora omraden skrivs mdlen i forhillandevis gene-
rella formuleringar,

Huvudmomenten belyser orienteringsamnenas samband och dmnes-
blockets centrala innchéll. De ir i enlighet hirmed téirre och mer generellu
ani Lgr 69.

I Lgr 69 ir stotfets uppdelning i dmnen olika i olika &rskurser. Pa lagsta-
diet dr de flesta orienteringsiimnena samlade under beteckningen hem-
bygdskunskap. Mellanstadiets naturkunskap bestar av samtliga naturori-
enterande dmnen. Pd hogstadiet ir diremot griinsdragningarna mellun de
olika dmncena klara,

Den for samtliga orienteringsiimnen gemensamma kursplanen. som utar-
betats i laroplansdversynen, bor gora det lattare att i undervisningen utgi
fran for eleverna visentliga frigor som maste [6sas under arbete inom ett
eller flera orenteringsimnen.

I site forslag Gl Kung. Maj:tangaende dversyn av liroplan {or grundsko-
lan. november 1967, foreslog SO. att imnet kristendomskunskap i timpla-
ner pa sumtliga stadier bittre skulle inordnas 1 gruppen orienteringsiimnen.
Mal och huvudmoment dndrades och omdisponcrades. Momentgruppen
“lekekristna religioner™ tick beteckningen “évriga religioner™ och fram-
hiivdes pi samtliga stadier. SO ville genom dessa och andri indringar tll-
godose kraven pi tanke- och trostrihet. Amnet kom dessutom senare att
kallas religionshunshap, vilket ocksd foranledde en dndring av 27 § 1 skol-
lagen.

Genom de i Eiroplunsdversynen foreslagna gemensamma méilen och hu-
vudmomenten [6r orienteringsimnena kommer religionskunskap att inord-
nas i gruppen orienteringsiimaen. Detta innebir att den befrielsemdjlighet.
som nu foreligger t6r vissa troshekinnare blir svar att tillimpa pa sa si
som fdreskrivs i anslutning tll 27 § skollugen. En strikt tillimpning av
dessa foreskritter innebiir att dmnet religionshunskap méste brytas ut ur de
samlade ortenteringsiimnena. Detta géilller bade kursplanen och timplanen.

Innehallet i en samlad undervisning i orienteringsimnena bestims uti-
tran vad som med tillvaratagande av elevernas egna erfurenheter och
stindpunkter bedoms vara viisentligt tOr dugens unga minnniskor. I denna
allsidiga uppliggning ligger en strivan att grundligga och vidarcutveckla
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sadana egenskaper hos eleverna som kan bira upp och forstarka demo-
kratins principer om tolerans, samverkan och likaberattigande samt att la-
ra eleverna inse betvdelsen av goda mellanfolkliga relationer och interna-
tionell samverkan. Ett sirskiljande av Amnet religionskunskap kan svarli-
gen ske utan att ovanstiende syften blir lidande. Befrielsen av en elev ph-
verkar hela undervisningsgrupper.

Mot bakgrund av ovanstiende foresiar SO att tillimpningsforeskrifterna
till 27 § skollagen dndras sa, att principen om alla elevers ritt till en objek-
tiv. allsidig och saklig undervisning i orienteringsimnen inte bryts.

Enligt regeringens uppdrag skall SO undersdka mojligheterna att stérka
de naturvetenskapliga &mnenas stillning i grundskolan. Detta sker genom
att den naturvetenskapliga delen av aricateringsimnena betonas i mal och
huvudmoment. Vidare foreslas att dmnet reknik blir obligatoriskt och fors
till gruppen naturorienterande dmnen som da kommer att omfatta biologi.
fysik, kemi och teknik. Darigenom utnyttjas de naturliga berdringspunkter
som dessa amnen har. Genom att man tillvaratar de mojligheter ull manu-
ellt och tekniskt arbete som teknikinstitutionerna ger, forstirks den prak-
tiskt-experimentella inriktningen i undervisningen.

Delar av barnkunskap samt tillvalsimnet ckonomi fors till orienterings-
amnena.

Slojd

Bnligt SO:s forslag skall eleverna pa hogstadict fa undervisning i bide
textilslojd och tri- och metallsldjd. Forslaget till kursplan har utarbetats
med hinsyn till detta. 1 kursplanen for tillvalsimnet teknik 1 Lgr 69 finns
vissa inslag som har sin motsvarighet i slojd. I kursplanen for dmnet slgjd
forstiirks nu denna inriktning.

Amnet sl6jd har sin tyngdpunkt i praktiskt arbete. Konsument- och kul-
wurfrigor inom slojdens omriden integreras efter efevernas férutsittningar
och Onskemail i arbetet. Eleverna skall aktivt delta i hela arbetet, fran pla-
nering till genomforande och uppfélining. Dessa tre steg gor att eleverna
tar forstdelse for arbetsprocessen och darigenom Okar sin forméga att
handla sjilvstandigt inom sléjdens material- och teknikomraden.

Svenska

I torsiaget till kursplan framhévs starkare dn i Lgr 69 att spraktriiningen
skall bygga ph ett t6r eleverna meningsfullt innehéll. Elevernas erfarenhe-
ter, deras upplevelser och iakttagelser av den virld de lever i samt littera-
tur. massmedier och sprak utgdr grundstommen i innchallet. Tyngdpunk-
ten i litteraturstudierna laggs ph skonlitteratur som ger eleverna méjlighet
att ta del av livsmonster och samhiéllsuppfattningar i var egen och andras
kulturkretsar och att skaffa sig ett historiskt perspektiv pa dagens férhal-
landen. Massmediernas roll i samhiillet sumt den massiva paverkan de ut-
ovar pd barn och ungdomar motiverar att de féar ett 1 forhillande tll Lgr 69
utdkat omfing.

Den dramatiska verksamheten markeras tydligare an i Lgr 69. Atgiirden
har stdd i erfarenheter av bl. a. tillvalsimnet konst.

SO har f6r avsikt att utarbeta sirskilda anvisningar for undervisningen i
svenska som frammande sprak.

Teckning
Utghngspunkten fOr arbetet med {6rsiag tll Kursplan dr grundsynen att
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fOrmagan att uppleva. analyseru. viirdera och producera bilder ar en del av
den allmiinna kommunikationstérmagan.

Olika former av bildskapande ryms | dmnet. Amnesbeteckningen teck-
ning upplevs mot denna bakgrund som alltfor sniiv.

I vetenskapligt och Tackmissigt sprikbruk anviinds ordet bild for att be-
teckna bade tva- och tredimensionella objekt, vilket avspeglas t.ex. i ordet
bildhuggure. Begreppet bild ir sedan linge iarbetat bland facklirare och
anviinds i sammansittningar som bildlirare, bildundervisning. bildarbete,
bildpedugogik osv.

SO foreslar att imnet kallas Bild.

S Arbetssattet

Forslugen i liroplansoversynen syftar tll att dstadkomma en lokalt styrd
utveckling av innehill och arbetssiitt i skolan. SO vill ge stod och stimu-
lans 4t fortsatt utvecklingsarbete utan att lasa det till vissa metoder. Pringi-
picHa beskrivningar av bur arbetet kan liggas upp har utarbetats. Pa de
flesta punkter innebir {orslaget ett 1drtydligande av principer i Lgr 69, Den
pedagogiska grundsyn som uttrycks i Mal och riktlinjer uttrycks starkare
in tidigare. Forandringarna giller friimst

— ett undersdkande och experimentellt arbete

— verklighetsforankring

— probleminriktning
fardighetsutveckling

— individualisering och samarbete

— medinflytunde och medansvar

Liromedlens roll diskuteras ocksd.

Eleverna skall kunna utnytgja arbetstiden i skolan till att utforska sin
niarmaste omgivning, lara kiinna sitt samhille och den viirld de moter ge-
nom massmedia. Manuellt och tekniskt inriktat arbete skall ges stort ut-
rymme. Konkreta handlingar ger stdd a4t clevernas tankande och ar ofta
villkor (6r torsthelse. Vanhiga arbetsmetoder skall vara experiment. obser-
vationer, exkursioner, intervjuer, rollspel ete. Eleverna skall ocksd 4 un-
dersoka och priova sina egna och andras upplevelser, attityder och virde-
ringar. De skall fa 1id att reflektera och sOku samband och sammanhang.
Eftersom dessa siitt att arbeta kriver tid méste stoffmingden begriinsas.

Det probleminriktade arbetet innebir att eleverna bearbetar eller 10ser
problem som de sjiilva uppticker och tormulerar. De skall ocksé {4 skolans
hjillp att uppticka och bearbeta problem. En dmnesovergripande upplagg-
ning och samverkan mellun dmnen blir nédvindig.

Liirarna skall sjilva praktisera ett reflekterande arbetssitt och pa det vi-
set utgdra forebilder for cleverna. Litterdira och dramatiska verk kan
hjilpa till att forsti komplicerade trigor och skapu inlevelse. Likasa kan
clevernas cget gestaltande i olika konstniirliga uttrycksformer utveckla in-
levelse och {Grstaelse.

Saklighet och allsidighet skall priigla arbetet. Detta utesluter inte att ele-
vernas egna problem och deras egna stillningstaganden far komma till ut-
tryck.

Eleverna representerar i regel sjidlva minga olika synsitt. Ibland méste
liraren emellertid lyfta fram och uppmirksamma vissa betydelsefulla per-
spektiv,

Arbetet bor inriktas pa att frigdra elevernas initiativformiga och vilja att
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sOka de kunskaper som gor det mojligt {or dem att komma Gl sjalvstindiga
stillningstaganden.

Liksom i forskolan maste mun 1 grundskolun se barnets jagupplattning.
begreppsupplattning och kommunikationstormaga som viktiga utgangs-
punkter {0r arbetet. Sinpesupplevelser av olika slag dr viktiga 0r be-
greppsbildningen, Arbete och lek med olika material ir viirdetullu inslag
liksom mojligheter till samtal om olika upplevelser,

Lirare och elever bor tillsummans bygga upp arbetsrutiner som ger stdd
at urvecklingen av clevernas fardigheter pa olika omriden. Det giller
trimst olika kommunikationstirdigheter: att tala och lyssna. att Eisa, skri-
va och rikna. | kKommunikationstirdigheterna ingir dven att anviinda and-
ra uttryckssitt iin de verbala. till exempel rorelser, ljud och bilder.

Ltt undersokunde och probleminriktat arbete sumulerar funtasin och det
logiska tinkandet och ger dvning att tinka metodiskt dvs. ordna iakttagel-
ser, s¢ sammanhang uch dra slutsatser. Detta GKar 1 sin tur elevens {0rmé-
ga attiaktta verkligheten, forsté forhillanden och se handlingsmajligheter.

I allmiinna dmnen behdver eleverna 4 dva sin perceptionstérmigu och
utveckla sin begreppsbildning.

Dramatiskt arbete. utstillningsverksamhet och urbete med viiggtidning-
ar utvecklar {Ormagan att uttryeka sig pa olika siitt. inte minst sprakligt.

En rad teknisk-praktiska tirdigheter dr noédviindiga att ha tor den moder-
na manniskan. Sadana fardigheter skall inga i undervisningen.

Eleverna bor ocksa 4 Ova sig att planera och genomfira ett arbete, stél-
la upp mal. vilja hjilpmedel och viirdera bade resultatet och arbetsproces-
sen. Eleverna bor under skolaren fa ett 0kande ansvar {6r skolarbetet.

Gemensam planering, gemensamt uttort arbete samt gemensam produk-
tion skall ge eleverna trining i samarbete. Detta gynnar den sociala och
sprakliga utvecklingen som i sin tur ir betydelsefull tor utvecklingen av
tanke- och kiinsloliv,

Individualisering innebir sidana atgirder som skolan vidtar {or att ge
varje elev en undervisning som svarar mot och fyller hennes behov. Den
allsidiga utveckling som skolun i samarbete med hemmen skall {rimja gill-
ler tysisk och intellektuell formaga. kunskaper, fiardigheter, kinsloliv, so-
ciala attityder och handlingar.

Individualiseringen underliittas av arr man utvecklar arbetssitt som till-
later aut varje elev arbetar med utgdngspunkt i cgna erfurenheter. forutsatt-
ningar och behov, art man organiscrar arbetet i grupper inom klassens eller
arbetsenhetens ram. arr {Orstiirkningsresurserna frimst kommer dem till
godo som har sirskilda svarigheter.

Att eleverna sjilva stiller frigor och formulerar problem som de vill ar-
beta med innebir individualisering. Lirarna skall gl eleverna till motes
med material och handledning. Eleverna bor sjilva fa kiinna sig for innan
de avgdr pa vilken nivd de vill borja. De medverkar i fortlépande diagnoser
och i beslut som ror urbetet. de sitter titlsammans med liraren upp mal, de
deltar 1 planering och utviirdering. Individualiseringen stdds saledes av
Okat medinflytande och okad sjilvstindighet.

Elevers intresse tor bestamda frigor eller deras Onskan att arbeta till-
sammans med sarskilda kamrater kan leda till att de siitter thop grupper
som Kommer att fungera bra och gor arbetet latt. Intresse- och kamratval
ir emellertid inte alltid enbart fordelaktigt. Ibland kan vissa elever ph
grund av till exempel summa ctniska tillhérighet behéva arbeta tillsam-
mans utifrdn virderingar och intressen som ir betydelsctulla {6r deras
identitets- och samhorighetskinsla.
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Intresse- och kamratval Kan leda till att elever isolerar sig i konsbundna
grupper eller samlar medlemmar fran avgriinsade bostadsomraden. Risker
finns da for att eleverna binds till vissu konsroller och att sociala Klvitor i
samhiillet forstéiirks.

Eleverna bor viinja sig att sumarbeta med manga olika minniskor och
med miinniskor som har olika viirderingar och hivsstil. Aven om det kan
vara pifrestande. utveckkur det samarbetsformiga och sjilvstiindighet
samt ger hvserfarenheter. Av tlera skl bor siledes gruppsammansiittning-
ar 1 en klass variera.

Nivigruppering dvs. dielever med sammu studietakt och fardighetsnivi
bildar grupper kan vara motiverad {0r att ge ulltdlle till systematisk inlir-
ning eller speciella moment. Sadanu grupper far dock aldrig goras perma-
nenti. Vid langvarig nivagruppering kan elevgruppernas referensramar bli
fOr sniiva och isolering mellan elevgrupper pa olika tirdighetsnivaer kan
uppsti. Det sprakliga och sociala utbytet mellun eleverna minskar och de
kan lasas il vissa vitrderingar, bide betriiftande sig sjilva och andra.

Nivigruppering ar limphg endast under Kortare arbetsperioder.

Arbete 1 grupper som dr sammansatta av elever med olika tirdighetsut-
veckling har flera ofta torbisedda fordelar. Elever har god nytta av att bista
Kamrater som behover deras hjidlp. Olika elever kan ocksé stimulera var-
andra pd olika siitt. Samarbetet ir gynnsamt {0r allu medlemmar 1 gruppen.
Detta giller saviil tankefOrmiga som social utveckling och ansvarskiinsia.
Av summa skill Kan elever polika dldrar. dvs. 1 olika drskurser eller pa olika
stadier ha stort utbyte av att arbeta tillsammans.

Rumen {6r elevgrupperingarna ir klassen eller arbetsenheten. dvs. nigra
klasser under ledning av en grupp vuxna. Arbetsenheten kan, lika vl som
grupperingar inom den organiseras over arskurs- och stadiegriinser. Orga-
nisationen i arbetsenheten ger majligheter till samarbete och dverbryggan-
de av traditionella iamnesgrinser. Arbetslagsprincipen ger cleverna fler
vuxenkontakter pa klasslirarstadierna men kan begriinsa dem pa hogsta-
diet.

Elevernas utveckling ir beroende av ett viixelspel mellan Eirare och ele-
ver. Lirarna skall leda arbetet och samudigt Ivita fram elevernas idéer. De
méste ocksh stilla sina Kunskaper och erfarenheter till forfogande. Utbytet
mellan dem som arbetar i skolun giller dven viirderingar, Kinslor, upple-
velser och sprak. Alla parter méste ha rmedinflviande. De maste kunna pa-
verka varandra och lata sig paverkas. Lirarna méiste niirma sig eleverna pa
ett personligt siitt och visa respekt och intresse [0r elevernas kiinslor och
tankar. Detta skall inte innebiira att de inte stiiller krav pa eleverna.

I elevernus medansvar ingér att de deltar i planeringen. dvs. i val av in-
nehill, Eiromedel. arbetssiitt m.m. De behdver darfor Kiinna till och ta
stillning till skolans mél och riklinjer. Ansvar for lokalers vard. placering
och skaétsel av arbetsmaterial, utformning av regler. plancring av olika
aktiviteter ir exempel pd sadant som ger Ovning att samarbeta. Manga
sysslor kan delas mellan vuxna och elever och man bor da tillsammans
enas om ramarna tor sumarbete och medansvar.

Genom att delta 1 organiserat samrad trinar sig elevernu att samarbeta
och att representera sina kamrater 1 olika sammanhang. D4 man radgor
med varandra om frigor som ar vikuiga for klassen fungerar den som klass-
réd.

Vunna erfarenheter fran klassradet kan anviindas i elevradet. Detir vik-
tigt att elevradets medlemmar fér tillfalle att fora elevridets resonemang
vidare inom de enskilda klasserna. Skolledare och tarare har ansvar for att
tid anslas 16r elevradsverksamhet.
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Elevridsarbetet ger eleverna en forsta uppfattning om hur demokratiska
processer verkar. .

Elevernas mojlighet att paverka skall gilli diven utantor skolan. Elever-
na Kun studeri den egna kommunen och engagera sig i aktuella frigor och
opinionsbildning. De Kan ocksd bearbetu riksomtattande tragor vid kon-
takt med offentliga organ. Genom att arbeta ph detta siitt fir eleverna till-
summans med andra delta 1 paverkan av sin omgivaing och sina villkor.
Genom praktiska erfurenheter far eleverna kunskaper och sjalvtortroende
tor att delta i en Omsesidig demokratisk paverkansprocess.

Den onskade utvecklingen av arbetssiitien medfor forindrade krav pi
ldromedlen och deras anviindning.

Liromedelsbegreppet innefattar ulla de olika pedagogiska hjilpmedel
som anvinds i skolarbeter, Lirare och elever bor viilja de hjilpmedel som
passar bitst @ deras arbete. Man vill inte definiera ett visst slags produkter
som liromedel utan vidga griinserna {6r vad som kan unvandas i skolarbe-
tet.

Laborationer. exkursioner. studicbestk och samhilllskontakier bor bh
naturliga inslag i arbetet, Samhillets informationsutbud i olika former skall
ocksi utnytyas.

Skolans liromedelssumlingar méste organiseras sé att de fungerar vil.
dels pé elevernas arbetsplats, dels i bibliotek. Behovet av laromedel for
hemspriksundervisningen miste siarskilt uppmirksammas.

Nir det giller material som tillkommit med syfte att paverka, kan risken
for ensidighet motverkas genom att man kombinerar olika slags framstill-
ningar. Skolans uppgift dr ocksa att ge eleverna mojlighet att utan lirarens
hjalp kontrollera sakuppgifter och bedéma en framstillinings eventuella
tendens. De mitste diarfor lara sig att utnytija bibliotek och annan informa-
tionsservice.

Det @r viisentligt att det material de arbetar med ger sinnesintryck och
upplevelser samt mojlighet att gora upptiickter och dra slutsatser.

Stereotypa arbetsuppgifter bor undvikas. Daremot kan man behéva oli-
ka slag av handbocker.

For att den individualisering och det samarbete som skolan efterstritvar
skall komma tll stind kravs tillgang pa olika slags liromedel. Eleverna
maste f valja utifriin egna intressen och forutsiittningar. De kan ocksi til-
sammans gbra material for projektorer och ludapparater. spelain {ilm osv.
Det ar dnskvirt att verktyg, instrument och apparater samt forbruknings-
material av olika slag kan s1d till elevernas férfogande.

Vid utvirderingen av arbetsresultaten bor man fven ta till vara erfaren-
heter av olika laromedel. Dirmed kan man i en beddomningsgrund {or fort-
satt planering och nya inkép. Eleverna bor bade fi inflytande Over lirome-
delsvalet och ansvar for de liromedel de har.

6 Skolans stodjande arbete

Fragan om hur skolans sirskilda elevvardsfunktionirer bist skall utnytt-
jas har debatterats linge. Asikterna har varit méanga och vitt skilda. Nagra
har sett elevvdrden som nigot man anvinder sig av i akuta problemsitua-
tioner for att fa hjalp och avlastning i en ohdlibar situation. Det har dd ock-
s& ofta varit friga om att “'bii av med ectt problem™. Andra diaremot har ut-
tryckt missndje med att enskilda problem tagit alltfér stor del av skolans
clevvérdsresurs pa bekostnad av breda forebyggande insatser.



Prop. 1978/79:180 140

SO:s uppfattning ir att man i den verksamhet, som i dag kallas elevvard,
kan urskilja tvi funktioner: forebyggande eclevvard och akut elevvérd.
Dessa tva funktioner bor vidareutvecklas och integreras sa att de insatser
som gors frimjar utvecklingen av hela skolmiljon.

Den dubbla inriktningen av skolans stédjande arbete bygger pa det syn-
sitt som uttrycks i skollagens forsta parugraf och i malen (Or grundskolan.
Dir anges att skolan t samarbete med hemmen skall friimja elevernas allsi-
diga utveckling samt diirvid meddela eleverna kunskaper och firdigheter.
Allt arbete i skolan skall alltsd vara personlighetsutvecklande.

Elever. Farare och ovrig skolpersonal miste arbeta tillsammans och an-
pussar arbetet till sina olika forutsittningar och behov. Detta giller all
verksamhet 1 skolan och ér inte minst viktigt nitr det giller skolans stod-
Juande arbete.

Arbetsenheten utgdr organisatorisk bas for bl. a. elevvérdsarbetet och
ligger diirmed ocksit till grund t6r skolans stodjande insatser i vid mening.
Det Okade lokala ansvarstagandet toex. i fraga om planering. resursan-
viindning och utviirdering bor ge storre torutsattningar in tidigare att med-
verka till att olika behov hos eleven kan tllfredsstiillas.

Samspelet mellan elev. lirare och kamrater 1 skolan ir en forutsittning
tor utveckling. | detta samspel iir eleven aktivt medverkande och far inte
betraktas som objekt tOr atgiirder.

Ett ensidigt symtomtiinkande maste undvikas nir det giller skolsvéarig-
heter och i stillet bor vikten av att finna orsakerna till problem betonas.
Skolan har dock begrinsade méjhgheter att 16su problem som bottnar i
utanior skolan liggande orsaker. Har fordras ett fortroendefullt och niira
samarbete med hemmen och med det 6vriga samhiillet.

| elevvardsarbetet deltar forutom den pedagogiska personalen foretrada-
re {or skolhilsovard och skolpsykologiskt, studie- och yrkesviigledande
och skolkurativt arbete. Dessa personalgruppers funktioner ir tilf vissa de-
lar inbordes gemensammu — och iven gemensamma med Lirarpersona-
lens. SO anser att varje enskild skola och arbetsenhet sjily maste komma
fram till hur man bist utnytyjar varandras specialkunskaper och individua-
litet.

For elever med handikapp ar stritvan att géra hela deras skolsituation s
litet avvikande frin dvriga elevers som mojligt. Genom olika extra atgir-
der behdver ocksd eleverna th speciell hyidp i skilda avscende. Detta krii-
ver rorlighet i utformningen av atgirderna.

De specialpedagogiska insatserna utformas pa olika sitt tor att mota
elevernas skilda behov. De kan toex. bestd i olika former av specialunder-
visning. sirskild undervisning samt unpassad studiegiing. Insatserna riktas
i forsta hand till de elever som har sirskilt stora behov av stimulans och
stéd. Ofta bor tyngdpunkten ligga pd att stiirka clevens sjilvkiingla. Insat-
serna kan gilla inldarning och tardighetstrining da formagan att behiirska
viktiga firdigheter och kunskaper hilnger samman med elevernas sjilvor-
troende. | det specialpedugogiska arbetet méste man bygga pa god kiinne-
dom om eleven och utgh iréin elevens starka sidor och det som eleven upp-
lever som positivti sin miljo.

Den helhetssyn som enligt SO:s mening bor prigla skolans specialpeda-
gogiska insatser innebér att allt arbete miste ske sé niiru eleven som moj-
ligt. Men det bor ocksa ske med niirhet till hemmet och kamraterna i ar-
betsenheten. De specialpedagogiska insatserna skall diarfor i den utstriick-
ning som ar mojlig och Eimplig integreras inom arbetsenheten. Iblund kan
elevens behov bist tillgodoses 1 siirskild undervisningsgrupp. Detta avgors
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[nnehdll, organisation och uppliggning av invandrarundervisningen har
aktualiseruts pa allvar (Orst under de senaste dren. I mars 1978 var ca
89000 clever i grundskolan barn till invandrare.

I dversynsarbetet rOrande invandrarundervisningen har SO utgatt fran
de dvergripande malen for den svenska invandrar- och minoritetspolitiken.
Dessa har summanfattats i begreppen jamlikhet. valfrihet och samverkan.
En huvudprinceip dr att alla som bor i Sverige skall behandlas likvardigt.

Barnen, som genom térskola och skola ofta snabbare viixer in i det
svenska samhillet in {orilldrarna, behover bl. a. hjilp att forebygga och
mildra lojalitetskonflikter som diirigenom kan uppsti. Det krivs stod av
olika slag fran torskoliu. skola och fritidsverksamhet for att barmen skall
kunna klara motet mellan olika kulturer.

De insatser som gjorts i {orskolan {or invandrarbarnen méaste foljas uppi
grundskolan.

For att forverkliga mélen for invandrar- och minoritetspolitiken ger sko-
lan hemspriksundervisning och stodundervisning i svenska.

7 Skola — arbetsliv

De bedémningar och forslag angacnde toriindringar av arbetslivsoriente-
ringen i grundskolan som SO framliigger i denna Faroplansrevision utgar
tran regeringens uppdrag till SO 1976-06-23 angiende dversyn av praktisk
arbetslivsorientering i grundskolan m. m. SO har medgivit {orsoksverk-
samhet med dndrad arbetslivsorientering i ett antal kommuner fr. 0. m. lis-
aret 1977/78.

Enligt SO:s uppfattning skall verksamheten vara allsidig. Eleverna skall

bli medvetna om partsforhiillandena i arbetslivet och om de olikit synsitt
och intressen som parterna har och (oretriider. De skall skaffa sig kunska-
per om lugar och avtal. om arbetsgivares och arbetstugares rittigheter och
skyldigheter och om sambanden mellan dessa fuktorer. De skall vidare
skaffu sig kunskaper dels om verksamhetsomraden. arbetsmiljoer. arbets-
uppgifter och yrken. dels om uarbetets betydelse 1or minniskan och sam-
hiillet. :
Arbetslivsorienteringen skall liksom skolans dvriga verksamhet soka
motverka sddana begriinsningar i studie- och yrkesvalet, som beror pé tra-
ditionellt Kénsroll- och statustinkande cller social och Kulturell bakgrund.
Den skall inriktas mot en social utjamning och jimstilldhet mellan kdnen i
fumil). arbetshiv och sumhiille.

Arbetslivsorienteringen dr liksom dvrig studie- och yrkesorientering i
vid mening en angeliigenhet for alla som éir verksamma i skolan. Den skall i
olika former inga i skolans verksumhet fran forsta till sista arskursen och i
overgangen frin skola tll arbetsliv. Kunskaper om arbetslivet kan forvir-
vas bade genom praktiska kontakter med arbetslivet inom och utom skolan
och genom undervisning 1 skolans olika amnen. Denna kan och bor beri-
kas genom medverkan av personer som ir yrkesverksumma utantor sko-
lan. Alla arbetshivskontukter ~ ocksé elevens egna {ran fritd och ferier —
bor tiltvaratas i skolurbetet. Aven skolans eget arbetsliv och de olika per-
sonalgruppernas uppgifter och situation bor saledes uppmiirksammas.

Parskurs 9 skall studie- och yrkesorienteringen intensifieras, bl a. ge-
nom clevernas direkta kontakter med olika utbildningsviigar och nva kon-
tukter med arbetslivet. Deras erfarcnheter bor tillvaratas 1 undervisningen
i olika imnen.
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I samband med intagningen till gymnasieskolan och den uppsékande
studie- och yrkesorienteringen méste man tiligodose vissa clevers siirskil-
da behov av vigledning infor val av utbildning och av kontakt med arbets-
livet. Detta kan ske genom en anpassad studiegang: dess mél ar att uppna
en {0r eleven meningstull situation och sysselsattning.

SO toreslar en tidsram for de direkta arbetshvskontakterna (studiebesok
och lingre perioder av vistelse ph arbetsplatser) om sex ill tio veckor for
alla clever under deras nio 4r i grundskolan. Skolstyrelsen skall nirmare
besluta om arbetslivskontakternas sammanlagda omfatining, lingd och
forlaggning inom stadier och arskurser. Besluten skall forberedas 1 det lo-
kala planeringsradet (SSA-radet). For enskilda elever bor en utokning av
de direkta arbetslivskontakterna cfter omsorgstull bedomning kunna ske
genom individuell anpassning av studieghngen.

SO foreslar vidare att alla clever under hogstadict genom minst vecko-
langa pertoder skall skaffu sig erfarenheter frin var och en av f6ljande tre
arbetslivssektorer:
® Teknik och tillverkning
® Handel, kommunikation. service. jord- och skogshruk
® Kontor och forvaltning. vird och undervisning

Det ir dirvid skolans uppgift att verka {Or att eleverna kombinerar valen
inom de tre sektorerna pa ett sadant sitt att de ger pojkar inblick i kvinno-
dominerade yrken och flickor i mansdominerade.

Betraffande genomférandet foreslar SO att
® den foreslagna udsramen om sex till tio veckor or direkta arbetslivs-

kontakter skall gitlla generellt for alla kommuner {r. 0. m. det Eisar man

gvergér till att arbeta efter den reviderade liroplanen for grundskolan,
® 5 Kap. 10 ¥ skolférordningen édndras varvid dven behov av Gvergings-
bestimmelser uppmirksammas.

@ praktisk yrkesorientering utgir fran Amnesupprikningen i grundskolans
timplan. och att tidsramen sex ull tio veckor for direkta arbetslivskon-
takter inom arbetslivsorienteringen 1 arskurserna 1 -9 inférs som an-
mitrkning till timplanen,

den inledda forsoksverksamheten.

8 Tillval pa hogstadiet

Vid den 6versyn av grundskolans taroplan som gjordes 1967 och som
kom att resultera i 1969 ars liroplan stravade man efier att komma tll ritta
med de problem som berodde pi att hogstadiet var splittrat pa2 méanga stu-
dieviigar. Losningen blev
art utrymmet for tillval pa hogstadiet minskades,
art tillvalsalternativen begrinsades till fem amnen,
atr tillvalsimnena gavs formellt lika behorighetsviirde 16r tilltriide till gym-

nasiestadiet och
art linjedelningen i arskurs 9 slopades.

| freliggande liroplansoversyn har SO statt bl. . infor frigan om dver-
synsarbetet skull innebiira ytterligare ett steg mot det summanhallna hog-
stadiet t den meningen att utrymmet fOr tillval begriinsas i forhillande till
Lgr 69 och att antalet tillvalsalternativ minskas.

Ett bestiimt krav péa det nya tillvalssystemet ar alltjiimt att grundskolans
elever inte far skiktas sa att skilda elevgrupper far olika mdjligheter till stu-
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dier, yrkesutbildning och arbete efter grundskolan. I detta perspektiv vore
det mest konsekvent att infora ett helt sammanhéliet hogstadium.

Direktiven for dversynsarbetet medger emellertid inte att SO nu Ligger
fram ett sddant forslag. Dartor miste fragan om vilket utrymme tillvalet
skall fa pa hogstadiets timplan avgdras fran tvi bedOmningsgrunder.

Forst och frimst far tillvalet inte ta storre utrymme i ansprak an att den
dvriga delen av timplanen. som ér obligatorisk for alla elever, blir tillrick-
lig for att ge samtliga elever en likvirdig kompetens och behdrighet till
gymnasiala studier.

For det andra bor tillvalets omfattning bestiimmas utifrin en beddmning
av vilka mojligheter som star till buds tor eleverna att redan inom de obli-
gatoriska amnena {4 viillja arbetsformer. arbetssitt. stoff och laromedel.

En princip som varit avgorande for utformningen av grundskolan ér
principen om det fria valet. Den innebdr att eleverna som ett led i sin per-
sonliga utveckling lir sig att vilja. ta foljderna av sina val och trifffa nya val
med ledning av sina erfarenheter, anlag och intressen. Principen om det
fria valet skall tillimpas frin skofans {Orsta arskurs till den sista. Den bér
gilla i det dagliga skolarbetet genom att eleverna far tillfalle att inom givna
ramar viilja stoff. arbetssiitt och Jaromedel.

Att lata eleverna vilja efter sina intressen bor dock inte alltid och reser-
vationslost ses som det mest efterstritvansviirda i skolarbetet. Intressen ir
varken medtodda eller konstanta. Intressen skapas i regel genom piiverkan
i nagon form. Man Kkan inte vara intresserad av ett omrade som man aldrig
fatt bekanta sig med. Bade samhiillet utanfor skolan och skolan sjilv kan
paverka skolans intressen. Utanfor skolan finns ett stort, lattillgiingligt
kommersicllt utbud som kan vara si ensidigt. och ibland ocksd ha sadana
inslag av minniskoforakt och vald. att skolan uktivt och kraftfullt méste ge
cleverna mothilder. Vissa intressen som ar priglade av en kdnslomiissigt.
socialt och kulturellt torftig miljo skall ifrhgasiittas och kompenseras inom
skolan. Av dessa skiil maste de intressestyrda valen inom skolan balanse-
ras av en ambition att ocksi utveckla och vidga elevernas intresseomriaden
i en riktning som éverensstimmer med mélen for skolan.

SO féreslar att elevernas val av tillvalsidmnen begritnsas till ett val mel-
lan sinsemellan likviirdiga alternativ inom en gemensam sprdaklig sektor.

Motivet tOr att koncentrera valmojligheterna till en sadan sektor ligger i
hittillsvarande erfarenheter av grundskolan. Dessa visar klart pd behovet
for alla elever att utvecklu sin spriklhiga formaga. Undervisningen inom de
obligatoriska imnenas ram har hittills inte 1 tillriicklig utstriickning kunnat
mota alla elevers behov av att ta till vara och utveckla sina inneboende (6r-
utsittningar 1or spriklig utveckling. SO:s dversynsarbete har dirtor tagit
sikte pa att genom en foriindrad tillvalskonstruktion 6ka mojligheterna till
spriklig utveckling (6r alla elever.

I denna sektor inghr frunska och ryvska. Med hilnsyn till att invandrare
har speciclla behov av dvning 1 sitt iemsprak finns detta med som alterna-
tiv. Mdjligheterna att lasa hemsprak enligt nu gillande bestiimmelser bor
dock finnas kvar. Invandrade ungdomar. som vill studera sitt hemsprik p
hogstadiet, kan alltsi med SO:s torslag fa tvh méjligheter hirtill, antingen
genom att vitlja det som tillvalsimne eller genom att Lisa det enligt skolfér-
ordningen.

Det mest centrala i SO:s forslag ar emellertid att med ett fjirde alterna-
tiv. som prefiminart beniimns "kommunikation™ séka bemdta olika behov
av sprakutveckling hos eleverna. Detta Kan ske genom att de i mindre
grupper tar 6kad tid att uiveckla sin formaga till kontakt med andra miinni-
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skor med hjilp av ett brett register av uttrycksmedel. Triiningen i att sjilv
uttrycka upplevelser, idéer och asikter med hjilp av olika uttrycksmedel
sisom ord. bild. rorelse och musik bor ske inom varierade sakomriden
och 1 obika former.

Arbetet i tillvalsiimnet kommunikation™ skall friimja elevernas sociala
och sprakliga utveckling. Eleverna skall viinju sig vid att aktivt anvitnda
spriaket i olika sociata summanhang. sd att deras sprakliga {Ormiéiga frigors
och utvecklas.

En térutsittning {61 att studierna 1 tillvalsiimnet “kKommunikation™
verksamt skall bidra till elevernas sprikhiga utveckling dr att arbetet fortlo-
pande ger dem nya ertarenheter, som hjilper dem att bitttre forsti och
hundskas med omvirlden och sin egen situation. Innehiillet | studierna
maste bide vara och upplevas som angeliiget {0r eleverna. En annan (6rut-
sittning &r aut arbetssittet ger eleverna tillridcklig tid till handling, reflek-
tion och eget skapande.

Lirarnu har ansvar for att arbetet Eiggs upp sa att eleverna hela tiden ut-
vecklar sin formaga att samtala. att argumentera och 10sa problem, att ge
uttryck it sina kiinslor och sin vilja och att ta del av andras argument och
kinslo- och viljeuttryck. Det ar vikligl att eleverna 1 samrad med lararna
far vilja tema eller problem att arbeta med (0r kortare eller langre tid.

SO foreslar alltsa att tillvalssystemet begriinsas till altemativen franska.
tyska. hemsprak och “"kommunikation™ .

Utrymmet {or tillval minskar dirmed jamfort med Lgr 69. Nar man be-
domer vilken tid som erfordras fOr studier 1 franska eller tyska bér man se
problemet i ett perspektiv av livslangt larande. Man kan inte begrinsa sig
till att se pa ungdomsskolans mjligheter hiirvidlag — 4n mindre till enbart
grundskoluns. Vuxenutbildningens expansion har under den senaste tio-
arsperioden varit omfattande.

Enligt $O:s mening bar allts de nuvarande dmnena ekonomi, konst och
teknik utgd som tillvalsalternativ. Inneh&let i dessa dmnen bor komma alta
elever till godo. SO kompletterar darfor forslagen till kursplaner 6r vissa
obligatoriska imnen med viisentliga delar av innehdllet i ckonomi, konst
och teknik.

Enligt prop. 1977/78: 85 om ett nytt statsbidragssystem for det aliménna
skolvisendet ingar i basresursen for arskurserna 7, 8 och 9 fyra lrarvec-
kotimmaur per klass tor att ge erforderlig resursdkning for gruppindelning i
alternativkursiimnen och tillvalsdmnen,

SO:s torslag till nytt tillvalssystem innebiir visserligen farre valalternativ
for eleverna ian vad nuvarande tillvalssystem gor, men det sprikhgt-kom-
munikativa alternativet rymmer i sig flera olika méjligheter tilt uppliaggning
av undervisningen. Det ér rimligt att rakna med att arbete i mindre grup-
per i detta alternativ blir relativt vanligt. Det far till folyd att resurser miste
stillas till skolornas forfogande si att flera grupper med “kommunika-
tion"" kan anordnas i varje arskurs. Kostnaderna tor hemspriksundervis-
ning som tillval skall enligt SO:s uppfattning rymmas inom de sirskilda re-
surser som disponeras for hemspraksundervisning. Dirvid méste en
avvilgning ske mot behoven av hemsprdksundervisning pa 6vriga stadier.

Mot bakgrund av erfarenheter av elevernas nuvarande val av tillvalsam-
ne raknar SO med att grupper i "kommunikation™ och franska/tyska kom-
mer att anordnas vid allu hogstadier. Nagon regel om att grupp skall anord-
nas vid visst elevantal toreslas dirfor inte fran SO:s sida. Om inte sirskilda
skil foreligger bor undervisning i dessa tillvalsémnen anordnas vid alla
skolor i enlighet med elevers och foridldrars val.
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Nigot av det viktigaste som nu hitnder med skolverksamheten i landet ér
decentruliseringen av ansvar och beslut. Dessa forindringar bor sitta sin
priigel dven pi utformningen av tllvalssystemet. Dirfor har SO striivat of-
ter et titlvalssystem som ger ett visst utrymme {0r bestut pa lokal nivi niir
det gitller att nirmare utforma innchidlen 1 tillvadet.

En delfriga inom oversynsarbetet har gillt om alternativkursema. som
infordes med 1962 édrs Liroplan i franska. tvska, engelska och matematik pi
hogstadiet, skall bibehallas eller inte.

Som framhills 1 proposition 1975/76: 39 bestar skillnaderna mellan Kurs-
alternativen friimst 1 valet av larostoll, graden av konkredon och inlir-
ningstid. Ettersom Liroplanen forutsitter att de enskilda eleverna alltid
skall ha en undervisning tllriittalagd efter sina torutsittningar kan det ifri-
gasiittus om det tinns nagra pedagogiska skil Gl att tordela eleverna ph al-
ternativa kurser. 1 samma proposition anfors vidare: “Inom ramen {or den
sammanhallna Klassen 1 kombination med de olika majligheter till grupp-
undervisning och andra siirskilda atgiirder som bor vara majliga att vidia 1
ett system med triare resursanviindning. kan en langtgiiende individualise-
ring dstadkommas.”™

SO anser att skolans ditterentierings- och individualiseringsproblem helt
bor goras ull en inre-pedagogisk friga och inte forbli en traga av admini-
strutiv organisatorisk art. De alternativa kurserna bor dirfor avskaftus.
Fordelarna med alternativkurser ligger friimst i att de som regel ger Okad
larartiithet 1 berérda iimnen. Deras svaghet ligger 1 att man inte heller med
allmin och sirskild kurs kan tillgodose de varierande behoven av indivi-
duahisering i dessa imnen och att de dartdy ér en alltfor stel form av resurs-
tilldelning. Dessutom ir dven valen av alternativkurs otta socialt betinga-
de. Av elever med lika goda forutsiittningar 1 matematik och frimmande
sprak tenderar elever fran Ligre socialgrupper att viilja det littare alternati-
vet medan deras socialt mer gynnade kamrater viiljer det svérare,

Enligt $SO:s mening ér frigan om alternativkurserna av skotpolitisk na-
wr. Infor ett stilliningstagande kan man naturligtvis inte bortse {ran det
motstand mot ett omedelburt avskaffande av alternativkursema som finns
hos berdrda lirargrupper. Detta motstand har rapporterats {ran Lirarnas
Riksforbund och Sveriges Lirartorbund och det avspeglas ocksi 1 skrivel-
ser som inkommit till $6 med anledning av artiklar i frigan inforda i Li-
roplunsdebatt. Det finns i huvadsak tva skal till detta motstand.

Det ena skitlet torde vara en oro {for att inte 1 tillriicklig min ta del av
forstirkningsresursen for undervisningen i de nuvarande alternativkurs-
imnena, nir resurser for gruppuppdelning inte Lingre genom centralt med-
delade bestimmelser skulfe bh specialdestinerade till dmnet 1 friga. Dessa
farhdgor delar inte SO och anser inte att de kan tillmiitas avgorande bety-
delse.

Det andra skilet giiller konsckvenserna av de principiella uttalandena
mot nivagruppering i propositionen och utskottsbetinkandet om skolans
inre arbete. Alternativkurserna har ju i stort sett inneburit en legaliserad
nivigruppering i de fyra imnen som har alternativkurser. Mcn ansvaret {or
clevernus gruppering har inte avilat skolan utan grupperingen har varit en
foljd av torildrarnas val av alternativkurs for eleven kombinerad med vis-
saregler 1 skolférordningen,

Ett avskatfande av alternativkurser medfor att det blir skolun som far
dverta ansvaret {or hur eleverna grupperas vid undervisningen i de aktuel-
la imnena och dirvid — hiir liksom 1 Ovriga sammanhang — har att iaktta
generella foreskrifter och anvisningar i friga om nivagruppering. Likasé
10 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 180
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miste man lokalt — i skolstyrelsen, rektorsomradet. den enskilda skolan
och arbetsenheten — ta ansvaret {6r att {Orstiirkningsresurserna siitts in
diir de biist behovs, vilket — utdver de fOrsta stegen att lokulisera resurser-
na bl.a. il skole stadiuny, iimne - ocksa innebiir ett ansvar for att ull-
godose svagare elevgruppers behov. i den mén detta har saumband med re-
surstilldelning.

Det kan fOrefatla som om olika principer hiir kunde komma i kollision
med varandra: @ enasidan stritvan att tillgodose svagare elevgrupper (. ex.
genom mer frekvent arbete i mindre grupp) och & andra sidan principen att
undviku att gruppera clever efter kunskapsniva ochfelier social bakgrund
(nivagruppering). Av avsanitt § har framgatt hur SO anser aut man alimint
bor uppfutta och tillimpy principen om nivagruppering.

Mot bukgrund bl a. av vad som {Orut sagts om tillvalssystemet och de
méjligheter som finns att senare 1 livet dgna sig at sprakstudier har SO
kommit till den slutsatsen att alternativkurserna i franska och tyska bor
upphora vid den tidpunkt den nva faroplanen tridder 1 kraft. Motsvarande
resurser bor da {oras till forstarkningsresursen,

Med hansyn tll den Eiraropinion som kommit till uttryck ser SO nagot
annorlunda pa frigan niir det giller de obligatoriska imnena engelska och
mutematik. Avvecklingen av alternativkurserna i dessa amnen bor ske
successivi under en period om tem dr efter det att den nya laroplanen tridtt i
kraft. Amncna foreslis dock fa behalla resursen for alimiin och sérskild
kurs inom basresursen under denna femarsperiod. men resursen bor an-
vindas pé ett mer tlexibelt sitt in vad som nu sker inom ramarna for all-
miin och sirskitd kurs. Under denna tid bor man hinna skafta sig konkreta
och lokala erfarenheter dels av hur undervisningen Kan liggas upp pa olika
sitt, dels av vilka mgjligheter {6rstirkningsresursen erbjuder. Under den-
na tid bor ocksi liromedlen kunna utvecklas sé att de fér bredare anviind-
ningsomraden.

Redan nu bor sdledes Tattas beslut om att resursen for alternativkurserna
i engelska och matematk skall f6ras dver till forstirkningsresursen efter
denna femarsperiod.

SO riknar med att det finns goda forutsittningar t6r en omedelbar och
intensificrad verksamhet inriktad pd en friare anvindning av alternativ-
kursresurserna. Atskilliga lokala initiativ pé skilda platser i landet visar att
ménga lirare t dag ir beredda att prova nya och friare arbetssiitt i sin un-
dervisning. Det fOrslag som SO hiir ldgger om att alternativkursresursen
tills vidare far stanna inom dmnena engelska och matematik skall ses som
ett organisatoriskt s16d for en 6nskad pedagogisk utveckling.

9 Grundskolans utformning — skoldag — timplan

Nu giillande timplancr for grundskolan dterfinns i laroplan for grundsko-
lan. s. 110—125. De ér faststillda av Kungl. Maj:t 1969. Avsnittet innehal-
ler foljande timplaner:

Timplan | lagstadiet klasstyp a

Timplan 2 mellanstadiet klasstyp A

Timplan 3 lagstadiet klasstyp b

Timplan 4 lagstadiet och mellanstadiet klasstyp B 1. B 2
Timplan § hogstadiet klasstyp A

Timplan 6 hogstadiet klasstyp B specialklass
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Nuvarande timplaner har generell giltighet {or alla elever. Samma tim-
plancr giller t.ex. i vanlig klass och specialklass, Vissa mdgligheter finns
dock att anpassa undervisningstiden till olika elevers behov och torutsitt-
ningar.

Nuvarande timplaner tar upp sivil elevveckotimmar som lirarvecko-
timmar. Antalet elevveckotimmar anger hur minga lektioner per vecka
som den enskilde eleven skall ha. Antalet ldrarveckotimmar anger hur
manga veckotimmar en klass skall undervisus per vecka.

Timtilldelning utéver antalet elevveckotimmar regleras ocksa genom an-
miirkningar till timplancrna i vissa émnen, t. ex. sl6jd och hemkunskap.

Vid 1969 ars Liroplansrevision var en av avsikterna att minska den tids-
missigt splittrade arbetssituationen i skolan, 1 ldroplan {6r grundskolan
forordas darfor lingre summanhiingande arbetspass. En dndring av siittet
att ange undervisningstiden i tmplanerna évervigdes under det forbere-
dande taroplansarbetet men gjordes inte. 1 5 kap. 28 § skoltorordningen
tinns foreskrivet att rektor far bestimma att lektioner skall kunna laggas
samman till Eingre cller delas i kortare arbetspass in 40 minuter. SO har
1971-05-10 utfirdat anvisningar for arbetspassens lingd 1 olika iimnen.

Det finns nu anledning att ytterligare stimulera en utveckling som inne-
bir att arbetet planeras med utgngspunkt i hur man vill ligga upp under-
visningen och i elevernas arbetssituation.

Det nya resurstilldelningssystemet leder till, att timplanen i fortsiittning-
cn skall ange elevernas undervisningstid i olika dmnen och dmnesgrupper
men diremot inte reglera tilldelningen av lirarresurser. Timplanen blir me-
ra renodlat dn nu ett intrument {6r att ange vissa tidsmatt for elevernas un-
dervisningstid. Dessa tidsmatt skall ocksa ingh i det vidare tidsbegrepp
som utgdr den samlade skoldagen. For denna maste man av naturliga skil
anvinda de for sambillet i ovrigt tillimpade méttenheterna for tid (timme
= 60 minuter).

Utifran pedagogiska och andra skil — framst behovet att biittre anpassa
arbetspassens lingd efter amne och arbetsmetod — forordar $O att man nu
i timplanen avstar fran att kalla en enhet om 40 minuter {or timme och i
stitllet anviinder eljest reguljiira termer och tidsbegrepp dvs. att en imme
avser 60 minuter.

I allmiinna bestimmelser och anmirkningar till nuvarande timplaner
anges att mindre jamkningar eller nedséttningar i timplanerna fir géras.

Nir beslut fattades om Lgr 69 framholl foredraganden: “Aven i ett annat
avseende bor enfigt min mening skoistyrelserna fa ett vidgat ansvarsomra-
de. Det bor Oppnas en majlighet for skolstyrelse att gora smirre timplane-
missiga jamkningar mellan rskurserna, i forsta hand inom stadiet™ (prop
1968:129).

Det finns nu skl att foresld en fortsatt utveckling av den vid 1969 ars
Oversyn tillkomna ridtten att 6verfora tid 16r olika amnen mellan arsk urser.

SO foreslar darfor att i den nya timplanen undervisningstiden for varje
amne anges per stadium i stéllet for per drskurs. Dirigenom erhélls en ram
inom vilken timtalet for amnet skall f6rdelas pa &rskursermna inom stadiet.
Denna férdelning gors Jokalt och bér omprévas fortlopande i skolans ut-
virdering av sin verksamhet.

Jamkningar som innebir forskjutning mellan stadier och undervisnings-
tid i Aamnen bor endast forekomma undantagsvis och da alltjamt beslutas av
skolstyrelsen.

Den sammanlagda tiden per damne fir inte dndras.

Madjligheterna till individuella timplaneférindringar bor ocksd Skas. |
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forsta hand biir det giillu elever pa higstadiet. Behov av att anpassa timta-

len i olika imnen till enskilda clever torde emellertid finnas i alla Arskurser.

Riksdagen har beslutat om anpassad studiegfing. Detta beslut innebir att

skolstyrelsen eller efter skolstyrelsens bestut elevvirdskonferensen avses

besluta 1 dessa fragor. Den sirskilda beslutsordningen f0r anpassad studie-
gang bor regleras i skolfSrordningen.

Behovet av foriindringar i lAgstadiets timplan &r inte sarskilt stort. Det &r
i forsta hand knutet till &mnet gymnastik.

Barn i utveckling upplever. uttrycker och far in sa mycket med hjilp av
kroppen: De har behov av en aterkommande och varierad fysisk traning.

For narvarande har dmnet gymnastik tre veckotimmar fr. o. m. arskurs
3. L arskurs | finns en veckotimme och i drskurs 2 tva veckotimmar. Fér
att forbiittra situationen i de forsta arskurserna foreslar SO att timtalet for
gymnastik Okar med en timme pa lagstadiet.

I 6versynsarbetet har frigun om undervisningen i engelska pa lagstadiet
aktualiserats. Fran fleru hill har uttaluts dnskemdl om att skjuta upp ny-
borjarundervisningen i engelska till mellanstadiet. SO har noga Overviigt
motiven for de framférda énskeméden och synpunkterna.

Med hianvisning till bl. a. resultaten av det s. k. EPAL-projektet (Engels-
ka pa Jagstadiet) och av SO gjord enkittundersikning bland 400 lirare pa
lagstadiet foreslar SO att undervisningen i engelska normalt skall pibérjas
pé lagstadiet. De kommuner som si finner befogat kan dock — genom be-
slut 1 skolstyrelsen — torligga starten av engelskundervisningen till
mellanstadiet i enlighet med de jimkningsmajligheter som tidigare fore-
slagits.

Som infedningsvis niimndes har SO hafti uppdrag att forutsittningslost
prova mellanstadiets timplan och diirvid prova om en nedskiirning av anta-
let undervisningstimmar dr méjhig med hiinsyn tll konscekvenserna dels tor
olika dmnen pa mellanstadiet. dels med hiinsyn till undervisningen pi lag-
respektive hogstadiet™,

De {61 stadierna mera generella sociala och pedagogiska motiven f6r en
samlad skoldag anges 1 betinkandet (SOU 1974: 53) Skolans arbetsmiljo (s,
257259

I proposition om skolans inre arbete m. m. 1975/76: 39 understrok {Ore-
dragande statsrad viterligare vissa allmiinna motiv (s. 254 £1).

SO vill dirutéver framhalla foljande skill tor en sumlad skoldag som gilti-
gajust 1or mellunstadiet:

— Detar kint att burn i melianstadiealdern ir realitetsinriktade. De har be-
hov av verksamhet som ger utlopp fOr deras allmiint utatriktade vetgirig-
het.

— Betoningen av kunskapsstoftf eller fardighetstrining som sker t friare for-
mer och med personligt engagemang hur erfurenhetsmiissigt stor peda-
gogisk betydelse och ger en positiv instillning tll sjilvstitndiga studier.
Grunden hiirtll bor Taggas under de aldrar di cleverna befinner sig ph
lagstadiet och mellanstadiet.

— Utveckling och fordjupning av personligy intressen sdsom toreningsar-
bete bor sirskilt stimuleras fore tonaren och puberteten,

SO foreslar att den sammanlagda undervisningstiden per vecka for
mellanstadiets elever minskas med 4 timmar och 20 minuter {or hela sta-
diet. vilket ungetir motsvarar en genomsnittlig minskning per arskurs med
tvi d0-minuterslektioner per vecka.

SO foreslar vidare att de nuvarande resurserna {or de timmar som nu
foreslas borttagna fran eleviimplanen far inga i torstirkningsresursen i en-
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lighet med den foreslagna principen i propositionen som skolans inre arbe-

te m.m. (prop. 19753/76: 39).

SO forestar att storre delen av det nuvarande tillvalsimnet ckopomi bil-
dar ctt gemensamt imne tllsammans med det nuvarande imnet hemkun-
skap och att det nya imnet beniimns hemkunskap. Motiveringarna (6r det-
ta dr i korthet foljande:
= De llesta huvudmomenten {or tillvalsiimnet ekonomi behandias redan

nu i viss utstrdckning inom éimnet hemkunskap. Det giiller t. ex. moment

som beror den enskilde individen. familjen och bostaden vidare tar im-

net hemkunskap upp hushallstekniska firdigheter.

= Genom att bygga in delar av imnel ekonomi | imnet hemkunskap kan
detta utokade dmne ge en helhetsbild av hushillsekonomt och familje-
ekonomi sumt bredda elevernas kunskaper i frigor som rér sambunden
mellan mifjé. kost och hilsa.

Det vidgade innehillet 1+ dmnet hemkunskap motiverar att dmnet i
den nya timplanen far 6kad tid pd timplanen. SO toreslar en tidstor-
stirkning om nistan en timme.

Virdefulla erfarenheter av undervisningen i konst anser SO emellertid
bor kamma skolarbetet i dess helhet tillgodo. Det har visat sig att undervis-
ningen viisentligt kan bidra Ul att eleverna utvecklur sin férmaga att utryc-
ka sig och agera att deras sociala utveckling framjas.

De positiva erfarenheterna av framfor allt arbetssiittet i Konstundervis-
ningen bor kunna tas upp i andra dmnen.

I enlighet med sitt uppdrag har SO Gvervigt hur det nuvarande tiflvals-
dmnet teknik Gll vissa delar kan goras obligatoriskt liksom hur en teknisk-
praktisk undervisning kan integreras i ovrig undervisning. Som {ramghr av
avsnittet om kursplaner (avsnitt 41 anser SO att den obligatoriska teknik-
undervisningen bér ingé i blocket orienteringsiimnen och med sitt praktis-
ki undersokande arbetssiitt forstiirka undervisningen dir. Motiveringarna
hirfor ar 1 sammanfattning {6ljande:

— Med hiinsyn tifl bl. a. de mycket olikartade studieval som pojkar och
flickor visat sig gora 1l gymnasieskolan och hogskolan ir det siirskilt
angelitget att i framtiden ge grundskolans kvinnliga elever mgjlighet att
arbeta med teknik. Detta sker bitst genom att undervisningen blir obliga-
torish.

- Detrider ett samband mellan de tekniska. de naturvetenskapliga och de
sociala sektorema i samhillet. Det tekniska omradet omfattar delar av
bade naturvetenskap och samhiillsvetenskap. Det ar da naturligt att un-
dervisningen i teknik integreras med skolans Ovriga natur- och samhiills-
orienterande undervisning.

— Att{ora teknik till gruppen orienteringsiimnen ir natruligt med tanke pa
de berdringspunkter som dessa iimnen har. Tekniska fGreteclserir 1. ex.
ofta forknippade med tysikaliska forhéillanden och kan konkretiseru
dessa 10r elevernu. Lirare i teknik gjiinstgdér vanligen ocksd i ndgot an-
nat orienteringsimne,

Som tidigare framtdrts anser SO att vissa delar av tillvalsiimnet ekonomi
i framtiden bor studeras av samtliga elever. Dit hor bl, 4. inslag av kontors-
teknik och kontorstekniska fardigheter. SO foreslar nu att maskinskriv-
ning blir ett obligatoriskt imne med egen tid pa timplanen.

FOr att undervisningen i maskinskrivning skall kunna bedrivas | mindre
grupp in hel klass miste resurser hitrtor ges. SO foreslar att resurs {or del-
ning tOrs tll fGrstirkningsresurser for maskinskrivning liksom fér slojd och
hemkunskap.
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Ett deluppdrag inom liroplansiversynen har varit att bedoma vilka un-
dervisningsmissiga fordelar som kan ligga i att bygga in dven iimnet barn-
kunskap 1 dvriga amnen jamfort med att tillsammans med delar av andra
amnen skapa sdrskilda amnesblock.

SO beddmer det vara viktligt att cleverna i grundskolan fir en god under-
visning om barns utveckling och vard. En sadan undervisning ar central
tor att forbereda eleverna for rollen som forilder, och den ir ett led i ele-
vernas arbete med familjefragor av skilda slag.

SO foreslar att barnkunskapsmomenten fors dver till orienteringsimne-
na (1 forsta hand samhilllskunskap och biologi) och till det foreslagna vid-
gade dmnet hemkunskap. Dirigenom tillgodoses kraven pa barn- och ung-
domskunskap i skolans undervisning,.

Enligt nuvarande liroplan viiljer eleverna en av slojdarterna pi hogsta-
diet. Dessa val har alltid givit uttrvck for en traditionell konsrollsuppfatt-
ning. Med de méil och det innehé&ll som nu foreslas {or slojdiamnet blir det
an angelignare att forstirka slojdundervisningen pa sa sitt att bada sigjd-
arterna under en lingre ud for ndrvarande blir obligatoriska for alla elever.

SO foreslar dirfor att tiden for imnet slojd dkas ndgot jaimfort med Lgr
69 sa att den omfattar sammanlagt fyra timmar och att undervisningen i
sl9jd for alla elever omfattar textilsldjd och tri- och metallslojd.

Bakom riksdagsbeslutet om en samlad skoldag ligger syfiet att lata tim-
planebunden undervisning vixla med annan verksamhet och pi sh saut
Astadkomma ett varicrat och utvecklande skolarbete {or eleverna. Beslut
om att inféra den samlade skoldagen fattas av kommunerna, som ocksa av-
gor dess nirmare innehall och lingd.

Den samlade skoldagen kommer att omfatta timplanebunden undervis-
ning, annan verksamhet, raster och andra uppehall. Undervisningens om-
fattning regleras av timplanen. Ovrig verksamhet kan variera till omfatt-
ning och innehdll.

Genom att ange undervisningstiden per stadivm bor nu de olika stadier-
nas timplaner sammanforas till en gemensam timplan.

Tabell 9:3  Forslag till ny timplan {6r grundskolan

Lagstadiet Mellanstadiet

Timmar Timmar Timmar  Timmar Timmar Timmar
(60 min) (40 miny 60 min) (40 miny (60 min) (40 min)

Bild? - - 4 6 3 4.5
Engeiska 1.5 2 6 9 6 9
Gymnastik 5 7.5 6 9 6 9
Hemkunskap - - - - 4 6
Maskinskriv-

ning - - - - 1 1.5
Matematik 8.5 13 9.5 14,5 7.5 11
Musik 2.5 4 3 4.5 2

Oriente-

ringsamnen 11 16,5 13,5 20.5 20 30
Sloyd™ 1.5 2 6 9 4 6
Svenska 19 29 17 255 6.5 10
Tillval® - - - 9

S:a 1346 49 74 63 98 66 99

“"Notsiffrorna hiinvisar till “*Anmirkningar til timplanen™.
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Anmirkningar till timplanen

1. Den sammanlagda undervisningstiden for eleven per stadium skall
fordelas pa de olika arskurserna enligt foljande:

Arskurs 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Timmar 13 16 20 21 22 22 22 22 12

2. 1 orienteringsimnena ingar biologi. fysik, geografi, historia. kemi, re-
ligionskunskap. sambhillskunskap och teknik. P4 lagstadiet ingr ocksh
dmnet bild.

For undervisningen i bild pé lagstadiet, se mil och huvudmoment under
dmnesrubriken Bild.

P2 lagstadiet ingar bildarbete i undervisningen i alla @amnen, dock framst
inom svenska och orienteringsiamnena. Malen for amnet bild beaktas vid
denna integration.

3. Forrorelsehindrade clever skall tid for sjukgymnastik och tid for ele-
vernas anpassning till daglig livsforing (ADL-triining) inriknas i tid for
andra dmnen eller i tid for annan verksamhet inom den samlade skoldagen.

4. De direkta arbetslivskontakterna (studiebesok och lingre perioder av
vistelse pa arbetsplatser) skall for varje elev sammanlagt under arskurser-
na 1—9 omfatta sex till tio veckor. Tiden harfor ersiitter undervisning och
annan verksamhet under skoldagen enligt foreskrifter i skolférordningen.

S. tillvalsalternativen dr
- “kommunikaton™"’

— franska eller tyska
— hemsprak

6. Av det sammanlagda timtalet for de obligatioriska Amnena anslas pa
samtliga stadier tid for studier av projektkaraktar.

7. Undervisningen i slojd omfattar for alla elever tvé slgjdarter. dels
textilsiojd, dels tri- och metallslojd.

Allméinna bestammclser

1. Langre forflyttning till och frén undervisningslokal rilknas ingd i rast.
Elevernas forberedande och avslutande géroméil i samband med ett arbets-
pass riknas ingd i undervisningen.

2. Nir det i timplanen angivna antalet timmar fér dmnena fordelas pa
arskursema inom stadiet skall elevernas undervisningstid per vecka vara
det antal timmar som anges i anmirkning 1 till timplanen.

3. Skolstyrelsen far, om sarskilda skl foreligger. besluta om jimkning-
ar mellan stadieran i fOrdelningen av aptalet timmar i imnena. Den sam-
manlagda tiden per amne far dock inte dndras. Under de tva till fyra (orsta
veckorna p4 varje stadium kan undervisningstiden begrinsas och succes-
sivt utdkas sa att overglngen {rdn hemmet till skolan och till nytt stadium
underlittas.

4. Omiundantagsfall enskild elev inom ramen for undervisningen enligt
liroplanen inte kan erhélla en utbildning som i rimlig grad ir avpassad efter
hans cller hennes intressen och anlag, far skolstyrelsen besluta om avvi-
kelser fran timplancn — anpassad studieging. Elev som har anpassad stu-
diegéing skall fortlopande beredas viss grundliggande undervisning. Beslut
om anpassad studiegang skall grundas pi allsidig utredning. Pa hogstadiet
kan hela eller delar av utbildningen {6rlaggas utanfor skolan. Under sadan
tid skall eleven ha handledare pa arbetsplatsen.

S. For deltagande i musikverksamhet i kor eller ensemblespel, som
anordnas under skoldagen enligt S Kap., 11 § skolférordningen, far elevs tid
f6r undervisning enligt timplanen minskas med hogst 15 timmar for lasar,
For varje elev bor minskningen fordelas pa flera amnen.
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6. Undervisningen i hemsprak och studichandledningen pd hemspritk
enligt toreskrifter t skolférordningen ersiitter undervisning och/eller annan
verksamhet av motsvarande omfattning under skoldagen.

10 Planering, resursanvindning, utvirdering

Den decentraliserade beslutanderiitten och den friare resursanyiindning-
en innebiir ett Okat lokalt inflytande och ansvar f6r kommunen och tor ele-
ver och personal vid enskilda skolor. Detta kriiver en planering av verk-
sumheten bland barn och ungdom 1 samverkan med andra kommunala or-
gan som fritidsniimnd, social centralniimnd och kulturnidmnd samt med
torenings- och organisationshiv i kommunen.

Forandringarna innebir dels nya forutsiittningar for skolans verksam-
het. dels en ytterligare demokratisering av skolan. 1 liroplunen betonas
vikten uv att eleverna medverkar i planeringen av skolarbetet. 1976 ars
riksdagsbeslut om skolans inre arbete har skapat en grund for ett dkat
medinflytande for eleverna,

Det dr viktigt, att man pd varje niva soker finna dindamalsenliga former
{or planering och utviirdering. Omfénget uv planering och utvirdering vari-
crar {or olika organ,

Bland skolstyrelsens uppgifter mirks att sumla information om forutsitt-
ningarna {or arbetet och om utvecklingen pi de olika skolorna. Pa grund-
val av denna information vidtas olika tgarder. exempelvis betrattunde f0r-
delning av resurser. Den planering som hiir dr nédvindig maste ske till-
sammins med andra organ som har ansvar for barn och ungdom inom
kommunen.

En annan uppgift for skolstyrelsen ir att uppriitthilla kontakterna med
arbetsliv och organisationer i kKommunen. Hir har de lokala planeringsra-
den for samverkan mellan skola och arbetsliv, SSA-raden, en viktig funk-
tion.

Nir det gitller att utveckla verksamheten pé den enskilda skolan har per-
sonalen och eleverna att fortlopande granska och beddma sitt arbete och
dirmed skapa underlag for fomyade stillningstaganden 1 frdgor som ror
bl. a. arbetssiitt, arbetsmiljé, organisation och resursanviindning.

Den Onskvirda utvecklingen av skolan anges i mélen tor verksamheten.
Det ar betydelsefullt att de som arbetar i skolan har mgjlighet att tillsam-
mans diskutera inneborden av dessa mal och det egna handlingsutrymmet,
sé att de kan komma fram 6]l en gemensam grundsyn i arbetet. En beskriv-
ning och en utviirdering av skolmihon. arbetssiitten och de uppnédda re-
sultaten fthr inte huvudsakligen bygga pi sidana iakuagelser som ar latt
méitbara och vil synliga. Man maste diarfor utveckla metoder att beskriva
verksamheten och dess resultat s att man kan tillgodogora sig de erfaren-
heter man dagligen vinner i skolarbetet.

En viktig del av skolans verksamhet utgors av kunskaper och fardighe-
ter som kan beskrivas men ¢j miitas. Dit hor ocksa elevers och vuxnas
upplevelser och kiinslor. Det ér angeldget att man tar med dessa faktorer
niir man skaffar sig underlag for beddmning av skolsituationen.

Skolorna i en kommun arbetar under olika torutsittningar. Det giller sa-
viil materiella och personella forhitlanden som den omgivande sociala mil-
jon. Aven inom en och samma skola varierar forutsittningarna for skilda
arbetsenheter och klasser. Om varje elev skall kunna f4 en utbildning som
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svarar mot hans ellr hennes behov och tillgangar maste shdana skillnader
beuktas vid pluneringen.

Arbeteti ett rektorsomriide forutsittet organisation och rutiner. Hit hor
indelningen av eleserna i undervisningsgrupper och arbetsenheter. 1 detta
sammanhang bér ocksa stilning tas tll behovetav sirskilda undervisnings-
grupper for elever som behOver sarskilt stod. 1 organisationsplaneringen
ingar beslut om hur lokalerna skall disponeras. Atgiirderna skall sti i dver-
ensstimmelse med principerna om allsidig sammansiitining av klasserna
och om stadigvarande undervisningsgrupper.

Fordelning och anviindning av den fOrstiirkningsresurs som skolstyrel-
sen stiller till forfogande bor speciellt komma de elever till godo som har
siteskilt behov dirav. Inom arbetsenheter som proportionelt sett har ett
storre antal elever med sirskilt behov av stod och sumulans maste special-
pedagogiska insatser och medverkan av skolans elevvards- och tritidsper-
sondl prioriteras.

Det géiller vidare att fuststilla hur skoldagen skall disponeras inom de ra-
mar som skolstyrelsen faststiller samt att utformiinnehallet i denna. 1 det
gemensamma arbetet med barn och ungdom spelar ocksa toreningar och
organisationer en vikig roll. Dessa bor beredas mdjlighet att utifran sina
forutsiittningar medyerka 1 detta arbete saviil under skoldagen som efter
dess slut.,

Planeringen av den dagliga verksamheten sker tifl storsta delen inom ar-
betsenheterna.  Arbetsenhetskonferensen  har  Overgripunde uppgifter.
Inom urbetsenheten maste ocksa flertalet av skolans elevvirdande uppgif-
ter behandlas. Enskilda elevvardstragor handliggs av klassforesthndaren
med stdd av andra larare, elevvards- och fritidspersonal i samarbete med
ull elevvirdskonterensen.

Inom ramen t6r de mal som giiller t6r skoluns verksamhet plancrar per-
sonal och elever tillsammans innchdll och arbetssiitt | undervisningen. Ele-
verna bor redan under sina torsta skolér viinja sig vid att medverka vid ut-
formningen av undervisningen.

Det finns ingen metod med vilken exakta jamforelser kan goras meilan
skilda skolors resursbehov. Det blir alltid i sista hand en beddmningsfriga
hur stor vikt som skall tillmittas enskilda faktorer.

Resursanviindningen miste bygga pd en inventering av behoven inom
skolorna. Den bor samtidigt utformas si. att den ger nddviindig handlings-
frihet vid den fortiopande déversynen av verksamheten.

Eftersom samtliga redovisade behov siillun kan tillgodoses inom de ra-
mar som star till forfogande innebir resursanviindningen néstan alltid en
svar avvigning mellan olika krav. Det ir viktigt att beslutsunderlug och
motiv {0r beslut redovisas Oppet.

I beddmningen av resursbehovet inom skolan bor inga dels upplysningar
och de yttre forutsitiningarna or arbetet i skolan. exempelvis den omgi-
vande sociala miljon, clevgruppens sammansitining, skolans lokaler och
beliggningsgrad, personaltillgng m. m.. dels information om skolarbetets
uppliggning och resultat samt de slutsatser man dragit for den fortsatta
verksamheten. En skola som jamfort med andra arbetar under ogynnsam-
ma villkor bor kompenseras for detta genom tilldelning av storre resurser.
Brister i elevernas studieresultat och utveckling i andra avseenden kan ut-
gOra en varningssignal men avhjitlps inte alltid bidst med dkade resurser. |
vissa fall dr det majligt att forandra verksamhetens utformning inom redan
givna ramar.
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For att fi de uppgifter som behovs om den sociala miljon inom de olika
rektorsomriidena ir det nédviindigt att skolstyrelsen sumverkar med andra
organ i kommunen. Aven arbetsmarknadens struktur och mojligheter [or
den unga arbetskraften kan piverka skolans wrbete och bor ingh 1 bak-
grundsanalysen.

For att uppnd bista effekt iir det nddvindigt for skolstyrelsen och dvriga
berdrda kommunal niimnder att samordna sina atgiirder. Malet hor vara att
urforma ett samlat program {or barn- och ungdomsverksamheten inom
kommunen. En sadan gemensam planering har speciell betydelse niir det
gitller utt utforma den sumlade skoldugen, att organisera fritidsverksamhe-
ten och arbetslivskontakterna och att planera atgiirder {or elever med siir-
skilda behov av stod och stimulans.

En fortlopande granskning och bedémning uv arbetet i skolan iir en ndd-
viindig torutsiittning f6r fornyelse och utveckling av verksumheten. Enbart
en bedomning av uppnidda arbetsresultut ger inte tillviickligt underlag f6r
planeringen av skolans verksamhet, tér utprovningen av olika handlingsal-
ternativ eller for beslut om anviindningen av resurser. Skolans uppgilt &r
s omfattande, att maluppftyliclse inte kan beddmas enbart utifriin konkre-
ta beskrivningar av kunskaper, Girdigheter. vanor och attityder hos ¢lever-
na. Nir det giiller clevernas utveckling iir méalet ofta mera riktningsangivel-
ser iin beskrivoningar av slutresultat. Darfor méste man vid utviirdering lika
mycket granska skolans sétt att arbeta 6r de uppstilllda méilen som de upp-
nadda fériindringamna.

Utviirderingen kan inte genomféras med hjilp av en ging for alla givna
metoder. Vid varje utviirderingstilltille méste man vélja en inriktning som
ger svar pa aktuella fragor. Det dr nddviindigt att tid efter annan beddma
situationen pd grund av att forutsiittningarna {or verksamheten snabbt énd-
ras eller att sirskilda atgiarder vidiagits.

Utviirderingen i skolan star och faller med majligheterna att ni en saddan
kontakt mellan ledning, personal, clever och foriildrar, att de tillsammans
kan diskutera det gemensamma arbetets uppliggning och resultat. En me-
tod i detta sammanhang Kan vara att anordna aterkommande Konferens- el-
ler utvirderingstillfillen. da man tillsammans 1 mindre grupper diskuterar
upplitggningen och resultatet av verksamheten sumt arbetsforhallandena i
skolun.

Granskningen av skoluns verksumbhet inom kommunen forutsitler ett
samspel och utbyte av information mellan de berdrdu. Den information
skolstyrelsen behover for sin Overgripande planering och sina stillningsta-
ganden 1 ovrigt maste till stor del himtaa fran rektorsomridena. Vissa av
dessa uppgifier bor sé langt mojligt vara jamtorbara mellan olika rektors-
omraden och skolor i kommunen. Initiativ bor diarfor tas tll samordning
nar sadan information skall samlas in. Skolstyrelsen kan ocksé ta till vara
erfarcnheter hos den personal som arbetar dver rektorsomradesgrianser el-
ler pA kommunnivh. Detta giller exempelvis befattningshavare med sér-
skilda uppgifter inom den elevvardande verksamheten.

Den utvirdering som rektorsomradet svarar for maste bl. a. bygga pa
uppgifter fran arbetsenheterna. Det giller hir fram{or alit information om
arbetsmiljon, den pedagogiska verksamheten och elevernas studieresultat
och allmanna utveckling. Genom elevvardskonferenserna inhiimtas upp-
lysningar angiende omfattningen, utformningen ocn iakttagna effekter av
olika atgirder {6r elever med sirskilda svéarigheter.

Huvuddelen av det arbete som utvirderingen i skolan innebér sker inom
arbetsenheten. Mest omfattande ar den uppféljning av det dagliga arbetet
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som personalen behover gora for att tillsammans med eleverna fortlopande
kunna forbittra verksamheten. o

Det ar viktigt att utvarderingen pa lokal niva inte far tormen av vidlyftiga
undersékningar och bedOmningar av forskningskaraktir. Vad det giller ir
att pha alla nivier diir bedémning sker, genom fordopande iakttagelser och
fa en uppfattning om hur verksamheten fungerar for att darigenom identi-
fiera problem och foresla atgarder. Den lokala utvarderingen bor dven in-
nefatta skolans kontakter med bl. a. foreningslivet.

En stor del av ansvaret nir det giiller att ge skolorna service i utvirde-
rings- och resursfriigor méste liggas pd regionala instanser. Bl.  a. bor
linsskolniimnderna genom sin personal kunna bisti kommunerna.

11 Liararbehov

Beriikningarna har inriktats pa hgstadiet av det skiilet att forindringar-
na pi lag- och mellanstadierna genom laroplansforslaget blir sma. En
datorbaserad plancringsmodell for grundskolun har anvints vid berikning-
arna. Indatai modellen dr SCB:s klass- och elevstatistik for 1976/77 och ut-
data dr antalet lirarveckotimmar om 40 minuter (Lvtr) per dmne.

Undervisningstiden pd mellanstadiet minskas i forslaget med tvi vecko-
timmar per irskurs. Detta motsvarar en sinkning av undervisningstiden
med cirka 31800 Lvtr.

Antalet Lvtr inom basresurserna pd hogstadiet beriiknas till 483 634. In-
riknas Lvtr inom forstarkningsresurserna s blir med det nya statsbidrags-
systemet det totala hypotetiska resursuttaget 1976/77 640823 Lvtr. Antalet
basresurer beriknas till 4222 pé &rskurs 7, 3985 pé arskurs och 3839 pa
arskurs 9.

Resursuttaget med 1976/77 gillande statsbidragssystem och laroplan
uppskattas till 641794 Lvitr.

Fordelningen p& dmnen av den undervisning som bekostas av basresur-
serna bestdms av timplan, elevantal m. m., medan forstarkningsresurser-
nas fordelning pd dmnen dr helt beroende av lokala och regionala beslut.
Detta betyder att forindringar av lirarbehovet for ett amne inom basresur-
serna kan uppvigas av fordndringar av dmnesférdelningen inom f{orstirk-
ningsresurserna. Basresurserna utgdr 3/4 av det totala resursuttaget.

I det foljande menas med lirartimmar undervisningsmoduler om 60 mi-
nuter. For Lgr 69 beiknas att antalLet lirartimmar inom basresursernas
ram pi hogstadiet blir 276 891 for de obligatoriska imnena och 49982 for
tillvalsimnena. Totalt 325893 lirartimmar.

I berdkningen av det undervisningsbehov som foljer av den fér(eslagna
timplanen antas att alternativkurserna kvarstir i matematik och engelska.
Dessa kurser antas ej kvarsth i franska och tyska. Alla elever antas delta i
béda slgjdarterna. Den totala undervisningen inom basresurserna i obliga-
toriska dmnen beriknas for liroplansforslaget till 288 127 Lirartimmar och i
tillvalsimnen exklusive hemsprak till 32 822 Lirartimmar. Totalt 320949 [i-
rartimmar.

De 483 634 timmarna om 40 minuter som hypotetiskt beriiknas utgh via
basresurserna r 1976/77 utgdr 322423 timmar om 60 minuter.

Attamnet barnkunskap forsvinner i grundskolan innebir att barnavards-
lararutbildades undervisning inom skolvidsendet minskas med cirka 10 %

Forslaget om att ekonomin skall férsvinna som sjalvstiindigt imne berér
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2200 Yarare, varav 1200 ar hushalislarareutbildade. Det bor dock noteras
att undervisningen 1 hemkunskapsiimnet kommer att 6ka genom liroplans-
forslaget,

De teckningslirarutbildade har 10 ¢ av sin undervisning i 4mnet Konst
som ocksd torsvinner som sjilvstindigt amne. enligt forslaget. Undervis-
ningen i bild p& hdgstadiet viintas minska med 10% som en t0ljd av laro-
planstorslaget.

Teknik fors tll orienteringsamnena. Undervisningen | detta imne 4r nu
fordelad pa ctt stort antal lirarkategorier.

Antalet lirartimmar inom basresursernis ram i {ranska och tyska beriik-
nas genom liroplunférslaget minska med 30 % En viss kompensation av
minskningen inom basresursernas ram kan viintas genom undervisning i
i dessa amnen beror 1800 Eirare i franska och 32001 tyska.

Undervisningsminskningen pa 6 “¢ for matematik inom basresursernas
ram berdr 7 500 hogstadiclirare.

Maskinskrivning térs in som ett obligatoriskt @mne i timplanen. Det kan
nimnas att det rader stor brist pa uthildade larare § maskinskrivning.

Undervisningen i1 textilsldjd berilknas 6ka. For niarvarande finns 1300
teatillararutbildade pa hogstadiet. Dessa svarar tor 84 <4 av undervisning-
en i damnet pa detta stadium.
rarkategortier, SO avser dock att f6lja upp reformen i friga om effekterna
pa lirarbehovet. Den storre friheten att pd lokal nivi disponera resurserna
till skolan som bl. a. lroplansforslaget ger gor ocksé att dven {orslagets li-
rarkonsckvenser i 0kad utstriickning blir en fraga att beddma och losa pa
kommunal nivi.

12 Vissa personalkonsekvenser

Nar Lgr 69 skulle genomféras medférde den att en rad lirargrupper an-
stitllningsmiissigt fick betecknas som sirskilt utsatta for reformens konse-
kvenser. Ett stort batteri av motatgirder sattes darfor ocksi in genom cen-
trala insatser for sidana utsatta larargrupper. De individuella insatserna i
form av t. ex. studicr till ny lirarbehérighet blev ménga ginger omfattan-
de.

1 jamforelse diirmed kan Lirarkonsekvenserna av SO:s nu framlagda 14-
roplansforslag — sa langt de kan centralt dverblickas — i stort sett beteck-
nas som relativt marginella. Detsamma kan sigas om man jaimfor med de
kvantitativa forindringar i lirarbehovet som arligen intriiffar till f6ljd av
t. ex. dndringar i arskullarnas storlek.

Den enda punkt dir SO:s forslag aktualiserar en (raga om den fortsatta
existensen av en viss typ av larartjlinst giller det nuvarande dmnet barn-
kunskap.

Vad man i ovrigt i allra forsta hand behdver uppmirksamma och bli
medveten om. dr konsekvenser av delegeringsitgirder. som nirmare be-
rorts i ett avsnitt 12.2. Viktigt ar silunda att man nu saknar mdjligheter att
centralt kunna konstatera behovet av. utforma och beordra atgirder i an-
stiillningsskyddssyfte. Aven Lirarkonsekvenserna blir allisd i 6kad ut-
stricckning en friga att bedéma och 16sa pa lokal nivi. dvs. i den enskilda
kommunen. Lika visenthigt 4r 4 andra sidan konstaterandet att lagstifi-
ningen om anstéllningsskydd och om medbestimmande ger personalorga-
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nisationerna alldeles speciella mojligheter att i de anstilldas intresse pi-
verka de miinga lokala beslut, som i fortséttningen kontinuerfigt skall fat-
tas och som bl. a. paverkar behovet av lirare av olika kategorer. Man kom-
mer i okande utstriickning att lokalt sté infor — ibland svara — avvigningar
mellan 4 ena sidan enskilda lirares anstéiliningsskvdd eller andra énskemid
i de anstilldas intresse och & andra sidan samhiillets behov av och ansvar
for en undervisning som svarar mot statsmakternas riktlinjer.

En ny fraga att nidrmare beddma lokalt blir enligt SO:s forstug vilka lira-
re, som bor hundha undervisningen i det nya tillvalsdmne for vilket tills
vidare anviinds arbetsnamnet “kommunikation™. Amnet far inte den ka-
raktiren att det enligt terminologin i skolférordningen (Sf skall Vingd™ i
viss tjinst cller amneskombination for yanst: det blir alltsa inte friga om
nagon ny anstekonstruktion. Hér forutses behov av insatser av ett lirar-
lag. dir naturligen en lirare i svenska ingar. Vid yjinstetordelningen bor
vederborandes intresse for denna undervisning och personliga forutsitt-
ningar tillmatas sirskild betydelse. Det bor inte vara uteslutet. att en
mellanstadickirare med sarskilt intresse och speciella férutsittningar {6r
denna undervisning kan ingé i lirarlaget. Det bor av Sf framgé att under-
visning i dmnet skall intiknas i den Ginst liraren i fraga innchar men man
bor inte utfirda foreskrifter enligt modellen i St 15: 34 om sirskild skyldig-
het for preciserade lararkategorier.

Forslag som foranleder andringar av bestammelserna om Jdrare i S{ och
TFU ér forslagen rorande:

— det nya tillvalsimnet kommunikation,

— studier av projektkaraktér (ev)

- utbhytet av imnesbeniimningen teckning mot bild. nagot som avser iven
andra skolformer én grundskolan.

— nuvarande dmnct barnkunskap,

— bortfullet av ekonomi och konst sasom dmnesbegrepp.

Fortbildningsfrigor for lirare berSrs speciellt 1 friga om
— naturorienterande imnen {6r klasslirare.

— undervisning om barn. niarmast for lirare i biologi. samhillskunskap
och hemkunskap, samt

— metoder och arbetssiitt som tilliimpats i det nuvarande tillvalsiimnet
konst.

Lirarutbildningsfragor ir siarskilt angeligna 16r aut tillgodose dmnet tek-
nik. SO understryker att det foreslugna obligatioriska imnet inte avses fi
en teorctisk priigel. Frigorna om framtida Lirarrehrytering. lararkompe-
tens och Lirarutbildning for grundskolans tehniska undervisning dr av stor
betydelse 1or undervisningens karaktar. De ir iiven tidsmiissigt angeligna
att 1osa och kritver enligt SO:s beddmining ingaende overviiganden. da pro-
blemen inte torde vara Eitta att 10sa. Nagon liraruthildning sy fande till Bi-
rartjianst som mnetattar amnet teknik i grundskolan finns f0r nirvarande
inte och nagon mer permanent sadan har aldrig funnits. Bristen pi behdriga
Lirarc ir betydande. b sammanhanget erinras ocksa om ett forskag om fort-
bildning avseende vidarcutbildade gymnasieingenjorer. som berirdes i
propositionen 1975/76: 39 ¢s. 342 p 14 och 344) men som div ansigs bora an-
stivi avvakian pa den aviserade oversynen av grundskolans Lroplan.

Liararutbildningsfriigor berdrs i1 Ovrigt i skrivelsens personalavsnitt i na-
gon man i sambund med frugor om orienteringsamnena. namnbytet f6r im-
net teckning. undervisning om barn (lirare frimst i biologi. samhillskun-
shap och hemkunskap) samt Overforing av visst stoft tran nuvarande till-
vilsimnet ekonomi ull dmnet hemkunskap., At barnavardslirarutbild-



Prop. 1978/79:180 158

ningen inte lingre skulle behdva llgodose grundskolan blir en konsekvens
av SO:s forslag rérande det nuvarande dmnet barnkunskap.

SO framhaller att fran personalsynpunkt visentliga ir frigorna om beho-
vel av tidsutrymme mellan & ena sidan statsmakternas beslut om en liro-
plansreform och faststillandet av centrala foreskrifter. anvisningar och av-
tal samt & andra sidan tidpunkt for reformens ikrafuridande och lokala for-
verkligande.

13 Fortbildning

Riksdagsbeslutet rérande skolans inre arbete innebir en omfattande
satsning pa informations- och fortbildningsatgarder. Dessa har efter for-
handlingar med personalorganisationerna preciserats i forordningar. Hu-
vudpunkterna i principprogrammet ir:

1. Information till all skolpersonal. elever, personal frain kommunala
forvaliningar utanfor skolan samt andra intressenter.

2. Skolledarutbildningen.

3. Lagutbildning pa rektorsomradeniva.

4. Arbetslivsorientering fOr larare, liksom samhiillsinriktad praktik som
en del av skolledarutbildningen.

Liroplanséversynen foranleder kompletterande fortbildningsatgarder
inom andra omraden. i férsta hand imnesmetodiska fragor.

Avgorande for bade inriktning och utformning av fortbildningen bor va-
ra utvecklingsaspekten. Fortbildningsinsatserna maste gdras som stimu-
lans och som ett stéd for att starta och vidmakthélla lokalt utvecklingsar-
bete. Kurs- och konferensprogram samt studiematcrial for centrala och re-
gionala fortbildningsaktiviteter bor utgdra en startpunkt for en vidareut-
veckling pa lokal niva. Centrala dtgiirder behovs ocksié for uppfoljning av
ighngsatta aktiviteter. Uppfoljningsarbetet dr nddviindigt for kontinuerlig
revision och anpassning av innchall och arbetsformer i langsiktiga fortbild-
ningsprojekt.

Ett central omriide {or fortbildning ir insatser for att stirka och utveckla
SSA-verksamheten i vidare mening. Det giller att 6ka savil lararnas som
clevernas kinnedom om de forhallande som utmiirker i forsta hand nir-
samhiillet men aven arbetslivs- och arbetsmarknadsiragor i stort. En viktig
del av fortbildningen som giiller SSA-verksamheten iir studie- och yrkes-
orienteringen. Det giiller diirvid inte enbart specialisterna. som foretrider
denna funktion utan dven samtliga liirare och skolledningen.

Det giller ockséa att fa dkade resurser for att mojliggora att lirare i snab-
bare takt kan erbjudas arbetslivsorientering. 1 dessa sammanhang bor ock-
s informationsinsatser goras for handledare inom {oretag och myndighe-
ter for att underlitta deras och ldrarnas arbetslivsorientering.

Allmiint giiller att alla kompletterande forthildningsinsatser bor behand-
la det nya arbetssiitt som taroplanen forutsiatter i grundskolan. Fordndring-
en av undervisningen I de naturoricnterande imnena beror 1 hdg grad pa
arbetssittet.

SO har senare i petita for 1979/80 under anslaget C9. 2.4.7 preciserat be-
hovet av fortbildningsinsatser. Diirfor aktualiserar SO ocksa behovet av
fortbildning av naturorienterande iimnen. Under budgetaret 1978/79 be-
drivs viss forsoksverksamhet. Med hiinsyn till att méalgrupperna, som om-
fattar samthiga larare som undervisar i naturorienterande amnen och teknik
i grundskolan, varierar och ér stora. kommer projektet att kriva stora re-
surser for minst en fem- till tiviarsperiod {ramét.
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Amnet maskinskrivning foreslas bli obligatoriskt med egen tid pa timpla-
nen. Har kravs vissa fortbildningsinsatser.

Den storsta delen av foreslagna medel for fortbildningsatgérder med an-
ledning av laroplansforiandringen bor avsittas for det nya tillvalsdmnet
kommunikation.

Fortbildningen av personal som arbetar med biblioteks- och ldromedels-
fragor kraver ocksé fortbildning.

SO har for budgetéret 1979/80 beriknat kostnad for hir ovan redovisade
fortbildningsinsats till 2,2 milj. kr.

14 Lokaler och laromedel

Hir nedan ges négra exempel pa den nya timplanens lokalkonsekvenser.

De flesta lag- och mellanstadieskolor ar byggda som klassrumsskolor
och har forutom klassrum/basutrymmen ocksa slojdsal(ar), gymnastik-
rum(sal), bokrum samt matsal. Vissa skolor har dessutom grupprum eller
komplementutrymme. dir vanligen utrvmmet for bokrum ingar. Lagsta-
dieskolor har i allménhet inte bokrum och slojdsalar. Speciella uppehills-
rum saknas.

Klassrum/basutrymmen anvands i dag savél i svenska. matematik, eng-
elska och orienteringsdmnen som i estetisk-praktisk verksamhet. Ett mer
inredning och utrustning av befintliga lokaler.

Specialundervisning och hemspriksundervisning har behov av arbets-
platser for gruppundervisning.

Icke-timplancbundna aktiviteter bor kunna {6rsigga samtidigt med den
reguljira verksamheten i alla tillgéingliga lokaler. Darfor ar det viktigt att
man forutom Klassrum/basutrymmen kan utnytyja sléjdsalar. gymnastik-
sal. bokrum. grupprum. komplementutrymmen. matsal et¢ maximalt un-
der helua skoldagen.

Higstadicskolor

De flesta hogstadieskolor ér byggeda som dmnesrumsskolor och har for-
utom larosalar/basutrymmen ocksi maskinskrivningssal, lokaler for natur-
oricnterande imnen, musik. teckning, konst, slojd. teknik. hemkunskap
samt bibliotek, gymnastiksal. matsal och uppehallsutrymme. En del skolor
har grupprum. andra komplementutrvmmen. déir i vissa fall biblioteks-
arean ingar.

I skolor med sex och sju paralleller blir sldjdlokalerna fullbelugda re-
spektive Overbelagda av timplanebundna aktiviteter enligt forslag till ny
timplan. Skolor med sju paralleller planlagda fore 1969 har dock tva tri-
och metallslojdstokaler.

Genom att teknik toresias bli obligatoriskt kan timbelidggningen mediora
problem vid stérre skolor. Otuillrickliga tekniklokaler hindrar en dnskvird
utveckling mot teknisk-experimentell verksamhet. En del moment kom-
mer dock att kunna forliggas till lokaler (6r naturorienterande dmnen.

Gymnastiklokalerna ar oftast hart utnytyjade. 1 de hégstadieskolor med
fem paralleller som plancrades 1966—196Y finns endast en sal vilket kom-
mer att medfora problem.

Aven om wlternativkurser i engelska. matematik och franska och tyska
slopas forekommer gruppindelning. Sivil i dessa imnen som i hemspriks-
undervisning finns behov av grupprum och/eller delbara storre utrymmen.
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Den normerade lokalresursen for elevernas lediga tid. bland annat uppe-
hallsutrymmen. i knapp. Aven hir géiller som tidigare nimnts au alla sko-
lans Tokuler bor var tllgiinghiga helu skoldagen.
grundskolans Liroplan och inforandet v samlad sholdag tillsammuans inne-
biir att lokatbehovet 1or olika dndamal kommer att 6ka. 1 detta avsnitt har
vissa problem berdrts. De lokalu variationer som kommer att bli en {olhd av
forindringarna t sholan gor det svart att fran centralt hall nu niirmare over-
blicka skolornas lokalbehov. En viktigt uppgift tor SO blir att underlita.,
stimulera och stodja det lokala utvecklingsarbetet. Lika viktigt blir att sna-
rast yiterligare utveckla det samrad som finns mellan lokal och central miva
pavsikt atl sa snabbt som majligt tu fram underlag {or bedémning av sko-
lans lokalbehov 1 samband med Eiroplanens tiliimpning.

Laromedel
SO hitpvisar Gl aw Erare och elever far frihet att viljia undervisningens
mnehall untrin mal och huvudmoment samt tll att arbetet skall utga frun
clevernas egna problemstdllningar. Detta forutsiatter att skolan har tillgang
tll liromedel £6r olika behov och att liromedelsorganisationen ir flexibel.
For en tidsenlig undervisning Krivs ocksi att cleverna far titlfille arc direkt
studera verkligheten. Detta stiller krav pa skolornas liromedelsresurser.
Diremot kriver den nya liroplanen inte att existerande Liromedel t ett slag
ersiitts med nya. Kompletteringar bor gdras utifran det arbetssiitt man lo-
Kalt soher sig fram till. SO avser ocksa att pa olika sitt stddja uivecklingen
mol nya st att uinyiga liromedien.
SO anser att utbyggnaden av skolornas biblivtek och Liromedelssam-
lingar i stor utstriichning kan genomtoras inom ramen for nuvarande kom-
munala liromedelsanslag. Dessa maste emellertid i si fall omdisponeras.
Detta forutsiitter i sin tur att man omprovar de centrala ¥iromedlens still-
ning och skyldigheten att ullhandahalla en del av dem som gava. En siadan
omprovning dr motiverad ocksd diirfor att skolarbetet inte 1 summa ut-
striickning som torr kritver att eleverna stryker under och antecknar i egna
baocker. Tviartom kan ett framhiivinde av de centrala laromedlens betydel-
se vara ett hinder tor utvecklingen. Hur liromedlen skall tillhandahéllas
provas emellertid biist i den lokala planeringen av arbetet. I den planering-
en kan man gora en avvigning mellun liromedelsgavor och de homplette-
ringar som behovs for ett probleminriktat arbete. Om de kommunala ansla-
gen diremot ocksa i fortsittningen binds av centrala bestimmelser. kan en
siidan avviigning i vissa komuner bli omGjlig. Eleverna dir finge i sa fall vi-
sentligt siimre forutsiittningar dn andra tor sitt arbete.
SO foreslar dirtor
art 2 Kap. 27 § skolforordningen kompletteras i {orsta stycket dirhin att
eleverna skall ullhandahallas liromedel och annan material samt utan
egen Kostnad beredas tillfalle tll verklighetsstudier 1 natur och samhil-
le i den utstriickning som tordras {0r en tidsenlig undervisning.

atr i samma paragraf stadgandet om att vissa laromedel skall tillhandahal-
las som gava utgar.

arr 13 kap. 13 § skoHorordningen infors att skolstyrelsen antar laromedel
och avgor hur dessa skall stillas tll elevernas forfogande efter samrad
med personal och elever,

art de bestammelser | denna paragraf, vilka avser centrala liromedel, ut-
gar.
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15 Vissa kostnader

Det kan var svart att skilja pic kostnader som i foranledda ay dndringar i
liroplanen och Kostnader som beror piven allmiint hdjd ambittonsnivin Det
giiller inte minst forindringar i arbetssiitiet.

En wtgangspunkt for oversynsarbetet har varit att dhade kostnader inte
skall uppsta. Forsiagen avses alltsic kunna genomfGras inom befintiga re-
sursramar. Okade resursinsatser ir dock onskviirda. och om de i ett biwre
ckonomiskt lige kan goras. skulle de ge forbilttrade resultat uv skolverk-
samheten.

Timplaneforsluget kan ge de storsta kostnadstoriindringarna. men den
lokala friheten att fordelu férstirkningsresursen och timplanens ramkarak-
tar gor det svilrt att bedoma foljderna av tumplanelGrslaget.

Pa Eromedelssidan uppstir inte Okade kostnader. men diir behdvs moj-
lighet till friare disposition av resurserna iin nu.

Det konstateras behov uv forthildning bade pa grund av riksdagens be-
slut om skolans inre arbete och som en {6ljd av Liroplansforslaget. Definiti-
va berithningar har inte kunnat goras. men under alla forhallanden &r en
Okning av fortbildningsunslaget ofrinkomlig.

Svenska kommunférbundet och SO har i en gemensam arbetsgrupp ana-
lyserat de kommunalekonomiska konsehvenserna av froplanséversynen.
Gruppen konstaterar att reformens syfte fir att 16sa problem i skolan. |
samma man detta syfte uppnas gors utdover minskliga vinster ocksa vissa
sumhilllsckonomiska vinster. Ett 6kat lokalt ansvarstagande ger ocksi ra-
tionaliseringsvinster.

Arbetsgruppen konstaterar att den hoga ambitionsnivi som liroplans-
forslaget uttrycker understryker saviil behovet av att hiimta ifatt en efter-
slipning i térhidlande till Lgr 69 som nya behov av administrativa insatser.
lokaler. utrustning samt elevvird och Faromedel.

Eftersom det inte gitt att pa generell nivi uppskatta bade volym- och
reella ekonomiska termer. En mera ingaende bedomning ir mojlig forst ef-
ter att kommunerna sjilva bedomt Froplanstorstagets konsekvenser.

Forverkligandet av fOrslagen, t.ex. av ett [Orindrat arbetssiitt. beror
tidsmiissigt pd det ekonomiskis resursutrymmet. Den lokala kostnaden ir
dock obervende av forverkligandetidens Eingd.

I bedimningen av de eKonomiska konsekvenserna var arbetsgruppen in-
te enig. Kommunforbundets representanter menade att den summanlagda-
kostnaden for liroplanstorslagets genomférande kommer att bli betydan-
de. SO:s representanter ansig. att de kostnader som kan hiintoras direkt
tll laroplansforslaget dr matdiga. men att om man ritknar med att inhiimta
cn efterslipning och inriikknar kostnaderna for dvriga reformer pa skolom-
ridet, kan de samlade kostnaderna bli betydande.

16 Genomforande

I och med att de foreslagna forindringarna av det allmiinna driftsbidra-
get for grundskolan triatt i kraft har decentraliseringen av beslutanderiitien
nar det giller organisations- och resursanvandningstrigor mojliggjorts.

Huvudfragan i riksdagsbeslutet i anledning av STA-propositionen giller
utvecklandet av nya arbetssiitt i skolan. Det ir ndédvindigt utt eleverna i
storre utstrackning medverkar i planering, genomférande och utviirdering
11 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 180
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av verksamheten i skolan. Arbetet inom alla iimnen méste fa en dkad in-
rikining mot praktiska och undersokande arbetssiitt och en vidgad anknyt-
ning tll samhillet. Detta ir on stindigt paghende process som pa sina hidl
redan pabdorjats. Den friare resursanviindningen och det dkade lokala an-
svaret ger yiterligare férutsiittningar tor en bredare samverkan inom och
med skolan.

Helhetssynen pi eleven sumit dkade insatser for barnomsorgen ir andra
birande idéer 1 STA-beslutet. Aktivitetsbidraget {6r organisationernas lo-
Kala verksumhet bland barn och ungdom har utdokats. Den samiade skolda-
gen Kan inféras fr.o.m. 1978/79. Till de hommuner som si beslutat utgar
extra statshidrag, For att ge utrymme {6r annan verksamhet pa mellunsta-
diet, foreslir SO i avsnitt 9 att undervisningstiden minskas.

Den storre friheten i friiga om resursanviindning. planering och den vid-
gade utviirderingen kriiver en okad volym (6r ledningsuppgifter. En for-
stirkning har skett fr.o.m. 1977/78. Undervisningsskyldigheten  har
sankts. Antalet tiinster har utékats. Atgitrder som innebiir en 6kad tlexibi-
litet har beslutats.

De olika inslagen 1 STA-reformen genomfors inte sumtidigt vid en be-
stamd tidpunkt. Den decentraliserade beslutsriitten och det dkade lokala
ansvaret innebir att lokala initiativ blir avgorande 5r hur reformen ge-
nomf{ors.

SO:s laroplansforslag rymmer forandringar av flera slag. Man behdver
overviiga om ett beslut bor sittas i kraft och genomforas successivt tor
skilda arskurser eller genercht vid en tidpunkt for hela grundskolan.

Dirvid behover bl. a. beaktas att timtalen for amnena anges stadievis
och inte rskursvis, att vissa nuvarande tillvalsalternativ tas bort och er-
sétts av andra, att bida sléjdarterna pa hogstadiet blir obligatoriska och att
clevtimtalet pa mellanstadiet reduceras. Qavsett vart évervigandena leder
torde vissa Overgingsbestimmelser behovas. Eut ikrafttriidande vid en tid-
punkt behdver inte utesluta att genomtérandet i vissa hiinseenden sker
ctappvis.

Eftersom inforandet av den nu gillande ldroplanen innebar omfattande
inforande limpligt. En sadan 10sning var majlig genom att de nya timpla-
nerna fastslog damnenas timtal for varje arskurs.

Forindringen av tillvalssystemet liksom fordandringar som péaverkar lira-
res tjanstgdringsforhillanden talar diven denna ghng for ett successivt in-
forande. De lokala lararfragornas 16sning gynnas dock inte av att liro-
plansbeslutet siitts i kraft arskursvis. )

For ett genomforande vid en och samma tidpunkt talar enligt SO:s upp-
fattning foljande skal:
® Liroplansforslaget ir ett inslag bland ménga redan genomforda forind-

ringar.
® Niir liroplanen skall bérja tillimpas har planering paghtt en langre tid.
@® Planering, resursanvindning och utvérdering av skolans verksambet

underlattas.
® Ett successivt genomférande av mellanstadiets timplan skulle tor-
svéra mojligheterna att genomf6ra en samlad skoldag for alla. Denna ér
nédviindig av bl. a. skolskjutsskil.
Den successiva forandringen av specialundervisningen underlatias.
Projektinriktade studier dver arskursgrinserna ar beroende av en till-
lampning for hela grundskolan.
® Ansvaret att lokalt férdela undervisningstiden mellan &rskurser liksom
den slopade stadieuppdelningen | kursplanerna ar ytterligare ctt skil.
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SO foreslar med stéd av ovanstiiende resonemang alt den nya liropla-
nen trider i kraft for hela grundskolan vid samma tidpunkt. Genom dver-
ghngsbestimmelser bor det gdras mojligt att fortsiitta redan pabdrjade stu-
dier i ekonomi. konst cller teknik.

Majligheterna tll en lyckosam start {or genomfGrandet av en reform
hiinger summan med beslut och avial om bl. a. anstillnings- och tjinsigo-
ringstorhallanden. Lokalt forberedelsearbete och beslutsfuttande forutsiit-
ter att centralu beslut. forfattningar och avtal ir klara och tillgiingliga. Be-
tydande delar av det centrala arbetet kan inte bedrivas forrin atminstone
en proposition i fragan foreligger. SO menar au tiden mellan riksdagsbe-
slut och ikrafttriidande bor beriknas till tva ar. SO anser att den nya liro-
planen i sin helhet bor vara distribuerad senast vid ingiingen av Liséret nir-
mast fore det ir den skall borja tillimpas. I betydligt stdrre utstrickning in
tidigare maste stillningstaganden for sjilva overgingsskedet goras lokalt.
Det torde dvervigas senare om kommunerna behéver ti ytterligare be-
slutsbefogenheter av fvergangskaraktar.
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Bilaga 2

Remissyttranden over skoloverstyrelsens forslag till for-
andring av grundskolans laroplan

1 Allminna synpunkter. Principiella utgdngspunkter for éversyns-
arbetet

1.1 Synpunkter pa utredningsarbetet

RRV linsshalnimnden i Alvsborgs lin, TCO. Skellefiea, Visterds samt
Malmé kommuner. RHS och Sveriges krisina ungdomsrad anser att SO
har bedrivit sitt éversynsarbete ph ett mycket Oppet sitt
och genom ett utvecklat niit av arbets-. referens-. intressent-. samrids-
och parlamentarikergrupper redan under arbetels gang forsikrat sig om
synpunkter utifran. Man har dessutom genom skriftserien Liroplansdebatt
informerat om de olika komponenierna i arbetet.

T7CO framhaller dock att arbetsformerna bor vidareutvecklas och dn mer
inriktas mot att laroplanstériandringar skall utgd fran forslag fran “faltet™
och bygga pé forskning. utvecklingsarbete och en systematisk utviirdering
av verksamhcten.

Skellefiea kommun anser att det skulle ha varit en styrka for forslaget
om elevsynpunkter inhdmtats i stdrre utstrickning.

RHS har den bestimda uppfattningen att Eroplansforslaget diskuterats i
och elever. En forklaring hirtill kan enligt férbundet vara att man ar “'re-
formtrétt” inom skolan. Oklarheten om SIA-reformens rickvidd och kon-
sckvenser kan ha varit en niistan odverstighg informationsbarriir for la-
roplansforfattarna att ta sig over.

Karlstads kommun Konstaterar att avgorande for tolkningen av innebor-
den i de av riksdagen beslutade malen for skoluns arbete &r den grundsyn
som tolkningen bascras pa. Liroplansforsluget karakteriseras enligt kom-
munen av att oenighet har ratt mellan de ansvariga i SO:s Lgr-grupp och
alla de referensgrupper, som redovisas i utredningens bilaga I, 1 fraga om
en sadan grundsyn.

UHA anser att en utforligt redovisad grundsyn och en analys och virde-
ring av den framtida samhiillsutvecklingen som ér av vital betydelse for
den obligatoriska skolans utformning borde ha gjorts i det foreliggande for-
slaget.

SACO/SR framfor liknande synpunkter och noterar att SO har bestimt
sig fOr vilka mal som skall gilla for liroplansoversynen. Dessa ifragasitts
inte och relateras inte 1 tillriicklig grad ill skolans aktuella verklighet. For-
bundet finner det t. ex. anmérkningsvirt att forslaget endast uttalar vaga
forhoppningar om att komma il ratta med den bristande motivationen for
skolarbetet hos manga elever.

Linssholndmnden i Jamilands lin papekar att SO:s forslag i vissa avse-
enden avser att utgdra ett verkligt forslag till ny Froplun. 1 andra att bilda
grund for det fortsatta arbetet att utforma laroplanstext. Denna dubbla
malsittning ar praktiskt sett svar. Foljden har enligt ndmnden blivit, au
analyserande resoncmang utelimnats pé omraden. dér sadana erfordras
som bakgrund till torslagen. likasé att motiveringar for forslagen utelim-
nas pa omraden. dir motiveringar kanns naturliga.
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Unga Ornars Riksfirbund anser att foreliggande forslag inte priglas av
et enhetligt synsitt pa barns och ungdomars uppvaximiljo.

Léinssholndmnden i Stockholms ldn betarar att det stiindigt rullande. och
de statkt kan ha bidragit till den oro som sévil elever som personal inom
skolan i dag upplever.

Svenska konvmunforbundet framhaller att skolans utveckling bor ses
hiinsyn sdviil ull personalens beredskap for utveckling som il de sam-
hillsekonomiska mojligheterna att genomfora forbittringar. Det fortsatta
laroplansarbetet bor enligt forbundets mening ske med successiva foriind-
ringar pi grundval av en fortlépande utvardering. Forbundet beddmer aul
en forsiktigare reformtakt motsvarar ctt utbrett dSnskemiil i kommunerna.

RRYV, statshontoret, linsskolnimnden i Kristianstads lin och gyvmnasic-
utredningen anser att direktiven tor SO:s utredningsarbeteinte
har medgett en mer omfattande dversyn av grundskolans Firoplan.

Léinsskolndmnden i Kristiansiads lin papekar att en utredning som fin-
ner sina direktiv otillriickliga i forhallande 1ill det aktuella uppdraget i nor-
mala full brukar viinda sig tll uppdragsgivaren med begiran om nva direk-
tiv. SO:s 6versynsutredning har emellertid i detta sammanhang i stéllet
valt (ckniken att konstatera. att de {6rslag man helst velat Eigga fram inte
ligger inom uppdragets ram.

Gymunasientredningen forordar att ett fortsatt utredningsarbete bor ge-
nomforas med vidgade direktiv s& att en mer torutsittningslos provning av
grundskolans liroplan kan ske.

Geografilirarnas riksforening finner forslaget si bristfilligt att kiro-
planstorslaget maste omarbetas.,

RiksfGreningen for ldrare i moderna sprak tramhaller att infér laroplans-
arbetet gavs bindande direktiv om att lisa ett andra frimmande sprak i den
obligatoriska skolan skulle finnas kvar. Det har pa manga siitt framgiut au
laroplansgruppen tinker sig att pa sikt det andra spraket i grundskolan av-
skaffas. Enligt foreningen har liroplansgruppen diarmed icke verkat i di-
rektivens anda.

Folkpartiets kvinnoforbund papekar det forvanansviirda i att inte utred-
ningsdirektiven redovisas i SO:s forslag. Speciellt som man vid ett flertal
tillfidllen refererar till desammu. Awt inte direktiven Klart framgar gor det
enligt forbundet omajligt att se vilka forslag som tillkommit pa grund av di-
rektiven och vilka forslag som utredningsgruppen sjilv aktualiserat.

AMS. SAF och Orebro kommun efterlyser en helhetssyn pa det oftentli-
ga skolsystemets roll och uppgifter. Kontakierna [orskola-grundskola be-
rors visserligen ytligt, kontakterna grundskola-gymnasieskola diiremot
knappast alls. Denna alltfor isolerade behandling av en del av skolsystemet
forsvarar enligt instanserna bedémningarna av de olika forslagen.

RHS anser det olyckligt att et tlertal betydande utredningar inom sko-
lans omride pigatt mer eller mindre parallellt och utan egentlig koppling
till varandra under senare ar.

Léinsskolndmnden i Jamtlands lin, UHA, gyvmnasicutredningen. 1CO,
Karlstads kommun, MUF, Cenierparticts kvinnofirbund, Historielirar-
nas riksfarening, Riksforeningen (or ldirarna i matematik, fvsik och kemi
samt Svenskldararforeningen efterlyser en redovisning och analys av de er-
farenheter och forskningsresultat som SO bygger sitt forslug pi. UHA pi-
pekar att samtidigt som gillande liroplan intordes. paborjades arbetet med
Liroplansupptolining for grundskolan (LLUG). Det framgar emellertid inte
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i det foreliggande forslaget vilka och hur omfattande utvirderingar som ge-
nomforts, vilka praktiska erfarenheter man samlat och vilka slutsatser som
man med utgdngspunkt i uppféljningen dragit for laroplansarbetet.

Karlstads kommun Konstaterar att enighet rader sivil inom SO som i
den allménna opinionen om att erfarenheterna av nuvarande liroplan inte
ar gynnsamma. D4 emellertid resultaten av olika pedagogiska forsknings-
projekt ingalunda &r entydiga, ibland direkt motsigande. anser kommunen
det beklagligt att SO vid hinvisningar till sidana resultat inte uppgivit kiil-
tan, eftersom i vissa fall helt andra slutsatser kunnat dras med hiinvisning
till annan pedagogisk forskning.

Centerpartiets kvinnoforbund anser att SO:s forslag i flera avseenden in-
te ar tillrackligt forankrad i skolans verklighet. och inte heller i de senaste
arens pedagogiska forskning. Den tillgodoser enligt forbundet inte heller
riksdagens uttalanden frin 1976.

Historiclirarnas riksfirening framhéller att bristen pi klart dokumente-
rat stod i forskning eller utvecklingsarbete for olika forslag ger stora delar
av SO:s forslag cn prigel av skrivbordsprodukt. SSU anser att den grupp
som arbetat fram forslaget borde ha dgnat en betydande del av sin tid till
att analysera varfor intentioner som beskrivs i denna och som beskrivits i
tidigare liroplancr. inte blir verklighet. Om dessa blivit verklighet. hade
enligt forbundet med all sikerhet skolans problem varit mindre.

Linsskolndmnden i Stockholms lin, Folkpartiets kvinnoforbund, RHS,
Unga Ornars riksforbund och Geografildrarnas riksférening férordar att
en omfattande utvirdering av Lgr 69 borde ha foregatt det nya laroplans-
forslaget.

RHS framhiller att eftersom den viktigaste frigan i forslaget giller huru-
vida grundskolans hégstadium skall vara mer eller mindre sammanhélilet,
hade det varit viardefullt med en mera 6ppen diskussion om de erfarenheter
man fran SO:s sida unser sig kunna géra av férindringen mot en mera sam-
manhfillen grundskola.

Unga Ornars riksforbund papekar att ett forslag till ny Liroplan for
grundskolan miste grundas pa cn analys av den kritik som riktas mot da-
gens skola och undervisning.

Geografildrarnas riksforening vander sig mot de 1 liroplansforslaget
angivna fordelarna med heterogena grupper. SO redovisar inget underlag
for denna bedémning. Foreningen anser att SO bor genomtora ett forsk-
nings- och utvecklingsprogram pé detta omrade.

Léinsskolniimnderna i Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
UHA, Lulea. Givie, Visterds, Karlstads och Malma kommuner, Utbild-
ningsnéimnden i Virmlands lins landsting, SSU samt RI1S beklagar att re-
misstiden trots $O:s rekommendation om et 4r inskriinktes till ett halvt 4r.
Flera av remissinstanserna pipekar ocksa att en stor del av tiden infoll un-
der sommarlovet vilket forsvarade det lokala informationsarbetet.

RHS papckar att hem och skola-rérelsens interna remissarbete kan ut-
gora en viktig pedagogisk insats da det giller att sprida kinnedom om ut-
vecklingsarbetet inom skolomradet.

FPU och kommunistisk unedom anser att det ar en sjilvklar konsekvens
av forslaget att betygen avskatfas. Gor man inte detta si betvivlar forbun-
det att man kommer att kunna genomféra liroplanen i verkligheten med
beslutsfattande om innehall i undervisningen.

Sveriges kristna ungdomyrid foreslar att bade elever och liarare far en
ordentlig utbildning under skoltid om vad den nya laroplanen innebir.
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1.2 Ar en liroplansforindring nodvindig nu?

Lénsskolndmnderna i Ostergétlands och Skaraborgs lin, Malmé och
Liding kommuner samt Utbildningsnimnden i Vdrmlands lins landsting
anser att mot bakgrund av samhillsférandringarna i samband med MBL-
lagstiftningen, arbetsmiljolagen och inte minst SIA-reformen ar en ny la-
roplan nddvindig.

Lénsskolnimnden i Ostergotlands Lin framhaller grundskolans allt star-
kare behov av samverkan med forskola, sirskola och arbetsliv. Anpass-
ning av skolan tll samhillets invandrarpolitik och’ internationalise-
ringsstravanden ir ocksé ett tungt vigande skal for en laroplansreform.

Brotisfirebvggande radet och Riksforeningen for ldrarna i matematik,
Sysik och kemi anser att bristerna i den nuvarande laroplanen dr s& stora att
de motiverar en revision av ldaroplanen.

Stratskontoret anser att behovet av radikala forandringar av laroplanen
ar val dokumenterat.

MUF konstaterar att grundskolan i dag brottas med allvarliga problem.
Atgiirder méste enligt forbundet sittas in for att &terstilla arbetsron och
Aterge grundskolan alimiinhetens fortroende. SIA-reformen dr ett steg i
denna riktning. Forindringar och forbiittringar i laroplanen ir dartill nod-
viandiga.

SECO anser att Lgr 69 och dagens grundskola fortfarande ar praglad av
sin bakgrund som recalskola. Det nu aktuella forslaget till ny liroplan {or
grundskolan innebir enligt SECO inte att man frigor sig frén sitt realskole-
forflutna. SECO menar att en férindring av laroplanen ar viktig och ndd-
vindig att gora, men di méste den nya laroplanen dven i praktiken innebi-
ra ett avskaffande av den gamla realskolan.

Léinsskolndmnderna i Jonhdpings och Kristianstads lin samt Linkd-
pings kommun anser aut liroplanen skall ses 6ver kontinuerligt med led-
ning av de erfarenheter som successivt kan vinnas. En fordndring i mindre
steg gor det littare att undvika de troskeleffekier mer genomgripande for-
andringar kan leda till. Pa si sitt okar enligt instanserna mojligheterna att
tillvarata och bygga pé clevers och lirares iakttagelser, erfarenheter och
behov av férindring.

Linsskolniimnderna i Ostergétlands och Viisterbottens lin anser att be-
hovet av en dndrad liroplan skall utgé fran de i skolan verksamma. Upple-
velsen hos dem som skall genomfora forindringen dr av avgorande bety-
delse. Kéanner de férindringen nodvindig #r detta enligt ndmnderna den
storsta garantin for att foreslagna Atgiarder skall ge dnskad effekt.

Nybro kommun delar uppfattningen att det dr naturligt att successiva
Justeringar av ldroplanen behdvs. men fragar sig om genomgripande liro-
plansrevisioner verkligen behévs vart tionde 4r. Kommunen misstinker
att det standigt aterkommande behovet av laroplansrevisioner bottnar i
den bristande 6verensstammelsen mellan vision och verklighet.

Linsskolnimnden i Ostergétlands liin har med tillfredsstillelse kunnat
Konstatera hur SIA-beslutet initicrat en utveckling i grundskolan praglad
av en Okad medvetenhet och vilja till nytinkande hos ber6rda. Enligt
nimndens bestdmda uppfattning vore det olyckligt att genom inférande av
en ny ldroplan stora utvecklingsprocessen. Den bor i stillet uppmirksamt
iakttagas och utvirderas. Genom en kontinuerlig dialog med faltet bor si
smaningom grunden {6r en foridndrad liroplan kunna laggas. Man bor ock-
s& enligt ndmnden avvakta politiska beslut i exempelvis betygsfragan,
skolansvaret for sextonaringarna efter nian och skolpersonalens fortbild-
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ning. Vissa justeringar i laroplanen ar dock nodvindiga sa att riksdagens
speciella riktlinjer tillgodoses. Orebro hommun och Unga Ornars riksfor-
bund anser att de fordndringar som krivs som foljd av STA-beslutet kan
goras inom den nuvarande laroplanens ram.

1.3 Liroplanens roll

Lansskolnimnderna i Stockholms, Malmdhus och Jamilands lin,
Svenska kommunforbunder samt Sollefted hommun betraktar liroplanen
som en starkt styrande och reglerande faktor.

Svenska kommunfirbundetr betonar att liroplanen ar det dokument som
anger inom vilka ramar skolans verksamhet skall bedrivas, bl. a. {or att ga-
rantera cn likviirdig utbildningsstandard 6ver hela riket. Liroplanen ugor
diirfér enligt forbundet den viktigasie komponenten {or att uppni de kvali-
tativa mélen.

Sollefted kommun framhaller att liroplanen pa ett avgorande sitt pfi-
verkar verksamheten i skolan. Den nuvarande laroplanen betraktas av
minga som ett utomordentligt hjalpmedel 1 arbetet pé att skapa en bittre
skola medan andra upplever mélangivelser och malformuleringar som allt-
for visioniira och svaruppnieliga t0r att kunna skapa en positiv instélining
till skolarbetet. Avstindet mellan mal och maluppfyllelse blir enligt kom-
munen s stort atl laroplanen till och med kan bli ett hinder f6r utveckling.

Linsskolndmnden i Stockholms lin och RHS anser att laroplanen ir ett
viktigt instrument for att forverkliga samhillets syften med den obligato-
riska skolan.

Linsskolnimnden i Visterbottens liin och Riksforeningen for lararna i
matematik, fysik och kemi framhéller att laroplanen skall ange den politis-
ka malsittningen for skolans arbete.

Ldnsskolndmnderna i Mamohus och Visterbottens lin, AMS, TCO,
SAF, Sollefied och Lidingd m. fl. kommuner och SSU phpekar att laropla-
nen ar endast en faktor bland flera andra som péverkar och styr skolans
verksamhet.

TCO framhaller att malet for och inriktningen av en ldroplansforindring
faststiills genom beslut av riksdag. regering och skolans myndigheter. De
reclla foriindringarna sker dock inte genom besluten i dessa instanser utan
genom forindringar @ det dagliga skolarbetet. Personalen méste dirfor en-
ligt TCO bli mycket noga informerad om intentionerna bakom reformer,
ges utbildning och praktiska forutsittningar for att kunna genomfdra beslu-
ten.

SAF erinrar om att det starka styrmedel f6r skolverksamheten som det
tidigare statsbidragssystemet utgjorde gav en for hela landet i stort likvar-
dig utbildningsstandard i form av en likvirdig organisation for skolan. La-
roplanen var av underordnad betydelse nér det géllde organisationen och
uppliaggningen av skolarbetet.

Liinsskolndmnden i Jonkopings lin anscer att det bor vara ett huvudkrav
pa laroplanen att den intensivt och nédrganget uppfordrar alla som arbetar i
skolan och alla som Kommer i beroring med den att skaffa sig en bred kun-
skap om skolan bland annat genom egna iakttagelser och ett stindigt tan-
keutbyte och ph s sétt skapa formtsattningar for verksamhetens utveck-
ling.

Léiinsskolndmnden i Kristianstads lin hivdar att efterkrigstidens reform-
arbete mera har forandrat den organisatoriska in den metodisk-pedagogis-
ka sidan av skolan. Huvudorsaken har enligt ndimnden varit att genomgri-
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fora ut reformerna i verkligheten hade givits tid och tillfille att prova sig
fram till resultat pi det lokala plunet, med andra ord innan de blivit overty-

battre. Liansskolnimnden i Alvsborgs Lin anser att det lokala utvecklings-
arbetet i skolan ir det viktigaste.

1.4 Hur bér en liroplan utformas?

Léinssholnamnderna i Ostergitlands och Jonkopings lin samt SAF
framhaller att laroplanen Klart bor formulera mél och metoder sa att alla
berorda kan tillgodogora sig den filosofi som ligger till grund for laropla-
nen. SAF betonar att liroplanen maste skrivas och spridas pa ett sadant
satt att den blir tillgiinglig for alia berérda.

Léiinssholndmnden i Jonkapings lin anser att det dr viisentligt au liropla-
nen upplattas som cn beskrivning uv verksamheten i den skola vi genom
demokratiska beslut kommit dverens om att vi vill ba — en hundbok for al-
la som har med skolan att gora.

Liinsskolndmnden i Jamilunds lin betraktar diiremot det som en illusion
att tro, att en och summa sprakliga utformning skall ticka lirarnas behov
av professionellt arbetsinstrument. det behov av arbetshjialpmedel, som
barn och ungdomar har tor att kunna medverka i planering och utveckling
av skolarbetet, som forildrar och andra vuxna utanfor skolans professio-
nella krets har for att Kunna medverka vid uppbyggandet av en positiv och
Oppen skolmiljo.

Liinsskolndmnderna i Alvsborgs och Jamtlands lin samt SAF anser det
viktigt att liroplanen ger de impulser som kan behévas for det lokala ut-
vecklingsarbetet.

SAF anser att timplaner och kursplaner bor utformas pa sadant sitt att
man lokalt far mojlighet att valja arbetssitt och arbetsformer, disponera
undervisningstid och ge utrymme for olika specialintressen att utvecklas
for att ge eleverna nodvindiga kunskaper och firdigheter. Timplanen ut-
gor enligt SAF det huvudsakliga instrumentet for den lokala friheten, kurs-
planen det huvudsakliga instrumentet for den dvergripande samordningen.

Lansskolndmnden i Sodermanlands lin térordar att timplanen utformas
sd att det, forutom de initiativ som kan komma att tas av enskilda lirare el-
ler arbetslag, i timplanens konstruktion finns tid for arbete med projekt el-
ler uppgifter med forankring i det omgivande samhillet.

Liinsskolnidmnderna i Ostergétlands och Kristianstads lin betonar att
ett laroplansforslag méste térankras i Lirar- och skolledarkérerna. Om
samhillet vill ha resultat, miste man {ata reformverksamheten i {Orsta
hand gé ut ifrAn behov som kiinns angelidgna av de enskilda medborgarna,
eleverna och skolpersonalen och forst i andra hand dikteras av politiska
idéer att med skolan som hjialp omdana samhéllet.

Linsskolnimnden i Ostergitlands lin konstaterar vidare att firoplanen
tor en decentraliserad och demokratiserad skola bor ha en annorlunda ut-
formning #n sina foregingare. Den skall inte innchalla en central vision av
morgondagens skola med méingder av anvisningar. Dagens akuta vardags-
problem i skolan. de ungas bristande arbetsglidje och framtidstro, bor i
stallet sta i centrum for forslaget.
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Lansskolndmnden i Uppsala anser det vasentligt att laroplanen avspeg-
lar en reell vilju att siitta eleverna i centrum.

Léinsskolnimnderna i Ostergétlands och Jamtlands lin papekar att en
ny laroplan skall verka i ett samhiilic som kan utvecklas olika beroende pa
politiskt fattade beslut. De utbildningspolitiska aspcklerna borde dirfor
enligt nimnderna ha analyscrats och alternativa 16sningar skisserats mot
bakgrund av skilda utbildningspolitiska ambitioner.

TCO saknar i Liroplansforslaget en analys av hur barn och ungdom skat-
far sig kunskap om virlden. Ett undersokande arbetssitt som bygger pii ett
utvecklingspsykologiskt svnsitt bor enligt TCO i 6kande grad térekomma.

Léinssholndmnderna i Jonkopings och Viisterbotiens lin betonar att 1i-
roplanen inte far vara statisk. Den méste kontinuerligt fljas upp.

Linsskolndmnden i Uppsala lin papekar att utanfor skolan ér inte arbe-
man i skolun arbetar i aldersnivier. Det bor enligt nimnden vara en strii-
van for skolan att samverka mer konkret dver arskurs- och stadiegriinser.
Niamnden foreslar vidare att ett studiecirkelmaterial om liroplanen utarbe-
tas centralt.

Lansskolndmnden i Alvshores lin instammer i SO:s papekande att en
viktig uppgift for skolan ar att ge eleverna uttrycksmedel och sjalvkinsla.
Varje elev som lamnar grundskolan maste enligt nimnden ha fartt tillriacklig
traning 1 att i ord uttrycka vad han vill, tinker och kinner. Liroplanen bor
ge anvisning om tid och metoder for detta, sé att idén kan forverkligas.

Lénsskolndmnden i Jimtlands ldn anser att laroplanen bor ange en pe-
dagogisk grundsyn. som kan bilda utgingspunkt bade for avvigning av ar-
betets innehall och av olika arbetssitt. av olika gruppers inflytande vid ut-
formningen av dagligl arbete och langsiktig plancring och diarmed for av-
viigning av resursinsatser som iar nédviindiga for att man skall nd de mil
som uppstiillts.

UHA understryker att en ny laroplan maste ha en hogre konkretionsniva
aven i sina allménna delar.

TCO framhaller att en av de grundlidggande principerna for grundskolan
ar att den skall ge en likviardig utbildningsstandard {6r clever i landets alla
delar. TCO ansluter sig till denna princip. [ dag ir det huvudsakligen riks-
giltiga kursplaner som skall garantera detta. Enligt TCO:s uppfattning bor
stridvan mer vara att ge eleverna lika goda férutsittningar att klara sig i oli-
ka situationer i livet, dvs. en lika god handlingsberedskap. Kursplanerna
bor utformas enligt denna princip.

RHS avstyrker SO:s forslag till ny liroplan f6r grundskolan och presen-
terar i stillet ett cget forslag. som enligt forbundet inte fyller nigot ansprik
pA att vara ett utarbetat forslag. Det dr snarast en antydan av ett modell-
tinkande. Forslaget bygger pé att man delar upp undervisningstiden i tre
lika stora dclar.

1 den forsta delen ges de {or alla eleverna gemensamma baskunskaper-
na. Dessa skall vara vildefinicrade. Kravet att alla eleverna skall behiirska
baskunskaperna inncbir att kunskapsurvalet méste bestimmas restriktivt.
Baskunskaperna skall vara nodvindiga kunskaper till skillnad frin onsk-
viarda kunskaper, som #r det forhirskande synsittet. 1 denna undervisning
bor man efterstriava ett arbetssatt dar de bista eleverna hjalper de svagare.
Forildrarna bor ocks kunna tas i ansprak som en undervisningsresurs.

I andra delen av undervisningen ingar moment som ir gemensamma for
arbetsenheten/klassen. Diri ingér undervisningsmoment som i s stor ut-
strickning som méjligt planeras som stérre och mindre projektarbeten.



Prop. 1978/79:180 ' o 171

Projekten skall inriktas p& de &mnen som lampar sig for denna arbetsform,
i férsta hand grundliiggande kunskapsomriden inom de sambhiillsoriente-
rande och naturvetenskapliga amnena.

Den tredje delen utgors av tillval. Tillvalen kan dels besta i relativt be-
stamda kursmoment t. ex. inom sprak och matematik. men de kan ocksh i
andra sammanhang utformas pa ett flexibelt och individanpassat sét1. Det
ar viktigt att man ocksh tillskapar tillval som ger stimulans for de elever
som framst dr inriktade pa praktiska studier — hir kan tillvalet ocksé besta
i arbetslivserfarenheter och integrerad pryo-utbildning. Enligt RHS forslag
blir inte skillnader mellan elevernas kunskaper ett beklagligt faktum utan
de byggs in i systemet som forutsedda konsekvenser — {Orutsigbara cfter-
som man vet att eleverna skiljer sig 4t betraffande forméga och intresse.
Mycket av motsittningarna nir det giller att ta stillning till hur grundsko-
lan skall se ut reduceras om man tilliter kompletterande studier under och
efter grundskolan. Om man erbjuder eleverna generdsa mojligheter till
kompletterande studier efter grundskolan, t. ex. for att komma in pé en
viss gymnasielinje. kan man komma ifriin manga av oliigenheterna med da-
gens tillvalssystem.

1.5 Malfrigor

RIS anfor foljandce i friga om de dvergripande milen for skolans verk-
samhet: ""Skolans viktigaste uppgift dr att framja varje elevs allsidiga ut-
veckling’". Si irleder laroplansforfatiarna kapitel 2 i laroplansforslaget.
"Négra principiella uighngspunkter fér oversynsarbetet’ med en praktfull
osanning. Eller in virre — med tvh osanningar. Varje manniska har inre
forutsittningar att utveckla de mest hiipnadsviickande livshallningar. Det
ar lika naturligt’ for manniskan att vpptrida i det moderna samhillets
mangskiftande livsformer som att jaga knubbsil med stenyxa. pldja risfalt
med hjilp av vattenbufflar och styra rymdfarkoster med hjilp av datortek-
nik.

Varje minniska utvecklar bara en brikdel av sina mdjliga anlag och var-
je kultur uttrycker och inrymmer enbart en liten del av de livsformer som
minniskor skulle kunna vilja — om de fick mgjlighet. Att skolan har till
uppgift att frimja en allsidig utveckling ar dirfor en orimlig felsyn.

Den andra inviindningen mot ovan citerade fras i forslagets principkapi-
tel 4r att den kan tydas s att skolan tilldelas en passiv roll gentemot ele-
ven. Skolan skall framja elevens utveckling — didrmed markerar man en
uppfattning som gir ut pa att individens utveckling dr den primira driv-
kraften hos individen medan det sociala sammanhanget har en sekundir
roll som befrimjare av denna inifran styrda process.

I sjilva verket ar skolan och skolans innehéll en social konstruktion, dir
man frin samhillets sida mycket bestimt vill engagera sig for att paverka
det uppvixande slaktets attityder och kunskaper, ja individens hcla virlds-
bild, i alldeles bestamda banor. Laroplansforslagets text skymmer detta
forhéllande. Genom att siga att laroplanen skall beframja elevens “allsidi-
ga utveckling’’, maskerar man att liroplansforslaget inte alls innehéller en
allsidig information om méanniska och samhalle utan alldeles specifika ur-
val av informationer. Forslaget 4r alltsa ytterst sett priiglat av en vanlig
men aningslos fordomsfullhet, en férdomsfullhet som upphdjer den radan-
de sambills- och kulturuppfattningen till nidstan universiell lag. D4 hjalper
det inte att man i enskilda sammanhang i skrivningen visar en utomordent-
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lig vilja Ul forstielse och tolerans nfér andra dn de inhemska kulturyt-
tringarna och till andra ménskliga villkor dn véira egna.

Det hiir resonemanget har en poiing som ir viktig att hilla i minnet nir
man resonerar skolans forhallanden. Genom att antyda ett slags harmont
mellan elevens pastadda allsidiga utvecklingsbehov och liroplanens pé-
stadda allmdngiltiga innehall blir uppgiften att férmedla larostoffet uteslu-
tande en pedagogisk Emplighetsfriga. Om man 4 andra sidan antar att det
kan finnas en rad motsattningar mellan samhillets val av kulturell malsitt-
ning (som skall formedlas via skolan) och andra kulturinslag, respektive
tankbara motsiittningar mellan individens och samhillets intressen, sa blir
skolans uppgift en komplicerad socialisationsuppgift. Det vi kallar “sko-
lans kris™" bor ses i detta “stora’ sociala sammanhang och inte i forsta
hand som pedagogiska svarigheter enbart.

Inte minst hogstadieskolans problem dr med all siikkerhet i forsta hand en
avspegling av de svirigheter som uppstér di skolan soker formedla de spe-
cifika virderingar och kunskaper som utgdr vir samhiills- och varldsbilds-
uppfattning tll ungdomsgenerationen. Samtidigt skall man — p4 hogstadiet
tydligare &n pa de ligre stadierna — for eleverna markera att skolans upp-
gift ocksit dr att forbereda eleverna pé att de skall inta olika sociala positio-
ner och livskarridrer efter skolan.

Verkligen ctt dilemma f6r en sammanhallen skola!

Det iir snarast forvinande att formedlingen av detia sociala kulturarv gar
sh smartfritt som fukuskt ar fallet — sérskilt med tanke pé atl varje vuxen-
generations livsmonster inte lingre upprepas som varit fallet tidigare. da
sociatiseringen av den vixande generationen bestod i att tira ut de sociala
regler som de vuxna sjilva foljde och som ocksi var indamilsenliga 16r
den kommande generationen.

AMS. SAF. Forbundet Vi Unga och Unga Ornars rikstorbund betraktar
det som ett angeliiget mal (6r grundskolan att tillvarata och frimja elever-
nas intresse for yrkesutbildning och fortsatta studier.

Unga Ornars rikstorbund papekar att tor forberedelsen for arbetslivet
behover eleven trining av vrkestorberedande karaktir, men ocksa kun-
skaper om rollen som arbetstugare, vilka viigar man kan piverka och tor-
indra sina arbetsvillkor och sin arbetssituation. For sin roll som individ i
samhiitlet idr det ocksé enligt forbundet viktigt att skolan stimulerar elever-
na till en allsidig personlighetsutveckling. Eleven maste ti kunskaper om
vilka viigar man kan péiverka och fériindra samhiillet.

SACO/SR framhiller elevernas ritt och behov att i grundskolan forviir-
va goda baskunskaper och bastardigheter liksom ett engagemang och en
vilja att lira mer.

T7CO anser att malet for skolans verksamhet utgir frin ett helhetsper-
spektiv pa eleven. Barnomsorgens liksom ungdomsskoluns uppgift ir att
utveckla individens hela personlighet. Skolan skall torbereda cleverna or
de uppgifter de stills infor som vuxna i samhille och arbetsliv. Samtidigt
skall skolan pa olika sitt aktivt verka for en social ridttvisa och en jim-
stilldhet mellan kénen. Allménorientering och omfattande kommunika-
tionsfirdigheter dr av stor betydelse fOr att dessa mal skall kunna forverk-
ligas.

Liinssholndmnderna i Stockholms, Orebro och Visterborens lin anser
att tidigare skolutredningars grundlidggande tankegngar och riktningsangi-
velser allyimt kan tjiana som viigledning vid det fortlépande arbetet med
att utveckla skolan i samklang med samhillet.

Léinsskolndmnden i Visterbottens ldn poangterar att Kring skolans mal-
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siittning. som den uttryceks t skollagen. i skolforordningen. i liiroplanen och
i olika utredningar har under de senaste decennicrna i huvudsak riu stor
enighet. Nar det giiller tolkningen av den skrivna malsittningen och det
diirav betingade innehillet och arbetssiittet 1 skolans inre arbete rider
mindre enighet.

Linsskolndmnden i Kalmar lin, Storumans och Sollefted kommuner in-
stimmer i att skolans viktigaste uppgilt ar att frimja varje elevs allsidiga
utveckling.

TCO anser att det kan antdras starka skiil fér en ny diskussion om en ge-
mensam mélsittning for hela barn- och ungdomsskolan. Enligt TCO bor de
overgripande malen for utbildningsverksamhet innebiira att all utbildning
skall medverka till att astadkomma en allsidig personlighetsutveckling for
individen och en samhillsutveckling av viarde {or alla. I nuldget maste
dock enligt TCO malen tor grundskolan konkretiseras sa att de blir verkligt
anviindbara i skolarbetet.

CUF menar att grundskolan miste priglas av foljunde malsittningar:

Demokrati. Utbildningen skall stimulera tll ett demokratiskt tinkande
och hundlande samt tréiina eleverna att kritiskt granska information och for-
hallanden i skola och samhille.

Jamlikhet och solidaritet. Uthildningen skall medverka till att skapa jam-
likhet nationellt och internationellt.

Ekologisk helhetssyn. Utbildningen skall lira eleverna att torsta samhil-
lets uppgifter och verksamhet. men ocksé samspel mellan naturen, minni-
skan och samhiillsstrukturen.

Sjalvforverkligande. Utbildningen maste ge méjlighet till sjilviorverkli-
gande. som ar grunden {6r demokrati och levande samhillsarbete.

FPU framhiller att kunskapsmalet miste ha en sjilvklar plats bland de
grundlaggande milen for skolan.

RRV bekKlagar franvaron av ansatser nir det giller att fa liroplanens
overgripande mal beaktade i det praktiska skolarbetet.

Léinsskolnéimnderna i Kabmar och Jimtlands Iin pekar pa bristen pi
dverensstimmelse mellan mal och maluppfyllelse. Linsskolnimnden i
Kalmar in anser att det beror pi bristande resurser nir det giller lokaler.
liromedel och materiel.

Léinsskolniamnderna i Gotlunds och Jdamtlands lin varnar 16r alltfor
hogt stiillda mal. som Kt skapar en kitnsla av vanmakt hos bade lirare och
clever.

Socialstyrelsen finner det angeliiget att skolan redan pé ett tidigt stadium
trinar eleverna och ger dem uttryvcksmedel och den sjialvkiinsla som be-
hovs for att kunna delta i samhiillsarbetet.

Lanssholuimnderna i Stockholms och Alvsborgs Lin anser att forslaget
strider mot det grundliggande mal £6r skolan som innebir att varje elev
skall ges méjlighet till individuell intresse- och personlighetsutveckling.

Linsskolndmnden i Stockholms lin anser vidare att grundskolans mal i
ett storre summanhang for nirvarande ter sig alltfor diftusa. Den foreslag-
na uthildningsplaneringen grundar sig i for hdg grad pi pedagogiskt svarde-
finierbara jamlikhetsmal och jimstilldhetsidéer. Enligt nimndens uppfatt-
ning maste dessa olika mal erhalla en mer stringent tolkning i {orsta hand i
pedagogiska och metodiska termer.
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1.6 Principen om en sammanhillen grundskola

Endast ett fital remissinstanser tar mer ingdende upp frigan om sam-
manhillen grundskola. De flesta remissinstansers asikter framgir av deras
forslag il tillval (avsnitt 7).

Kommunistisk ungdom, SECO samt Elevforbunder ar positiva till en
helt sammanhéllen grundskola.

Skelleftea kommun finner det riktigt ur jamstilldhetssynpunkt att forslag
laggs om en mer sammanhillen grundskola.

Statskontoret anser att behovet av radikala atgirder och foérandringar,
framfor allt vad giller de konsbundna och socialt betingade tillvalen p4
hogstadiet, ar vl dokumenterat. I likhet med SO finner statskontoret det
ocksé angelaget att — dtminstone pa sikt — skapa bittre forutsattningar for
en Overgéng till en mer sammanhéllen grundskola.

Lansskolnamnden i Norrbottens Iin menar att de foreslagna itgirderna
inte dr tillrackligt radikala for att i praktiken leda till reella forandringar.

Lidingé kommun och Historielidrarnas riksforening avstyrker forslaget
om en mer sammanhéllen grundskola.

Lénsskolndmnderna i Uppsala och Alvsborgs lin, MUF samt RHS for-
ordar i stillet att valmojligheterna utokas.

Lénsskolndmnden i Alvshorgs lin framhaller att samtidigt som ett ut-
Okat tillval gecnomfors s maste kravet pd en likvirdig utbildningsstandard
over hela riket uppriatthallas. En sddan garanti kan dstadkommas genom
att en baskurs eller grundkurs utformas konkret, t. ex. som larobok. och
bestiims for landets alla skolor.

RHS anser att nya tillvalsimnen med varicrande inriktning méste info-
ras. I dagens skola ir de icke-teoretiskt inriktade eleverna de mest miss-
gynnade i frhga om valméjligheter.

Lansskolndmnden i Hallands ldn, Sala och Goteborgs kommuner samt
Folkpartiets kvinnoforbund anser att en individanpassad skola, som varit
en av parollerna for detta liroplansarbete, forutsitter differenticring och
gér inte thop med en stravan mot dnnu storre enhetlighet.

Goteborgs kommun delar uppfattningen att nuvarande forhéllanden vid
val till alternativa kurser ir otillfredsstiilllande men anser att man bor kun-
na komma tillritta harmed pi annat sitt én genom att slopa detta system.
En forstarkt informatiom till fordldrar och en effektiv studievigledning kan
vara ett siitt att komma ifrin de pitalade svérigheterna.

Lénsskolndmnden i Stockholms lin pipekar att ett sammanhéllet hog-
stadium inte dr nagot allmiant omfattat samhillsmél. Nimnden konstaterar
vidare att krympta tillvalsmajligheter och 6kad teoretisering inte automa-
tiskt kompenseras av valfrihet inom de olika dmnena i kombination med
ett forandrat arbetssiatt. Niamnden ir angeligen att med utgngspunkt i en
pedagogiskt forankrad verklighet diskutera den framtida skolans utform-
ning med SO:s liroplansforslag som utgngspunkt. Jamlikhetsmilet for
samhallet later sig torhillandevis latt omsittas i ekonomiska och organisa-
toriska beslut och atgirder, medan man hittills inte lyckats formulera jam-
likhetsmalet i pedagogiskt entydiga termer. Enligt ndmnden innebir jim-
likhet p4 skolans omrade att man bereder alla elever, oavsett hirkomst,
koén och bostadsort, samma studiemajligheter inom den obligatoriska sko-
lan. Laroplansforslaget ar enligt nimnden bristfilligt forankrat i pedago-
gisk forskning rérande differentieringsproblematikens innehall och utform-
ning.

Léinsskolnamnden i Kristiunstads lin noterar att utredningen har inrik-
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tat sig mot ett mal — den helt sammanhalina grundskolan — vilket ligger
utanfér utredningsuppdraget. _

Liinsskolndmnden i Stockholms lin befarar att om direktiven inte bundit
SO till kravet att framligga ett forslag innebiarande fortsatta mojligheter att
studera ett andra frimmande sprak. SO redan nu skulle ha forsokt att ta
steget bort frin B-spraksundervisning i grundskolan.

Statskontorer foreslar att gymnasieutredningen far i uppdrag att ingéen-
de prova studieorganisatoriska forutsittningar och konsekvenser for en
gymnasieskola, dar eleverna inte har list nigot av B-spriken i grundsko-
lan.

Linsskolnéimnden i Hallands lin anser det viktigt att vi s& langt som
méjligt har en sammanhéllen skola med lika mojligheter for alla. Namnden
anser det emellertid lika viktigt att skolan tar hansyn till varje enskild elevs
verklighet — att skolan blir elevanpassad. En lampligt avvigd anpassning
till elevernas énskemél ser namnden som nodvindig for att man skall kun-
na komma tillritta med den oro som sirskilt hogstadiet nu préglas av.

Linkopings kommun po#ngterar att den jamlika skolan aldrig far bli en
synonym till den likriktade skolan. Skolans och utbildningsvasendets bi-
drag till 6kad jamlikhet bér mera konsekvent dn hittills ligga i att dels defi-
niera basfardigheterna, dels verka for dessa.

Moderata kvinnoférbundet framhaller att alla elever skall ha ritt till en
likvirdig utbildning. Men detta kan enligt forbundet sjilvfallet aldrig f4 in-
nebéra att alla maste ha samma utbildning eller att de skall na lika resultat.

RHS anser att valfriheten efter hégstadiet — som kan aktualiseras av
elevens dndrade planer, senare mognad eller andra skil — bor garanteras
genom forbattrade och smidiga kompletteringsmojligheter bdde under och
efter hogstadiet.

Riksforeningen for lirarna i matematik, fvsik och kemi anser att nigon
form av nivigruppering ar nédvindig for skoltrivsel och for rimliga studie-
resultat pi hogstadiet.

1.7 Hjalp till elever med svérigheter

Svenska forbundet for specialpedagogik Konstaterar med tillfredsstillel-
se att ett specialpedagogiskt synsitt skall prigla allt arbete 1 skolan. Liro-
plansforslaget ger i manga avseenden de organisatoriska forutsattningarna
for att elever med sirskilt behov av stéd och stimulans skall kunna fa en
god personlighetsutveckling.

Norrképings kommun beklagar att den av SIA foreslagna utbildningen i
specialpedagogik for alla lirare icke kom till stand och vill understryka
vikten av att fortbildningen inte bara ges 6kade resurser utan ocksa starka
inslag av specialpedagogisk natur.

Léinsskolnimnderna i Uppsala och Kopparbergs liin, SAF samt Mode-
rata samlingspartiets kvinnoférbund betonar det sjilvklara i att skolan
skall stddja elever med samre forutsiittningar.

SAF pépekar att stora spannvidder i kunskaps- och mognadsnivéa bland
eleverna gor det svart for lararen att finna arbetssitt och amnesstoff som
kdanns motiverande for alla. Mer studicbegfivade elever finner undervis-
ningen meningslés och borjar att vantrivas. Andra elever far svérigheter
att folja den for dem alltfor teoribundna undervisningen. Bada dessa grup-
per av elever méste enligt SAF uppmiirksammas och st6djas.

Lansskolndmnden i Stockholms lin, Eda kommun och FPU betviviar
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att forslaget med dess nuvarande innehall aktivt kan hjilpa svagpresteran-
de elever att bitttre acklimatisera sig 1 dagens skola.

Lédnsskolndmnden i Stockholms ldn vill varna {6r en Gvertro pa et for-
andrat arbetssiitt sasom varande 16sningen pa en stor del av grundskolans
problemkomplex.

Socialstyrelsen och statens invandrarverk framhéller de invandrade fu-
miljernas problem och att de utgdr en grupp som ofta behover speciellt
stdd. Socialstyrelsen vill rikta uppmirksamhet pd att dven familjer, som
har bott i Sverige en lingre tid samt dven elever. som ir fodda av uthindska
foriildrar men har vuxit upp i Sverige. ofta har stora problem att tillgodogé-
ra sig undervisningen.

Socialstyvrelsen betonar vidare att det dr speciellt viktigt att elever fran
problemfamiljer och invandrarelever trinas att utveckla sina kommunika-
tionsfardigheter. Socialstyrelsen vill dven framhalla att elever med mului-
pelproblem som kanske inte kan klaras inom den vanliga klassens ram., i
jamlikhetens tecken bér fa den uppmirksamhet och det st6d som ger dem
Okat utbyie av skoltiden och mijligheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den.

Statens handikapprad och De handikappades riksférbund papekar att
de handikappade cleverna bor fi sarskilt st6d, samt att undervisning om
handikuappfragor ges.

Statens handikapprdd finner det anméarkningsvart att forslaget sa knapp-
hdandigt berér handikappuades situation i den nya skolan. Radet forutsiitter
att det blir en omsorgsfull presentation av handikapptragorna och klara an-
visningar vad giller olika handikappgruppers sarskilda behov i den andra
del av laroplancn som aviseras. Radet understryker betydelsen av att fré-
gor om handikupp behandlas i sitt sakliga sammanhang och pi ett naturligt
sitt ingér i olika imnen. Radet papekar att kunskap om handikapp kan bi-
dra ull aut skapa positiva attityder melian handikappade och icke handi-
kappade. Radet foresprikar en 6kad integration av handikappade i skolan
inte minst {or att ge icke handikappade insikt i handikappades situation.

Gymnuasieutredningen och LO konstaterar att omkring sex procent av
eleverna . n. avbryter studierna t grundskolan innan de har gatt nio ar eller
deltar i undervisningen i mindre omfattning 4n normalt. En 4nnu stdrre
grupp ungdomar uppger 1 olika undersdkningar att de vantrivs i skolan.
Det iir enligt instanserna sirskilt viktigt att grundskolan ger just dessa
grupper ett battre utgangsliage och att skolan framfor allt grundligger en
positiv installning till bade fortsatt utbildning och yrkesverksamhet. for att
dirigenom motverka utslagning av elever. LO pépekar i detta samman-
hang att arbetslivet skall utnyttjas som en resurs i skolarbetet. Detta leder
till 6kad motivation som bor kunna motverka sortering och utslagning.

1.8 Samverkan skola—sambhalle

Linsskolndmnderna { Kalmar och Géteborgs och Bohus ldn, AMS, sta-
tens personalnimnd, Skellefiea, Storumans, Sollefted, Nyvbro och Norr-
kopings kommuner m. fl. Kommunistisk ungdom samt Svenska kyrkans ut-
bildningsnémnd betonar att skolan ej far vara en sluten institution och att
en 8ppen attityd mot samhillet ar nédvéndig.

Storumans kommun pipekar att med en o0kad oppenhet mot samhillet
fran skolans sida blir skolans mal och medel en friga inte bara for larare,
elever, foraldrar och utbildningspolitiker utan i 6kande grad ocksé for or-
ganisationer, institutioner och arbetsliv.
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Svensha hvrkans uthildningsndamnd framhéller att manga som har skolan
som daglig urbetsplats ger uttryck fr hopplashet. brist pi mening och hig-
16shet. En del av skolans meningsloshet torde bero pi elevernas bristande
delaktighet i och erfarenhet av arbetsliv och produktion.

Léiinssholnidmnden i Uppsala lin papekar att skolan har ett arbetsliv for
sig. Men den dr samtidigt en forberedelsetid {or elevernas kommande ar-
betsliv. Den maste foljaktligen ta fasta pa att skapa arbetsformer {or ett
samhiillsinriktat arbete. Det forcliggande forslaget har enligt nimndens
mening ocksi markerat stora ansatser tor en sidan utveckling.

Lénsshkolndmnden i Vasterbottens Lin framhiller att grundskolan endast
utgor en del av det offentliga utbildningssystemet och dirfér maste ses i
samband med dvriga utbildande och uivecklande insatser som sker 1 hem
och samhiille fore, parallellt med och efter grundskolan. Om skolan skall
fungera pi ett tillfredsstillande sit ar det nddviindigt att dess mal. arbets-
former och prestationer ir i saumklang med de krav samhiillet i stort har,
dvs. den miljé skolan hur att verka i.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin anser atl det dr positivt med ett
Okat inflytande frin grupper utanfor skolan.

Aktiv ungdom understryker foreningslivets betydelse. Foreningarna be-
driver en virdetull, fostrande verksamhet och har stora mojligheter att 1a
till vara och utveckla elevernas aktivitetsbehov. Inom foreningslivet kan i
stor utstriickning cleverna ges ulltillen att praktiskt tillampu skolans kun-
skaper.

LO anser att SSA-riiden bor ges dkade resurser for sina insatser {6r att
organisera de tékade kontakter med arbetslivets foretridare som avses.

Statens personalndmnd framhaller att kontakterna med arbetsliv och
samhiillsliv bor utgé frin det lokala planct. Det bor enligt namnden ingd i
de statliga myndigheternas ansvar och ligganden aut i erforderlig utstrick-
ning bereda mojligheter for kontakter med skolan.

CUF piipekar att skolan méste ge eleverna tillfalle till egna upplevelser
och pé si sitt torbereda de studerande for deras verksamhet i ett yrke,
som familjemedlemmar och som deltagare i den demokratiska processen.
Diarfor maste enligt CUF sambhiiliets milsittningar och verksamhet av-
speglas i utbildningen.

Statens ungdomsrdad anser att utveckling genom samverkan mellan sko-
la och sambhiille inte bara bor ensidigt innebitra att samhillsutvecklingen
paverkar skolan. Skolan bor ocksa vara inriktad pa att paverka samhallet.

Kommunistisk ungdom tramhaller att skolan ar langt ifran isolerad fran
resten av samhiillet. Det ¢vriga samhiillets problem kommer ocksa att visa
sig { skolan. Sé linge man inte {0st samhallets problem. si lange kan man
inte 16sa skolans problem och fa en skola uppbyggd pé arbetarklassens
viirderingar och synsatt och med demokratiska arbetstformer.

Férbunder Vi Unga anser att om skolan i dag har problem Kan inte orsa-
kerna enbart bero pé vad som hint pa skolans omride, 1. ex. forindrat tim-
tal for vissa dmnen och inforandet av engelska pa lagstadict. Orsakerna
maste enligt forbundet ligga 1 att skolan inte kan tackla foljderna av sam-
hillets nya sitt att fungera.

1.9 Decentralisering

Linsskolndmnderna i Sédermanlands, Kalmar, Hallands, Giteborgs
och Bohus, Orebro och Visimanlands lin, UHA, statens personalndmnd,
Statens  kulturrad,  statskontrollkomminén,  folkbildningsutredningen,
12 Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 180
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SACO/ISR, SAF, Sveaska kommunforbundet, Luled. Skellefted. Stor-
umans, Sollefied, Norrkopings och Sadertdlje kompuoer m. 1., Lunds-
tingsforbunder. Kommunistisk ungdom. Centerparticts kvinnoforbund.
SECO. Svensha kvrhans utbildningsndmnd, Samkristna  skolndmnden
samt Riksféreningen for lirarna i marematik, fysik och kemi ir posiuva till
den Bkade decentralisering som forslauget innebir.

Linsskolndmnden i Hallunds lin tillstyrker ett vidgat lokalt beslutsfat-
tande vid planering av undervisningen. Detta Kan friimst forverkligas ge-
nom forslaget om majligheter till viss jiimkning av veckotimtalen inom sta-
dierna samt genom forslaget om for de tre stadierna gemensamma huvud-
moment. Namnden anser att den foreslagna vidgningen av den lokala be-
slutsratten i detta avseende bor kunna {Orenas med principen om ett enhet-
ligt skolsvstem och en likvirdig utbildningsstandard. Det torutsitts diarvid
att basfirdighetstriningen ges tillrackligt utrymme.

Liinsskolnédmnden i Orebro lin anser att en vasentligt dkad frihet tor den
enskilda skolan att utforma sin undervisning bide med avseende pa timtal
och kursinnehill dr noédviindig for att komma till ratta med de konserveran-
de och styrande effekier en detaljreglerad Yaroplan har.

Statens personalndmnd framhiller att endast genom lokalt utvecklings-
ringen som liggande ocksa i deras intresse. Foreliggande forslag dr enligt
niimnden inte slutpunkten i en utveckling utan en etapp till ett vidare arbe-
te som salunda visentligen bor ske pé det lokala planet.

Samhristna skolndmnden bejakar en viss decentralisering av ansvar och
beslutsfunktioner. Namnden vill emellertid reservera sig mot de mycket
langtgiende befogenheter som foreslis bli dverlimnade for lokalt avgdran-
de rorande innehiiliet i undervisningen och som ser ut att resultera i mer el-
ler mindre lokala studie/kursplaner.

UHA och starskontrollkommittén anser att skolan i dag ar alltfor detalj-
reglerad. ett faktum som bl. a. hindrar det nydanande pedagogiska arbetet.

Lénsskolnédimnden i Kalmar ldn och Storumans kommun anser att en de-
centralisering av ansvar och beslutsfunktioner inom skolvisendet bor kun-
na Oka forutsiattningarna for maluppfyllelse. Mojligheterna att anpassa
skolverksamheten till eleverna blir siorre. Personalens. clevernas och for-
dldrarnas engagemang for arbetet i skolan bor kunna 6kas och skolans
verksamhet diirigenom successivt forbittras.

Linsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin, statens hulturrdd, TCO,
SAF. Lidingo och Stockholms kommuner, Centerparticts kvinnofirbund.,
Moderata samlingsparticts kvinnoforbund, Svenska kyvrhans wthildnings-
nimnd, Samkrisina skolndmnden samt Foreningen lirare @ samhdllskun-
skap framhaller risken att olika kommuner kan fa olika utbildningsstan-
dard. SAF podngterar att man méste beakta det dvergripande kravet p en
for hela landet gemensam utbildningsstandard i grundskolan samt Kravet
pa en for alla elever i stort gemensam referensram. En ny liroplan for
grundskolan bor kombinera den lokala friheten med de dvergripande kra-
ven ph en gemensam grundutbildning for eleverna.

Stockholms kommun papekar att en 0kad frihet att utforma undervis-
ningen utc ph skolorna stiller higa krav pa planering. Det r darfor viktigt
att decentraliseringen foljs av en bred information och en massiv fortbild-
ningsinsats till alla berdrda.

Sollefted och Lidingé kommuner, Kommunistisk ungdom samt Riksfo-
reningen for ldrarna i matematik, fysik och kemi framhéller att en Okad de-
centralisering innebir okade arbetsuppgifter for ménga grupper och dir-
med Okade kostnader som maste tickas.
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Linsskolndmnden i Sodermanlands ldn anser att en 6kad lokal frihet
bor anviindas till att dka de icke-teoretiska instagen i arbetet. Dirigenom
bor det bli majligt att i dkande utstriickning gora skolarbetet mera me-
ningsfullt for alla clever.

Statshontrollhomminén forordar att de lokala skolorganens inflytande
Over tjanstetllsiattningsfragor avsevirt forstiarks.

Svenska kvrkans wibildningsndmnd framhéller att det inte 4r helt opro-
blematiskt med en decentraliserad skola om detta sumtidigt medfér att en
offentlig diskussion om skolans mal, innehéll och arbetssitt darigenom blir
mindre intressant for massmedia.

1.10 Elevernas aktiva medverkan

Lansskolndmnaden i Uppsala lin anser att det inom klassens och dirnast
arbetsenhetens ram bor vara méjligt att dstadkomma stor variation och att
ge elevers sjilvverksamhet en reell chans. Aven for vuxna 4r det mindre
pressande att fa begransa antalet relationer till firre personer. som man
mer ingiendce kan lira kdnna.

Lansskolndmnden i Blekinge lin betonar att 8kad konkretisering och
verklighetsanknytning av skolarbetet ér viktiga striivanden. Nar man talar
om att ge eleverna tillfalle “"att i arbetet med for dem angeldgna fragor till-
dgna sig de begrepp. kunskaper. fardigheter och virderingar de behover
for fortsatt sjalvstindigt kunskapssokande™ méaste man enligt namnden be-
akta att eleverna dock har bade ritt till och behov av lararhandledning for
att hjilpas till utveckling enligt grundskolans malsittning.

Lénsskolndmnden i Kopparbergs lin anser att det &r bra att eleverna
skall f4 medansvar. Samtidigt méste skolan ocksd komma fram till ett sé-
dant arbetssitt att eleven trinas att successivt ta 6kat ansvar for sitt eget
arbete. Skolframgéangen skall inte i férsta hand vara ett resultat av vuxnas
dvervakning, utan av clevens medvetenhet om studicarbetets betydelse
for hans mojlighet att forma sin egen framtid.

Ludvika kommun tillstyrker att eleverna ges verklig mojlighet att paver-
ka skolarbetets innchall och inriktning.

Karlstads kommun pipekar att skoldemokratin utgér fran elevernas eget
intresse och engagemang och kan tillimpas i t. ex. elevvardsarbete, klass-
téd och elevfackligt arbete. Det dr enligt kommunen viktigt att skolor och
kommuner ger ett dkat stéd at det elevfackliga arbetet, samt att skolan
aliggs ett ansvar for att eleverna tAr demokratisk trining. Formerna hirfor
bér dock utredas vidare.

Moderata samlingsparticts kvinnofiorbund anser att eleverna skall van-
Jas vid att fa storre ansvar allteftersom de blir dldre. Ansvaret kan borja
med skolmiljon och narmiljon och kamrater. Senarc kan de delta i for sam-
hillet viktiga funktioner som (. ex. vard av gamla och barn. Ansvar kan en-
ligt forbundet aldrig ldras med fatsasverksamhet.

Unga ornars riksforbund framhiller att ett dkat elevinflytande medfor
att elevernas ansvar for sin skolsituation okar. Vidare tillfor eleverna skol-
arbetel viktiga erfarenheter. Elevdemokrati méaste enligt forbundet ocksé
ses som ¢n trining och férberedelse for att eleverna i vuxenlivet skall kun-
na gora insatser for att demokratisera arbetslivet och det 6vriga samhillet.
Det ir diarfor viktigt att demokratin i skolan ar verklig, avgérande och me-
ningsfylld. Genom ett dkat clevinflytande fostras ocksé barnen till hansyn
och tolerans for andras asikter och till respekt for gemensamt fattade be-
slut.
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Sambkristna sholndmnden papekar att det méste vara en riktpunkt och en
stravan att alla i skolan fir tillfalle att uppleva den som en meningsfull ar-
betsplats. Manga elever har i dag en attityd till skolan som priglas av frim-
lingsskup och hoppldshet. En forutsittning for en positiv utveckling ar en-
ligt namnden att elever och skolpersonal far reella mojligheter att tillsam-
mans 10sa problem som uppsiar i den dagliga arbetssituationen. Att fa ta
ansvar for skolmiljons utformning. fa insyn i ekonomiska sporsmal och fa
delta i plancring av den egna verksamhetens innehall och arbetssitt iir nag-
ra faktorer som skulle kunna bidra till ett stérre ansvarstagande i skolan
och dirmed il storre motivation och tilifredsstillelse.

1.11 Samband mellan utbildningsval och social bakgrund

Léinsskolnamnden i Kalmar lin betonar starkt att verksamheten i skolan
ska bidra till att utidmna skillnader i villkor och livsbetingelser mellan indi-
vider och grupper i saumhiillet. Lika viktigt éir det att skolan har beredskap
och resurser sa att varje elev kan utveckla sin formaga.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund framhéaller att skolan maste
satsa pa alla barn. Annars kommer begivade barn friin hem utan utbild-
ningstradition att drabbas hart. Vi kommer dé heller aldrig att fi en ut-
Jjamning av den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning.

Luled kommun anser att undervisningen bor forindras si att negativa ef-
fekter for elever frin vissa sociala miljoer inte uppstir. De existerande
monstren for installningen till utbildning maste brytas. En foriindring i det-
ta uvscende okar skolans majligheter att skapa en personlighetsutvecklan-
de milj6. Om detta ska vara mojligt maste skolan inrikta sina anstringning-
ar ph att i undervisningen ta in elevernas erfarenheter och utifran dessa
bygga vidare. sa att undervisningen blir verklighetsanknuten och i vidare
mening konkret. Utifran detta kan di viixa fram ett arbetssiitt som bygger
pa allas erfurenheter och som leder fram tll en forstaclse for individernas
skilda utgangspunkter och forutsitiningar.

Riksforbunder Hem och Skola formodar att det man fran SO:s sida i
forsta hand avser med jamlikhet ir att upphiiva sambandet mellan elevens
sociala bakgrund och elevens skolprestation, elevens val av tillvalsimnen
etc. Diaremot bekymrar man sig {oga om den ojiamlikhet som bestir i att
eleverna i skolan lir sig olikia mycket och att de valjer skilda fortsatta ut-
bildningsviigar som leder till livskarridrer som innebir storre eller mindre
social framgiéing. Skilet ull att forbundet starkt betonar vikten av baskun-
skaper for alla ar den allt st6rre medvetenheten om att den mest upproran-
de ojamlikheten i dagens skola ir. att manga elever har stora och irrepa-
rabla kunskapsblottor i elementiira avseenden. Detta handikapp i skolan
forliings till en social och psykologisk vanmakt under resten av livet — och
bidrar till att Ligga grunden till ett negativt socialt arv for niista generation.

Léinssholundmnden § Kristianstads ldn noterar att begreppen jamlikhet
och jimstilldhet 1 debatten om utbildningsfragor vidgats frin sina ur-
sprungliga betyvdelseomraden - t.ex. ekonomiska och sociala forhallan-
den samt tillgang til utbildning — 1l att omfatta studiemissiga forutsitt-
ningar samt intellektuell och prestationsmissig kapacitet hos den enskilda
individen. Den enskildes mojligheter att tillagna sig kunskaper och fardig-
heter framstills i populirdebatten som huvudsakligen betingad av den so-
ciala miljon.

Pa punkt efter punkt i SO:s utredning Konstaterar nimnden, hur be-
greppsforskjutningar har paverkat forslagen och givit dem en utformning.
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som strider mot praktiska erfarcnheter av villkoren {0r framgdngsrik ut-
bildningsverksamhet.

1.12 Konsroller

Emmaboda kommaun finner att konsrollsfrigorna beretts betydande och
framtradande rolt i forslaget. Kommunen vill understryka vikten av att
konsrollsfragorna behandlas i skolan men vill samtidigt med omtanke om
barn i olika situationer varna for en alltfor stark betoning. Man ska i skol-
arbetet pi ett naturligt sitt motverka de honstordomar som finns.

Folkpartiets kvinnoférbund scr det som mycket positivt att man i det
nya liroplansforslaget poiingterat vikten av att komma bort frin det tradi-
tionella konsrollstinkandet. Hir kan de obligatoriska imnena hemkun-
skap. textil- samt trit- och metallslojd. teknik och maskinskrivning spela en
avgorande roll for att piverka attityder.

Socialdemokratiska kvinnofirbunder r positiva till att sh ménga av de
forstag som kommit fram ur debatten om jimstilidhet nu far sin konkreta
16sning. Detta kommer att visentligt bidra till jimstalldhetsstrivandena.

Statens personaindmnd betonar att betrifffande inriktning for jimlikhet
har skola och forskola ett viktigt ansvar for att paverka attityder. Det dr
allmint erkiint betriiffande jimstilldhet mellun kvinnor och min au pi-
verkan under de tidiga &ren har stor betydelse. Enligt nimndens erfarenhet
frin jaimstilldhetsarbetet inom den statliga sektorn ér det silunda inte en-
dast en friga om upplysning utan om att medvetet och metodiskt organise-
ra arbetet pd ett sadant siitt att traditionellt rolltagande undviks.

Fredrika Bremerférbundet konstaterar att barn tar intryck av vad de ser
1 sin omgivning. Skolan bor diarfor gora sitt yttersta for att ge barnen goda
forebilder med lika fordelning av Kvinnor och min pé alla nivaer och i alla
ansvarsgrupper. Om skolans satsning pa jamstilldhet ska ge resultat. més-
te den baseras pa det verklighetsunderlag, som skolans egen personal ut-
gor. De lokala skolmyndigheterna bor ocksa stritva efter att SSA-raden far
en jiamn konssammansitining. Forbundet forordar dessutom att samtliga
blivande lirare genomgér en tviirvetenskaplig konsrollskurs pi 10 poiing.
Forbundet framhaller ocksi att en effektiv och sukkunnig granskning av 1i-
romedlen frin konsrollssynpunkt fortfarande ir nddvindig. Sa linge som
en stor del av skolans liarare ir omedvetna i konsrollsfriagor fungerar inte
en granskning gjord av lirare och elever. Férbundet foreskir darfor att den
centrala granskningen av liromedlen fran konsrollssynpunkt dterinférs.

Moderara samlingsparticts kvinnoforbund finner det ytterst {Grnirman-
de att SO i sitt resonemang ph denna punkt blandar ihop begreppen jamlik-
het och jimstilidhet.

Jamlikhet i skolan 4r ju att skapa jimlika forutsittningar tor alla elever
att utvecklas oberoende av var de bor i landet.

Jimstilldhet mellan miin och kvinnor ar vad som behandlas i detta av-
snitt. Skolan har givetvis en oerhdrt stor uppgift i att stédja och leda ele-
verna si att de kan vila den utvecklingsviig som synes st i biista sam-
klang med deras samlade forutsitiningar, oavsett deras kén.

1.13 Skolan och kulturlivet

SO framhaller i sitt forslag att skolarbetet bor skapa medvetenhet om det
kommersiella kulturutbudet, de krafter som ligger bakom detta och de viir-
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deringar som speglas i det. Eleverna bor ocksa uppmiirksammas pé de al-
ternativ som finns. Lansskolndmnderna i Blekinge, Skaraborgs och Norr-
bottens lin, Helsingborgs, Nvbro och Lidingé kommuner samt Urbild-
ningsndmnden i Varmlands lins landsting instimmer i dessa tankegangar.
Utbildningsndamnden i Virmlands lins landsting betonar att den kommer-
siella kulturen ddeliigger mycket av skolans positiva inverkan och effekter.
Ndmnden anser att inom ramen for den samlade skoldagen bor ett niira
samarbete med ideclla organisationer och folkrorelsen utvecklas.

Helsingborgs kommun framhéller vikten av att halla var egen gamla tra-
ditionsrika kultur vid liv. Detta har stor betydelse for gemenskapen i sum-
hillet.

Linsskolndmnden i Sharaborgs lin och Nyvbro kommun noterar de eko-
nomiska svarigheterna i samband med deltagande 1 olika kulturaktiviteter.
Niamnden pipekar dock mojligheterna att utnytija de musik- och teater-
grupper som finns pa det lokala planet. Aven invandrare och den dldre ge-
nerationen har mycket att ge i det hir sammanhanget.

Visteras kommun anser att utbudet av barn- och ungdomskultur maste
diskuteras med skolans elever, derus foréldrar och de ansvariga for kultur-
verksamheten inom kommunen.

I iroplansforslaget betonar SO att barn friin skilda miljéer i skolan mis-
te fi stéd att utveckla sitt eget kulturclla monster. Léinssholndmnden i
Alvsborgs ldn och Visterds kommun instimmer i virdet av detta.

Liinsskolniimnden i Alvsborgs lin framhaller dock att skolan inte kan
stodja kulturella monster som star i strid med skolans dvergripande mél.

SO understryker acksé att skapande verksamhet erbjuder barn och ung-
domar manga tillfallen till kontakt och gemenskap och att den dirfor har
stor betydelse for deras sociala utveckling.

Centerns ungdomsfirbund delar denna uppfattning. Intc minst har sko-
lan en viktig uppgift for att ge eleverna en 6kad stimulans till lisning av
skonlitteratur.

Kritiska synpunkter fram{Ors av nigra instanser.

TCO anser att SO i sitt torslag férsummat konst- och kulturomréadet. Or-
ganisationen framhélier ant eleverna méste t tilitille att studera och aktivt
undersoka och analysera kulturyttringar. Utbildningen ska verka for allas
mopllghc,lcr till okad kulturell aktivitet under hela livet,

Aven Emmaboda kommun finner att SO for lattvindigt berdrt skolans
kulturella utbud. Kommunen anser att forslaget bor omfatta en mer kon-
kret anvisning om Okad satsning péd olika kulturella aktiviteter i skolans
rardagsliv.

Liinsskolndmnden i Kalmar lin och Moderata samlingsparticts kvinno-
forbund reagerar mot anvindandet av "kommersiell” som beteckning pa
dalig kultur. Forbundet noterar att det @r svirt att finna nagon kulwur med
nigon namnviird spridning som inte ir kommersiell.

2 Hem-Skola-Samhiille

SO:s forslag om samverkun hem—skola—~ samhille tillstyrks av social-
sivrelsen, lansskolnamnden i Kronobergs kin, Luled, Vaxjo, Linkdpings
och Lidingd m. fl. kenmuner.

Socialstyvrelsen krivver bittre forutsiittningar for forildramedverkan i
skolan, bl. a. majlighet tll ledighet fran arbetet. barnpassning och 1otkser-
vice. Styrelsen betonar vikten av forbittrade relationer mellan skolan och
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invandrarforaldrar. Samverkan forskola—skola—fritidshem, ir viktig cf-
tersom den dkar forutsittningarna for en helhetssyn pi barnets utveckling.
Slutligen vill styrelsen ha utdkade och breddade samverkansformer
SO-socialstyrelsen.

TCO, SACO/SR och LO understryker det positiva med fordldramedver-
kan i skolans verksamhet. Men TCO och LO poingterar ocksa att forild-
rarna méste ha ritt till ledighet fran arbetet for att kunna delta i skolverk-
samheten. Aven SACO/SR framhaller det nédvindiga i att foraldrarna far
ekonomisk ersittning for det inkomstbortfall som uppkommer om de ska
medverka i skolans verksambhet.

Foljande instanser stiller sig helt eller delvis kritiska till SO:s forslag
anghende samverkan hem—skola—samhille: Lansskolnimnderna i Krono-
bergs och Jdamtlands lin, statens kulturrdd, Helsingborgs, Nybro, Norr-
kopings och Stockholms kommuner, Uthildningsnimnden i Virmlands
lins landsting, Kristen Demokratisk Ungdom, Riksférbundet Hem och
Skola, Sveriges kristna ungdomsrdd samt Historieldrarnas riksforening.

Léinsskolnimnden i Kronobergs lin konstaterar att SO:s forslag saknar
en djupare problemanalys.

Lénsskolndmnden i Jamilands lin anser att vad som uttalats i1 proposi-
tionen om skolans inre arbete och utskottsbetankande har i stort sett inte
kommit till uttryck i ldroplansforsluget. Darfor bor avsnitict omarbetas.
Vidare anser man att SO i avsnittet om skolans samverkan med det omgi-
vande samhiillet “anknyter till en foraldrad syn pa skolan som institution i
samhillet™. Avsnittet bor bl. a. relateras till den dverordnade malsattning-
en med skolans verksamhet.

Statens kulturrdd menar att det finns alltfor ta konkreta anvisningar om
hur samarbetet med kulturlivet ska ga till. Radet dnskar tydligare anvis-
ningar i SO:s kommentarer till kursplanerna.

Helsingborgs kommun och Sveriges kristna ungdomsrad forordar i mot-
sats till SO att hemmen dven i fortsitiningen ska bira huvudansvaret for
barnens fostran och vard. Ungdomsradet tilligger att férialdrarna inte kan
undgf detta ansvar genom att “hyra ut”* dem till skolan.

Nvbro kommun menar att SO:s forslag om tillvaratagande av forildrar-
nas kunnande och erfarenhet dr en god tanke men menar att den samtidigt
ar svar att genomfora. utom kanske i enstaka fall.

Norrkipings kommun anser att den politiska informationen i skolan.
bl. 4. frin de politiska ungdomsforbundens sida. har fatt {or litet utrymme i
SO:s forslag. Kommunen anser det vara visentligt att verksamheten nir-
mare formuleras i laroplanen.

Stockholms kommun har den uppfatiningen att kontakter med det évriga
samhillet betonas synnerligen summariskt i SQ:s forslag.

Urhildningsndamnden § Virmlands lins landsting understryker att SO
borde ha antytt hur de organ i samhillet som skolan ska samarbeta med
kan medverka i pluneringen och utvirderingen av skolarbetet.

Kristen Demokratisk Ungdom betonar att det fattas utghngspunkter syf-
tande tifl att “*skolan i samarbete med cleverna skapar en medvetenhet om
minniskans plats i ett ekologiskt system och hennes roll som en socialt och
etiskt ansvarig forvaltare™.

Riksfirbunder Hem och Skola papekar ait SO:s forslag har brister i ana-
lysen av hur sumarbetet hem —skola ska fungera. SO saknar en formaga att
satta in samarbetet hem—skola 1 ett pedagogiskt-socialt sammanhang.

Man anser vidare att formerna for forildrarnas roll vid en utviirdering av
skolarbetet bor kunna vidarcutveckias. Man menar att SO har en bristande
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analys av hur forildrarna ska tas i ansprak som en resurs i skolarbetet.

Shutligen pekar forbundet pé et antal viktiga omraden som man anser
skulle ha faut en fylligare skrivaing i liiroplanstorslaget. Bl. a. hade man ve-
lat ha en diskussion av hur man genom en decentralisering av beslutsfat-
tande kan 1illforsakra olika grupper i skolun mojligheter aut bevaka att den
enskilda skolan formas tll en god arbetsmiljo.

Sveriges kristna ungdomsrid menar att SO inte tillfredsstillande har
klargjort kompetenstordelningen melan hem—skola och socialvard.

Historicldrarnas riksforening har den uppfattningen att SO fortiger att
det redan idag finns motsiittningar mellan “invandrarelever' och svenska
elever. Foreningen kriver en orientering om “'invandrarelevernas' histo-
ria och kulturella bakgrund., samt kunskaper om den historiska utveckling-
en 1 Sverige for att elever med utliindsk bakgrund littare ska kunpa Smalta
in i det svenska samhallet.

3 Innechallet i skolans arbete, kursplanerna

3.1 Generella forslag och kommentarer rorande innchillet i skolans arbete

Innehdillet 1 kursplanerna avses genom Oversynen i en starkare
verklighetsanknytning. Virdet av denna undersiryks av linsskol-
nimnderna i Kalmar, Blekinge, Hallands, Giteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Vistmanlands, Gdvieborgs, Kopparberes, Vister-
norrlands, Jamtlands och Visterbottens lin, delegationen for ungdomens
sysselsatningsfragor. Centerparticts kvinnoférbund, Samkrisina skol-
nimnden och Sveriges skolkuratorers forening.

Lansskolndmnden i Hallands lin papekar att man dock inte kan se nagot
samband mellan talet om verklighetsanknytning och de konkreta forsiag
som sedermera framliggs.

Delegationen [or ungdomens sysselsdttningsfragor framhiller att ett
sitt att uppna en dkad verklighetsanknytning ar genom kontakt med ar-
betsliv och organisationer. Detta bér ges hog prioritet.

Sumkristna skolndmnden menar att en stor del av minniskorna i vart
land har en verklighetsuppfattning som dr begransad till det som kan viagas
och miitas. Niamnden onskar darfor att verklighetsbegreppet i liroplanen
utvidgas till att omfatta iven tillvarons djupare dimension.

Verklighetsanknytningen har som konsekvens en 6kad inriktning pé stu-
dier av de stora samlevnads- och dverlevnadsfrigorna i van
samhille och i virlden i 6vrigt. Denna inriktning stods av lansskolndmn-
derna i Gotlands, Blekinge, Skaraborgs. Vistmanlands, Kopparbergs och
Visterbortens lin, Gévle och Linkdpings kommuner, delegationen for
ungdomens sysselsdauningsfragor, Elevfirbundet samt Sveriges skolkura-
torers forening.

I liroplansforslaget framhaller SO vissa kunskapsomraden som
specicllt viktigabl.a.

Arbetslivsfrigor )

Liinsskolnédmnden i Skaraborgs lin instimmer i SO:s tankegéngar i det-
ta avsnitt.

LO anser att arbetslivsfragorna ska vara ett fortlopande inslag i skolan.
De méaste darfor bechandlas mer utforligt i laroplanen. Arbetslivsfrigornas
integrering i skolarbetet bor ges en sédan betydelse att ett sarskilt huvud-
moment utformas inom orienteringsamnena. Darutover behover ovriga
huvudmoment forses med en inledning om att eleverna maste aktiveras att
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ta reda pi vad kunskaper och fardigheter kan anviindas till i arbetslivet och
hur man kan fordjupa dem i och efter skolan.

Internationcella fragor

Dessa betonas av folkbildningsutredningen.

Miljovardsfragor

Vikten av att dessa uppmiirksammas understryks av socialsevrelsen,
lansskolndmnderna i Alvshorgs, Skaraborgs och Viisierbottens lan. folk-
bildningsutredningen, SSU, Centerparticts kvinnoforbund och av Sveriges
skolkuratorers forening.

Socialstyrelsen ser som en angeligen uppgift att hos cleverna skupa
medvetenhet om miljons betydelse. bade vad giiller naturvard och arbets-
miljoiragor.

Léinsskolnéiimnden i Alvsborgs kin papekar att skolan aktivt ska verka
for att 8ka barnets vilja och formaga att arbeta tor en bittre nirmiljo.

Trafikundervisning

Linsskolnédmnderna i Alvsborgs. Sharaborgs, Vistmanlands och Vis-
ternorrlunds lin, brotsfirebyggande radet, starens trafiksdaberheisverk
sumt SSU beronar trafikundervisningens betydelse.

Lansskolncmnden i Alvsborgs kin anser att trafikkunskapen fatt en myc-
ket undanskymd plats.

Linsskolnéimnden i Vistmanlands lin ser 6vningar 1 verklig trafikmiljo
som exempel pa en shdan verklighets- och samhillsanknuten undervisning
som betonas i dagens skola. Trafikmiljon, som barnet upplever den i olika
roller. bor utgdra stoff for eut luborativt arbetssitt. Lansskolndmnden i
Viisternorrlands lin delar denna uppfatining.

Studie- och yrkesorientering i alla imnen

Linsskolndmnden i Gotlands Lin efierstrivar syo redan pa lhg- och
mellanstadiet. Nimnden anser att en tortriftlig kontakt med arbetslivet
vore att olika yrkesutdvare kunde komma in i skolan {Or att undervisa i
"praktisk hemkunskap’® och beriitta om sin arbetssituation.

Aven SSU onskar syo pa tag- och mellanstadiet.

Léinsskolndmnden i Norrbottens lin relaterar till den nuvarande situa-
tionen diar samarbetet mellan syo och Ovriga akuviteter i skolan fungerar
daligt och uttrycker en féirmodan att det kommer att gora sa dven i tortsiitt-
ningen.

Gymnasicurredningen siger att viklen av att eleverna blir medvetna om
och studerar problem i arbetslivet inte framhéllits tilicackligt i méalen for
orienteringsimnena. Inte heller i SO:s kommentarer 1ill orienteringsimne-
na har forhallanden i arbetslivet fatt den centrala plats som édr 6nskviird.

Vikten av syo pipekas dessutom av linsskolndmnderna i Goteborg och
Bohus samt Vistmanlands lin och av Geavle kommun.

Liaroplansforslaget avses geen forstiarkning av den naturveten-
skapliga och tekniska inriktningen i skolans arbete. Att detta ar
ett lovvart initiativ anser ldnsskolndmnderna i Uppsala, Blekinge, Hal-
lands, Skaraborgs. Virmlands och Visterbottens lin. UHA, gyvmnasie-
wrredningen, folkbildningsutredningen, TCO, LO, SAF. Svenska kom-
munfarbundet, Storumans, Nybro och Norrkopings kommuner, FPU,
Centerns kvinnofirbund, Svenska kyrkans utbildningsndmnd, Samkrisina
skolndmnden och Riksforeningen for ldrarna i marematik, fvsik och kemi.

Léiinsskolndmnden i Viirmlands lin finner dock det satt pa vilket SO sokt
l6sa denna uppgift otillfredsstillande. Att pa ett par rader s6ka betona 4m-
nets vikt ar inte tillrdckligt d& det enda konkreta forslaget innebiir en re-
duktion av antalet undervisningstimmar,
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Lanssholndmnden i Viisterbotiens ldn anser att forslaget tyviur inte full-
foljs pé ett Konsekvent sitt. Forslaget att alla clever ska ha ett inslag av
teknisk orienteringskurs idr bra men diiremot bor naturorientering och sum-
hilllsorientering atskiljas. Timresursen for matematik bor inte minska och
tillvalsmojlighet alternativt fordjupningskurser av naturvetenskapligt och
tekniskt innchall ska kunna erbjudas. Utbildnings- och fortbildningsinsat-
ser fOr larare bér kompletiera forslaget.

UHA hivdar att matematik och de naturvetenskapliga imnena genom
forslaget tatt en forsvagad stilining. Vidare papekar verket att det iir vi-
sentligt att eleverna tar en stimulerande naturvetenskaplig undervisning pa
grundskolans lag- och mellanstadium.

Gymnasicutredningen siger att en viss risk finns f0r att storre lokal fri-
het kan leda tll en forsvagning av naturorienterande dmnen éitminstone pi
grundskotans lig- och mellanstadium.

TCO noterar att vissa naturvetenskapliga imnen tat vidkinnas en mind-
re nedskirning av umtilldelningen. Desto viktigare dr det di att i kurspla-
nerny. fortbildningen och 1 utvarderingen figna dessa for {ramtiden funda-
mentala kunskaps- och tirdighetsomraden sirskild omsorg. Ett sviktande
intresse for naturvetenskapliga och tekniska dmnen ir allvarligt. Den fore-
sthende tekniska och naturvetenskapliga utvecklingen far inte undandras
den breda medborgerliga kontroll som krévs {or framtiden.

SAF samt Nvbro och Norrkipings konnnuner anser att de naturveten-
skapliga dmnena inte forstarkts tillrickligt. Norrhopings kommun framhél-
ler att timmar skulle kunna éverféras fran SO- till NO-blocket.

Storumans honvnun har svart att frigdra sig fran kinslan att en viss ni-
vellering drabbat de naturvetenskapliga dmnena i forslaget. Forutom att
teknik f6rs till gruppen orienteringsiimnen utan att timtalet okar har mate-
matik minskat med 600 minuter. Kommunen anser att férslaget ar méirkligt
cftersom det finns en livlig diskussion om krisen for de naturvetenskapliga
amnena. Kommunen understryker ocksi att regeringens uppdrag till SO
var att undersoka mojligheterna att stirka de naturvetenskapliga imnenas
stillning i grundskolan.

Riksforeningen for lirarna i matematik, fysik och kemi ifragasitter om
forslaget till intensificrad fortbildning for lararna verkligen har nigon ver-
kan niir SO samtidigt foreslar en minskning av timtalet 8r orienteringsim-
nena pa mellanstadiet. Vad betriaffar hdgstadiet anser foreningen att upp-
giften att forstiarka no-amnenas stallning ej 16sts.

I forslaget till Kkursplaner har massmediastudier fitt dkat
utrymme. Detta tillstyrks av socialstyrelsen, ldnsskolndmnderna i Ble-
kinge, Skaraborgs och Visterbottens lin. brottsfiorebyggande radet, folk-
bildningsutredningen, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Elevfor-
bundet, Svenska kyvrkans urhildningsndmnd och Svenskldrarfireningen.

Léinsskolmdamnden i Blekinge lin betonar vikten av att i betydligt hogre
grad dn hittills lira sig forstd och motstd massmedicrnas och reklamens
metoder for piverkan av minniskorna. I forslaget siigs att eleverna ska fé
tillfille att sjalva producera texter, bilder och ljud men de behover ocksi th
lira sig nagot om de psykologiska teorier och grepp som allmint tillimpas
for att paAverka manniskor t. ex. i reklamsyfte.

Moderata samlingsparticts kvinnofiorbund ser som skolans uppgift att
klargora skillnaden mellan verklighetsbeskrivning och fiktion i massmedia-
la beskrivningar och dessutom att gora eleverna uppmirksamma pa den
begrinsning i allsidighet som nistan undantagslost vidlader séddana be-
skrivningar.
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Svenska kvrkans wibildningsndmnd vill fororda ett kritiskt studium av
och reflekterande kring valdsinslagen ¢ TV-programmen {0r att pi s siiut
Oka medvetenheten om deras tillvianjande och avirubbande effekt.

Svensklararforeningen anser att massmediastudier har en given plats i
svenskundervisningen men en Okning av detta moment far ¢j ske pa be-
kostnad av centrala basfardigheter som att tala och lyssna. lisa och skriva.

Liroplansforslaget betonar vikten av att cleverna lir sig se sig sjélva och
samhiillet bade i ett historiskt perspektivochiett framtidspers-
pektiv. Dettu understryks av socialstyrelsen, linssholndmnderna i Ble-
kinge, Kopparbergs och Visterbortens lin samt av Linkopings kommun
och Centerpartiets kvinnofirbund. '

[ kursplanerna uttrycks kravet pi att skolan ska bidra till en utveckling
av bade sjialvstandighet och samarbetsformaga. Lansshol-
néimnderna i Gotlands, Blekinge, Hallands och Viisterbotiens lin, delega-
tionen for ungdomens syssclsdtningsfragor och LO noterar detta med till-
fredsstillelse.

Lanssholndmnden i Gotlands lin betonar vikien av att man tar stillning
till den motsittning som kan rada mellan fostran till sjilvstindighet och
fostran till sumarbetsféormaga.

SO anger i kursplanerna vikten av att eleverna lir kiinna livsmonster och
kulturtraditioner i andra kulturkretsar dn den egni. Socialstyrelsen,
linsskolndmnderna i Blekinge, Géavleborgs, Visternorrlands och Vister-
bortens lin, folkbildningsutredningen. delegationen for ungdomens sys-
selsdntningsfragor, LO, Linkopings kommun, SSU, Centerpartiets kvinno-
forbund, Svenska kyrkans wtbildningsndmnd, Samkristna skolndmnden,
Sveriges skolkuratorers forening och Historieldrarnas riksforening in-
stimmer i detta.

Lénsskolndmnden i Visternorrlands Iin vill poinglera att bearbetning-
en av attitydforandringarna méste ske i samarbete med andra samhéllsor-
gan. hemmen och massmedia, eftersom skolan ensam inte kan klara av
denna viktiga arbetsuppgift.

Samkristna skolndmnden papekar det alltmer patringande behovet av
att skapa forutsittningar for en forstaelse av de manga invandrarnas kultur
som i de flesta fall har religios forankring. Nimnden anser att den reli-
gionskunskap som ir en forutsitining for en riktig forstaelse av en av reli-
gion genomsyrad kultur saknas hos de flesta.

Statens kulturrdd anser att de overgripande synpunkter, kKursplanefor-
slag och kommentarer som éterges i forslaget stimmer vil Gverens med de
kulturpolitiska méalen.

TCO saknar ¢mellertid en strukturering av kommentarerna rorande in-
nehéllet i skolans arbete som Kan tjiina som vigledning i arbetet. Detta har
blivit 4n mer angelidget nu nir besluten om skolarbetet decentraliserats yt-
terligare. Vidare anser organisationen att den kunskap cleven ska tilligna
sig i skolan ska leda till en handlingsberedskap. Med handlingsberedskap
avses formagan att klara sig inom olika omraden i livet och att kunna med-
verka till fériindring av det existerande samhillet. Det handlar alltsh om
verklig, anvindbar kunskap.

Brousfirebyggande radet anser att lag och ritt ar ett viktigt Kunskaps-
omrade som borde ha en given plats i en Jaroplan.

Omsorgskommittén papekar avsaknaden av undervisning om handikapp
och om handikappade minniskor i forslagen till kursplaner for de olika am-
nena. Det ar i unga 4r som attityderna till handikappade och andra svaga i
samhallet grundlaggs. En ny laroplan i svensk grundskola far enligt kom-
mittén inte sakna omfattande avsnitt i handikappkunskap.
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Karlstads kopimun betonar att starka motsittningar i frhgor som giller
grundsynen pia malen for skolans verksamhet i stort har lett till ett forslag
som karakteriseras av obalans och dverdriven teoretisk utbildningsopti-
mism. vilket resulterar i kraftiga reaktioner blund pa faltet verksamma per-
soner, framst larare. med praktisk erfarenhet av dagens grundskola.

SAF anser att kursplanerna inte ar tillrackligt klara och stringenta for att
kunna anvandas som planeringsunderlag for skolans arbete.

3.2 Baskunskaper

I liroplansférslaget anger SO vilka fiardigheter som eleverna frimst bor
utveckla. Denna koncentration till baskunskaper och basfirdig-
heter genomfoérs i syfte att néd en hogre grad av maluppfyllelse for alla
elever.

Liinsskolndmnderna i Kristianstuds, Skaraborgs, Vistmanlands, Jami-
lands och Vasternorrlands ldan, statens avialsverk, Svenska kommunfor-
bundet, Luled, Sala. Karlstads, Norrkopings och Sédertiljie kommuner,
Uihildningsndmnden § Vidrmlands lins landsting, Folkpartiets kvinnofor-
bund, Samkristna skolndmnden samt Svenskldararforeningen anser dock
att kravet pa basfardigheter inte tillgodosetts tillrickligt i forslaget.

RRV linsskolniimnden i Stockholm. Blekinge, Jamitlands och Skara-
borgs lin, TCO, SAF. Stockholms kommun m. fl., Uthildningsnédmnden i
Virmlands lins landsting samt Folkpartiets kvinnoforbund saknar en defi-
nition av vad SO menar med begreppen baskunskaper och basfirdigheter.

Sala, Karlstads, Helsingborgs, Norrkopings och Sodertidlje kommuner
m. fl. samt Centerpartiets kvinnofirbund understryker att en nedskérning
av timtalet for imnena svenska, engelska och matematik strider mot kra-
vet ph betoning av baskunskaper och bastardigheter.

Linssholnéimnden i Stockholms lin vill for att rada bot pa den ridande
begreppsforvirringen infora begreppet centrala baskunskaper och begran-
sa diskussionen till svenska. matematik och engelska vilka utgdr funda-
ment for praktiskt taget all annan inlirning i grundskolan. De centrala bas-
kunskaperna for dessa tre imnen méste i framtiden definieras klarare s att
alla elever gecnom grundskolans forsorg téar en likvardig medborgerlig kom-
petens.,

SAF menar med baskunskaper och basfirdigheter en angiven méngd
kunskaper och fardigheter. Denna méngd bestams av den utbildning som
ir nodvandig for att eleverna efter grundskolan ska kunna reda sig i fort-
satta studier och i arbetslivet. Dessutom maste méangden relateras till vad
som ar mojligt for eleverna att tilligna sig under nio &r.

Svenska kommunforbunder anser att begreppet baskunskaper borde ha
utvecklats redan i det foreliggande forslaget. I striavan att uppna en likvar-
dig utbildningsstandard blir liroplanens beskrivning av begreppet baskun-
skaper en viktig ram for skolans verksamhet och har dirfor en given plats i
laroplanens huvuddel.

Riksforbundet Hem och Skola papekar att precisering av baskunskaper
och bastirdigheter méste tydligt formuleras genom utvecklingsarbete.

Léinsskolndmnden i Gotlands ldn anser att koncentrationen till baskun-
skaper och basfirdigheter som ett medel att uppné en hogre grad av mél-
uppfyllelse {or alla elever forutsitter en mycket lag ambitionsniva for
dessa kunskaper och fardigheter.

7CO konstaterar att formaga att lyssna. tala. ldsa, skriva och rikna ar
nodviindiga fdrutsittningar for storre delen av verksamheten i skolan och
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for en miinniskas hela liv. Diskussioner om basfiardigheter har darfor i hog
grad gallt imnena svenska och matematik. Men firdigheter i dessa dmnen
arinte ullriickliga. enligt skolans mél. for att ge en verklig. anviindbar kun-
skap. Att lyssna, tala. lasa, skriva och ridkna lar man sig bist genom 6vning
i meningsfulla sammanhang. Organisationen betonar dessutom vikten av
att faststalla vilken handlingsberedskap som alla elever bor i inom re-
spektive skolform. en sorts miniminiva som ger en gemensam referensram
for alla elever. Den maste givetvis vara starkt kopplad till skolans kun-
skapsmil som ocksh 4r en del av individens och samhiillets utveckling.

SACO/SR betonar att projektstudier forutsatter goda baskunskaper.

Sala kommun kriiver att forslaget omprévas betriiffande omfattningen
av reduktionen av timtalet t6r svenska. matematik och engelska vilka &r
betydelsefulla for att uppritthalla en tillfredsstillande utbildningsstandard.

Aven Norrkapings komimun avstyrker minskningen av tiden for svenska
och matematik. Kommunen papekar vidare att individens behov av basfir-
digheter inte nog kan betonas. Detta géller alla elever men frimst dem som
" har att kiimpa mot olika svarigheter.

Svenska forbundet for specialpedagogik understryker vikten av att man
nir det giller kravet pd baskunskaper och basfirdigheter tar speciell hin-
syn till elever med sirskilt behov av stéd och stimulans.

Stockholms kommun framhéller att det inte finns utrymme {or lokala be-
slut nir det giller innchillet i baskunskaperna. Speciellt maste elever med
siirskilda behov uppmirksammas. En klar definition av de moment i un-
dervisningen som alla skall behdrskas krivs. Forutom godtagbara kunska-
per i att lasa. skriva. tala och rikna kritvs praktiska och teoretiska grund-
kunskaper sem ger en helhetssyn pd samhiillet och dess funktioner och
kdannedom om férhiillanden i hembygden m. m. Dessa grundliggande kun-
skaper ar en forutsittning for att eleverna ska kunna tiflgodogora sig ytter-
ligarc kunskaper och arbeta med projekt och temastudier. Frigorna kring
baskunskaperna méste foljas uppmirksamt och utviirderas.

Sdadertdlje kommun betraktar nedskirningen av tiden for svenska och
matematik som synnerligen olycklig. Fragorna kring firdighetsutveckling-
¢n bor noggrant analyseras och sirskilda anvisningar {or utvecklingen av
firdigheterna tala. lisa. skriva och rikna utarbetas. En otillriicklig utveck-
ling av dessa firdigheter méste medfora ett allvarligt socialt handikapp for
cleverna.

Urhildningsndamnden i Virmlands lins landsting konstaterar att torsla-
get betriffunde baskunskaper brister i konkretion och udforlighet vilket
forsvarar tilimpningen av denna synnerligen beaktansviirda princip. Bas-
kunskaper och basfirdigheter utgdr inte bara en grund (6r fortsatta studier
1 skolan. Forutom fardigheter i att lasa, skriva och rilkna m. m. maste dess-
utom alla elever ges grundliggande f6rutsiattningar att klara av det som de
senare kommer att mota i samhillet och arbetslivet. Mot denna bakgrund
vill nimnden ifrigasitta om den foreslagna minskningen av matematik och
svenska dr Jamplig cftersom dessa dmnen dr en viktig forutsitining (6r att
man ska kunna forviirva diverse kunskaper och firdigheter. Det kan vara
sa atl det dr de siimst lottade 1 skolans arbete som drabbas hiirdast av den-
na nedskirning.

Centerns ungdomsforbund understryker att grundskolans viktigaste
uppgift ér att ge alla elever baskunskaper och bastirdigheter. Detta ér en
forutsittning for att kunna tiligodogora sig ytterligare kunskaper och erfa-
renheter for att kunna utveckla sin personlighet och for att aktivt kunna
verka i samhilsarbetet. Dessa baskunskaper och basfirdigheter méaste
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framfor alft ges under lag- och mellanstadiet. Forbundet betonar éiven att
till baskunskaper maste riknas de ekologiska forutsittningarna £or allt liv
och all minsklig verksamhet. férh&llandena 1 hembygden samt sumhillets
organisation och historia. Viktigt dr au fardighetstriiningen ges en sadan
utformning att eleverna ges mojlighet att tillimpa sina kunskaper i verkliga
situationer. En praktisk inriktning av utbildningen ir darfor viktig.

Folkpartiets ungdomsforbund anser att skolan maste garantera alla ele-
ver acceptabla baskunskaper.

Folkpartiets kvinnofirbund Konstaterar att en satsning pa inlarandet av
baskunskaper ir en forutsitting for att skolans nya arbetssitt ska gh att ge-
nomfora. Forbundet anser. mot bakgrunden av de undersOkningar som vi-
sat ph forsamrad las- och skrividormiga och bristande Kunskaper i de natur-
vetenskapliga @mnena for de clever som genomgétt grundskolan. det an-
markningsvirt att baskunskaper och basfirdigheter inte har blivit tillrick-
ligt definierude och givits konkret tid och plats i det nya liroplansforslaget.

3.3 Stadiefordelningen

SO fdreslar att de huvudmoment som &ar bundna till stadier slopas och
ersiitts med for de tre stadierna gemensamma huvudmoment.
Detta forslag tillstyrks av socialstvrelsen, linsskolndmnderna i Uppsala,
Jonkdpings. Kronobergs, Blekinge, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Skaruborgs, Virmlands, Vasimanlands, Visternorrlands, Jami-
lands och Visterbortens lin, statskontrollkommirten, Luled, Visterds,
Karlstads, Malmé, Nybro, Vixjo, Norrkipings, Lidinga, Sadertilje m.fl.
kommuner, Utbildningsnimnden i Varmlands ldns landsting, Kristen De-
mokratisk Ungdom, SSU, Socialdemokratisha kvinnofirbundet. Handi-
kappades centralkommitié och av Sveriges hristna ungdomsrad.

Socialsivrelsen papekar att specialeleverna hiirigenom ges mojlighet till
infarning i den takt som deras utveckling och sociali bakgrund tillater. For
de sent mogna barnen ar det av storsta betydelse att inliirningen inte force-
ras utan foljer barncts mognadsutveckling

Léinsskolndmnden i Uppsala lin ser forslaget som fordelaktigt. Det ger
cleverna majlighet att arbeta i egen takt och efter intressen och forutsitt-
ningar. Innehallet kan anpassas tll den lokala situationen. Lagarbetet
mellan lirare forstirks och denna ékade summanhalining inom arbetsenhe-
ten for utvecklingen at riitt hall.

Lanssholndmnden § Kronobergs ldn Konstaterar dock att det lokala ar-
betet kommer att bli omfattande och tidskritvande. Om man inte anslar er-
forderlig tid till planering blir sannolikt de liromedel som anviinds mer sty-
rande an nagonsin. Nimnden vill diven framhalla att elever som flyttar fran
cn skolenhet till en annan Kan £ betydande sviarigheter om de lokala plane-
ringarna skiljer sig avseviirt frén varandra. Behov av stddinsutser kan upp-
komma.

Léinsskolndmaden i Mabmahues tian ilstyrker forslaget med viss tvekan
som friimst ar betingad av oro for att innchéilet i undervisningen bade till
art och omfattning kan Komma att bestiimmas av annat dan Kursplanen.

Léinssholndmnden i Hallunds léin anser att 0kade planeringsinsatser av
skolledare och lirare kommer att kriivas men fordelarni med {orslaget dr
uppenbara.

Lénsskolndmnden i Sharaborgs Lin konstaterar att obligatorisk sampla-
nering och gemensamma huvudmoment for de tre stadierna bor kunna {0r-
hindra oldgenheter som upprepningar eller att delar av lirokursen ¢j far
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tillracklig tid och i stiillet leda till battre samverkan dver savil stadiegrin-
ser som dmnesgranser. For att forhindra att svirigheter uppstar {or flyttan-
de clever anser namnden att det 4r nédvindigt med centralt faststallda ver-
tikala studiegingar i svenska, matematik och fraimmande sprak. [ dvriga
amnen bor stadiefordelningen kunna slopas.

Léinsskolndamnden i Visternorrlands lin anser att forslaget 6kar méjlig-
heterna att utgd frin lokala forutsattningar.

Liinsskolndmnden i Jdmilands ldn vill peka pa de svarigheter som lokalt
kan uppsta sarskilt i initialskedet. Gemensamma huvudmoment for alla
elever kan upplevas som alltfor vida ramar att planera inom. Vissa svarig-
heter for elever som flyttar kan ocksa uppstd. Namnden vill diarfér kom-
plettera forslaget om gemensamma huvudmoment med synpunkten att vis-
sa rekommendationer borde limnas i kursplanerna pa vilket aldersstadium
momenten lampligen behandlas.

Linsskolndmnden i Vdsterbottens lin framhéller att det hittills daligt
fungerande men nodvindiga samarbetet over stadiegriinserna friimjas.
Genom att huvudmoment som ar gemensamma for tre stadier blir mindre
detaljerade in stadiebundna moment ékar mgjligheterna till en mer verk-
lighetsanknuten planering med okad elevmedverkan.

Lulea kommun konstaterar att en stravan till dkad verklighetsanknyt-
ning och centrering kring elevens erfarenheter och forutsittingar férutsit-
ter en mindre hart bunden arskurs och stadieanknytning. Detta behdver in-
te innebira att man inte stiller krav pa eleverna, krav som &r anpassade till
enskilda elever lika vil som till grupper av elever och som utgér frin ele-
vernas faktiska mojligheter.

Visteras kommun &r av den &sikten att gemensamma huvudmoment
skulle frimja ett Onskvért samarbete mellan stadierna. Kommunen vill
dessutom understryka att om forslaget ska kunna genomforas méste man
kriva att SO utarbetar anvisningar och stddmaterial som underlittar pla-
neringen for skolans personal.

Malmd kommun namner som positiva cffekter av forslaget att skolans
cget planeringsarbete blir mer meningsfullt genom att storre ansvar laggs
pé den lokala enheten. Vidare beddmer kommunen som positivt att for-
slaget kommer att leda till ett vidgat laromedelsbegrepp. nagot som bor
kunna medfora en bittre verklighetst6rankning av skolans arbete. En be-
domning som mera inriktar sig pa individens egen utveckling syns vara en
naturlig foljd av forslaget.

Nybro kommun ar positivt instilld till forslaget di det mojliggor en mer
konsekvent och sammanhingande planering éver hela grundskolan. Detta
forutsitter dock bittre stadiedvergripande kontakter. Erfarenheter av tidi-
gare laroplansrevisioner visade att kontakterna ph skolorna mellan/inom
stadierna inte blev s& mycket bittre bara for att de Arskursbundna Kursplu-
nerna byttes mot stadiebundna. En verklig forindring av arbetssitt och
plancring pi denna punkt innebér ett ganska stort steg som kriaver mal-
medvetna insatser i fraga om fortbildning och vissa organisatoriska forind-
ringar. En organisatorisk konsekvens borde vara att alla rektorsomraden,
om mojligt, far alla stadier och dar detta inte ar méjligt fordras fasta sam-
verkansformer mellan rektorsomradena.

Viixjé kommun anser fordelarna med forslaget vara att stadicovergripan-
dc kontakter befrimjas och aut méjligheterna till fordjupning vidgas. En
omfattande lokal planering och samordning torde dock bli ndédviindig. En-
skilda elevers intressen riskerar har att skjutas i bakgrunden. Vidare kun
problem for flyttande clever uppsta. Kommunen anser att SO bagatellise-
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rar problemen genom att hiinvisa till att eleverna skall hjilpa varandra.
Kommunen {Greslir dirfér att en viss stadicindelning bibehaldls dtminstone
i basfirdighetsiimnena svenska., matematik och engelska. Diremot torde
stadieindelningen kunna slopas i orienteringsimnena. Detta skulle Teda till
ett Okat samarbete mellun stadierna och underlitta ett probleminriktat ar-
betssiitl.

Norrkapings kommun anser att {or stadierna gemensamma huvudmo-
ment dr en forutsiitining for den anpassning av verksamheten till enskilda
clever som efterstriivas. Kommunen ser det som angeliget att regering och
skoldversivrelse ocksa undersoker forutsitiningarna for ett slopande av
organisationen med olika stadier. Den statusbetonade indelning som idag
existerar forhindrar en utveckling mot en ull eleven anpassad skolverk-
samhet.

Sadertilje kommun undersiryker att forslaget Kritver att anvisningar och
stodmaterial utarbetas £6r att underliitta planeringen.

Uthildningsnimnden i Varmlands lins lundsting anser att fordelarna
med forslaget Gverviiger men konstaterar att behovet av utvirdering och
upploljning kommer att 6ka.

Handikappades centralkommitté betonar att handikappade barn kan ha
svarigheter att klara av de nu faststiilida huvudmomenten under de stadier
man lokalt avser. SO:s forslag méjliggdr f6r barn med speciella behov och
intressen att arbeta med moment som passar deras utveckling utan att
hindras av att dessa traditionellt har behandlats pa ett annat stadium.

Sveriges kristna ungdomsrdd ir 1 princip positiv till férslaget men staller
sig tveksam till om larare och elever far det stdd och den hjilp de behdver
for att fi stabilitet i sin planering. Radet anser vidare att stoff av religions-
karaktir, girna i integrerad form. maste finnas med under alla grundsko-
lans stadier.

SO:s forslag avsiyrks av linssholnimnderna i Kalmar, Kristianstads,
Alvshorgs och Kopparbergs lin, TCO, SACO/ISR, Sollefted, Helsing-
borgs, Linkéipings m. fl. kommuner, Moderata ungdomsforbunder, Mode-
rata samlingspartiets kvinnoférbund. Samkrisina skolndmnden, Biologild-
rarnas forening, Foreningen ldarare i religionskunskap, Geografildrarnas
riksforening och av Historieldrarnas riksforening.

Linsskolndmnden i Kalmar lan anser det dock angeldget att den stadie-
overgripande planering som SO vill stadkomma med sitt forslag verkligen
kommer till stand. Ansvaret harfér ligger frimst pa den lokala skolledning-
en och skolstyrelsen men savial SO som lkinsskolnamnden kan genom rad-
givning och fortbildningsinsatser bidraga till att biittre kontakier éver sta-
diegrianserna skapas.

Linsskolndmnden i Kristiunstads lin framhéller mot bakgrund av kra-
vet pd bastirdigheter art det kan bli svart att avvara stadieindelningen av
huvudmomenten for svenska. matematik och engelska. Namnden finner
inte att SO tillrickligt utrett konsckvenserna av forslaget och konstaterar
vidare att cftersom det redan nu finns méjligheter att flytta kursmoment
dver stadicgriinserna ar det svart att se vad utredningens forslag fyller for
funktion.

Léinsskolndmnden i Alvsborgs liin konstaterar att en stadiedvergripande
planering blir mojlig endast i skolor med samtliga stadier. Namnden befa-
rar att svairigheter med denna planering leder till en dkad laromedelsstyr-
ning. Namnden anser dock att en viss uppmjukning av bestimmelserna
bor kunna ske sé att en Andamélisenligt lokal planering 6ver stadiegrianser-
na inte forhindras.
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Linsskolndmnden i Kopparbergs lin staller sig ytterst tveksam till for-
slaget. Som negutiva konsekvenser uppfattar man det viisenthgt okade an-
talet honferenser som forstaget medfér och de problem som kan uppsté for
flyttande elever. Positivt med forslaget ir dock att det kan ge fler tillfallen
till Hirarsamverkan over stadierna och minski vad som av cleverna uppfat-
tas som upprepningar i undervisningen.

TCO anser att forutsittningar for forslagets genomforande saknas. Orga-
nisationen befarar att en slopad stadieindelning av huvudmomenten i fram-
for allt svenska., matematik och engelska medfor allvarliga problem for
flyttande elever och vill dirfor sl vakt om en systematisk triining och en
stegvis uppbyvggnad av undervisningen i dessa tre imnen inom varje sta-
dium. Organisationen understryker ocksd nOdviindigheten av att det mot-
tagande stadiet tillfors kunskaper om elevernas tidigare arbete och indivi-
duella kunskaps- och fardighetsniva. Vad gitler od-sektorn bor dock ett lo-
kalt utvecklingsarbete i riktning mot gemensamma huvudmoment stimule-
ras. De erfurenheter man far av detta arbete kan senare ligga till grund {or
en fornyad provning av mojligheten att infora stadiedvergripande huvud-
moment for alla Amnen inom grundskolan.

SACO/SR menar att nuvarande stadie- och dmnesanknutna mil och hu-
vudmoment inte utgor nigot hinder f6ér att genomtora den organisation av
undervisningen som SO efterstriivar. Slopandet av stadicindelningen skul-
Ie enligt organisationen forsvara lirarnas och elevernas arbete bl. a. efter-
som planerings- och ledningsarbetet kommer att 6ka pé bekostnad av den
tid som ignas &t direkt undervisning. Sérskilt stora problem innebar for-
slaget for de elever som flyttar mellan skolor. Vidare befarar organisatio-
nen en Okad laromedelsstyrning vilket inte dr onskvirt. For lag- och
mellanstadierna bor sirskilda mél och huvudmoment foreskrivas for sam-
hillsorienterande respektive naturorienterande dmnen. Pa hogstadiet bor
varje orienteringsitmne beskrivas genom egna mél och huvudmoment.
Vidare bor de enskilda orienteringsiimnena fa bestdmt angivna timtal i
timplanen for hogstadiet. Desssa krav ar nddvindiga for att lararna ska
kunna planerna undervisningen pé ett tillfredsstillande sitt.

Linkéopings komrmuen fruktar aut friinvaron av centralt angivna exempel
kommer att leda till en i lingden ohdllbar situation fér lararna. Ett Okat lo-
Kalt planeringsarbete kommer att ha negativa effekter pi den direkta peda-
gogiska situationen. Kommunen vill betona att det si viktiga samspelet
mellan stadierna kan komma att utsittas for stora pifrestningar. Den loka-
la plancringen skulle avseviirt underlidttas om det i iroplanen gavs exem-
pel pa hur huvudmomenten kan fordelas pa de skilda stadierna.

Moderata ungdomsforbundet konstaterar att toérslaget leder till omotive-
rat merarbete, risker for kunskapsluckor och problem for de elever som
byter skola.

Samkristna skolndmnden har den uppfattningen att nagon form av sta-
dieanvisning dr absolut nodviandig i laroplanen. Dessa anvisningar bor at-
minstone kunna ange vad som i de olika dmnena limpligen bdér komma i
fraga i “ligre” respektive Thogre' Arskurser. Detta dr ocksh ett siitt att
undvika upprepningar av stoff.

Biologildrarnas férening anser att p. g. 4. elevernas olika mognad och
erfarenheter pé olika &ldersstadier det ir nédviandigt att SO kompletterar
laroplansforslaget med en stadierelaterad uppdelning av huvudmomenten.
Detta skulle vara till stor hjalp vid planeringen av arbetet dver stadiegriin-
serna. Harigenom undviker man ocksi en liromedelsstyrning av under-
visningen.

13 Riksdagen 1978/79.1 saml. Nr 180
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Historicldrarnas riksfirening befarar upprepningar. kunskapsluckor fér
flyttande elever och liromedelsstyrning som falider av {Grslaget. Fér-
eningen kan inte finna att SO lyckats anfdra vigande skal for sitt forslag.
De nackdelar som férandringarna skulic medfora ar diremot patagliga.

3.4 Kursplanernas vidgade funktion

SO har striivat efter att ge kursplanerna en enkel och tvdlig utformning

rar och andra intresserade.

Lansskolndmnderna i Blckinge. Gaoteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Viistmandands, Kopparbergs och Visterbortens lin samt Sveriges krisina
ungdomsrad betraktar detta som en viirdefull ambition,

Lainsskolndmnden § Blekinge Lin hoppas att detta skall leda till att skol-
arbetct upplevs som mer meningsfullt for allt flera.

Sveriges kristna ungdomsrdad stiller sig emeliertid tveksam till om de nu
toreslagna kursplunerna verkligen kan tjiina som vigledning for alla dessa
grupper. Radet anser att kursplancrna for orienteringsiimnena ar alltfor
vagt formulerade for detta.

Linsskolndmnden | Gotlands ldn kan inte finna annat 4n att de som for-
mulerat de foreslagna kursplanerna i detta avsecende inte lyckats sh vl
Stora avsnitt torde vara svartillgiingliga dven for ldrare.

Sambkristna skolndmnden bedémer att kursplanerna visserligen bor kun-
na forstas av de flesta kategorier intresserade men att de inte ger nagon
hjalp ur plancringssynpunkt.

Linsskolndmnden i Visterbotiens ldn anser att striavan efter att ge kurs-
planerna en enkel och tydlig utformning bor fortsitta allt framgent, efter-
som det nu framlagda forslaget inte nimnvirt avviker fran de tidigare
sprakligt svartiligingliga och ordrika formuleringarna.

Lansskolndimnden i Jamtlands ldn betraktar det som en illusion att tro.
att en och summa sprakliga uttormning skall tacka lararnas behov av pro-
fessionellt arbetsinstrument, det behov av arbetshjilpmedel. som barn och
ungdomar har for att kunna medverka i planering och utveckling av skolar-
betet, som forildrar och andra vuxna utanfor skolans professionella krets
har for att kunna medverka vid uppbyggandet av en positiv och éppen
skolmiljo.

3.5 Forslag och kommentarer rorande kursplaner for enskilda dmnen

3.5.1 Overgripande synpunkier

Léinsskolndmnderna i Gateborgs och Bohus, Varmlands och Gavie-
borgs lin samt Sollefred och Malmé kommuner tillstyrker 1 huvudsak for-
slagen rorande kursplaner for de enskilda dmnena.

Elevforbundetr ar ur jamstilldhetssynpunkt positivt till de nya dmnen
som foreslas bli obligatoriska, da valen av dessa varit mycket konsrolls-
bundna. Forbundet tycker inte om den strikta dmnesindelning som finns
idag och som foreslas i forslaget utan vill i stéllet ha flera blockimnen dar
de enskilda amnena glider ? varandra.

3.5.2 Engelska, tvska och franska
Lénsskolndmnden i Blekinge lin tillstyrker SO:s forslag rérande engels-
ka och B-sprak
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UHA ser med oro pé att tiden for den grundliaggande sprakundervisning-
en successivt har minskat i den svenska skolan. Enligt &mbetets uppfatt-
ning bOr en noggrann analys av de svérigheter den foreslagna utformning-
en medfor goras vid den omarbetning som bor komma till stand.

Gymnasicutredningen anser att med hiinsyn ull behovet av internatio-
nella kontakter bor sprak ha en stark stillning | ungdomsskolan. Frigan
om sprikens stillning i grundskolan méste relateras till utformningen av
gymnasicskolan. Direktivens utformning har férhindrat SO att gora en for-
utsittningslos utredning av olika alternativ. Gymnasieutredningen kom-
mer att analysera sprakprogrammet i gymnasieskolan med utgangspunkt
frin alternativa utformningar av grundskolans hégstadium och da rikna
med ett alternativ helt utan B-sprik.

Liinsskolnimnden i Alvsborgs lin anser att skolans strivan att etablera
personliga kontakter mellan elever och infodda talare av engelska. tyska
och franska bor striicka sig langre an till att ge eleverna tillfille att “"brev-
vixla eller byta ljudband™. Personer fran andra linder bor fa komma till
skolan och tala med cleverna pa det studerade spraket. Infodda sprakassi-
stenter bor harvidlag kunna gora goda insatser. Sarskilt virdetullt dr det
om skolan kan ta kontakt med en skola i utlandet och ordna besék och
svarsbesok tor skolungdomarna och deras utlindska kamrater.

Lansskolndmnden i Gotlands lin efterlyser nya grepp i sprikundervis-
ningen. Man skulle kunna sammanfora. eventuellt under beteckningen
kommunikation, 4mnena svenska och engelska. samt som tillvalsimnen
tyska, franska och hemsprék. Inom detta dmne skulle grundprincipen om
det fria valet vara gillande. Skolan skulle erbjuda cleven en flexibel orga-
nisation dvs. fixerade veckotimtal skulle inte gilla de enskilda d@mnena.
Principen om en undervisning efter vars och cns intresse, behov och for-
maga skulle verkligen kunna tillimpas. Elever med stort sprakintresse och
sprakbegéivning skulle . ex. kunna erhélla 6kad undervisningstid i ett B-
sprik p4 “"bekostnad’ av tiden for engelska eller svenska.

Centerns ungdomsfirbund konstaterar att undervisningen i engelska pi
bade lag- och mellanstadiet bor inriktas pa att ge eleverna en grundkun-
skap sé att de kan forstd och gora sig forstidda i saval tal som skrift.

Moderata kvinnofirbundet anser att alternativkurser i engelska ska fin-
nas Kvar pa hogstadiet och att undervisningen i sarskild kurs bor inriktas
pé att ge eleverna gedigna kunskaper om sprikets uppbyggnad. vilket dr en
forutsattning for att eleverna ska kunna vidga sina mojligheter att forsta
och anvinda spriket. Denna inriktning stir enligt forbundets mening pa in-
tet sdtt i motsatsstillning till den verklighetsanknytning i undervisningen
som SO anvisar. Moderata kvinnoférbundet motsitter sig bestimi ett av-
skaffande av B-spriken som tillvalsimne och en nedskirning av elevtimta-
let fér B-spréiken. Skolans uppgift ar enligt féorbundets mening inte enbart
att hos eleven grundligga internationell férstaelse och medvetenhet om in-
ternationellt ansvar, sisom SO anger, utan ocksé att underkitta for alla ele-
ver att utveckla kunskaper som bidrar till en 6kad forméga att deltai inter-
nationellt arbete och internationella kontakter. Sprikkunskaper &r i sada-
na sammanhang av avgodrande betydelse. Ett utarmande och avskaffande
av ett andra fraimmande spriak som tillvalsimne skulle dessutom motverka
grundskolans strivan till stéire jimlikhet i och med att barn frin hem dir
man inte tar initiativ till internationella kontakter fér barnen eller som sak-
nar studiemotivation i sprak, kommer att undanhillas denna undervisning
som en dorr till utveckling.

SECO anser att B-spriken redan nu ska flyttas till gymnasieskolan. En
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tiska arbetet i skolan och darmed kunna utgéra en inledning till arbetet att
bryta ner det 6verteoretiserade hdgstadiet. Aven om férslaget i enskildhe-
ter innehiller bra delar, anser organisationen inte att det kan ligga till
grund for ett beslut. Forindringen av hogstadict genom att B-spriksstudi-
erna flyttas till gymnasiet och inférandet av mer praktiskt arbete pa hog-
stadiet bor genomforas samtidigt. SECO vill instimma i skolradet Mark-
lunds siirskilda yitrande rorande B-spriksundervisningen och tillvalssyste-
met.

3.5.3 Hemsprak

SO foreslar att den nuvarande kursplanen i finska ersitts med en all-
man kursplan i hemsprak. Linsshkolndmnderna i Kalmar, Blekinge
och Visterbottens lin, TCQO, Solleftea, Visteras, Goreborgs, Malmo, Em-
maboda, Norrkopings och Lidings kommuner m. fl. samt Kristen Demo-
kratisk Ungdom, Elevfirbundet, Riksforbundet Hem och Skola och Svens-
ka kyrkans wurbildningsndmnd tilistvrker forslaget.

Gdateborgs kommun anser det angeldget att separata och detaljerade
Kursplaner utarbetas for si manga olika hemsprak som mojligt. Svenska
som frimmande sprik bor ha en egen kursplan.

Lidingd kommun redovisar vissa farbigor av organisatorisk karaktar. I
kommunen finns ett relativt litet antal elever som laser ett relativt stort an-
tal hemsprik vilket medfér problem for Yirarrekrytering och gruppsam-
mansittning. En ytterligare paspiadning av hemspriksundervisningen via
hogstadiets tillvalssystem kan leda till odverstigliga problem. Kommunen
fragar sig hur stort behovet av en utvidgad hemspriksundervisning pé
hégstadiet dr och befarar att Aamnet kan bli ett nytt negativt tillval. Kom-
munen finner dock att amnet kan ha forutsitiningar att tillféra en vixande
elevkategori en vardefull stimulans varfor forslaget generellt sett tillstyrks.

Kristen Demokratisk Ungdom kraver att hemspriksundervisningen ska
vara obligatorisk med viss mojlighet till befrielse. Forbundet betonar
hemspriksundervisningens betydelse for invandrarbarnens trygghet och
som en grund for inldrning av andra sprak an det egna. samt for deras inte-
lektuella och sociala utveckling.

Eleviirbundet anser att invandrarbarn ska ha ritt till all undervisning pa
sitt hemspriak samtidigt som de far stédundervisning i svenska. Successivt
ska sedan undervisningen toras éver till svenska och hemspriksundervis-
ningen cndast finnas kvar som sirskilt amne.

Svenska kvrkans uibildningsnéimnd framhéaller att hemspraksundervis-
ningen behovs £or att de berdrda eleverna ska kunna behalla tradarna bak-
At ull sin ursprungskultur.

Enligt vad socialstyrelsen erfarit dr hemspraksundervisningen i manga
ten av att hemspriksliraren har en god grundutbildning och méjligheter till
vidrareutbildning och fortbildning. Hemsprakslararen bor inte utnyttas till
att skota kurativa uppgifter vilka avilar annan skolpersonal. Aven den nu-
varande undervisningen i svenska som fraimmande sprak ar enhigt vad sty-
relsen erfarit bristfillig och styrelsen efterlyster darfor en sirskild pedago-
gik som kan tillimpas av de larare som undervisar barn med andra moders-
méil an svenska.

Nordiska kultursekretariater | Képenhamn anser att det ir visentligt att
grannspraksundervisningen Agnas uppmirksamhet i det fortsatta liro-
plansarbetet och i utarbetandet av darmed sammanhingande sirskilda an-
visningar.
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3.5.4 Kommunikation

SO foreslar inrittandet av ett nytt tillvalsimne med arbetsnamnet kom-
munikation. '

Léiinssholndmnden i Uppsala lin anser i enlighet med en av reservatio-
nerna till Yroplanstorslaget att kommunikation mer ir ett arbetssitt in eut
amne. Alla skolans imnen méste bearbetas i en utvecklande kommunika-
tion. Det vore oriktigi att lisa denna 6vergripande princip till tillvalstid.

Linsskolndmnden i Visterhottens ldn phpekar att dmnet kommunika-
tion ar diffust. Det verkar ha manga dimensioner men utan struktur. Det
uppfattas narmast som ett arbetssitt. Sannolikt kommer dven cleverna att
uppfatta imnet pé detta siitt och det blir dirigenom ctt negativt tillval. Det
finns mer angelagna tillvalsimnen att forestd. Kommunikationsfardighe-
terna och deras betydelse bor i stillet genomsyra alla @mnen och all verk-
samhet 1 grundskolan,

Gaoteborgs kommun anser det inte berdttigat med cn siirskild kursplan
for imnet kommunikation. Syftet med dmnet bor i stillet tillgodoses 1 and-
ra imnen och komma samtliga elever tillgodo.

Malma kommun Kinner stor tveksamhet infor dmnet kommunikation.
Kommunen delar skolridet Marklunds syn pa kommunikation mer som ett
arbetssitt én ett imne. Som arbetssitt dr kommunikation vl skildrat och
bor gott férsvara sin plats 1 grundskolan.

Lidingé kommun Konstaterar att imnets framtoning i forslaget dr mye-
ket diffust. Innehallet synes vara bade osirukturerat och mangdimensione-
rat och dmnet uppfattas nirmast som ett arbetssiatt. Kommunen befarar att
dven eleverna kommer att uppfatta imnet si och att det dirigenom blir ett
negativt tillval. Kommunen betonar vikien av att grundsynen pia kommuni-
kationsfirdigheterna och deras betydelse miste genomsyra arbetssiitiet i
alla grundskolans dmnen. De goda intentioner dmnet har skulle kunna inar-
betas 1 kursplanen f6r svenska.

3.5.5 Svenska

SvenskldrarfGreningen anser att det vidgade firdighetsbegreppet kan bi-
dra till att stimulera svenskundervisningen och iiven skolarbetet i stort och
diirmed elevernas allsidiga utveckling. De grundliiggande Girdigheterna ta-
la, lyssna. Fasa och skriva borde dock ha prioriterats och fatt en utforligare
beskrivning 1 kursplanen. Att detta inte skett ir en brist.

Nir det giiller momentet "Samtal och andra talsituationer’” konstaterar
foreningen att strategier for gemensam planliggning och gemensamt hand-
lande visserligen skymtar i listan pa delmoment men att de borde lyfts fram
och beskrivits tydligare.

Foreningen instdmmer i forslaget betriffande “"Rost och talvard™ men
villﬂundcrslryka dtt momentet aktualiserar ett stort fortbildningsbehov.

Aven i forslaget om "Dramatisk verksamhet™ instiimmer foreningen.
Hiir &r dock behovet av foribildning gigamiskt. Momentet ir mirkligt nog
{oga tillgodosett 1 lirarnas grundutbildning. och sedan nigra ar tillbaka
forekommer inte heller ngon stattig fortbildning inom omradet.

Foreningen noterar vidare den motsiittning som foreligger mellan nytto-
aspekterna. vilka dominerar i beskrivningen av syftet med litteraturlis-
ningen, och det faktum att tyngdpunkten i textvalet Iiggs pa skonlitteratur.
Denna motsiittning bor undanréjas i en kommande laroplan.

Betriatfande studiet av massmedier betonar foreningen att detta inte far
inkritkta pé tiden for de centrala basfardigheterna. Det ir inte heller sjilv-
klart att massmediastudierna ska utgdra ett eget huvudmoment inom im-
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net eftersom det lampar sig vil for integration med andra huvudmoment
t.ex. i 0d och bild. Foreningen framhaller att de “"massmediaproduceran-
de aktiviteter som eleverna ska fa mojlighet att dgna sig aCir mycket tids-
kriavande. Foreningen har dock intet att erinra mot férslaget i sig. Aven for
massmediastudier kriavs omfattande fortbildning.

Vad giiller ""Skrivning’* konstaterar foreningen att det 18nar sig val att pa
mellanstadiet (“*forpuberteten™) lata eleverna arbeta mer med skriftlig trii-
ning 4n med taltrining eftersom denna friimjar den senare i hogre grad én
tvirt om. Liksom nir det giller dvriga moment bor detta forses med anvis-
ningar.

Anghende 'Sprik och spritkbruk’” kan foreningen inte acceptera tanken
att eleverna skulle skaffa sig kunskaper om grammatik, sprikets forind-
ringar. spraksociologi m. m. uteslutande med utgangspunkt fran egna iaki-
tagelser. undersokningar och reflektioner. Féreningen noterar med viss
forvaning att ordet grammatik inte nimns i forslaget. Aven {or detta mo-
ment dr behovet av fortbildningsinsatser patagligt. Sammanfattningsvis
dnskar foreningen en prioritering av bastirdigheterna tala och lyssna, lisa
och skriva. en kursplan som inte enbart bestar av en uppriikning av mo-
ment utan ocksd innchaller konkreta anvisningar, att forsknings- och ut-
vecklingsarbetet vad giller svenskilmnet kraftigt byggs ut.

Linsskoldmnden i Blekinge tillstyrker frslaget.

Liinssholndmnden i Stockholms lin anse att ett mer preciserat angivan-
de av mélen {6r imnet svenska. girna i termer av mer klart sckvenserade
arskursmoment, skulle vara till gagn fér undervisningen i svenska och
darigenom for undervisningen i en rad andra @mnen i grundskolan.

Léiinssholuiimnden i Kopparbergs lin konstaterar att svenskimnets
splittring ph olika moment i hog grad bidragit till svirigheterna att gora stu-
dicrna meningsfulla for eleverna. Amnet stiller stora krav pa lirarnas for-
maiga att sovra och strukturera och bor diarfér dgnas sarskild omsorg i fort-
bildningssammanhang.

Ludvika honmymun anser att i svenskundervisningen bor ingd undervis-
ning i hur man fyller i de vanligaste blanketterna, tyder skotselunvisningar
0. dvl.

Socialdemokratiska kvinnoforbunder betonar att man borde markera
hur viktig den praktiskt orienterade svenskundervisningen kan vara for
t. ex. fordjupad lasinldrning. Man bor kunna hamta erfarenheter frin gym-
nasieskolans metod att éva lasning p4 material som dr hamtade frin elever-
nas intresseomraden.

Centerns ungdomsforbund anser att till svenskiimnet pa lagstadiet bor
aktiviteter som musik, teckning. teater vch rollspel knvtas. Dirigenom
skapas ett kommunikationsblock som kan verka stimulerande pa elevernas
tantasi och ge mojligheter till sjalviorverkligande. For mellanstadiets del
papckas att elevernas formiga att uttrycka sig i tal och skrift maste upp-
muntras. Sprakliran maste ges en mer framtridande plats t6r att skapa en
grund tor en riktg sprikbehandling. Vidare ir det viktigl att dmnet ges en
praktisk inrikining pa uppgitter som barnen tvingas l6sa i olika samhiills-
funktioner och att lisstimulerande atgirder sitts in.

3.5.6 Maremutik

Enligt linssholndmndens @ Stockholms lin mening bor en strukturerad
genomgiing av stoffet i matematik dga rum med inriktning pa att tllfora
dmmet fler inslag av vardagsmatematik. Grundskolan méste arbeta utifran
dess elevers forutsiittningar men i samverkan med gymnasieskolan gdra en
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samlad lAngsiktig planering som gor overgéngen mellan skolformerna mer
smidig. Detta giller inte minst den langsiktiga stoftplaneringen i matema-
tik. '

Ludvika kommun. Centerns wungdomstéirbund och Folkparticts ung-
domsférbund betonar vikten av att matematikundervisningen far en prak-
tisk inriktning.

Centerns ungdomsfirbund framhiller vidare matematikens betydelse
for studier i andra damnen och att goda grundkunskaper i @&mnct kravs i
samhadllet.

Folkpartiets ungdomsforbund férutsitter att matematiken far en visent-
lig och naturlig roll i den projektinriktade arbetsmetodiken.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund delar SO:s uppfattning att
tonvikten i undervisningen bor ligga p& de enklare berikningarna, sa att
dessa 1 forsta hand befists hos eleverna. Den naturliga pabyggnaden i form
av mer komplicerade berikningar bor dock enligt forbundets bestamda
uppfattning utforas av eleverna sjilva vilket ger forutsittningar for att cle-
verna ska utveckla sin matematiska formiga efter avslutade grundskole-
studier.

SECO papekar att matematiken pa hogstadiet innehaller moment som
knappast kan riknas till basfirdigheterna. Organisationen menar darfor att
det i och med den nya ldroplansrevisionen ska gdras hirdare satsning pa
att alla elever ska né upp till vissa grundliggande fardigheter.

Riksféreningen for ldrarna i matematik, fysik och kemi anser att nér det
giller matematik méste nivagruppering forekomma i hogre grad an laro-
plansforslaget anger eftersom eleverna har sd olika forutsirtningar att
forsta dmnet.

Arbetsmarknadssivrelsen forutsatter att det bortfall i undervisningstid
som foreslas {or amnet matematik kompenseras genom forandrat arbets-
sitt och dkade forstarkningsresurser.

Sveriges Civilingenjorers forbund betonar att matematikamnets innehéll
bor koncentreras till de mest nédvandiga momenten.

Konsumentverket framhéller att matematikundervisningen bor belysa
vad olika betalningsformer med{or for kostnader.

3.5.7 Teknik

SO forestiar att teknik blir ctt obligatoriskt amne och att det
fors titl blocket orienteringsiamnen. Lansskolndmnderna i Jon-
kopings, Gotlunds, Blekinge, Malmohus, Kopparbergs, Gavieborgs, Viis-
ternorrlunds och Jéamtlands lin, AMS, TCO. LO, SAF, Luled, Sollefted.
Viisteras, Eda, Norrképings. Lidingd, Sodertilje och Stockholms kommu-
ner m.fl., Folkpartiets ungdomsforbund. Centerparticts kvinnofiorbund,
Folkpartiets kvinnofirbund, Fredrika Bremerfirbunder och Eleviorbundet
tillstyrker forslaget.

Léiinsskolndmnderna i Jonkdpings, Blekinge, Visimanlands och Kop-
parbergs lin, AMS, TCO, SAF, Visterds, Lidinga och Sédertiilje kommu-
ner, Folkpartiets kvinnoforbund samt Elevforbunder betonar att dmnet
méste bli ett praktiskt alternativ inom oé-blocket och inriktat pa vardags-
teknik.

Léiinsskolndmnden i Malméhus lin anser att amnet teknik kommer att ge
de naturvetenskapliga &mnena en forstarkning vilket dr angeliget di det ar
av vikt att redan tidigt viacka elevernas intresse for fortsatta naturveten-
skapliga studier.

Lansskolnamnden i Vistmanlands ldn hoppas att genom en samlad un-
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dervisning och bittre samverkan mellan stadierna bér teknik kunna rym-
mas inom rumen tOr orienteringsimnena och att det far till foljd att den la-
borativa och praktiskt-experimentelia inriktningen i undervisningen for-
stirks.

AMS framhiller att inforandet av amnet teknik i od-blocket inte fir in-
Krikta pit en dnskviird och i direktiven begiird 10rstiirkning av de naturve-
tenskapliga dmnena.

TCO betonar att grundlaggande kunskaper och fardigheter i teknik bor
inbegripas i ett modernt allmiinbildningsbegrepp och samtidigt utgdra ett
viktigt inslag i samhiillets strivan mot 8kad jimstilldhet. Savil flickor som
pojkar bor bredda sitt tekniska kunnande, flickorna dessutom {Or att kunna
g0Ora ett friare yrkesval och inta en triare hallning till tekniska och naturve-
tenskapliga studier. Vikuigt dr dé att innehallet i det nya iimnet utformas sa
att det intresserar bada konen och att de praktiska évningarna far uigora
tyngdpunkten. Orgunisationen frumhéller vidare att inforandet av teknik
som obligatoriskt &mne 1 oii-blocket kin medfora att dvriga orienterings-
amnen tunnas ut. Det finns da ocksa risk {6r att den dnskvirda utveckling-
en mot ett 6kat inslag av praktiska tillimpningsuppgifier inte blir forverkli-
gad.

SAF anser att iimnet aven bor ingi i lag- och mellanstadiets undervis-
ning. Foreningen anser att det dr svart att ur forslaget utlisa vad det nva
teknikidmnet kommer att fa {or innehalt och omfattning. Foreningen anser
vidare att dmnets niira anknytning till de naturorienterande Amnena maste
Klargoras for alla elever och au amnet bor kunna ges en betydande bredd-
ning utéver de ramar som antyds 1 liroplansforslaget — dmnen som slojd,
hemkunskap och maskinskrivning har minga klara anknytningar till tek-
niska tillimpningar. Vidare ska teknikamnet verksamt bidra tili att hos alla
elever skapa torstaelse for teknikens roll i vért niringsliv och vilfardssam-
hille. SO:s behandling av tcknikimnet uppvisar samma brister som for
hela blocket orienteringsémnen.

Folkpartiets ungdomsforbund varnar for att amnet kommer att drunkna
i alla teoretiska amnen och dirigenom f4 en mer teoretisk inriktning n i
dag. Férbundet har inga storre férhoppningar om att integreringen av tek-
nik i oi-blocket medfor att detta som helhet far en mer praktisk inriktning.
For att inte riskera att teoretiseringen av hogstadiet tilltar bér man férsoka
inféra nagon form av tekniskt-praktiskt block dar t. ex. slojd, teknik, hem-
kunskap, bild, musik och barnkunskap skulle ingd. Darigenom skulle en
bétire balans mellan teoretiskt och praktiskt arbete skapas.

Folkpartiets kvinnoforbund betrakiar forslaget som positivt ur jamstatld-
hetssynpunkt men anser att utokandet av orienteringsamnena med ytterli-
gare ett Amne utan att 6ka det sammanlagda timtalet for od och utan att
precisera minimiantalet for varje dmne Kan leda till konflikter mellan de
berorda lararna vilket inte Ar dnskvirt.

Fredrika Bremerforbunder anser att alla elever behOver en viss grundut-
bildning inom det tekniska filtet. Forbundet foreslar dessutom att teknik
finns kvar som tillvalsimne och att skolans syo-verksamhet intensifieras,
sé att dven flickor stimuleras att vilja detta tillvalsimne.

SECO och Rikstoreningen for lirarna i matematik, fvsik och kemi ar ne-
gativa till forslaget.

SECO anser att det mesta talar mot att de avsedda malen med fordnd:
ringen uppnés och att det skulle bli en bra teknikundervisning inom oa. Det
allvarliga felet med det lagda forslaget ér att skolan blir &nnu mer teoretise-
rad. Organisationen Onskar att ett tekniskt-praktiskt block skapas.
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Riksforeningen for Lirarna i matematik, fysik och kemi trov inte att den
foreslagna konstruktionen av dmnet ar realistisk. Den leder antingen till
fér fagt timtal i dmnet eller till orimliga reduceringar for dvriga oriente-
ringsimnen. Foreningen anser att det med impliga stodinsatser. fortbild-
ning och anvisningur borde vara majligt att viisentligt stirka inslagen av
teknik till husbehov™ utan att formellt infOra et nytt imne.

3.5.8 Religionshuenskap

SO foreslar att religionskunskapen inordnas i oii-blocket
och att méjligheten till befrielse enligt anvisningarna till
§ 27 skoltagen forsvinner. Detta tillstyrks av RRV. ldnsskolidmn-
derna + Kalmar, Virmlands, Visternorrlands och Blehinge ldin, Lulea,
Sollefted och Malmo kommuner samt av Socialdemokratiska kvinnofar-
bundet, SECO och Sveriges kristna ungdomsrad.

SECO anscr att borttagandet av méjligheten till befriclse fran religions-
undervisningen ir en naturlig konsekvens av att Amnet inte lingre uppfat-
tas som stotande for andra grupper av troende. Forslaget kan karakterise-
ras som en anpassning av teorin tll hur det redan fungerar i praktiken.

Lulea kommun understryker att utitran den grundliggande synen pa de-
mokratins principer om tolerans, samverkan och likaberittigande stéder
kommunen starkt forslaget om en dndring av tillampningstoreskrifterna av
skollagens § 27 1 av utredningen redovisad omtattning.

Sveriges kristna ungdomsrdd anser ait religionskunskapsamnet ska byta
namn till “Tros- och livsaskadning™ . Radet betonar att en integration inte
far leda tifl att amnet forsvinner. Radet noterar de svérigheter som finns pa
hogstadiet med ickekompetenta lirare. Radet dr positivt till att tilliimp-
ningsforeskrifterna till § 27 skollagen andras si att principen om alla ele-
vers riitt ill en objektiv, allsidig och saklig undervisning i 0 inte bryts.

Socialstyrelsen vill, betriiffande huvudmomentet “"Religioner och livs-
dskidningar’’, framhalla att kirare och clever bor diskutera de olika religio-
ner som finns representerade bland landets invandrar- och minoritetsgrup-
per. I ménga av de lander som dessa kommer ifrdn har religionen en langt
storre betydelse i familje- och samhilislivet dn i dagens Sverige.

SO:s forslag avstyrks av linsskolnimnderna i Stockholms och Alvs-
borgs ldin.

Ldnsskolndmnden i Stockholms ldn menar att ett avskaffande av § 27
skollagen inte kan foretas av vart land eftersom detta star i strid med de av
oss ratificerade och antagna internationella éverenskommelserna om de
minskliga riattigheterna.

Lénsskotnimnden i Alvshorgs lin anser att religionskunskap bor utgora
cttimne med egen kursplan eftersom det skiljer sig till art och innehéll fran
s&vil no- som so-dmnena. Den fSreslagna forandringen av § 27 skollagen
blir darigenom obehovlig.

Kristen Demokratisk Ungdom befarar att religionskunskapen kommer
att hamna i strykklass. Amnet bor garanteras en minimitid inom oi-blocket
och dven ges en mer preciserad utformning.

Svenska kyrkans uthildningsndmnd menar att sisom amnet religions-
kunskap nu ir utformat bor alla elever kunna delta i undervisningen. Det
bor dock skapas mojlighet till befriclse for elever som har starka skal dir-
till. Tdealet ar om frigor om befriclse kan ldsas lokalt. Detta bér i och for
sig inte medfdra att religionskunskapen bryts ut frin évriga orienterings-
amnen.

Samkristna skolndmnden forviantar sig att det lagda kursplaneforstaget
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betriffunde oé-blocket kompletteras med fvlliga imnesbeskrivningar och
onskar vidare att religionskunskapens primira syfte att ge cleverna méjlig-
het till en vidgud verklighetsupptattning och verklighetstolkning biittre
framhalls. Nimnden instiimmer betriiftunde behovet av imnessamverkan
men Kan inte acceptera ett utsuddande av imnesgriinserna. Niimnden an-
ser vidare att kursplanerna inte ir tilbriickligt konkreta och vilgledande ur
planeringssynpunkt.

Faoreningen ldarare i religionskunshap anser att formuleringen angacnde
Forceningen framhaller vikten av att religionskunskapen kan ingit 1 de sam-
lade orienteringsimnenas kursplan och hidel i deras gemensamma timtal.
Samudigt ar mojhgheterna till befriclse (or en enskild elev en grundliggan-
de religionsirihetstraga. Foreningen onskar en (ydligare skrivning av for-
slaget pa denna punkt men vill dven uttrycka sin tififredsstiitlelse med an
amnet tydligen it en sadan utformning att de flesta kan delta.

3.5.9 Barnhunskap

SO foreslir att imnet barnkunskap férsvinner som sjilvstin-
digt dmne och integreruas med hemkunskap och 0. Lains-
skolndmnderna i Jonkopings, KNalmar, Blekinge, Vastumanlands, Koppar-
bergs, Gavieborgs och Vasternorrlands lin, Sollefied, Eda, Malmao, Ny-
bro. Norrképings, Lidinga och Stockholms kommuner m. fl. samt Folkpar-
tiets ungdomsfirbund och Moderata samlingspartiets kvinnoforbund till-
styrker.

Stockholms konumun framhiller att barnkunskapen trots att den forsvin-
ner som eget dmne maste genomsyra undervisningen sd att eleverna torbe-
reds for ett kommande fordldraskap dir bada har ansvar for barnen.

Moderata samlingspartiets kvinnotorbund finner att det finns goda skiil
for att barnkunskap upphor som sjilvstindigt dmne. Férbundet vill dock
framhalla att det ir nodvindigt att undervisningen iiven i fortsittningen
meddelas av lirare som 4r utbildad i dmnet.

Forslaget avstyrks av socialstvrelsen, linssholndmnden i Gotlands lin,
omsorgshommittén, Lulea och Visteras konummner m. fl. samt av Fredrika
Bremerfirbundet.

Fredriha Bremerforbunder anser att barnkunskap bor finnas kvar som
sjilvstiandigt dmne och fi utvidgad tid. Allt bor goras for att motverka da-
gens negativa instiillning dll barn, vilken bl. a. givit minskade fédelsctal.

Omsorgshommirtén beklagar att barnkunskapen forsvinner eftersom
amnet kunde varit en limplig utgingspunkt for undervisningen om handi-
kappade.

Handikappades centralkommitté betonar att barnkunskap ir det imne
didr man undervisar om olika former av handikapp och en riktigt utformad
handikappade. Kommitién dnskar att handikappkunskap pa ett naturligt
silt integreras i samtliga imnen och sker med hjilp av kompetenta tarare.
Om barnkunskapen forsvinner maste narmare utredas hur man ska ta till-
vara de betydelsefulla kunskaper och erfarenheter som barnavérdslirarna
har.

TCO understryker att kunskap om barnen. deras rittigheter och behov,
deras skotsel och upplostran maste utgdra viktiga inslag i undervisningen
rcdan t grundskolan som en forsta borjan till en forildrautbildning. Nir
barnkunskapen integreras i oid-blocket méste stoffet utvidgas och konkreti-
seras och inom blocket redovisas fristaende. SO bor under savil den pla-
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nerade fortbildningen infor genomforandet som efter detta noga bevaka att
det tidigare innchéllet i imnet och helst et utvidgat sidant omfattande
dven samlevnadstrigor far ett utvidgat utrymme.

3.5.10 Hemkunskap

Socialstyrelsen vill framhilla att olika kulturelfa synsiitt péa jimstalld-
hets- och samlevnadsfrigor behover diskuteras inom hemkunskapen. Dir-
vid bor sociala, ekonomiska och politiska skiil tll varfor synen pa dessa
fragor skiler sig i olika kulturer belysas.

Léinsskolndmnden i Uppsala ldn konstaterar att hemkunskap dr ctt 4m-
ne som i storre utstrackning kunde bli ett “jamstilldhetsimne™. Pa hogsta-
diet kvarstar det som sirskilt imne men pé lag- och mellansiadierna har
det inte fitt det utrymme det borde ha. Dir borde det framf{or allt inom ra-
men fOr orienteringsamnena verksamt bidra till att ge eleverna kunskap om
hem och familj. Det dr pd dessa stadier man i verkligheten bor utveckla
Kinslan for och samhorigheten med hemmet och triningen av de sysslor
som aktualiseras i en familj. Laroplanstorslaget bor hir kompletteras med
anvisningar om konkreta hemkunskapsinslag for de ligre stadierna.

Gymnasieutredningen anser att traning i aut skota sin personliga service
och att hjilpa till hemma bor borja redan pa lagstadiet. Hemkunskuapen bor
darfor i likhet med dmnet bild integreras i orienteringsdmnena redan pa
lag- och mellanstadierna. Vissa delar kan samordnas med teknik och na-
turorientering.

Centerparticts kvinnofdrbund, Folkpartiets kvinnoférbund och Modera-
ta samlingspartiets hvinnoforbund instimmer i SO:s uppfattning att hem-
kunskapen dr visentlig ur jamstialldhetssynpunkt men anser att den borde
inforas redan pé lagstadiet.

3.5.11 Orienteringsdmnen

SO har i sitt forslag utarbetat en gemensam kursplan [or orienteringsiam-
nena. Léinsskolndmnderna i Jonkopings, Blekinge, Malmahus, Vistman-
lands, Kopparbergs och Gavieborgs lin, TCO, LO, Nybro, Norrkipings
och Sadertdilje kommuner m.fl., Folkpartiets ungdomsforbund, Kommu-
nistisk Ungdom, SECO, Svenska kyvrkans wibildningsniamnd, Sveriges
kristna ungdomsrdd och Svenska naturskyddsforeningen tillstyrker detta.
Folkpartiers ungdomsforbund stiller sig mycket positiv till den foreslagna
forindringen. Forhoppningsvis kommer forslaget att innebira storre forut-
sattningar for ett projektorienterat arbete inom oi. Forbundet betonar vik-
ten av att huvuddelen av undervisningen 1 0d sker genom projektarbeten.
Vidare hoppas forbundet att den féreslagna integreringen blir en realitet
ute i skolorna. Liangre arbetspass ger ett lugnare tempo och bittre mojlig-
het till férdjupning.

Aven ldnsskolndmnden i Vistmanlands ldn anser att en gemensam kurs-
plan underlittar ett projektarbete dir eleverna efter intresse far vilja inom
givna ramar. Namnden hoppas att arbetssittet leder till ett bittre samarbe-
te mellan ldrarna och en snabbare utveckling mot en samlad undervisning.

Linsskolndmnden i Malmaohus lin konstaterar att eftersom framst den
naturvetenskapliga delen av orienteringsamnena avses bli forstarkt, maste
en sidan foriandring inom en oforindrad tidsram ske pa bekostnad av de
samhallsorienterande dmnena. DA vidare anvisningar inte lingre avses bli
givna for vilken ungefarlig omfattning i antal lektioner varje amne bor om-
fatta, finns risk for att vissa orienteringsimnen inte kommer att bli till-
fredsstillande tillgodosedda. Namnden vill darfor rekommendera att ra-
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mar ges for undervisningen atminstone mellan grupperna samhills- och na-
turorienterande dmnen.

Nybro kommun befarar ocksa att vissa amnen inte kommer att bli till-
rickligt tillgodosedda. Det laggs en stor bérda pa skolledarna for att vid
den lokala planeringen se till att dessa farhigor kommer pé skam. Behovet
av studieledare inom arbetsenheten accentueras ocksi genom denna for-
indring av ldroplanen.

1CO, linsskolndmnden i Blekinge och Sveriges krisina ungdomsrad
framhaller vikten av att anvisningar utarbetas till hjalp for det lokala plane-
ringsarbetet.

Ldinsskolndmnderna i Uppsala och Visternorrlands lin, SAF, Sala.
Viisterds och Malma kommuner, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata
samlingsparticts kvinnoférbund samt Riksforeningen for ldrarna i mate-
matik, fvsik och kemi noterar att stoffet for od okar samtidigt som den sam-
manlagda tiden minskar.

Léinsskolndmnden i Uppsala ldn anser att stoffet ar alltfér rikhaltigt for
att skolan ska kunna ge detuljerad kunskap om allt. Genom tillvalsmaojlig-
heter skulle elever som Onskar ytterligare insikt och fordjupning bli battre
tillgodosedda.

Lénsskolndmnderna § Kronobergs, Visternorrlands och Viisterbottens
lin, Nxybro kommun, Biologilirarnas forening och Riksféreningen for li-
rarna i matematik, fvsik och kemi dnskar en uppdelning i samhills- respek-
tive naturorienterande amnen pa hogstadiet. Riksforeningen for lirarna i
matematik. fysik och kemi konstaterar att utvecklingen mot ett underso-
kande probleminriktat arbetssiitt enligt forslaget forutsiitter en gemensam
kursplan for orienteringsimncna. Detta dr inte nodvindigt. Man kan myc-
ket viil tiinka sig en uppdelning av dessa amnen 1 en so-del och en no-del
som tidigare. med cgna huvudmoment och timtal. Foreningen betonar
vidare att erfurenheterna av samlad undervisning 4r tingt ifrin goda. Om
undervisningen ska lyckas, enligt SO:s princip. maste ett intensivt forsk-
nings- och utvecklingsarbete forst bedrivas och detta torde ta minga ar i
anspritk. Dessutom torde ett avsevart informationsarbete vara nodvindigt.
Det gilller nimligen att &stadkomma en attitydfériandring hos lararna.
Dessa far inte komma pa mellanhand en géng till utan maste fi konkreta,
genomarbetade exempel pi hur undervisningen ska kunna bedrivas.

Linsskolnamnden @ Visternorrlands ldn noterar de problem som for-
slaget kan komma att medféra och framhiéller att ett sitt att i en mjukare
dverging Ul en samlad undervisning vore att ha en uppdelning mellan so-
och no-amnen. Detta ar tordelaktigt med tanke pé den ldrarsituation som
foreligger 1dag. Vad betriffar 14g- och mellanstadierna, dir lararna séllan
har en naturvetenskaplig utbildning, dr en kraftig satsning p fortbildning
nodvindig.

Léiinsskolndmnden i Kronobergs lin anser att om en uppdelning i so- och
no-imnen ¢j sker finns risk {Or att no-sektorn kommer att forsvagas i den
lokala planeringen. TCO som tillstyrker SO:s forslag papekar att en ge-
mensam kursplan inte bor utesluta mojligheten att lokalt gora en uppdel-
ning i no- och so-imnen pa hogstadiet.

SO:s forslag om en gemensum kursplan for orienteringsidmnena pé
hogstadiet avstyrks av ldnsskolndmnderna i Kalmar och Alvsborgs lin,
SACOISR, SAF, Moderata ungdomsfiorbunder, Samkristna skolndmnden,
Foreningen léirare i sumhdliskunskap, Geografiliararnas riksforening samt
Historieldrarnas riksforening.

SAF anser att kravet att undervisningen ska beréra samtliga huvudmo-
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ment inte @r en realistisk utghngspunkt. Undervisningen i orienteringsim-
nena ar alltfér vittomfattande och viktig for att utan andra styrmedel in
vagt formulerade mal. huvudmoment och kommentarer, helt éverlimnas
till den lokala skolan. Sirskilt med tanke pA den minskade tidsramen och
det dkade stoffet maste prioriteringar goras. Ansvaret for dessa priorite-
ringar méste i sa fall liggas pé central nivé.

SACO/SR anser att {6r lag- och mellanstadicrna bor sarskilda mal och
huvudmoment foreskrivas for de samhillsorienterande respektive natur-
orienterande Amnena. Pa hogstadiet bor varje orienteringsimne beskrivas
genom egna mil och huvudmoment. Vidare bor varje orienteringsimne fa
bestamt angivna timtal pa timplanen for hogstadiet. Dessa krav ar nddvin-
diga for att Eirarna ska kunna planera undervisningen pé ett tillfredsstitlan-
de satt.

Foreningen lirare i sumhillskunskap framhiller att med det nya liro-
plansforslaget foreligger fara for att eleverna inte kommer att fi en verklig-
hetsbild av hur samhiillet fungerar och ir uppbyggt. Foreningen anser att
SO:s kursplaneforslag inte kan antas i sin nuvarande utformning utan mas-
te grundligt omarbetas.

Geografilirarnas riksforening vill sirskilt pipeka riskerna tor en tor-
svagning av de enskilda orienteringsimnena. Foreningen anser det vara ett
stort och ogenomtinkt misstag att sudda ut de enskilda orienteringsimne-
nas konturer till forman for en vag integrationstanke och betonar vidare att
de av SO utlovade kommentarerna till forslaget maste ha en helt annan
stringens dn nuvarande utkast. Garantier maste finnas for att amnesspecia-
lister medverkar. :

Historieldrarnas riksforening vill. vad giiller SO:s strilvan att successivt
Overbrygga de traditionella dmnesgrinserna, anmila avvikande uppfatt-
ning om det sjilvklara i denna fiardriktning. Foreningen anscr i stillet at
mal och huvudmoment ska klart anges tor varje (oricnterings)imne. Dessa
bor dock kompletteras med forslag till “samlade™ projekistudier. For-
eningen {ragar sig om grundskoleelever verkligen har den kunskap och ab-
straktionstérmiga som krivs for ett ““samlat synsitt™. Foreningen fram-
haller vidare att det ar viktigt att en laroplan ger en god bild av ett dmnes
fortjinster och majligheter. Vad historieiimnet kan ge kommer tyvirr da-
ligt fram i SO:s forslag.

Moderata ungdomsforbunder avvisar SO:s forslag trots att man delar
uppfattningen att ett 6kat samarbete dver dmnesgrinserna ar Onskvirt.
Forbundet konstaterar att planeringen mellan lirarna férsvaras och enhet-
ligheten i undervisningen mellan olika skolor riskeras. Enskilda dmnen ris-
Kerar att behandlas styvmoderligt t. ex. religionskunskap och naturveten-
skapliga damnen. Betriiffande de sistniimnda finns risk f6r att basfardighe-
terna fOrsvinner. Utviirdering (betygsiittning) och upptolining av de enskil-
da dmnena omojliggors av forsluget. Behovel av en samlad undervisning
och samarbete dver &mnesgriinserna medges redan i nuvarande lroplan.

Aven Samékristna sholndmnden instimmer i behovet av Aimnessamver-
kan men Kan inte acceptera ett utsuddande av amnesgrinserna. Nimnden
yrkar pi att det lagda Kursplaneforslaget betriiffande oi-blocket komplet-
teras med fylliga @mnesbeskrivningar. Pi denna punkt vill niimnden starkt
kritiscra SO f6r oklarhet vad giller orienteringsamnena.

Moderata sumlingspartiets kvinnojorbund anser att for varje Amne inom
od-gruppen ska anges maximitid respektive minimitid i Kursplanema.
Detta ar nodviindigt for att inget dmne ska fa st tillbaka for nagot annat.

For 1ag- och mellanstadiernas del foreslar SO att imnesrubrikerna hem-
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bygdskunskap och naturkunskap ersiitts av beteckningen orienteringsiim-
nen och far en gemensam kursplan. Detta forslag tillstyrks av ldnsskol-
ndamnderna i Kalmar, Blekinge och Visterbottens lin samt Lidingd kom-
mun.

Ovriga kommentarer:

Centerpartiets kvinnofirbund papekar att religionskunskap och de na-
turvetenskapliga dmnena betraktas som svéra av ménga larare och au de
darfor riskerar att fa mindre timtal &n i ett idealliage. Darfor ar det vikltigt
att det finns ramtimplaner som ger exempel pa hur timmarna for oriente-
ringsamnena kan {ordelas p& de olika imnena. Dirtill behdvs stora insatser
av fortbildning for att hjilpa ldrare att pi ett bittre sitt klara undervisning-
en i dessa viktiga imnen.

Kristen Demaokratisk Ungdom befarar att den losliga uppliiggningen av
kursplanen medfor risker for en godtycklig behandling av mindre populira
amnen och moment och att enskilda lirare och elever tar alltfor stora moj-
ligheter att dgna orimligt mycket tid at jamforelsevis mindre angeliget
stoff. Vad ungdomsforbundet framfior allt oroar sig for ar religionskunska-
pens eventuclla dde. Forbundet anser att samtliga orienteringsimnen bor
ges en minimitid 1 timplanen.

Vixjo kommun foreslar att den del av den tid som anslas till oriente-
ringsamnena tas i ansprik for dmnesuppdelade grundkurser av baskun-
skapskaraktir. Direfter kan en gemensam del dgnas at studier av projekt-
karaktir i samverkan mellan olika dmnen. Ett alltfér abrupt inforande av
sammanslagning av olika dmnen pé hogstadiet kan dessutom leda till sviira
samordningsproblem och fh tll f6ljd att lirare undervisar i moment for vil-
ka de saknar utbildning vilket inte ir en onskvard utveckling. Forindring-
en bor samordnas med en forindring av lirarutbildningen och med omfat-
tande fortbildningsverksamhet.

Socialstyrelsen konstaterar att alkohol- och narkotikafragorna fatt en
knapphandig behandling i liroplansférsiaget. Mot bakgrund av detta och
det faktum att framfor allt alkoholmissbruket utgdr ctt av de stdrsta sociala
problemen i dagens samhiille. vill stvrelsen peka pa skolans roll 1 arbetet
att erbjuda alternativ till missbruk genom idrotts- och foéreningsverksam-
het och andra fritidsaktiviteter som t den nya SFA-skolan ska ges storre ut-
rymme. Styrelsen anser det angeldget att man genom upplysningsverksam-
het forsoker begrinsa alkoholkonsumtionens omfattning hos bide ungdo-
mar och vuxna.

3.5.12 Slijd

SO foreslar att obligatorisk textilslojd och tri- och metall-
slojd infdrs pd hdgstadier f6r alla elever. Linssholndmnderna i
Jonkapings. Blekinge, Vidsimanlands, Visternorrlands och Visterbotiens
lin. TCO, Norrkopings, Lidingo och Sadertilje kommuner m. 1. Folkpar-
ticts kvinnofirbund och Socialdemokratiska kvinnoférbundet stdoder detta
forslag.

TCO delar SO:s principiella instéllning. Organisationen anser att det inte
finns nagot annat omride i skolan eller sambéllet 1 ovrigt dar si starka
kénsrollsviirderingar bestimmer valet av arbetsmateriel. For att intentio-
nerna i forslaget ska kunna forverkligas krivs att lirarma garanteras fort-
bildning fore genomforundet och kontinuerligt. Organisationen foreslar
dven alt en forsoksverksamhet med undervisning i bada slojdarterna for al-
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la elever paborjas omgiende. En shdan forsoksverksamhet skulle pa ett
avgorande sitt underlitta en metodutveckling for slojdamnets del.

Linsskolndmnden i Vasternorrlands lin anser att 0kningen av tiden for
slojd samt det forhillandet att alla elever ska mota bada slgjdarterna dven
p4 hogstadiet stammer vil dverens med mélen att gora skolans arbete mera
praktiskt inriktat och att skolan ska verka tor 6kad jimlikhet mellan ko-
nen. De eventuella problemen pé hogstadiet med bada slojdarterna for alla
clever skulle kunna minskas om undervisningen utformades sa att eleverna
efter en grundkurs i bida slojdarterna, med stark verklighetsanknytning.
gavs mojlighet att arbeta med projekt som da kunde ha en mer eller mindre
dragning 4t endera slojdart.

Sadertilje kommun tillstyrker i princip men foreslir en 6vergangsperiod
pa tre ar for att infora bada sljdarterna som obligatoriska dmnen for alla
elever.

Lénsskolndmnderna i Kalmar och Malmahus lin samt Storumans, Hel-
singborgs och Nybro kommuner m. fl. avstyrker forslaget.

Léiinsskolndmnden i Malmaohus lin menar att tiden dnnu inte 4r mogen
for ett obligatorium aven pa hogstadiet.

Storumans kommun anser att syftet med obligatorisk sl6jd naturligtvis
uppfyller kravet pd ett mer samlat och jiamlikt hogstadium. Kommunen be-
farar dock att de praktiska svarigheterna blir alltfor stora framfér alit med
de pojkar som tvingas ha textilslojd.

Helsingborgs kommun menar att man med hénsyn till den disciplinira
situationen péd hogstadiet bestamt bor avrada fran ett obligatorium.

Aktiv ungdom anser att amnet sldjd bor byta namn till "Hantverk™™ och
att eleverna inom amnet ska fa ta del av och lara kiinna den hantverkstradi-
tion som har funnits och till vissa delar dnnu finns i vart land.

3.5.13 Maskinskrivning

Maskinskrivning ska enligt SO:s forslagbli ett obligato-
riskt A@mne. Forslaget tillstyrks av linsskolndmnderna i Kalmar, Ble-
kinge, Giteborgs och Bohus, Vistmanlands, Givleborgs och Viisternorr-
lands lin, TCO, Solleftea, Visteras, Malmé, Nybro, Norrképings, Li-
dingé och Sodertilje kommuner m.Al.. av Folkparticts ungdomsfirbund,
Centerpartiets kvinnofirbund, Folkpartiets kvinnoforbund samt Socialde-
mokratiska kvinnoférbundet, SECO och Elevtorbundet.

Folkparticts ungdomsfirbund ir, inte minst ur jimstilldhetssynpunkt,
mycket positivt till forslaget. Forbundet papekar att maskinskrivning kan
bli ett utomordentligt hjalpmedel i projektarbete och i svenskundervisning-
en,

Lansskolnimnden i Vistmanlands lin anser att elever med motoriska
svarigheter kan stimuleras till ett mycket bittre resultat i svenska genom
samverkan med maskinskrivning.

Liinsskolndmnden i Visternorrlands lin anser att pedagogiska skiil talar
for att maskinskrivningen forliggs till mellanstadiet i stallet for hogstadiet
och konstaterar att statsbidrag kriavs for att genomfora detta.

Forslaget avstyrks av ldnsskoludmnderna i Uppsala, Jonképings, Got-
lands, Malméhus och Kopparbergs lin, Storumans, Gavle och Linképings
kommuner m.fl. samt uv Moderata samlingspartiets kvinnoforbund.

Uppfattningen att maskinskrivning i stillet bor finpas som fri aktivitet
delas av linsskolndmnderna i Uppsala, Malmdhus och Kopparbergs lin
samt av Linkopings kommuner m.fl. Storumans och Nvbro kommuner
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framhiller att den forvantade triningen i ritistavning och ordkunskap
knappast kommer att bli den verklighet forslagsstillarna tinkt sig.

3.5.14 Ekonomi och konst

SO foreslar att tilivalsimnena ckonomi och konst inte ling-
re ska vara sjilvstiandiga dmnen. Lansskolndmnderna i Jonke-
pings, Blekinge, Gaotehorgs och Bohus, Visumanlands, Kopparbergs,
Gaviehorgs, Visternorrlunds och Viisterboriens lin, TCO, Sollefied, Vis-
terds, Malmd, Norrkopings och Lidingd kommuner samt Centerpartiets
kvinnoforbund tillstyrker torslaget.

Lansskolnamnden i Gotlands lin avstyrker forslaget.

3.5.15 Teckning — Bild

SO foreskir att dimnet teckning byter namn titl Bild. Detta forslag
tillstyrks av ldnsskolndimnderna i Jinkopings, Kalmar, Viistmanlands och
Viésternorrlands lan, TCO. Eda, Nybro, Norrkipings och Lidingé kommu-
ner motL Folkpartieis kvinnoforbund och Socialdemokratiska kvinnaofor-
bunder.

TCO anser andringen vara motiverad pi grund av den karaktar av bild-
kommunikation dmnet fir. Bildundervisningens problem dr den knappa ti-
den vilken nu ytterligare skiirs ner.

Linsskolndmnden i Blekinge lin ar tveksam om den nya dmnesbeteck-
ningen Bild ir lamplig. Namnden foredrar tills vidare beteckningen " Bild
och form™ trots de skiil SO anfér mot den.

Forslaget avstyrks av ldnsskolnimnden i Alvsborgs lin och av Sodertdl-
Je kommun m. fl.

Liéinsskolndninden i Alvsborgs lin anser inte att det finns tillrickliga skil
for en forandring. " Bild™ har i vanligt sprakbruk en passiv laddning, nigot
som rimmar ifla med det aktiva innchall Amnet har. Namnden foreslar dir-
for beteckningen "Konst™ som har internationella motsvarigheter.

Sodertilje kommun anser inte att beteckningen “Bild’" dr heltickande
och foreslar i stillet " Bild och form™ som biittre svarar mot Amnets inne-
hall.

Aktiv ungdom anser att dmnet Bild till vissa delar bor integreras med
"Hantverk™ for att ge eleverna impulser och kunskap till en mer skapande
egen-verksambet.

3.5.16 Musik

Lénsskolndmnden i Blekinge lin tillstyrker vad SO séger om musik.

Socialstyrelsen framhaller att vart eget lands dldre och nyare musik av
seriost slag bér th en framtridande plats i musikundervisningen. Inom det-
ta imne bdr man dven konkret ta vara pa invandrarelevernas kultur.

Linsskolndmnden i Vistmanlands lin konstaterar att samverkan mellan
skolan och den kommunala musikundervisningen p& manga hall givit ett
bra resultat. Denna samverkan har framfor allt féorekommit pa lagre stadi-
er. Namnden understryker vikten av att denna samverkan fortsatter upp
genom stadierna.

Linképings kommun konstaterar att svirigheterna att genomfora musik-
undervisningen pd et {or alla elever meningsfullt sétt | hog grad beror pa
bristen pa utbildade larare. Kommunen anser det viktigt att musikdmnet
utvecklar de naturliga kontaktméjligheterna med t.ex. 04, svenska och
gymnastik.
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Centerns ungdomsforbund anser ocksé att en samverkan svenska-musik
ir onskvird.

Ahtiv ungdom Onskar att musik och gymnastik till vissa delar summan-
fOrs {6r att dmnet duns sha fa en mer framtridande position.

Sambkristna sholndmnden vill framhalla vikten av att den kristna singens
och musikens betvdelse som inspirationskilla pavisas liksom att skolan tar
tillvara mojligheterna till integration mellan religionskunskap och musik,
svenska och bild.

3.5.17 Gvmnastik

Liinssholndmnden i Bickinge [in ullstyrker kursplanen for gymnastik.

Centerns ungdomsforbund anser att $O:s forslag tll utdkning av gym-
nastikiimnet underlittar mojligheten for alla elever att nd sjilvforverkli-
gande. Det ar emellertid viktigt att skolans gymnstikundervisning inriktas
pa att stimulera alla clever till fysisk aktivitet i allminhet och for hela livet.
prestationskrav och konkurrensmentalitet.

Fredrika Bremerforbunder vill. starkare in SO gjort, understryvka kravet
pit samgymnastik dven pa hogstadiet.

Centerpartiets kvinnoforbund anser att gymnastik bor ha som syfte au
uppmuntra GIT allmin friskvird och till regelbunden motion hela tivet. Ett
sitt att 6ka forstaelsen mellan kénen 4r att inféra samgymnastik i alla ars-
Kurser.

Folkpartiers ungdomsfirbund anser att samgymnastik ir ett sjilvklart
krav ur jamstilldhetssynpunkt.

Svenska gymnastikldararsillskaper hivdar att gymnastikiamnet jamfor
med Lgr 69 behandlats mycket ofullstiandigt i forslaget. Eftersom kurspla-
nerna inte dr stadieindelade kan det uppsta svarigheter {or icke fackutbil-
dude lirare att gora en pedagogiskt riktig arskursplancring. Det dr dartor
niddvindigt att det utarbetas dversiktliga studieplaner och handledningar
som Kan anvindas vid behov. Dessa problem aktualiserar behovet av gym-
nastikldarare pa savil lag- som mellanstadiet liksom en utveckling av den
kommunala Konsulentorganisationen. Aven de till linsskolnimnderna
knutna fortbildningskonsulenterna behoéver oka i antal. Sillskapet anser
vidare att imnet ska byta namn till idrott vilket ar ett biittre samlingsnamn
ph de aktiviteter som forckommer inom dmnet. Aven Moderata samlings-
partiets kvinnoférbund anser att imnet gymnastik bor byta namn till idrott
dd detta dr en mer adekvat benimning pa vad amnet innehiilier. Forbundet
anser det vdsentligt att utrymme ges 4t att oka elevernas forsticlse for
ménniskors olika forutsattningar att delta i kroppsovningar. Sarskild upp-
mirrksamhet bor agnas at information om olika rérelsehandikapp och vik-
tigt ar di att upplysa eleverna om de minga mojligheter de har att bidra till
att deras rorelsehindrade kamrater kan delta i lek och idrott.

Emmaboda kommun m. Al framhiller att gymnastikiimnet bor fa ett mer
accentuerat dndrat innchéll in vad som framgar av SO:s torslag. Mera ov-
ningar av stationskaraktér bor efterstriivas. Motion av olika slag kan intro-
duceras redan i skolan. Val av aktiviteter under gymnastiklektionerna bér
vara intressestyrt.

3.5.18 Trafikundervisning

Linsskolndmnderna { Vistmanlands och Vdsternorrlands lin anser att
trafikmomentet bor fa stdrre tyngd i forslaget. Ovningar i verklig trafikmil-
jO bor ses som exempel pa den verklighets- och samhillsanknutna under-
14 Riksdagen 197879. 1 suml. Nr 180
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visning som betonas 1 dagens skola. Trafikmiljon, som barnen upplever
den i olika roller. bor utgdra stoff for ett taborativi arbetssitt. Skolan ska
aktivt verka f&r att 6ka barnets vilja och formiga att arbeta for on battre
narmiljo.

4 Arbetssitt

Remissinstanserna sluter nistan enhetligt upp bukom dnskemalet att ut-
veekla arbetssitiet i den av SO angivna riktningen. Bland de tillstvrkande
finns RRV, linsskolniimnderna i@ Jonkopings, Gotlunds. Blekinge, Hal-
lands, Gireborgs och Bohus, Skaruborgs, Virmlands. Vistmanlunds,
Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, UHA,
statens kulturrdd, BRA, evmnasicutredningen, folkbildningsutredningen,
delegationen for ungdomens sysselsdttningsfragor, statens ungdomsrad,
TCO, LO, SAF, Sollefied. Orebro. Oskarshamns. Nybro, Viivii, Linkd-
pings, Sodertdlje m.fl. kommuner, KU, SECO, Elevforbundet, Riksfor-
bundet Hem och Shola. Samkristna skolndmnden, Sveriges kristna ung-
domsrad och Sveriges skolkuratorers forening.

Att avsnittet om arbetssitt ir ett av de visentligaste omradena i li-
roplansforslaget understryks av bl a. ldnsskolndmnderna i Uppsala, Jon-
kapings, Kronobergs, Gotlands, Giteborgs och Bohus och Kopparbergs
lin, TCO, FPU, SECO och Elevfirbundet. Liinsskolndmnderna i Alvs-
borgs, Skaraborgs och Visterbottens lin, UHA, SACO[SR. Viixji och
Linkdpings kommuner m. fl. konstaterar ocks atl forslaget dverensstim-
mer med den pedagogiska syn som finns i redan giilande laroplaners méal
och riktlinjer.

RRV, SAF, CUF m.fl. efterlyser ¢n precisering och konkretisering av
de foreslagna arbetssitten.

Starens ungdomsrdd framhéller att det nya arbetssittet stéller stora krav
pa larare. elever, skolledning och évriga verksamma i skolan. Arbetssittet
kan ges forutsiittning att utvecklas friimst genom fortbildning. Vikten
av fortbildning understryks ocksh av ladnsskolndmnderna i Sharaborgs,
Vérmlands och Jamtlands lin, UHA, Luled. Ludvika, Viisterds, Karlstad.,
Helsingborg och Lidingé kommuner m. AL, Utbildningsndmnden i Virm-
lands lins landsting och SSU.

Enligt UHA :s uppfattning ar det viktigt att skolan hos eleverna utveck-
lar ett ansvarsmedvetande och engagemang som bor ligga il grund for a]_l
verksamhet i skolan. Det iar darfor angeliget att de forandringar som SO
foreslar kan genomforas.

BRA anser atl elt arbetssiitt som utghr fran elevernas verklighet och pro-
blem, bor underlitta deras mojligheter att forsti och engagera sig i samhil-
let. Den koppling mellan praktik och teori som detta innebir dr viktigt {or
barns soctala utveckling.

Det foreslagna arbetssittet kan enligt 7CO leda till effektivare studier
och en forbittrad arbetsmiljo for alla inom skolan verksamma. Detta kra-
ver dock insatser p omradena forthildning. lokaler, liromedel m. m. Sker
inte detta kommer en satsning pa ett forandrat arbetssatt att stilla larare
och elever infar ol6sliga uppgifier. Resuliatet kan da bli en ytterligare for-
simrad arbetsmiljo. Brist pa resurser i form av tid. lokaler. laromedel
m. m. anser ocksi SACO/SR vara det stérsta hindret mot ett genomf{oran-
de av arbetssattet.

Ocksa linsskolniimnden i Gotlands lin bitrader de uppfattningar och re-
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sonemang SO framfor. Det ger en god bild av de synsitt pa undervisningen
som under senare ar alltmer tratt i férgrunden. Det stora problemet vid en
laroplansrevision ir, enligt namndens uppfattning. att utvecklingen inom
skolan nir det giiller arbetssitt och arbetsformer inte tilindrmelsevis har
héllit takt med forandringar nér det galler framfor allt kursplanernas inne-
héll. Det har skapat en kiinsla av otillracklighet och en irritation dver bris-
tande samstdmmighet mellan stoffmingd och tidsresurs. Namnden har
uppfattat laroplansforslaget s, att lirare och elever férviintas gora priori-
teringar inom det stora utbudet av undervisningsstoff.

RRV pekar pa svirigheterna att ute i skolarbetet fa de 6vergripande ma-
len Gverhuvud taget beaktade, eftersom planeringsinrikiningen i prakti-
ken &r i stort sett amnesorienterad. Enligt verkets mening méiste det kunna
krivas att den hogsta skolledningen lidgger ned betydande anstringningar
pé att ge viigledning om hur ifrigavarande mil skall kunna fa genomslag 1
skolarbetet.

Lansskolndmnden i Jidmtlands ldn poangtlerar att betydelsen av det ar-
betssitt man viljer inte far betonas sa starkt, att det skymmer det faktum
att aven andra faktorer dr viktiga i en skola, sisom innehdllet i skolarbetet
och skolans hela miljo. Aven linsskolnimnden i Visterbottens lin fram-
héller att forandringar i arbetssitt och metoder aldrig kan tsoleras fran dm-
nesinnechall och malsittning i olika &mnen. Form och innehall miste beak-
tas samtidigt.

De arbetssitt som SO foreslar underlattar den samordning mellan sko-
lans och arbetslivets former som SAF anser vara angelagen. Dock far de
angivna honnorsorden inte skymma det forhallandet att arbetssiitiet pri-
mirt skall medverka till att formedla kunskaper och fardigheter. Om ett
mer traditionellt arbetssétt ar en bittre vig att ni ett givet mal, maste detta
arbetssiatt givet fa anviandas. Ocksa ldnsskolndmnden i Kalmar lin vill
framhélla att de traditionella arbetssitten ingalunda ar overspelade. Nir
ett nytt arbetssiitt foreslds gdr man ofta det misstaget att man talar om det
nya arbetssittet som det enda forekommande. Namnden menar att det
gamla méste leva kvar vid sidan av det nya s att variation och omviixling
kan skapas i skolarbetet. Det ar nodvandigt att det nya arbetssittet infors
successivt d& bade elever och lidrare méiste inskolas i det foreslagna sattet
att arbeta. Linképings kommun understryker att det bl. a. méste vara det
studerade problemets karaktir som avgor vilka arbetsmetoder som ir moj-
liga och lampliga. En konsekvent arbetsskolemetodik kan séledes vara lika
trottande och olamplig som en traditionell formedlingspedagogik.

Riksforeningen for ldrarna i matematik, fysik och kemi menar att nfgon
slutsats betriaffande det 1 forslaget skisserade arbetssittets fortrifflighet in-
te kan dras forridn omfattande férsdksverksamhet bedrivits och SO:s dirpé
baserade del 2 av liaroplanen presenterats. Lgr 69:s skrivbordsteorctiska
metoder var ej tillrackligt utprovade eller forankrade bland lirare, och re-
sultatet harav ar allmint kiant. Detta misstag far ej upprepas.

4.1 Undersokande och experimentellt arbete — verklighetsforankring

SO framhaller att det undersokande arbetssattet 4r tidskrivande. Léns-
skolndmnden i Kronobergs ldn betonar att tidsatgingen i ett undersékande
arbetssatt gor att detta ej alltid kan anvindas. Det tidskridvande i arbetssit-
tet understryks ocksad av Vaxjo och Lidingoé kommuner, Biologilirarnas
forening m.fl. At stoffmangden i och med detta mitte begriinsas anser
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linsskolndmnaden i Visternorrlands lin vara acceptabelt med tanke pé att
eleverna har mer behallning av ett aktivt bearbetande av en mindre stoff-
mingd dn av ett passivt mottagande av en storre. Samkristna skolndmnden
menar dock att en generell begriinsning av stoffméangden inte dr en adekvat
dtgiird. Stoffmiingden bor i stillet anpassas till individernas intressen och
forutsiitiningar.

Ltt undersdkande och experimentellt arbetssiitt kommer enligt srarens
ungdomsrad troligtvis att kriva mer langtgende foriandringar i kurs- och
timplaner in de SO nu foreslar. Linsskolndmnden i Visterborttens lin me-
nar att schemaliiggningen méste forindras for att majligeéra arbetssattet.
Den nuvarande splittringen pé korta pass och flera dimnen per dag ar ett ef-
fektivt hinder.

LO anser att ett undersdkande och experimentellt arbetssiitt ger elever-
na andra kunskaper in de som kan inhimtas i traditionell undervisning. De
trinas att sjilva ta reda pi orsaker och verkan i sin omgivning och inhdm-

Ett undersokande och experimentellt arbetssatt ger ocksd ett bredare
spektrum av basfiirdigheter dn de traditionella. Férutom att svenska och
matematik kan trinas och tillimpas i alla @mnen och i olika situationer ut-
vecklas ocksd andra firdigheter som giller att konkret pé egen hand ta sig
fram i sambhiillet.

Linsskolnédmnden i Kronobergs ldn menar att forslaget om ctt underso-
kande arbetssitt dr det vasentligaste 1 hela laroplansforslaget. Under 70-
talet har meningsfullheten for eleverna i skolans arbete ofta ifrigasatts,
bl. a. i massmedia. Minga har hiavdat att [6sningar pa dessa problem ligger
i en annorlunda undervisningsmetodik. Nir eleverna stiller frigorna fran
sin egen verklighet och lirarna hjilper eleverna dels att arbeta pa ett un-
- dersokande sitt. dels att systematisera svaren pd trigorna. upplever ele-
verna meningsfullbet i arbetet och ar kunskap ur sitt eget handlande.

Eleverna méter dagligen ett stort utbud av information frian tidningar,
radio och television. Vissa hiindelser och nyheter fangar elevernas intresse
och uppmirksamhet 1 sdrskilt hog grad och linsskolndmnden i Skaraborgs
lin ser det som viisentligt att skolan vid sdana tillfdllen fingar upp clever-
nas intresse for vidare bearbetning och utveckling inom néraliggande dm-
nesomriden. Med verkligheten som utgingspunkt kan skolan skapa moti-
vation for vidare studier och undersokningar.

Centerpartiets kvinnofirbund papekar. att studiebesoken spelar en stor
roll for anknytningen till samhiillet. Dessa bor oka i antal och vidareut-
vecklas allt efter arskurs. Dirigenom fér eleverna en reell introduktion i ar-
betslivet, och de praktiska inslagen forstarks i skolarbetet.

Stockholms kommun tror att detta arbetssatt kan gora skolarbetet mer
stimulerande for eleverna och pekar sirskilt pa den grupp elever som har
skolsvarigheter. Det undersokande arbetssittet i kombination med inte-
grering mellan iimnena torde vara en god grogrund for 6kad insikt och stor-
re Overskadlighet. framhéller Svenska kxrkans wibildningsnéidmnd. Insatta i
sitt sammanhang bor enkla bastakta bli meningsfulla och darmed littare att
tilldgna sig.

Linssholndmnden i Blehinge lin pépekar att fiven vid traditionell 4m-
nesundervisning finns det ofta goda mojligheter att tillampa ett mer verk-
lighetsforankrat arbetssitt an vad som vanligen forckommer for nérvaran-
de.
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4.2 Probleminriktning

Statens ungdomsrad instimmer i SO:s asikt om att kravet pé saklighet
och allsidighet 1 skolarbetet inte far innebiira att elevernas ritt att ta upp
egna problem och ta stilllning asidosatts. Radet vill | sammanhanget under-
stryka att en okad kontakt med samhillet forutsitier att man frin skolans
sida tillater att olika idéer Konfronteras med varandra. Som radet ser detir
méngsidighet ett bittre uttryck an saklighet och allsidighet for vad skolan
bor {ramja. Linsskolndmnden i Skaraborgs Iin vill dock for sin del under-
stryka att det av eleverna valda stoffet hela tiden behandlas sakligt och all-
sidigt inom huvudmomentens ram och att arbetet i skolan skall vara malbe-
stamt och planmissigt. Eleverna maste lira sig forsta att vissa for dem in-
tressanta moment inte kan behandlas inom den plan och de mil som upp-
stilles, liksom att moment méste tagas upp som {or eleverna kan forefalla
ointressanta och irrelevanta. Ocksa 7CO framhiller att arbetet méste byvg-
ga pa en planering som tillgodoser de faststitlda havudmomenten. Arbets-
sittet far inte innebiira ett planldst kringstrovande bland shdant som mer
slumpmiissigt rakat fiingsla efeverna. Inom ramen for plancringen finns
emellertid vida mojligheter till skilda intresseval, vad giller savil stoff som
arbetsmetoder.

Paverkan frin kamrater spelar, eftersom oftast bada forildrarna arbetar,
en allt storre roll for barn och ungdomar menar Forbunder Vi Unga. Det
betyder mycket vad kamraterna tycker t. ex. om mode. Detta utnytijas av
de kommersiclla krafterna. Mot bakgrund av dessa tankar ir det viktigt att
skolan forsoker paverka eleverna till aut kritiskt granska dven omviirlden
och sjilva forsoka ta stallning och inte alltid folja det som dr modernt eller
vad kamraterna tycker. Att ta kritiskt tinkande elever som ifragasitter be-
tonar iiven Elevfdrbunder vikien av. Fostran till kritisk hallning bor. enligt
linsskolnédmnden i Kronobergs lin, kombineras med trining i att komma
med alternativa forslag och SACO/SR framhiiller att ett sadant Kritiski
s¥nsitt har som forutsiittning en grund av fuktakunskaper {or att Kritiken
skall bli vl underbyggd och meningsfull. Samkristna sholndmnden fruktar
att. om inte den kritiska hallningen kombineras med sidany reella kunska-
per. resuiltatet han bli ett allmiint tyckande och en allmiin skepticism.

Fareningen ldarare i samhellshunskap och Historicldrarnas riksforening
befarar att det av SO foreslagna arbetssiittet kommer att 6ka klyflorna
mellan olika clevgrupper 1 skolan. De elever som kommer att stilla fragor
och formulera problem blir de som kommer friin en miljoé dir man har ak-
tivt intresse for burnens studier, diir prenumeration pi en eller flera dags-
tidningar ir en lika sjlvklar sak som att man diskuterar aktuella politisha
och kulturella fragor.

4.3 Firdighetsutveckling

Lidinga kommun finner det positivt att erfara att et niirmande har
skett mellan grundskola och forskola. Den grundliggande firdig-
hetstraningen beskrivs 1 termer av jaguppfatining. begreppsuppfatining,
och kommunikationsforméga, vilka dr termer som éterfinns 1 forskolans
arbetsplaner. Det ar tydligt att SO tagit intryck av det omfattande pedago-
giska och utvecklingspsykologiska forskningsarbete som redovisats i sam-
band med bl. a. barnstugeutredningens arbete. Nvbro hommun ser det som
angeliiget att det redan {rin skolstarten skapas arbetsrutiner. som se-
dan under clevernas hela skoltid kan vara cleverna till hjilp 1 dessas ut-
veckling av sina fardigheter.
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Léinsskolnimnden i Blekinge lin anser att en ytterligare konkretisering
och exemplifiering behovs i laroplanens del 2 éver hur en for alla elever
angelagen fardighetsutveckling praktiskt skall stimuleras i det dagliga skol-
arbetet. Det handlar i detta sammanhang ménga ginger ocksé om tillimp-
ning av gemensamma normer vid umginge och samverkan i olika former.

Linsskolndmnden i Viistmanlands lin vill understryka kommunika-
tionsfardigheternas vikt och betonar att dessa bor genomsyra alla Aamnen
och all undervisning i skolan. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin framhil-
ler att varje manniska anvander bade spriakliga och icke sprakliga uttrycks-
medel i kommunikation med andra. Namnden vill darfor understryka vik-
ten av att shdana moment som trinar elevens forméga att ge och ta emot
uttryck for tankar, kinslor och behov med hjilp av talat och skrivet sprik,
gester, rorelser. ljud och bild far tilirickligt utrymme i undervisningen. De
fardigheter som kommenteras i avsnittet pekar mot ett fardighetsbegrepp
som, enligt Helsingborgs kommun, mera svarar mot vad livet har for krav
pa individen efter avslutad skolgang #in vad hdgre skolor har for krav pé
elementara kunskaper i vissa dmnen. S. K. baskunskaper i traditionell be-
mérkelse har givetvis sin plats i skolan. men de fir inte betraktas som ett
mél i sig utan som ett medel, en handlingsberedskap., att na vidgad kompe-
tens. Gavle kommun menar att firdighetsbegreppet méiste ges en vidare
tolkning én enbart fardigheter som “lasa-skriva-riakna’™. Att eleverna tri-
nas att klara olika situationer i alldagligt liv dr viktigt och bor uppmirksam-
mas i utvecklingsarbetet pa olika nivier i skolvisendet. Lansskolndmnden
i Kopparbergs lin anser att det vidgade fardighetsbegreppet kan stimulera
skolans verksamhet och bidra till clevernas allsidiga utveckling. Nimnden
vill dock lagga sarskild betoning pi utvecklingen av fardigheterna tala, a-
sa, skriva, rakna och att hjilpligt kunna kommunicera ph nigot frimmande
sprak. Otillriickliga fardigheter pa de férstniamnda av dessa omriden utgor
ett svart socialt handikapp. Nojaktiga fardigheter pi det sista ir en stor
personlig tillging. En utveckling av elevernas firdigheter pé olika omriden
ar. enligt Srarens ungdomsrdads mening, en grundliggande forutsiittning
for att de skall kunna tillimpa det nya arbetssittet och tillgodogdra sig un-
dervisningen. Baskunskaperni ér det verktyg som eleverna har att anvinda
for att orientera sig i verkligheten. Skolarbetet miste hela tiden inriktas pé
att utveckla clevernas formiga att tala. lyssna. ldsa. skriva och ridkna. Be-
hirskar inte eleverna dessa bas- och kommunikationsfardigheter kan de in-
te heller utvecklas pd andra omraden. De elever som inte kan tillgodogdra
sig skriftlig information cller uttrycka sig i tal och skrift har daliga utgngs-
punkter f6r att aktivt pa egen hand soka kunskaper, g ut i samhillet och
samla information. formulera problem och hitta ldsningar. Detta kan i sin
tur leda till ant de tappar motivationen och intresset for skolarbetet. Ocksé
TCO framhaller att brister i dessa hinseenden allvarligt forsvérar studier
under hela skoltiden och ttt skapar hoppléshet och minderviirdeskénslor.

Massmedierna har, menar Centerparticts kvinnofirbund, kommit att
pragla vardagsliv p minga olika sitt. Av den anledningen ar det naturligt
att skolan anviinder sig av massmedierna och later eleverna kritiskt grans-
ka dem. Linsskolndmnden i Sharaborgs lin ser det som en viktig uppgift
for skolan att ge insikter i hur bilder anviinds i massmedia, reklam och pro-
paganda. DA massmedierna dr en del av clevernas vardagsvirld ir det vik-
tigt att de har en sjilvstindig och kritisk instéllning till de bilder som visas i
massmedid.

Socialstyrelsen vill framhalla att barnens perceptionsforméiga och be-
greppsbildning skiljer sig i olika kulturer. Hittills har man fOga uppmiirk-
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sammat detta och ofta dragit fel slutsatser angdende elevernas begivnings-
och mognadsnivi.

4.4 Individualisering och samarbete

Under denna rubrik dr det nistan genomgéende avsnitten om varierande
gruppsammansattningar och nivigruppering som berérs av instanserna.

TCO ansluter sig till principen om en allsidig klassammansiittning och
principen om heterogena grupper. Invindningen att de “svagare™’ elever-
na stindigt upplever sitt misslyckande d& de jamfor sig med de “basta”
eleverna méaste avvisas. Vid ett forandrat arbetssiatt inriktas uppmérksam-
heten pi sjilva den arbetsuppgift som eleven varit med om att valja och
planera. Alla kan hir f4 differentierade uppgifter. Fragan om individuella
resultat och prestationsjamforelser star da inte i centrum. For trining av
speciella moment bor dock, anser organisaionen, mer homogena men tids-
begrinsade grupper kunna bildas. P4 si siitt kan man ibland paskynda ut-
vecklingen av baskunskaper. Homogena grupper for speciella moment an-
ser aven De handikappades riksforbund och ldnsskolndmnden i Vastman-
land vara vérdefullt men instanserna betonar att den heterogena gruppen
skall vara grunden. Att nivAgruppering inte fir gdras permanent under-
stryks av flertalet instanser. Lansskolndmnden i Viisternorrlands lin befa-
rar att grupptillhorigheten annars av eleverna t de svagare grupperna kan
bli ett tecken pé personligt misslyckande och Malmé kommun betonar ris-
ken av en utslagningsprocess vid permanent nivigruppering. LO foreslar
att ett forbud mot permanent nivigruppering infors i skolstadgan. Social-
styrelsen framhaller att tillginglig forskning visar, att missgynnade elever
kan ldra sig atskilligt mer &n vad de nu gér. Man anser att de lar sig mer i
sammansatta klasser. Nivagruppering ir alltsd ingen 18sning. Elevforbun-
det sager nej till nivagruppering dver huvud taget. di detta latt leder till att
grupperna blir bestdende trots att de upphér inom klassrummets viaggar.

Lénsskolndmnden i Kronobergs lin papckar att de negativa sidorna med
nivagruppering betonas i forslagets skrivning. medan nagra positiva sidor
ej redovisas. Nimnden erinrar om utskottsbetinkandet anghende SIA-pro-
positionen, vari utskottet konstaterar att ““nivigruppering kan vara moti-
verad for ati ge tillfalle (il systematisk trining i darfor limpade delar av
olika &mnen”". Niamnden finner det méarkligt med forslagets negativa skriv-
ning. Principen att ge alla clever i skolan en studieging som ir avpassad
for dem skall naturligtvis gilla dven de teoretiskt begivade eleverna. Om
nivigruppering dirvid bedomes lamplig inom ramen {or riksdagens besiut
och skolférordningens bestiammelser, méste detta accepteras. Sala kom-
mun anser att forslaget har hamnat i en svarloslig konflikt mellan kravet pa
individualisering av undervisningen och radslan for varje form av niva-
gruppering. Den vilmenande omtanken om de svagpresterande eleverna
far inte ga ut dver de studiemotiverade elevernas krav pé en stimulerande
och meningsfull undervisning. Varje elev skall, menar Folkparticts kvinno-
Sorbund, ha mojlighet att utveckla sina anlag och mojligheter. Skall denna
grundsyn om allas ratt att fA undervisningen tillrittalagd efter sina férut-
sittningar bli verklighet maste mdjlighet finnas att gruppdifferentiera un-
dervisningen inom arbetsenhetens ram. Forbundet anser att ett av skilen
till skolans problem idag ar just att det stélls alitfor lika krav pé elever med
olika forutsitiningar. Skolan far aldrig mera déma nagon elev tll att i
manga ar alltid var samst och bli utslagen.
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BRA anser att SO tydligare in i forslaget skall betona virdet av kollek-
tivt arbete. Bleverna miste fa trisna sig 1 att ta ett kollektivt ansvar 10r ge-
mensamma virden. toex. skolans nirmiljo. Eit sadant engagemang kan bi-
dra till aut bryta ett idag vanligt forekommande frimiingskap mellan miinni-
skor. som ofta tar sig uttryek i skadegdrelse och mobbning av svaga och
annorlunda barn. Arbete i grupp dr en forutsiittning for en lingt gaende in-
dividualisering. skriver SO. 1 detta instammer ldnssholndmnden i Vister-
norrlands ldn. och betonar desutom vikten av varierande gruppsam-
mansiittningar. Ocksi De handikappades riksfarening forordar en varie-
rande gruppsammansitining. Bade 16r icke handikappade elever och for
clever med handikapp kan det vara specicllt viktigt att dva sig i att samar-
beta med hamrater med olika certurenheter och virderingar. Under hela
lag-. mellan- och hogstadiet bor, anser linsskolndmnden 1 Vistmanlands
lin, eleverna fa viinja sig vid att arbeta tillsammans med och lara kiinna al-
la i klassen. Oftast blir det framfor allt pé hogre stadier endast ett intresse-
och kumratval. Aven linsskolndamnden i Alvsborgs kin delar i princip upp-
fattningen om varierande grupper. Namnden vill dock varna for ett alltfor
l1osligt system med “flex- och laxgrupper™.

For utvecklandet av individualisering och samarbete bér, framhaller
lanssholndmnderna i Vistmanlands och Visrerbotiens lin, skolpersona-
len fOregh med gont exempel.

Fragorna om individualisering och samarbete bér utredas ytierli-
garc menar ldnsskolndmnden i Blekinge lin. Bl a. giller det att klurgéra
hur lingt man kan ga med integrering i vanliga klasser/grupper av psykiskt
och tysiskt handikappade elever och hur man biittre skall klara individuali-
seringen sf att varje elev far mojlighet att utvecklas efter sina forutsiu-
ningar och intressen,

Léansskolndamnden i Hallands lan ansluter sig till den grundsyn som re-
dovisas i kapitlet. Vad som for nimnden kidnns besvirande idr emellertid
att ansvaret for att eleverna blir delaktiga i ett individualiserat arbetssiitt
tiggs helt och hallet pa lararna. samtidigt som de konkreta for-

effekl.

4.5 Medinflytande och medansvar

Sh gott som samtliga instanser instinmmer i SO:s syn ph ett vidgat medin-
flytande och medansvar for cieverna.

En plancrad trianing i beslutstatiande och samrad efterlyses av ett stort
antal instanser. Linsskolndmnden § Gotlands ldn har den erfarenheten att
snart sagt varje pedagogiskt forsGk som bascras pé ett 6kat elevinflytande
redovisar som det kanske storsta problemet elevernas ovana vid eller of or-
méga att fatta beslut. Manga lirare har i den situationen dragit den forhas-
tade slutsatsen att elever inte ir mogna eller formégna att ta ett ansvar.
Linsskolédmnden i Visterbottens ldn menar att triiningen bor intensifie-
ras redan i forskolan s att eleverna redan pa lagstadiet fiir ta ansvar for be-
slut och handlingar och ocksé far se resultat av fattade beslut. En tréning
ph lagstadiet forordas av Luded kommaun, Forbundet Vi Unga m. fl. Lins-
skolndmnden i Blekinge lan framhéller att skolan under lag- och mellansta-
dierna successivt skall bereda eleverna tilifalle att lira sig tillimpa medin-
flytande och medansvar vid skolarbetets planering och genom{drande si
att de under hogstadiet blir t stand till och finner det naturligt att mera ak--
tivt fungera enligt dessa ambitioner. Sveriges skolkuratorers forening fra-
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gar sig. om inte schemalagd tid for samrid behovs. Ansvaret for att det ges
tid tll sadana samradsformer laggs nu pa iraren. Det finns hiir en stor risk
att denna tid inte kommer tll stand i den omtattning som man Kan 6nska,
da det helt vilar pa lirarens godtycke om et klassrad skall dga rum eller ¢j.
LO ser det som siialviallet att skolan aliiggs att ansvara for att tid anslas for
clevradsurbete. Men ocksa tor att det bedrivs pi sadant sitt att det ger en
verklig triining i hur den demokratiska beslutsprocessen fungerar. Det dr
lika sjilvklart att skolledare och Lirare liggs ett ansvar {6r att eleverna
ocksd tar delta i pluneringen och utformningen av skolarbetet genom klass-
raden liksom av atformningen av skolmiljon i dess helhet. Urbildnings-
néimmnden i Virmlands liny landsiing vill med skiirpa betona vikien av att
tid verkligen unslas till elevradsarbete 1 framtiden.

Lanssholndmnden i Kronoberys Idn delar forsfagets synpunkter pa med-
inflvtande och medansvar. men nimnden vill peka pa vissa problem i sam-
buand hirmed. De elever som erbjuds omfattande elevradsarbete, far ofta
anledning att éverviiga om elevradsarbetet eller det egentliga skolarbetet
och betygsresultaten skall prioriterus. Skolun bor vid beddmningar ta hiin-
syn Ull elevens omfattande efevradsarbete. Man kan heller inte torutsiitta
att viljan tll medinflvtande och medansvar iir stor hos alla elever. Ocksa
Storumans hommun menar att problemet ar att kunna engagera si minga
elever att den demokratiska process som beskrivs i utredningen verkligen
kommer till stind.

Skolun ir elevernas och personalens gemensamma arbetsplats och ett
vidgat inflytande (or eleverna ser ldnssholndamnden i Kopparbergs lin som
en nddviindig triining till ett storre engagemang och intresse for savil skol-
arbetet som arbetslivet.

BRA menar att ett dkat inflytande dver och ansvarstagande {or delvis
nya funktioner borde for méinga elever innebiira att de upplever skolan me-
ningsfullare @in 1 dag. Detta kan enligt ridet bidra till att minska utslagning-
en som idag sker i skolan. Omsorgskommittén betonar angeliigenheten av
att se ull att inte svaga elever stills at sidan eller far en ytterhigare forsva-
gad sitvation med ett sadanl arbetssitl. Socialstyrelsen papekar att in-
vandrar- och minoritetselever ofta kommer frin en alders- och Kénsstyvrd
Kultur. Lt arbetssitt byggt pa elevernas medinflytande och medansvar
Kan dirfor vara svart att forsti for dessa elever. Lararna och de ovriga ele-
verna bor diarfor ge dessa elever erforderligt stod.

Enligt Folkpartiets ungdomsforbunds mening underlitttas uppfvilandet
av malsittningarna 1 det nya lroplansforslaget. om en decentralisering av
beslutsfattandet sker ner till den enskilda skolan, och att skolans besluts-
funktioner dverfors frin rektor till demokratiska skolrad. For att detta
skall kunna fungera kravs att tillricklig 1id anslas till elevtacklig verksam-
het, samt att elevernas fackliga organisationer ges ett utdkad stod. Dessa
bor jamstallas med lontagarnas organisationer och dirmed bl. a. ha ritten
att utse skyddsombud.

Lansskolndmnden i Skaraborgs lin vill betona att samriad inte behdver
vara formaliserade utan dven bér ingd som naturliga inslag i undervisning-
en. Ovning av dessa firdigheter leder pi ett naturligt sitt fram till en mer
organiserad och formaliserad form i klassrid och elevrad.

Genom att eleverna &r med om att fatta beshut om planering av savil in-
nehill, liromedel som arbetssatt okar, framhaller Cenrerparticts kvinno-
Jorbund, kravet pd dem att leva upp till de tattade besluten. Kraven och
forviintningarna ar en hjilp for eleverna att utvecklas till sjalvstindiga och
ansvarskiinnande medborgare. Behovet av att det stills krav pa eleverna
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bor. anser Aktiv ungdom, ytterligare forstiarkas for att gora dem biittre rus-
tade att mowa arbetslivet. Eleverna bor dven fh ansvar for sin arbets-
plats™ och sitt arbetsmaterial. I skolan liksom i dvriga samhallet maste det
helu tiden vara friga om ett dmsesidigt ansvar.

§ Skolans stodjande arbete

5.1 Elevvarden

Till SO:s syn ph elevvarden som den framfors i forsluaget ansluter sig so-
cialstyrelsen, linsskolndmnderna i Jonkopings, Kronobergs, Hallands
och Kopparbergs lin, UHA, BRA, TCO, Tidaholms. Gitene, Bistads,
Olofstrims, Vixjo, Eksji, Gislaveds, Norrkopings, Linkipings, Ydres,
Sodertdilje och Haninge kommuner, Utbildningsndmnden © Virmlands
lans landsting, Socialdemokratiska kvinnoforbunder, De handikappades
riksforbund m. fl.

Vikten av att all personal deltar i elevvirdsarbete papekas av bl. a. lins-
skolndimnderna i Jénhopings. Skaraborgs och Jamilands lin, delegatio-
nen for ungdomens svsselsdtningsfragor, Skellefred, Malma, och Nybro
kommuner, Uthildningsndmnden i Virmlands lins landsting och SSU.

Socialstyrelsen vill. liksom linsskolnimnden i Alvsborgs lin och Histo-
rieldrarnas riksforening, betona vikten av att de stddjande atgirderna inte
utnyttjas pi ett shdant satt, att eleven slutar arskurs 9 med bristfilliga kun-
skaper i t. ex. basiimnena.

Linsskolnimnden i Kalmar liin instammer i SO:s uppfattning att den
viktigaste utvecklingslinjen for elever med handikapp av nagot slag ér att
striiva efter att géra dessa clevers skolsituation s lite avvikande {ran and-
ra elevers som mojligt. Det viktigaste stddet skolan kan ge cleverna ir att
deras skolprestationer inte ar avgdrande {or om de accepteras cller inte.
Samma Aasikt uttalas dven av lansskolndmnderna i Jonkopings och Ble-
kinge lin, LO och Luled kommun.

Lénsskolndmnden i Hallands lin vill framhilla vikten av att ingacnde
persanutredningar som géller elev alltid gors i samrad med f{orildrarna.
Vikten av forildrakontakt konstateras ocksa av ldnsskolndmnden i Kal-
mar, SACOISR. Helsingborgs konmmun m.fl.

BRA understryker sarskilt de forebyggande clevvardsatgarderna. En
prioritering av de férebyggande &tgiirderna 6nskas ocksé av bl. a. l@nsskol-
néimnderna i Vistmanlands, Givicborgs och  Visterbottens  lin,
SACO/SR och Helsingborgs kommun.

Omsorgskommittén forvantar sig att den paghende intcgreringen av han-
dikappade kommer att utvecklas ytterligare och att barn framdeles endast
undantagsvis kommer att behdva undervisas och vardas segregerat. Denna
utveckling kriver av den vanliga skolan dels att den anpassar sin egen
verksamhet si att den kan ta emot handikappade elever, dels att den ger al-
la elever en gedigen undervisning om handikapp. T bada dessa hanseenden
anser kommittén att forslaget behdver kompletteras.

TCO vill betona att skolans stédjande arbete frimst kan ske genom en-
skilda lirare och arbetslag. Experter behovs i vissa fall, men kan som regel
inte hjilpa direkt i vardagsarbetet. Detta innebir att fortbildning, ekono-
miska och materiella resurser i huvudsak skall riktas mot enskilda ldrare
och arbetslag. Organisationen anser darfor att specialpedagogisk fortbild-
ning/vidareutbildning bor forstarkas for alla larargrupper.
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LO menar att de foreslagna fordndringarna i laroplanen dr utformade sé
att de svaga elevernas behov bittre kan tillgodogoras.

SACO/SR efterlyser konkreta forslag pé forebyggande digiirder. Man ir
dessutom tveksam till SO:s asikt att varje enskild skola sjilv skall komma
fram till hur man bor utnyttja resurserna. Bland annat de enskilda elev-
virdsfunktiondrerna. Aven om det #r riktigt att elevvirden bor engagera
alla bor den speciella elevvardspersonalen, kurator, psykolog och skolhiil-
sovardspersonal som har spectalkunskaper p4 omradet utnytijas for just
detta arbetsomrade. SO bor darfor i sina anvisningar precisera dessa grup-
pers arbetsuppgifter och vilka insatser andra personalkategorier kan rikna
med av dem.

CUF framhiller att eleverna endast i mycket speciella fall bor avskiljas
fran den egna gruppen for specialpedagogiska insatser. Istillet méaste re-
surserna for specialpedagogik sattas in i den normala undervisningen.

SSU:s uppfattning ar att alla de orsaker som skapar irritation och kon-
kurrens i skolan - t.ex. betygen — maiste undanrgjas. Minga av de pro-
blem skolan star infor idag bottnar i den konkurrens- och effektivitetsfilo-
sofi, som utbreder sig allt starkare i samhiiliet.

Socialdemokratiska kvinnofdrbunder vill papeka vikten av att alla clev-
virdande Atgirder diskuteras med respektive elev och forilder pé ett ppet
satt. Ju dldre elever. desto stdrre hinsyn miste tas till elevens egna syn-
punkter och forslag. Hiri instammer ocksa ldnsskolndmnderna i Jonko-
pings och Jamrlands lin, Lidingé kommun m.fl.

De Handikappades riksforbund delar SO:s uppfatining att arbetsenhe-
ten bor utgora basen for elevvardsarbetet och att specialpedagogiska insat-
ser i storsta majliga utstrickning skall integreras inom arbetsenhcten.
Samma mening uttrycker bl. a. linsskolndmnderna i Kalmar och Gote-
borgs och Bohus lin, Eslévs och Linképings kommuner.

Handikappades centralkommité befarar att Kommunerna i sin skolverk-
samhet erbjuder olika forutsiittningar for de handikappade barnen. Kom-
mittén kraver dirfor att SO utreder hur man skall garantera handikappade
barns ritt till att, oberoende av boendeort. fi bista tinkbara mgjligheter
till gemenskap med skolkamrater och fullstindig delaktighet i skolans
verksamhet.

Svenska forbundet for specialpedagogik ar starkt kritiskt mot att detta
omréde fatt ett s4 pass begrénsat utrymme i laroplansforsiaget. Framfor
allt anser forbundet att det dr angeliget att liroplanen ger viigledning be-
triffande val av arbetssitt och arbetsformer f6r de ldrare som huvudsakli-
gen undervisar elever med sdrskilt behov av stod och stimulans.

Aven linsskolnimnden i Kronobergs lin, UHA. BRA, omsorgskom-
mittén, Jokkmokks, Vilhelmina, Arjings, Falkipings. Skévde och Udde-
valla kommuner, Sveriges skolkuratorers forening och Svenska forbundet
for specialpedagogik menar att frAgan borde idgnats stdrre utrymme i for-
slaget.

Kritiska mot avsnittet om skolans stdédjande arbete ir bl. a. SECO, Elev-
forbundet och Historiclirarnas riksforening. Delvis Kritiska stiller sig
ocksa Sveriges skolkuratorers firening.

SECO befarar att utslagningen av de svagpresterande snarast kan for-
véntas accelerera om det foreliggande forslaget genomfors. Dessa farhigor
delas av Historieldrarnas riksfiorening.

Elevforbundet staller sig helt bakom SO:s uttalande om att undvika
symptomtinkande. Forbundet finner det inkonsekvent att SO trots denna
malsattning foresiar att OBS-kliniker och stddundervisning pa traditionelit
sitt bor finnas kvar.
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Sveriges skolkuratorers forening har funnit kapitlet motsiigelsefullt och
cfterlyvser en fyligare och mer konkret beskrivning av de olika elevvards-
funktioniirernas arbete.

5.2 Invandrareleverna

I dversvnsarbetet har SO utghtt frin de dvergripande malen for den
svenska invandrar- och minoritetspolitiken. Dessa har sammanfattats i be-
greppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. En huvudprincip ir att alla
som bor i Sverige behandlas likvirdigt. Barnen, som ofta snabbare viixer in
i det svenska samhillet dn forildrarna. behover bl.a. hjilp att forebygga
och mildra lojalitetskonflikter som dérigenom kan uppsta. Det kritvs stod
av olika slag trén forskola. skola och fritidsverksamhet for att barnen skall
kunna klara métet mellan olika kulturer.

Socialstyrelsen ser det som angeliget att skolan till diskussion tar upp
kontlikter och frigor som underlattar invandrarbarnens anpassning till det
svenska samhiillet.

Léinsskoludamnden i Jonkapings Lin finner det viirdefullt att det i torsla-
get framhalls att skolan skall ge invandrarelevernu inte bara den undervis-
ning de behOver utan dven arbeta for att mildra svarigheter som uppstar for
cleverna nir de méter en helt ny kultur. Skolan bor ocksa enligt lansskol-
namnden mer intenstvt in hittills striva efter att skapa en positiv attityd tilt
invandrareleverna och inlemma dem i gemenskuphetsgrupper av oliku slag
och att aktvt ta till vara deras kulterary.

Léinsskolndmnden i Gateborgs och Bohus lin menar att uppmiirksamhe-
ten pi invandrarnas behov och tillgodoseendet av dessa kun och bor hin-
foras till farebyggande clevviird och inte nog mycket kan betonas.

Linsskolndmnden i Vasomanlands lin anser att malet bor vara att 1 varje
Kommun astadkomma ett handlings- och utvecklingsprogram for invand-
rarna diir ocksé skolans del ingar. Speciellt bor Eiromedelsfrigor. informa-
tionsfrigor och fortbildningsfragor beaktus. Skolans program bor utformas

BRA foreslar ett kraftigare stod 16r att forebygga och mildra lojalitets-
konflikter in vad SO:s forslag innebiir, eftersom det visat sig att det
friimst ir andragenerationen som fir sociala anpassningssvirigheter.

Starens invandrarverk Konstaterar att avsnittet innehiller manga goda
forslag ur invandrarsynpunkt. men i nigra fall hade verket Snskat radikala-
re grepp t.ex. betriffande tillvalet. Att eleverna kan viilju sitt hemspriik
som tillval anser verket vara ctt utmirkt forslag. men menar att iven de
svenska eleverna borde fa samma ritt att viilja ull invandrarsprik som
1. ex. finska eller serbokroatiska. Vad giller liromedelssektorn tramhéller
verket vikten av ett varierat utbud for invandrareleverna. Barnen lever i
Sverige och kinner biist till svenska forhallanden. Det dr dirfor olampligt
att i hog grad forlita sig pi import av liromedel tll hemspriksundervis-
ningen eller undervisningen i ensprikiga Klasser. Verket efterlyser ocksa
referenslitteratur pi atminstone de storre gruppernas hemsprik. [nom stu-
dic- och yrkeslivsorienteringen kritvs enligt verket kraftfulla insatser for
elever med invandrarbakgrund. Dessa elever har hittills alltfor lite utnvit-
jat sddana alternativ som t. ex. folkhogskola och kommunal vuxenutbild-
ning. Kravet pé tlexibilitet och nytinkande giller ocksa engelska spraket.
Enligt verket bor engelska ldras pa hemspriket. dtminstone av de storre
sprikliga minoriteterna. Man har stora krav ph den elev som i tioarséldern
forviintas inhamta tvi fraimmande sprik.
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Rikstoreningen Hem och Skola anser att det i laroplunen bor finnas an-
tolkhjilp vid inskrivning, clevvardsinsatser, klassmoten. linjeval ete. Man
framhaller vidare att forsummelser vad giller invandrarundervisningen
kan fi allvarliga konsekvenser pa lang sikt.

Flera instanser, bland dem Vdsieras och Emmaboda kommuner under-
stryker hemspriiksundervisningens betydelse f6r invandrarbarnens trygg-
het och méjligheter till inldrning av andra sprak.

6 Skola-Arbetsliv

SO:s forslag ang. arbetslivsorientering tillstyrks av linsskolnémnderna i
Jonképings. Kronobergs, Kalmar, Gotlands. Blekinge, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, .»'(I\‘.s'lmry.\‘. Skaraborgs, Virmlands. Vistmanlands,
Visternorrlands, Jamtlands och Viisterbottens lin. AMS, gyvmnasiceutred-
ningen, 1TCO, SACOISR. SAF, Konmununfirbundet, Skellefted, Stor-
umans, Sollefred, Gavle, Ludvika, Visterds, Gaoteborgs, Malmi, Nybro,
Viixjd, Norrkopings. Finspdngs, Lidinga och Sadertdlje m. fl. konmmuner,
Landstingsforbundet, Fredrika Bremerfarbunder samt Riksfirbundet Hem
ocl Skola.

Léinsskolndmnden i Norrbottens lin, AMS. SACO/SR samt Nvbro hom-
mun framhiller att SSA-riden har en viktig roll samt att de behdver dkade
resurser.

AMS, gymuasicutredningen, Storumans, Finspdngs, Lidingo och So-
dertilje kommuner understryker syo-verksamhetens viktiga roll samt att
denna behdver forstirkas.

Lanssholndmnden i Visterbottens lin samt Malma kommun Konstaterar
att skolan méste samrida med forvaltningar. niringsliv samt fackliga orga-
nisationer tor att kunna tilthandahalla praktikplatser.

AMS noterar att antalet praktikplatser kommer att 6ka minst tre ~fyra
ginger i forhatlande ull nuliget. Om detta inte kan ske ph bekostnad av
andra insatser s& Kriivs bl. a. utokade personalresurser. Man anser dven att
den utékade arbetshivsorienteringen maste ses 1 refation tll andra stude-
randegruppers krav pa praktikplatser. Man tilligger darfor att organisato-
riska och praktisha problem mdste vara [0sta innan den nya liroplanen trii-
der i krafl. 7CO anser att SO inte tillrickligt har anatvserat effekterna av
ett intensifierat samarbete skola-arbetsliv for de elever som limnar skolan
utan fullstindig gymnasicutbildning. Muan pekar dven pi att det speciellt i
glesbygdsomradena kan uppsté problem at tillgodose olika skolformers
och elevgruppers efterfragan pid praktik och arbetslivsorientering.

Slutligen anser man att tiden {6r den praktiska arbetslivsorienteringen
ska Okas yuterligare om SO:s (orslag ska fa de avsedda effekterna.

SACO/SR framhaller att ett genomidrande av forslaget férutsiitter 6kade
kommunala eller statliga anslag. Man poiingterar iiven au arbetsmilidlag-
stiftningen kan motverka stritvan att ge eleverna en allsidig arbetslivsori-
entering.

SAT har delvis diliga erfarenheter av syo. och vill diirfor ha en skiirpt
uppmirrksamhet pa hur skolan férbereder och foljer upp syo:n. Man ir po-
sitiv till utokade komtakter niaringsliv-grundskola. Mun unser dessutom att
inriktningen och omfattningen av den enskilde elevens arbetslivskontakter
bor fa variera. Aven om man ir positiv till SO:s forslag att de ska styras
mot tre olika sektorer av arbetslivet. Slutligen understryker SAF att en av
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grundskolans viktigaste uppgifter dr att utveckla elevens “'sociala kompe-
tens’’ dvs. formiiga att fungera pa en arbetsplats. Kommunforbundet och
Landstingsforbunder har den uppfattningen att de direkta arbetslivskon-
takterna i forslaget har en sadan volym (6— 1) veckor/elev) att det kan upp-
sth praktiska svarigheter for foretag och forvaltningar. Dessutom papekar
Kommunforbunder att dven clever frén ménga yrkesutbildningslinjer pa
gymnasie- och hogskoleniva har behov av praktik. Man anser iiven att det
forsta hand ska vara den egna Kommunens arbetsliv som ska studeras.
Landstingsfiorbundet vill dven avvakta den forséksverksamhet som pa-
glr i ett antal kommuner innan man tar stillning 1ill omfattningen av den
praktiska arbetslivsoricnteringen.
SO:s forslag ang. praktisk arbetslivsorientering tillstyrks delvis eller un-
der vissa forutsittningar av lansskolndmnderna i Hallands och Norrbot-
tens lin samt av LO.
Léinsskolndmnden i Hallands lin tillstyrker SO:s forslag vad giller ut-
vidgad tidsram samt skolstyrelsens uppgifier.
Lansskolnimnden i Norrbotiens lin samt LO tillstyrker SO:s forslag
med f6ljande forbehall. Dels krivs det utbildning/fortbildning av [iirare.
dels studiebes6k och integrering av arbetslivsfragor dven pé- lag- och
mellanstadict samt stutligen okade resurser till SSA-riden. Foérutom dessa
gemensamma forbehall si framhéller lansskolndmnden i Norrbottens liin
dels att handledarna inte ska ha néigot inkomstbortfall samt att man vill ha
intensifierade 6verlaggningar med niringslivets organsationer.
L.O understryker dels att man ska kunna utnytyja fler arbetsplatser i
kommunen, dels att skolan ska se till att det blir en facklig medverkan.
Vidare vill man ha faststallda krav pa vad som ar en fullgod arbetsplats ur
skolans och clevens synvinkel. Slutligen ska studierna ske i nidra samver-
kan med de anstiillda.
LO ulistyrker den utdkade arbetslivsorienteringen for alla elever i
grundskolan endast under {oljande férutsétiningar:
att lararna far fortbildning sé att arbetslivstrigorna kan integreras i under-
visningen

att studiebesok och integrering av arbetslivsfrigorna i undervisningen kan
ske dven pa lig- och mellanstadierna

att allt fler arbetsplatser i kKommunen kan utnyttjas

att det kan klarliggas pé vilket satt tiliriickligt med arbetsplatser skall kun-
na tillgodoses

att skolun medverkar till att inplaneringen pi arbetsplatserna sker sh att de
fackliga organsationerna ocksi deltar 1 denna och bereds tillfille att
medverka

att krav fasthigges for vad som bor uppfyllas fOr att en arbetsplats skall an-
ses fullgod ur skolans och elevens synpunkt

att clevernas studier sker i nidra kontakt med de anstillda och

att SSA-riden ges dkade resurser for hundliggning av dessa frigor.

7 Tillval pa hogstadiet

7.1 Foreslagen tid for tillvalsblocket

Bl. a. féljunde remissinstanser tillstyrker SO:s forslag att minska tiden
for tillvalsbiocket fran nuvarande 11 veckotimmar till 9 veckotimmar,
namligen ldnsskolndmnderna i{ Giteborgs och Bohus samt Visterbottens
liin, Solleftea och Malmé kommuner samt 7CO.
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Lénsskolnimnden i Goteborgs och Bohus lin stoder SO:s forslag vad
giller tiden for tillvalsblocket men anser att SO:s modell tvé, dvs. 9 vtr for
tillvalsimnena och 6 vtr fér férdjupning inom négot obligatoriskt d@mne
“vore en mer tilltalande variant i strivan att minska antalet tillvalstim-
mar’’.

TCO forordar en minskning av antalet undervisningstimmar for tillvals-
amnen eftersom man i ett annat sammanhang har tillstyrkt SO:s forslag att
teknik och maskinskrivning skall bli obligatoriska &mnen.

Bl. a. f6ljande remissinstanser anser att tiden for tillvalet skall vara ofor-
andrat dvs. 11 veckotimmar namligen, ldnsskolndmnderna i Séderman-
lands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands och Skara-
borgs lin. Karlstads kommun, MUF samt Moderata Samlingspartiets
kvinnoforbund.

Léinsskolndimnden i Jonképings ldn konstaterar att forslaget till en
minskning av tiden for tillvalet kan skapa svarigheter for undervisningen i
B-sprik.

Léinsskolndmnden i Hallands lin anser att minskningen av timtalen for
tillval ar ett led i *"striivan mot ett mer sammanhéllet hogstadium och dar-
med en minskning av varje elevs mojligheter att paverka inriktningen av
sin egen utbildning™.

Bl. a. féljande remissinstanser har den uppfattningen att tiden for tillvals-
blocket borde okas namligen UHA, linsskolndmnderna i Stockholms och
Virmlands lin, Eda och Helsingborgs kommuner samt SACO/SR.

Linsskolnimnden i Stockholms liin féreslar att tiden for tillvalsimnena
ska Oka till ca. 13 vtr dvs. till samma nivi som i 1962 &rs laroplan for
grundskolan.

Lansskolnamnden i Virmlands liin har ett eget forslag vilket innebir att
tillvalsblocket ska utgora en tredjedel av det totala antalet undervisnings-
timmar per vecka dvs. totalt 35 veckotimmar.

SACO/SR hiivdar att man bor prova majligheterna att 6ka tiden for till-
val, bl. a. darfor att man anser att grundlaggande kunskaper i tyska och
franska, dvs. B-sprik, ar nodvindiga for fortsatta studier och i arbetslivet.

Helsingborgs kommun pekar pa det faktum att ““den 6kade internationa-
liscringen i vért samhiille kommer att stilla 6kade krav p# landets medbor-
gare vad giiller bl. a. sprikfirdigheter'”. Darfor ar man orolig for SO:s for-
slag att reducera timtalet for B-spriken. Man vill istallet utdka detta.

Enligt UHA:s uppfattning bor forslaget till tillvalssystem omarbetas. 1
ett omarbetat forslag bdr man 6verviga om inte den totala tiden f6r tillvals-
imnen skall 6kas. Det bor enligt UHA:s uppfattning ocksa var maojligt att
finna fler Oppningar i ett nytt tillvalssystem. Ett mer flexibelt tilivalssy-
stem skulle ocks& kunna dka engagemanget hos eleverna. Den Okning av
tiden i timplanen som detta maste medféra bedomer UHA bor ske genom
att hégstadiets timplan omfattar en nigot stérre totalram.

7.2 Foreslaget tillvalssystem

SO:s forslag till nytt tillvalssystem pa grundskolans hogstadium till-
styrks med undantag for det foreslagna dmnet kommunikation av ldns-
skolndmnderna i Vistmanlands och Kopparbergs lin, Luled, Sollefied,
Givle, Lidingo och Sadertilje m. fl. kommuner samt Uthildningsniamnden
i Ostergétlands lins landsting.

Léansskolniimnden i Kopparbergs lin tillstyrker forslaget. men vill inte
pa Kort sikt ha ett sammanhéllet hogstadium. Man vill utveckla principen
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om det fria valet och préva den direkt i undervisningen genom olika indivi-
dualiseringsmetoder inom kliassens ram.

Positiva till torslaget ull nytt tillvalssystem pa grundskolans hogstadium.,
med undantag {6r imnet kommunikatoner, ar ldnssholndmnderna i Givie-
borgs ach Alvshorgs lin, statens kulturrdd, Vasterds kommun samt So-
cialdemohratisha kvinnoforbundet.

Lanssholnamnden i Gavieborgs ldn accepterar altl man overgangsvis
koncentrerar tillvalet till en spraklig sektor.

Statens hulturrad har inget emot et tillval inom en spriklig-kommunika-
tiv sektor under forutsattning att man tillimpar ett projektinriktat arbets-
Sitt inom évriga amnen.

Viasterds kommun anser att det foreslagna tillvalssystemet kan vara ac-
ceptabelt med tanke pa direktiven {or laroplanséversynen.

Socialdemokatisha kvinnoforbundet har den dsikten att SO i valet mel-
lan B-sprak. kommunikation och hemsprak har “funnit en acceptabel
kompromiss mellan de krav som stills 1 den politiska debatten™.

Léiinssholndmnden i Alvsborgs lin tillstyrker att tillvalssystemet skall
begrinsas till ett sprakligt tillval. Men man vill ha tillvalsimnena uppdela-
de pa en storre kurs pa 4 veckotimmar, samt en mindre kurs pi 2 vecko-
timmar. Man vill iven ha fler sprik in SO. Samt férutom spriken dven en
rad andra dimnen vilka man anser innchilla en spriklig trining som t.ex.
sammantradesteknik.

Forslaget till nytt tillvalssystem avstyrks av ldnssholndmnderna i Upp-
sala, Sodermanlands, Jonkdpings. Kronobergs och Blekinge lin, TCO,
SAF samt SACO/SR.

TCO avvisar torslaget samt ““toreslar att ett nytt forslag skyndsamt utar-
betas.”” Det bor ha ett innehéll som sd langt det dr méjligt svarar mot alla
elevers intressen och dnskemal.

SACO/SR avstyrker forslaget ull nytt tillvalsystem. Man framf{or istallet
vissa krav som organisationen anser bor kunna stillas pa et tillvalssystem.
Dels ska tillvalet vara utformat sa att ingen elev tvingas till ett negativt val,
dvs. inget av de dmnen eleven har att vilja pa upplevs som attraktivt. Det-
ta leder till att eleven viljer det &mne som upplevs som minst daligt. Tillva-
let bor ha ett samband med amnesindelningen pa hogstadiet. Slutligen ska
tillvalet upplevas som meningsfullt infdér gymnasiestudierna.

Aven foljande remissinstanser ir negativa till SO:s forslag till nyut till-
valssystem: lansskolndmnderna i Stockholms, Kalmar, Gotlunds, Kris-
tianstads. Giteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Jamtlands och
Viisterbottens lin, UHA, gymnasicutredningen samt LO.

Léinsskolndmnden i Stockholms ldn foreslar att franska, tyska, ekonomi
och teknik finns kvar som fasta tillvalsdmnen.

Dirutéver sha det finns mojlighet att lokalt ta med andra tillvalsimnen
dar det finns torutsitttningar for det.

Léinsskolnimnderna i Kalmar, Skaraborgs och Visterbottens lin, UHA
samt gvmnasicutredningen torordar att regeringen ger SO i uppdrag att ut-
arbeta ett nytt Torslag till tllvalsystem. eller att det foreliggande forslaget
dverarbetas.

Léiinsskolnimnden i Gotlands lin foreslar sex tillvalsamnen. namligen
tyska, franska. hemsprik, konst, maskinskrivning och hemkunskap. Man
vill fiven att valet av tillvalsamne ska ske forst 1 arskurs 7, efter en “orien-
teringskurs™".

Lénsskolndmnden i Kristianstads lin noterar att SO:s forslag stimmer
daligt 6verens med mélsattningen att ge de naturorienterande dmnena en
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starkare stiillning. Dessutom anscr man att forslaget innebiir att principen
om det fria tillvalet avskaftas.

Linsskolndmnden i Giteborgs och Bohus lin anser att SO:s maodell 2
vilken innebiir dels 6 veckotimmar spriikstudier och dels 4 veckotimmar
[Grdjupningsstudier inom nigot obligatoriskt amne. ir ett bittre alternativ
om man Vill minska tillvalstimmarna.

Lansskolnamnden i Virmlands lin har ett eget torslag innebirande att
tva tredjedelar av en arbetsvecka ska utgdras av obligatoriska dmnen och
den sista tredjedelen av tillval, Detta ska i f6rsta hand utgoras av fordjup-
ning inom nigra obligatoriska imnen. Men Aven andra dmnen kan kKomma i
fraga.

Léinsskolnédmnden i Viisterbottens lin forestar att SO utreder ett alterna-
tiv vilket innebiir en fordjupning av projekt- elfer temakaraktir inom ofika
imnessektorer. De sektorer som foreslas ar en spriksektor, en samhills-
orienterande sektor, en naturorienterande sektor samt en praktisk-estetisk
sektor.

LO vill ha ett tillvalssystem st utformat att tillvalen sker under den ge-
mensamma beteckningen kommunikation. Inom dmnet gors sedan ett in-
tresseval med olika inriktningar. Det kan vara spriklig inriktning (hem-
sprak, tyska. franska), en social inrikining (kontakt med gamla, vuxna el-
ler barn). Aven andra inriktningar kan forckomma t.ex. konsumtion,
massmedia, kultur, geografi. historia osv.

7.3 Praktiskt tillval

Flera remissistanser understryker vikten av att tillvalssystemet pé
grundskolans hogstadium 1ill skilinad fran SO:s forslag dven omfattar ett
eller flera praktiska alternativ bl. a. ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Kal-
mar, Kristianstads, Malmdhus, Skaraborgs, Givleborgs och Jamtlands
lan, TCO. Lulea, Skellefied, Eda. Helsingborgs, Oskarshamns. Vixjo,
Norrképings, Lidingé, Sodertilje och Stockholms m. fl. kommuner, MUF,
Centerpartiets kvinnoférbund, Riksforbundet Hem och Skola, Samkristna
skolndmnaden, Sveriges kristna ungdomsrad samt Riksforeningen for lira-
re i moderna sprak.

Lansskolndmnden i Kristianstads lin understryker att det mot bakgrund
av erfarenheterna av arbetsforhallandena pa hogstadiet ar nadvindigt at
vidga tillvalsmgjligheterna till att gilla bide teoretiska och praktiska dm-
nen.

Léinsskolndmnden i Malmohus ldn menar att skolan ska erbjuda olika
mojligheter till tillval bl. a. s&dana som stimulerar praktiskt inriktade ele-
ver till aktivt skolarbete for att dirmed motverka vantrivsel och tendenser
till skolk. '

Léinsskolndmnden i Skaraborgs ldn tycker inte att bristen pa praktiska
valalternativ dr den riitta metoden att h6ja de praktiska dmnenas status och
utjamna den obalans som i praktiken finns mellan teori och praktik i sko-
lan.

TCO har den uppfattningen att grundskolan i allmanhet och hogstadiet i
synnerhet ar i traditionell mening alltfor teoretisk. Darfor anser man att ba-
lanspunkten mellan teoretiska och praktiska inslag i skolarbetet maste flyt-
tas. Organisationen Onskar flera tillvalsmgjligheter med praktiska inslag.

Helsingborgs kommun konstaterar att erfarenheten visar att de elever
som @r mindre motiverade for skolarbetet méaste {4 mdjlighet att dgna sig at
ett eller flera dmnen med helt praktisk eller prakiisk-estetisk inriktning for
att fa stimulans i skolarbetet.
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Stockholms kommun férestar inriattandet av ett imne med praktiska och
konstnirliga inslag, vilket man vill kalla f6r “hantverk™”.

Detta amne ska bade innchalla olika typer av konsthantverk och fér-
djupningsstudier i teknik.

MUF menai att grundskolan dr alltfér teoretisk och att SO vill tvinga
elever som dr trotta pa teoretiska amnen att lisa kommunikation. 1stillet
vill MUY ha niigon form av praktisk tillvalssektor.

Samkristna skolndmnden forordar dels att samtliga clever thr syssla med
praktisk verksamhet i de obligatoriska dmnena, dels att det erbjuds ett
praktiskt tillvalsalternativ.

7.4 B-sprak

Foljunde remissinstanser tillstyrker SO:s forslag att den sittande gymna-
sieutredningen far i uppdrag att utreda “férutsatiningarna for och konse-
Kvenserna av en gymnasieskola diir eleverna i grundskolan inte list B-
sprak’’ . namligen ldnsskolndmnderna i Sédermanlands och Géreborgs och
Bohus lin, Malmo och Lidingd m. fl. kommuner, Utbildningsndmnden i
Virmlands lins landsting, CUF, Socialdemokratiska kvinnofirbundet
samt Elevforbunder.

Linsskolndmnden i Sédermanlands lin menar att flera av de pétalade
nackdelarna 1 det nuvarande tillvalssystemet inte gar att komma till ratta
med utan att man forst tar stéllning till B-spréikens roll i grund- och gymna-
sieskola.

Malmé komnum vill att gymnasieutredningen ska fa det uppdrag SO
forestar med den motiveringen att den &r forst nir eleverna har en sé ge-
mensam referensram som maligt som ett tillval i verkligheten kan bli fria-
re.

Utbildningsndmnden i Virmlands lins lundsting understryker att ned-
skirningen av timtalet f6r B-spriken samt det foreslagna avskaffandet av
alternativkurserna i dessa medfor en yiterligare forsvagning av B-sprikens
stillning. De konsekvenser detia kan f4 for vara internationella handelsfor-
bindelser, virt kulturella utbyte med andra liinder samt vara mojligheter
att ta emot turister osv. méiste enligt utbildningsnimnden klarare belysas.
Darfor tillstyrker man SO:s forslag anghende uppdraget till gymnasicutred-
ningen.

Foéljunde remissinstanser avstyrker SO:s forslag ang. uppdraget till gym-
nasieutredningen, namligen linsskolndmnderna i Blekinge och Alvsborgs
ldan, TCO, Vixjo och Linkiopings m.fl. kommuner, MUF saml Riksfér-
eningen for larare i moderna sprak.

Linsskolndmnden i Alvsborgs léiin avvisar bestamt SO:s f6rslag ang. B-
spraken. Som skil for sin uppfattning anfor man att det har visat sig vara
stimulerande for manga elever att borja lira sig ett andra frimmande sprak
i arskurs 7. B-spraken ar de populiraste tillvalen. Férmagan att lira sig
sprakuttal ar stdrre fore én efter puberteten.

Forskning vid Goteborgs universitet har visat att studerande som last
sirskild kurs i B-sprak p& hogstadiet har battre kunskaper én studerande
som bérjat ldsa dessa sprik i gymnasieskolan.

En sankt kunskapsstandard skulle leda till simre mojligheter att fa kon-
takt med tysk- och fransksprakiga linder. Dessutom skulle privatundervis-
ning troligen bli en vanlig ersittning for skolundervisningen.

TCO vill sla vakt om B-sprikens stillning i grundskolan i avvaktan pa en
mera dévergripande utredning omfattande bade grund- och gymnasieskola.
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Riksforeningen for ldrare i moderna sprak framhaller bl. a. att vi svens-
Kar ofta gor oss en dverdriven uppfattning om engelskans anvindbarhet.
Eftersom vi enligt Riksforeningen har for fa minniskor som behiirskar
bl. a. tyska och franska sé leder detta till att vi inte kan utnytga vira maj-
ligheter till internationellt samarbete. Dessutom gor niringslivet stora for-
luster,

SACO/SR avstyrker bestimt minskad tid for B-sprék.

UHA hivdar att sprikstudier bor fa 6kat utrymme i grundskolan. Inte
heller SAF kan bitriada minskad tid fér B-sprak.

7.5 Alternativkurser i franska/tyska

Foljande remissinstanser tillstyrker SO:s forslag att avskaffa alternativ-
kurserna i B-spraken tyska och franska p& grundskolans hogstadium: szars-
kontoret, ldnsskolndmnderna i Uppsala, Sddermanlands, Gotlands,
Hallands, Visimanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lan, TCO, LO, SAF, Lulea, Skelicfied,
Storumans, Sollefiea, Givie, Visieris, Helsingborgs, Malmé. Oskars-
hamns, Nvbro, Emmabodua, Vixjé, Norrkopings, Linképings och Stock-
holres m. fl. kommuner, Uthildningsndimnden i Virmlands lins landsting,
CUF, FPU, Kommunistisk Ungdom, SSU, Elevforbundet, Svenska kvr-
kans wbildningsnamnd.

Liéinsskolndmnden i Kopparbergs Lin stéder SO:s forslag att avskaffa al-
ternativkurserna i tyska/franska, men endast pa villkor att skolan genom
fortbildning och andra sirskilda Atgirder skapar nodvéndiga forutsattning-
ar for en individualisering av undervisningen sé att inte elevernas fardig-
hetsnivé sinks.

Ldnsskolnédmnden i Visterbottens lin anser att frigan om alternativkur-
ser ar en pedagogisk friga som man loser genom en individualisering av
undervisningen och inte genom administrativa atgirder.

T7CO har den uppfattningen att grianserna mellan allmian och sirskild
kurs i tyska och franska ar flytande. Dessutom ar det fi som viljer alimén
kurs i dessa bada amnen. Darfor tillstyrker TCO SO:s forslag. Man vill
samtidigt att de resurser som gir till dessa dmnen ska anvandas for att bil-
da mindre grupper an vad som nu ar mojligt for att darmed oka forutsitt-
ningarna for en individualiserad undervisning. SAF konstaterar att den
friare disponering av undervisningsresurserna som SO féreslar r principi-
ellt riktig. Samtidigt podngterar man att detta inte far innebira en forsim-
ring av mojligheterna att bedriva alternativa och parallella former av
sprakutbildning.

Lulea och Skelleftea kommuner, CUF samt FPU understryker att nivi-
gruppgruppering, dvs. en indeining av eleverna efter kunskapsniva, inte
bér forekomma permanent i grundskolan.

Darfor tillstyrker man forslaget om ett avskaffande av alternativkurser-
na i tyska/franska.

FPU har dessutom den uppfattningen att en permanent gruppering av
elever efter forméaga latt kan leda till negativa forvantningar pd eleverna
vilket paverkar deras skolresultat samt sjalvuppfattning. Dessutom anser
man det vara viktigt att eleverna redan frin borjan far triining i att lara sig
samarbeta, hjilpa svagare elever osv. ElevfGrbunder poingterar att valen
av alternativkurs har varit mycket beroende av social bakgrund. De har
aven forsvrat schemalaggning och gruppindelningar. Aven om man sto-
der forslaget att ta bort alternativkurserna si vill man inte att detta ska re-
sultera i en Okning av gruppemas storlek i dessa amnen.
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Flera remissinstanser avstyrker SO:s forslag att avskaffa alternativkur-
serna i B-spriaken tyska och franska pA grundskolans hogstadium, bland
andra RRV, lansskolndmnderna i Jonkopings. Kalmar, Blekinge, Kristian-
stads, Malméhus och Skaraborgs lin, AMS, SACO/SR, Sala, Orebro,
Gateborgs och Lidingd m. fl. kommuner, Kristen Demokratisk Ungdom,
MUF, Centerparticts Kvinnofirbund, Moderata Samlingspartiets Kvin-
noforbund. Riksférbunder Hem och Skola, Firbundet Vi Unga, Samkrist-
na skolnamnden, Riksféreningen for ldrare i moderna sprak och Férening-
en Svenska Liromedelsproducenter.

Léinsskolndmnden i Jénkidpings lin har den principiella uppfattningen
att alternativkurserna kan avskaffas. men vill for narvarande inte tillstyrka
ett tidsbestamt avskaffande. Diarfor foreslar man att fréigan tas upp till for-
nyad provning. Skolorna bor under tiden med bibehilina resurser ges ritt
att prova olika metoder for gruppundervisning.

Léinsskolndmnden i Malméhus lin anser att en individanpassad skola in-
nebiir att skolan anpassar sig till individerna och inte tvart om. Detta férut-
satter differentiering. Darfor vill lansskolnamnden ha kvar alternativkur-
serna.

SACO/SR framhiller att det viktigaste skilet for ett bibehillande av al-
terntivkurserna dr kravet att varje elev ska ha en undervisning som dels ar
sh effektiv som mdojligt. dels maximalt tillvaratar mojligheterna till inldr-
ning. Enligt organisationen &r ett alternativkurssystem en férutsitining for
att kunna behilla nuvarande niva pa undervisningen.

Sala kommun tycker att “"den vilmenande omtanken om de svagpreste-
rande eleverna inte far g ut 6ver de studiemotiverade elevernas krav pé
en stimulerande och meningsfull undervisning’’. Darf6r anser kommunen
att alternativkurserna ska vara kvar.

Lidingo kommun hinvisar till forskningsresultat vilka visar att studierna
i sammanhéllna, heterogena grupper brukar niirma sig en medelniva dir de
svagare hdjer sin prestationsniva och de starkare sinker sin. Vidare fram-
halls att man knappast far sjalvfortrocnde och studielust om man alltid
kinner sig vara bland de simsta. Dessutom visar erfarenheten att det ir
nistan omojligt att fa en individualiserad undervisning i klasser med 30 ele-
ver. Man har istillet fatt skolk, vantrivsel och ett avtagande studicintresse,
vilket gar allt liingre ner i Aldrarna. Darfor vill inte kommunen ha kollekti-
vistiska 1osningar for elever med olika begdvningsprofiler utan istillet ett
bibehillande av alternativkurserna.

MUF understryker att ett avskaffande av alternativkurserna innebiir att
man forlorar en viktig mojlighet till individualisering. Resultatet blir bara
att vissa elever lar sig mindre an de annars skulle gora, samtidigt som and-
ra tvingas lisa i en takt, som de inte klarar av.

Riksforbunder Hem och Skola ar principiellt motstandare till alternativ-
kurser men anser det vara oldmpligt att avskaffa dessa innan ""man hunnit
utarbeta ctt system dar man Kan introducera baskunskapskravet inom
centrala amnesomraden’”.

7.6 Alternativkurser i engelska/matematik

Foljande remissinstanser tillstyrker SO:s forslag att successivt under en
femérsperiod avskaffa aliernativkurserna i engelska och matematik pé
grundskolans hogstadium: ldnsskolndmnderna i Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands, Hallands, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, LO, SAF, Luled, Skellef-
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ted, Storumans. Sollefted, Gavile, Visterds, Helsingborgs, Malma, Viixjo,
Norrképings, Linkopings. Sddertiljie och Stockholms m.fl. kommuner,
Uthildningsnimnden t Virmlands lins landsting, CUF, FPU, Kommunis-
tisk Ungdom, SSU., Elevforbundet, Forbunder Vi Unga samt Svenska kyr-
kans wbildningsnédmnd.

Linsskolndmnden i Gotlunds lin iar endast beredd att tillstyrka ett av-
skaffande av alternativkursen i engelska.

Ldnsskolnimnden i Visternorrlands lin forutsitter att de resurser som
idag gar ull alternativkurserna overfors ll forstirkningsresursen for att
anvindas till befistande av baskunskaper i bl. a. engelska och matematik.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin samt Urbildningsnédmnden i Viéirm-
landsy lins landsting anser att alternativkurserna i engelska och matematik
kan avskaffas omedelbart. nir den nya ldroplanen trider i kraft.

LO har den uppfattningen ati det inte finns nigra skl till att ha kvar al-
ternativkurserna i engelska och matematik.

Viisterds kommun tillstyrker SO:s forslag under forutsittning dels att en
omfattande forsoksverksamhet kommer till stand. dels att man stimulerar
utvecklingen pa liromedelsomradet. Slutligen bor kommunerna fa ha bi-
behallna resurser for att kunna genomfora den nédvindiga individualise-
ringen.

Helsingborgs kommun stoder SO:s forslag under forutsittning att re-
surstid for mindre undervisningsgrupper stalls till forfogande, samt att
man bedriver och utvirderar en forséksverksamhet med olika gruppindel-
ningar innan slutligt beslut fattas.

Sadertdlje kommun poiangterar vikten av att den femariga overgangsti-
den blir en aktiv tid. dir man ska utarbeta samt utvirdera nya arbetssitt
och anpassade liromedel.

CUF menar att det finns problem med att undervisa cn hel klass i t.ex.
matematik eftersom kunskapsniviin ar mycket olika. Detta problem kan
enligt CUF 16sus genom yiterligare en lirare per klass i basimnena. For aut
minska problemen vid en overging till sammanhdllna klasser vill man att
kommunerna sjilva, med bibehdliande av minst nuvarande resurser ska fi
besluta om tidpunkiten for alternativkursernas avskaffande.

Foljande remissinstanser avstyrker SO:s forslag att successivt under en
femarsperiod avskaffa alternativkurserna i engelska och matematik pi
grundskolans hogstadium: RRV, ldnsskolndmnderna i Jonképings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge. Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Skaru-
borgs och Jamtlands lin, AMS, TCQ. SACOQISR. Storumans. Salu. Ore-
bro, Géteborgs, Oskarshamns, Nybro, Emmaboda samt Lidingd m. fl.
kommuner, Kristen Demokratisk Ungdom, MUF, Moderata sumlingspar-
tiets hvinnofirbund, Centerparticts kvinnoférbund, Riksfirbundet Hem
och Skola, Sumhkristna skolndmnden, Riksforeningen for lirare i moderna
sprak, Riksforeningen for ldrarna i matematik, fysik och kemi samt For-
eningen Svenska Laromedelsproducenter.

RRV Konstaterar att man saknar tillrickliga kunskaper om effekten av
ett avskaffande av alternativkurserna, dven om det kan vara 6nskvirt. Ett
slopande av alternativkurserna kan 6ka behovet av bl. a. specialundervis-
ning vilket snarare Okar in minskar skillnaderna mellan eleverna.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin anser att alternativkurserna i mate-
matik och engelska ska behallas. Darigenom far elever med olika torutsitt-
ningar for studier mojlighet att studera pa olika svarighetsnivier. Alla cle-
ver kan di fa undervisning pa sin egen fardighetsniva, Engelska och mate-
matik ger ocksa viktiga basfirdigheter.
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Lansskolnéimnden i Kristianstads lin tycker att alternativkurserna inne-
bir en garanti for mindre och mer homogena undervisningsgrupper. Man
anser dessutom att SO *’genom organisatorisk likriktning forsoker dolja de
skillnader i begivnings- och prestationshanseende. som anda alltid kom-
mer att finnas i verkligheten™.

Linsskolndmnderna i Alvsborgs och Jdmtlands lin understryker att ele-
verna och deras forildrar dven i fortsattningen maste ha méjlighet att vilja
studiekurs i engelska och matematik. Man avstyrker siledes SO:s forslag
att skolan ska fa ansvaret for hur eleverna grupperas i dessa bada dmnen.

TCO poiangterar det olampliga i att avskaffa alternativkurserna i engels-
ka och matematik inom en faststalld tidsperiod utan att ta hinsyn till resul-
taten av en omfattande forsoksverksamhet. Man ar dock positiv till en
verksamhet som innebir att laromedel och undervisningsmetoder ar fulit
utvecklade vid den tidpunkt frigan om avveckling behandias pa nytt.

Goteborgs och Oskarshamns kommuner har den uppfatiningen att alter-
nativkurserna i engelska och matematik ska finnas enbart i rskurserna 8
och 9.

Dessutom foreslar Oskarshamns kommun att den feméiriga avvecklings-
perioden ska bli en forsdksperiod. vilken ska ligga till grund for ett senare
slutligt stillningstagande.

Foreningen Svenska Léiromedelsproducenter Konstaterar att det ir be-
tydligt svarare att utforma liromede! fér sammanhéllna kurser én for alier-
nativkurser. Dessutom méste man rikna med en pétaglig kostnadsdkning
for dessa liromedel.

8 Grundskolans utformning — skoldag — timplan

8.1 Skoldagen

1 SO:s svn pa den samlade skoldagen instimmer bl. a. socialstyrelsen,
linsskolndmnderna i Uppsala. Kalmar, Gotlands., Kopparbergs, Viister-
norrlands och Jémtlands lin. BRA, starens ungdomsrad. Visterds,
Malmé, Nybro, Vixjo, Norrkapings och Linkopings kommuner m_fl. och
SSU.

Den samlade skoldagen ar av stor betvdetse for clevernas sociala ut-
veckling anser socialstvrelsen och BRA. som sarskilt vill framhélla bety-
delsen av meningsfull verksamhet och 6kad omsorg under icke lektionstid.

Lanssholndmnderna i Uppsala och Kopparbergs ldn betonar vikien av
att aktiviteterna inte samlas till vissa slutpass under nagon enstaka skoldag
utan verkligen blir utspridda under veckuns dagar.

Lanssholndmunden i Kalmar lan menar att mojligheten att lyckas med
skoluns sociala och personlighetsutvecklande uppgifter 6kar genom att en
samlad skoldag infors. Niamunden ser den samlade skoldagen som ett led
skolans strivan att th en bittre samverkan med forildrar och samhillet i
ovrigt.

Skellefted hommum framhiler vikten av att omfattningen av den samla-
de skoldagen verkligen blir anpassad till lokala behov och férutsiitiningar
och Svenska kommunfGrbunder riktar har uppmirksamheten mot lokal-
svarigheterna.

Narrkopingy hopmmun vill understryka angeliigenheten av att det skapas
mdjlighet f6r genomitrande av samiad skoldag rakt dver alla stadier.

Enligt SSU méste SIA:s intentioner om den samlade skoldagen snarast
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genomforas i samtliga grundskolor. Samhéllet har, menar ungdomsforbun-
det, i uppgift att svara for och erbjuda eleverna omsorg och meningsfull
verksamhet ocksé under fritid.

Nybro kommun menar att SO:s resonemang sannolikt dr riktigt under
forutsittning att det gar att uppritthélla en sadan kvalitet pa de fria aktivi-
teterna att dessa stimulerar cleverna till intresse och deltagande. P& hogre
stadier kan detta, enligt kommunens erfarenhet, valla svarigheter.

Malmé kommun finner det vara av avsevard vikt att planeringen for
samlad skoldag gors med sikte pa att &stadkomma en utdkad barn- och
elevomsorg. Skoldagsbegreppet far inte bli enbart en teknisk fraga som av-
ser minuter och bidrag. Det méaste i laroplanen ocksé agnas stort utrymme
it de icke timplanebundna aktiviteternas innehAll.

Sambkristna skolndmnden anser det, pa grund av den kommunalekono-
miska utvecklingen p senare tid, vara tveksamt nir den samlade skolda-
gen kan genomforas.

8.2 Elevtimtal

En stor majoritet av instanserna tillstyrker SO:s forslag betriffande an-
givandet av elevernas undervisningstid i timmar om 60 minuter, bland dem
lansskolnimnderna | Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Blekinges,
Malméhus, Géreborgs och Bohus, Viistmanlands, Gavleborgs och Vdster-
norrlands lin, Svenska kommunférbundet, Askersunds, Hallsbergs, Troll-
hdrtans, Vanersborgs, Uddevalla, Helsingborgs, Malmé, Nybro, Vixjé,
Eksjé, Vetlanda, Jinkdpings, Gislaveds, Norrképings och Lidingé kom-
muner m.fl., FPU, SECO och Sveriges kristna ungdomsrad.

Lansskolndmnden i Jonkédpings lin anser det vara naturligt att anvianda
den normala méttenheten f6r tid eftersom kontakterna med 6vriga samhil-
let férhoppningsvis kommer att bli Annu intensivare 4n vad de nu dr och ef-
tersom timplanen &nnu mer 4n nu kommer att vara ett tidsmétt for elever-
nas undervisningstid.

Lansskolndmnden i Giteborgs och Bohus lin ser forandringen som po-
sitiv och dgnad att medverka till en resursfordelning efter foreliggande be-
hov. Elevernas undervisningstid ar en del av det stérre tidsmatt som den
samlade skoldagen utgdr och detta talar ocksd for att tidsangivelse bor
anges i-timmar bestaende av 60 minuter.

Svenska kommunfiérbundet konstaterar att det inte lingre finns anled-
ning for skolan att i sitt organisatoriska system skilja sig frin vad som ir
brukligt inom andra sektorer.

SECO och FPU menar att évergingen till klocktimmar dkar friheten att
avgora arbetspassens langd utifrin vad olika imnen kraver.

Oskarshamns kommun ansluter sig till forslaget men forutsatter att ett
nytt arbetstidsavtal triffas med lararna. Héri instimmer dven Tidaholms,
Melleruds, Dals-Eds och Trands kommuner. Vikten av att inte arbeta med
tvé parallella system framhills ocksa av lansskolndmnderna { Uppsulu och
Kopparbergs lin, vilka dock inte ser detta som nagon huvudf{riga.

Ldansskolndmnden i Stockholms ldn ar positiv till den forenklande at-
giard, som innebir att resurstilldelningen till &mnen genomgaende anges i
eleviimtid. Daremot anser man forslaget om klocktimmar administrativt
ohanterligt med tanke pé arbetstidsavtalet och avstyrker darfor bestimt
den delen av forslaget. De administrativa nackdelarna pipekas dven av
Solleftea kommun som inte finner nigra phtagliga praktiska fordelar med
ett nytt system men ddremot ett mycket besvirligt administrativt hante-



Prop. 1978/79:180 232
rande av undervisningstimmar och klocktimmar med onddiga omriknings-
procedurer. eftersom for narvarande lararnas och skolledarnas undervis-
ningsskyldighet. statsbidragsresurser liksom hela det nya statsbidragssy-
stemet riknas i undervisningstimmar.

Enligt 7C'O har SO inte framlagt tillriickligt birande skil for en 6vergang
till 60-minuterstimme. Friagan hor ocksa nidra samman med lirarnas ar-
betstid som t sin tur regleras i avtal. Pa dessa grunder avstyrker organisa-
tionen forsiuget. Aven linsskolnimnden i Alvsborgs lin ifragasitter om
det finns tillrackliga skal for en dndring, men anser friigan vara av mindre
betydelse.

SACO/SR menar att konsekvenserna for detta forslag for konstruktio-
nen av lararnas arbetstidsavtal maste prévas ytterligare innan stéllning tas
till en torindring.

8.3 Majligheter till lokala variationer

Till SO:s forslag gillande de lokala variationsmojligheterna ansluter sig
en klar majoritet av instanserna, bland andra starskontorer, linsshol-
ndmnderna i Uppsala, Jonkapings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Gote-
borgs vch Bohus, Skaraborgs, Vistmanlands och Jamtlands lin, stats-
kontrollhommittén, Solleftea, Hallsbergs, Malmd, Nybro, Enunaboda,
Norrképings, Linkopings, Oxelésunds, Lidings, Nacka och Haninge kom-
muner, FPU, SSU, Socialdemokratiska kvinnoforbundet, Riksforbundet
Hem och Skola och De handikappades riksforbund.

Linsskolnamnderna i Jonkipings och Norrbottens lan forordar timpla-
ner som anger den sammanlagda tiden per Amne under hela grundskoleti-
den.

Svenska kommunforbundet anser att timplanen i sig sjalv utgor en starkt
begransande faktor p4 skolstyrelsernas mjligheter att anpassa skolan till
enskilda clevers och elevgruppers behov. Visserligen far skolstyrelsen
mojlighet genom det nya forslaget att flytta undervisningstid mellan ars-
kurserna. men den totala undervisningstiden i ctt visst dmne inom hela
grundskolan blir lika tor alla elever med nigra smérre undantag. Kunska-
perna om de enskilda elevernas skiftande behov finns hos den personal
som arbetar med eleverna och det dr denna personal som miste ha mojlig-
het att anpassa skolans verksamhet till eleverna. 1 begreppet likvirdig ut-
bildningsstandard far inte bara de kvantitativa insatserna riknas utan ock-
sa de kvalitativa. Forbundet férordar en 6kad flexibilitet genom t. ex. ram-
timplaner dar en maximi- och minimitid anges for varje amne. Det forelig-
gande forslaget har inte, cnligt forbundets mening. i tillracklig grad tagit
hansyn till det lokala behovet att inom timplanens ram anpassa skolan till
eleverna. Aven Riksforbundet Hem och Skola ser timplanen som ett
grundliggande hinder for ett lokalt ansvarstagande. Forslaget att timpla-
nen skall flyta fritt mellan arskurserna innebir onekligen en littnad mot nu
gillande system, men intc storre dn att det bara blir en dkad t6jmén i
tvingstrojan. Skolan maste fa en mojlighet att utvecklas lokalt sdvél i pe-
dagogiskt som organisatoriskt hinseende. Den decentraliserade skolan dr
cn forutsiittning for att manniskor inom skolan och med anknytning till
skolan skall finna motespunkter dir det verkligen finns ndgot att samarbe-
ta omkring.

Lansskolnimnden i Skaraborgs lin finner att ramtimplaner for stadierna
medger mdjligheter till koncentrationslasning i vissa amnen och de under-
lattar ocksa arbetslagens planering och genomférande av storre projekt. I
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amnena svenska, matematik och sprik menar dock niimnden. liksom léins-
skolndmnden i Blekinge Iin, bor det dock finnas centralt faststillda timpla-
ner.

Till foljd av den samlade skoldagen méste timplanen ha lokal rorlighet
och kunna foriindras under lisiret med hinsyn till aktuella inslag och om-
plunering av aktiviteterna anser ldnssholnéimnden i Uppsala ldn. Det bor
enligt ndmndens mening ankomma pd skolstyrelserna att bestimma om
den lokala beslutsratten kan forflyttas till rektorsomridena dven da det
giller jimkningar mellan drskurserna. Jamkningar mellan stadierna bor
diremot vara en beslutsungeliigenhet for skolstyrelserna.

7CO menar att en implan som anger undervisningstid per stadium i stil-
let for som for nirvarande per arskurs i vissa fall kan medverka till en
onskviird vidgad majlighet till lokal plancring. Enligt organisationen har
dock SO underskattat nackdelarna f6r flyttande elever och dverskattat
mgjligheterna till individuell studicging. Om fordelningen varierar melian
skolorna inom samma kommun berérs ett stort antal elever eftersom flytt-
ning inom kommun dr mycket vanlig. Alla dmnen maste erhalla resurser
for stodundervisning om SO:s torslag vinner gehdr. Med tanke pa flyttan-
de elever foreslar Emmaboda kommun tillskapandet av en ny resurs som
kan hjilpa dessa att 6verlappa de glapp som Kan uppst vid en friare tur-
ordning vid schemaliaggningen av i laroplanen foreskrivna huvudmoment.

SAF stoder i princip forslaget att timplanerna ges ramkaraktar med moj-
ligheter for den lokala skolan att sjilv disponera sin undervisningstid. En
forutsitining ar dock att undervisningens resutltat uppfyller kraven pa en
dver hela landets likvirdig utbildningsstandard.

Léinsskolndmnden i Véirmiands lin fruktar ait SO dverviirderar effekter-
na av sitt forslag. Skillnaden i majligheter till lokala variationer jamfort
med vad som nu giller 4r forhallandevis sma. Lika viktigt som att skapa
storre mojligheter i dessa avseenden ér emellertid att utbilda och fortbilda
skolans personal om hur man skall utnyttja de mgjligheter som redan finns.

SACO/SR ser inte nigra skil att jamKkningar i timtalen mellan stadierna
skall medges.

Helsingborgs kommun framhéller att omflyttningar av elever mellan
skolor inom en och samma kommun och mellan olika kommuner kan bety-
da att eleverna far luckor i Kunskapsinhiamtandet. Vidare méiste varje kom-
mun faststalla timplanerna {or varje arskurs, vilket kan synas vara ett om-
standligt och onddigt arbete. Nuvarande system med arskursvisa centralt
faststéllda timplaner ar rationellt och ir inte heller till stérre nackdel for
skolarbetet, varfor kKommunen anser att nuvarande timplancsystem inte
bor dndras. Diremot tillstyrker kommunen forslaget om att jamkningar
som innebir férskjutning av undervisningstid mellan stadier undantagsvis
kan forekomma och da beslutas av skolstyrelsen.

8.4 Anpassad studieging

Léinsskolnamnderna i Jonkopings och Kronobergs lan, Socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet, Handikappades centralkommitté m. fl. ser positivt
pa att mojligheterna till anpassad studieging foreslis 6kad.

Lansskolndmnden i Stockholms lin framhiller att utgngspunkien for
grundskolans laroplansarbete méste vara att skapa en organisation och etl
kursutbud som kraftigt minskar efierfrigan p& anpassad studiegdng och
andra saratgiarder, men som samtidigt rymmer mojlighet att inom organisa-
tionens ram mota efterfrigan p4 anpassad studieging och i huvudsak be-
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driva denna undervisning inom skolan. Anpassad studiegfing utom skolan
skall utgodra undantag.

Anpassad studieging kan. om den planeras val, for vissa elever vara ett
alternativ till ett avhopp frin grundskolan menar SSU. Det far dock inte bli
en vag alt "bli av med™ besviirliga elever. Aven Socialdemokratiska hvin-
noférbunder poingterar att det ir elevens och inte skolans behov som skall
styra. Det dr dock bittre, anser forbundet. med beslut som individuelit an-
passas till de enskilda elevernas behov in med de bakviigar med sjukskriv-
ning av clever och annat som nu férekommer alltfor ofta.

Handikappades centralkomumirté anser att det kun vara lampligt att . ex.
handikappade barn som ibland inte orkar med skolarbetet far méjligheter
att varva skolarbetet med arbetslivssysselsiattning och/eller skolarbete
med hemundervisning, rekreationsresor m. m. Kommittén stiller sig diir-
for positiv tll tankegingarna bakom anpassad studiegang.

Emmaboda kommun {orordar ett 8kut utnyttjande av anpassad studie-
gang for att underlitta skolgangen {or ¢j studiemotiverade elever.

Gymunasicutredningen understryker att om en elev vantrivs i skolan bor
detta i forsta hand leda till en omprovning av skolans sitt att fungera nir
det giiller sociala kontakter. arbetssiitt och innehll. For vissa elever méiste
dock individuellt anpassade studicgingar kunna utformas men detta bor
endast komma ifriga 1 rena undantagsfall och dé endast for kortare tids-
perioder.

En elev med skolsvirigheter dr ett bevis pé att nagot dr fel konstaterar
Elevforbunder och menuar att det kanske dr skolan det ar fel pa. Forbundet
avstyrker anvandandet av anpassad studieging.

LO har erfarenheter som visar att bestimmelserna om anpassad studie-
ging utnytyas av skolan p fel sitt och uttalar tarhdgor for att anpassad
studicgang i stillet for att ge stod och hjilp blir eut instrument for 6kad ut-
slagning av vissa elever om inte SO:s foreskrifier om restriktivitet och syf-
tet att snarast aterfora eleven till normal skolgiing iakttas. Samma syn-
punkter framliggs aven av linsskolndmnden i Norrbotiens lin.

8.5 Probleminriktade studier av projektkaraktir

Overvigande positiva ir instanserna gentemot SO:s forslag om projekt-
studier. Till dem som tillstyrker hor ldnsskolndimnderna i Jonkdpings,
Kalmar, Gotlunds, Blekinge, Visimanlands, Jimilands och Viisterbot-
tens lan, LO, Haparanda, Bollnds, Malmé, Nybro, Vetlanda, Boxholms
och Lidings kommuner, CUF, SSU, Socialdemokatiska kvinnoférbunder,
De handikappades riksfiorbund och Sveriges kristna ungdomsrad.

TCO stoder torslaget att tid anslas for probleminriktade studier av pro-
jektkaraktir utan angivande av hur lang tid denna skall vara. Projektarbete
dver amnesgrinserna ir en av de viktigaste delarna i en forindrad grund-
skola. Troligen spills mycket tid 1 onodan 1 dagens skola, nir samma cller
likartat stoff behandlas isolerat i olika d&mnen. Under forutsittning att 13-
rarlaget 1 ett projcktarbete bestar av lirare frin olika Amnesomriden kan
studier av detta slag bli mvcket variationsrika bade vad galler innchéll och
arbetssatt. Det ir emellertid inte tillriickligt att gora en anméarkning i laro-
planen om att projektarbete skall forekomma. Lirare och elever behdver
stod i form av liromedel, lokaler, utrustning, fortbildning m. m. om projek-
ten skall kunna igngsattas och genomfdras. Organisationen anser att SO
bor fa i uppdrag att ytterligare utreda forutsattningar och resursbehov for
projektstudiers genomfdrande.
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Enligt LO:s mening bor ett projektinriktat arbete stimulera till ett mer
elevaktivt och probleminriktat arbete, ofta utfért i grupp och over dmnes-
grinserna med utomsthende medverkande och med studier forlagda utan-
for skolan. Organisationen hiivdar att om i liroplanen foreskrivs att pro-
jektarbete skall bedrivas endast under viss tid foreligger ett allvarligt hin-
ange nagra tidsramar for projektstudierna framhiller ocksa linsskolnédmn-
derna i Jonkipings, Kalmar och Gotlands lin, Nvbro kommun m_ {1, Ons-
kemal om att en viss minimitid anges framfors dock av ldnsskolndmnden i
Blekinge lin., Gavle kommun och Sveriges kristna ungdomsrad.

Liinsskolndmnden i Gotlands lin liksom linssholndmnderna i Blekinge
och Vistmanlunds Iin understryker betydelsen av att elever fran olika
klasser och arskurser samarbetar inom projekten.

Statens ungdomsrdad anser detta var ett omrade dir foreningslivetl har
mojlighet att fylla en viktig uppgift. De arbetssiitt som tillampas i for-
eningsverksamheten ar val lampade att anvindas 1 projektarbete. For-
eningarna Kan t. ex. samla cleveri grupper och arbeta med projekt som lig-
ger respektive forenings ordinarie verksamhet nira. Radet efterlyser. 1 lik-
het med ldnsskolndmnden { Jamilands ldn, en konkretisering och exempli-
fiering av begreppet projektstudier.

CUF framhaller att forslaget bor innebiira att alla elevers olika forutsiitt-
ningar kan tas till vara och att elevernas intresseinriktning ocks far storre
inverkan pé utbildningens inriktning.

Malmé kommun vill i detta sammanhang peka pa goda erfarenheter av
temastudier och temadagar redan inom nuvarande grundskolans ram och
anser att en utvidgning av dessa arbetsmodcller bor efterstrivas.

Boxholms kommun ser positivt pd forslaget men forordar kompletteran-
de foreskrifter om praktiskt inriktat projcktarbete.

Ldansskolnamnden i Jonkopings lin foreslar en férenkling av namnet pé
arbetsmetoden.

Negativa mot projektinriktade studier som ett obligatoriskt inslag i1 un-
dervisningen ar Ildnsskolndmaderna @ Stockholms och Malmdéhus lin,
SACOISR, Rikstoreningen Hem vch Skola, Foreningen ldrare i samhills-
kunskap och Historielidrarnas riksforening.

SACO/SR menar att ett laggande om att genomfora projektstudier skul-
le strida mot den pedagogiska friheten for lararna och dessutom troligen
motverka den positiva instillningen ull projektstudier som idag finns hos
mdanga ldrare och elever. Projektstudier forutsitter goda baskunskaper och
kan darfor inte i nigot avseende ersiitta inhamtande av sidana kunskaper.
Diremot dr det en fordel att Eira sig tillimpa sina kunskaper i olika projekt.
Det ar angeldget att stddja en utveckling av projektarbete genom metodisk
fortbildning av lirare. Nodvindigheten av fortbildning understryks ocksi
av ldansskolndmnden i Blekinge, Emmaboda kommun och Riksfireningen
Hem och Skola.

Linsskolndmnderna i Stockholms och Skaraborgs lin finner det knap-
past rimligt att foreskriva projektinriktade studier. Sidan verksamhet bor
naturligt vixa fram genom att de organisatoriska forutsitiningarna for det-
ta slags studier skapas.

Riksforeningen Hem och Skola anser att det foreslagna arbetssattet har
stora fortjanster, men att det tilthor den typ av pedagogiska reformer som
svarligen kan kommenderas fram. Annu har elever och lirare ritt liten er-
farenhet p4 detta omride. Nir vl arbetslag blir intrimmade pé de lokala
skolorna bor mojligheterna for denna undervisningsform successivt oka.
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Vissa undervisningsmoment dir det ar lampligt att genomféra stérre pro-
jekt bor foregas av gemensamma diskussioner mellan ldrarna, eleverna
projektarbete med ett klassmote.

Historieldrarnas riksfirening betecknar forslaget som ett avsteg frin
den tidigare konsckvent fasthallna principen om lararens frihet att viilja
metod. en princip som uttryckligen fastsltis #nnu i SO:s riktlinjer for éver-
synen. Foreningen finner ingen anledning varfor man nu skulle fringa den-
na viktiga princip utan foreslir en rekommendation, ej ett 4liggande, att
bedriva projektstudier.

Geografilararnas riksforening framhbéaller att all erfarenhet visar, att
dessa arbetssitt iar mer tidskriavande in de s. k. traditionella. Foreningen
frukiar dartor att andra omriden blir lidande.

8.6 Lagstadiets timplan

Till forslaget om timplancn for grundskolans lagstadium ansluter sig
linssholndimnderna i Malmaohus, Hallands och Vistmanlands lin, decen-
traliseringsutredningen, TCO, Skellefted, Viisterds, Nvbro, Linkipings
och Lidingd kommuner m.fl.

Andringarna blir genom forslaget relativt smé. Vad instanserna frimst
har uttalat sig om géller imnena gymnastik och engelska.

Att gymnastik skall tilldclas ytterligare en veckotimme 1 lagstadiet till-
styrks av bl.a. ldansskolndmnderna | Stockholms, Uppsala, Jonkdpings,
Kalmar, Skaraborgs, Vistmanlunds och Jamtlands lin, statens kulturrdd,
Viasterds, Malma, Oskarshamns, Norrkdpings och Linkédpings kommuner
och Svenska gyvmnastiklirarséllskapet. Ett fatal instanser avstyrker for-
slaget. daribland linsskolndmnderna i Kronobergs och Blekinge lin.
Niamnderna anscr att tiden hellre bar anviindas till s. k. liroamnen.

At engelska normalt skall paborjas 1 lagstadiet men att kommunerna lo-
kalt kan bestuta om aut forlagga starten av engelskundervisningen till
mellanstadiet tillstyrks av linsskolndmnderna i Uppsala, Blekinge och
Vistmanlands lin, TCO, Visterds och Lunds kommuner. Att beslutet bér
fattas centralt hivvdar Virgarda, Burlovs, Staffunstorps, Hassleholms,
Oskarshamns, Monsteras m. fl. kommuner, medan lLinsskolndmnderna i
Ippsala, Vistmanlands och Vasterboitens lin, TCQ, Sddertilje konumun
m. fl. framhiller den lokala beslutanderiittien. Engelskundervisningen
bor borja forst | mellanstadiet anser lansskolndmnderna i Stockholms
och Kalmar lin samt en stor del av kommunerna, bland dem Kiruna,
KNumla, Hallsbergs och Gareborgs hommuner. Remissopinionen synes va-
ra helt splittrad vad giller engelskundervisningens start.

TCO foreslar inforandet avsl6jd redan i rskurserna 1 och 2. Grund-
skoleeleverna framfor allt i de liigre dldrarna ar {6r sin begreppsbildning
beroende av att handskas med konkreta foremil. Att skapa i olika material
dr dacfar mycket lampligt ur utvecklingssynpunkt. Den skapuande verk-
samhet som ulgor en stor del av innehallet i forskolun fir inte brytas i
grundskolan.

Svenska gymnastiklirarsillskaper framhéller 6nskvirdheten av obli-
gatorisk simundervisning pé lagstadiet.
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8.7 Mellanstadiets timplan

EEn majoritet av instanserna instimmer 1 ndédvandigheten av en minsk-
ning av undervisningstiden pa mellanstadiet. Att detta skall ske enligt SO:s
modell tillstyrks av ldnsskolnamnderna i Uppsala, Kronobergs. Gotlands,
Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vastmanlands,
Kopparbergs och Jamilands lin, decenrraliseringsutredningen, TCO,
Skellefrea, Visterds, Malmdi, Nvbro. Vaxjo, m.fl. kommuner, Socialde-
mokratiska kvinnofirbundet och SECQ.

Linsskolnamnden i Skaraborgs ldn anser att forutsittningarna for att
eleverna pi mellanstadiet skall fi mojlighet att utdva nigon form av icke
timplanebunden verksamhet ar att mellanstadiets timplan minskar i om-
fang. Stadiedvergripande kursplaner mojliggér biittre samplanering med
hégstadiet och diirmed samordnat stoffurval. Detta bér liksom ett forind-
rat arbetssatt minska cffekterna av timtalsreduceringen. Dessutom bor
forstirkningsresursen medfora 6kade majligheter till indelning i mindre
grupper dven pd mellanstadict.

Da 7CO tiliméter amnena svenska och matematik mycket stor betydel-
se, finner organisationen det i och for sig beklagligt att nedskarningen med-
for minskning 1 dessa dmnen. En samlad bedomning leder dock till att skol-
overstyrelsens forslag far anses innebiira en rimlig avvigning och att minsk-
ningen i elevtimtal har fatt en god spridning 6ver amnena i timplanen. En
gruppindelning av eleverna i dessa dmnen for speciella insatser med ut-
nyttjande av de frigjorda resurserna bor ocksi kunna i en positiv effekt.

Enligt Nvbro komymun ir minskningen av undervisningstiden pi mellan-
stadiet en av de mest angeligna forindringarna 1 hela ldroplansforslaget.
Denna ir nédvindig for att skapa utrymme for en samlad skoldag med sik-
te pa att latta pé de orimligt tunga och kompakta skoldagar, som mellansta-
diets clever enligt nuvarande laroplan har.

En stor del av instanserna ar i princip positiva till minskningen av under-
visningstiden men avvisar att nedskirning skall drabba dmnena svenska
och matematik. Till denna grupp hor linsskolndmnderna i Stockholms,
Malméhus och Alvsborgs lin, SACOISR, Sala, Norrképings m. fl. kom-
muner, Uthildningsuéimnden i Stockholms lins landsting m.{l.

Lénsskolnédmnden i Virmlands lin, Sveriges kristna ungdomsrdad m. A1,
beklagar att nedskirningen i si hog grad drabbat orienteringsidmnena.

Statens kuldturrad kan inte acceptera minskningen av amnena musik och
svenska.

SAF avstyrker forslaget. Foreningen finner de foreslagna inskrankning-
arna av utrymmet for basamnena svenska och matematik oacceptabla.

Enligt MUF &r undervisningstiden den bésta resursen. Forbundet avvi-
sar darfor en minskning av denna. Aven Goreborgs kommun, Samkrisinag
skolndmnden och Historiclirarnas riksforening betvivlar nodvindigheten
av en sé kraftig reducering.

8.8 Hogstadicts timplan

8.8.1 Hemhunshap

En majoritet av instanserna stoder forslaget om det utékade imnet hem-
kunskap. dirbland ldnssholndmnderna i Siockholms, Gotlands, Blekinge,
Hallunds och Vistmanlands lin, TCO, Amdls, Vinersborgs. Lunds och
Simrishamns kommuner, Uthildningsnimnden i Ostergétlands lins lands-
ting och FPU.
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Hemkunskapsundervisning redan pé lag- och mellanstadict foreslas av
TCO. Eleverna ph dessa stadier har som regel en mycket hég motivation
for de aktiviteter och imnesmoment som forekommer i hemkunskap. Kon-
kretiseringskravet for lag- och mellanstadiets elever ir hogt, och den mo-
toriska triningen ar viktig de forsta aren. Dessa moment blir enligt organi-
sationen tillgodosedda genom iimnet hemkunskap. Aven Folkpartiets kvin-
noforbund och Moderata samlingsparticts kvinnoférbund vill infora hem-
kunskap p4 lag- och mellanstadierna.

Centerpartiets kvinnoférbund godtar inte SO:s forslag. | Amnet hemkun-
skap Kommer delar av ekonomi och barnkunskap att ingi. Den resursok-
ning som ges i forslaget ar darfor helt skenbar. I praktiken far inte dmnet
nagon forstérkt tid. Hemkunskapen utgor ett viktigt led i jimstilldhetsar-
betet varfor aven detta forbund férordar ett inforande redan pé lag- och
mellanstadierna.

8.8.2 Burnkunskap

Att barnkunskapmomenten fors Over tll orienteringsimnena och det
vidgade dmnet hemkunskap tillstyrks av flertalet instanser. bland dem
lidnsskolndmnderna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Blekinge, Hallands.
Vistmanlands, Kopparbergs och Visterbortens lin. Pited, Jokkmokks,
Bricke m.fl. kommuner, Uthildningsnimnden i Ostergitlands lins lands-
ting. FPU. Moderata samlingspartiets kvinnoforbund och SECO.

Linsskolndmnden i Skaraborgs lin menar att en sidan integrering av
amnet i fraimst hemkunskap. biologi och samhillskunskap kan ha positiva
effckter. Amnets olika moment kan darvid komma in i naturliga samman-
hang. Som ctt alternativ féreslir niimnden ett nytt dmne, familjekunskap.
vari forutom barnkunskap dven sexual- och samlevnadsfragor, kénsrolls-
frigor. hemmets ekonomi m. m. skulle ingh.

Lénsskolndmnden i Vistimanlands lin m AL instanser tillstyrker forsla-
get under foérutsitining av en tydlig markering av barnkunskapsmomenten
i kursplanerna.

TCO anser att nir Amnet barnkunskap enligt forslaget bl. a. integreras i
oa-blacket ir det nddvindigt att stoffet utvidgas och konkretiseras. Det
bér inom blocket redovisas fristaende. SO bor noga bevaka att det tidigare
innchéllet i amnet far ett wiékat utrymme.

Lansskolndmnden i Jonképings lin menar att barnkunskapen bor dver-
foras till hemkunskapen. Vissa huvudmoment finns redan i andra amnen
och bor vara kvar dir. Den samverkan som nu finns bor utvecklas. Eu
markerat ansvar for barnkunskapen bor kunna leda till en samlad verksam-
het i imnet.

Utbildningsnimnden i Stockholms ldans landsting stiller sig dock tve-
kande till att lata imnesbeteckningen forsvinna med risk att imnets olika
moment ges lag prioritet och helt eller delvis tappas bort. Fordelen med
nuvarande uppliggning, som énskas bibehéllen, dr att lirare med utbild-
ning i barn- och familjefragor bevakar att visentlige moment 1 barn- och
ungdomskunskap tas upp i undervisningen.

Omsorgskonmirien beklagar att burnkunskap foreslas utgh som siirskilt
amne cniir just barnkunskapen kunde varit en lamplig utgangspunkt {or un-
dervisningen om handikappade barn och senare om handikappade vuxna.

Enligt Fredrika Bremerforbundet bor barnkunskap vara kvar som et
sjalvstiindigt imne med utékad tid. Allt bér géras for att motverka dagens
negativa installning till barn. vilken bl. a. givit minskade fadelsctal.

Socialsryrelsen hade giirna sett att imnet barnkunskap i forslaget hade
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Kvarstatt som eget amne eller utvidgats till barn- och ungdomskunskap och
erhallit ett storre antal timmar &n tidigare.

Aven linsskolndmnden i Gotlands lin, Géteborgs, Halmstads m.fl.
kommuner forordar ett behallande av barnkunskapen.

8.8.3 Teknik

Att teknik skall vara ett obligatoriskt dmne p& hogstadiet tillstyrks av
UHA, linsskolndmnderna i Kalmar, Blekinge, Skaraborgs, Kopparbergs.,
Jdamtlands, Viisterbottens m. fl. lin, AMS, TCO, LO, SAF, en stark majo-
ritet av kommunerna. bland dem Luled, Skellefied, Solleftec. Gavile, Sala
och Viisterds kommuner, Folkpartiets kvinnofirbund, Fredrika Bremer-
forbundet m. fl.

Om teknik blir obligatoriskt och fors till de naturorienterande dmnena
kan, enligt O, de naturliga berdringspunkter dessa &mnen har biittre ut-
nyttjas. Att amnet blir obligatoriskt bér ocksi kunna medverka till att bry-
ta traditionella konsrollsmonster.

TCO anser att grundlaggande kunskaper och fardigheter i teknik bor in-
begripas i ett modernt allminbildningsbegrepp och samtidigt utgdra ett
viktigt inslag i samhiillets strivan mot 6kad jimlikhet. Savil flickor som
pojkar bor bredda sitt tekniska kunnande. flickorna dessutom for att géra
ett friare yrkesval och inta en friare hallning till tekniska och naturveten-
skapliga studier.

Sédertilje kommun konstaterar att tekniken fér en allt storre betydelse i
samhiillet och den enskilda manniskans vardag. Hittills har tillvalsimnet
teknik nistan uteslutande valts av pojkar: genom att &mnet blir obligato-
riskt far dven flickorna del av den kunskap som bor vara varje mianniskas
egendom.

SAF ser positivt pi tanken att gora teknikimnet obligatoriskt fér alla
elever. Amnet bor ocksé ingd i lag- och mellanstadiets undervisning. Som
sarskilda problem i samband med utvecklingen av ett teknikimne omfat-
tande alla stadier vill foreningen peka pd behovet av utbildning och fort-
bildning av lirare, frigan om lokaler och utrustning och fragan om speciel-
la laromedel. Aven linsskolndmnden i Kalmar léin framhaller betydelsen
av att lokal- och lararfragorna 10ses.

Ocksa linsskolndmnden i Gotlands lin finner det Onskvart att alla ele-
ver blir delaktiga av teknikundervisningen. En fordel vore om dmnet hu-
vudsakligen kunde inrymmas i det projektarbete som forhoppningsvis
kommer att priagla undervisningen i orienteringsamnena.

Tveksamma till forslaget dr bl.a. FPU, SECO och Elevfirbundet,
vilka fruktar att Amnet ""drunknar’” i od-blocket och bli alltfor teoretiskt.

Riksféreningen for lirarna i matematik, fysik och kemi avstyrker for-
slaget och anser att cn bittre 16sning vore att teknik liggs som ett fristden-
de dmne med egen tidsresurs som inte kopplas till orienteringsidmnena.
Samarbetet kan iind4 fortsitta pa det lokala planct. Aven MUF avstyrker
forsiaget.

Svenska naturskvddsfareningen konstaterar att inforandet av teknik
som obligatoriskt dmne tvckldst kommer att inncbiira en total forsamring
av de dvriga naturorienterande amnenas stallning.

8.8.4 Muskinskrivning

SO foreslar att maskinskrivning blir ett obligatoriskt amne p& hogsta-
diet. Forslaget tillstyrks av majoriteten av kommunerna, | fvrigt ar remiss-
opinionen splittrad. Bland dem som tillstyrker ar RRV, linsskolndmnderna
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i Stockholms, Kalmar, Blekinge, Skaraborgs, Vistmanlands och Vister-
bottens lan, TCO, Utbildningsnamnden i Stochholms lins landsting,
FPU, Centerparticts kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnotorbund, Sociul-
demokratiska kvinnofirbundet, och SECO.

Jamstilldhetsmotivet understryks av RRV, FPU, SECO och ¢n stor del
av de Ovriga Instanserna.

Lansskolndmnden i Vastmanlunds Lin framhiller au elever med stora
motoriska svarigheter kan stimuleras till battre resultat i svenska genom
samverkan med maskinskrivning,

Attt skriva maskin bor, enligt Folkparticts kvinnoforbund, tillhora de ele-
mentira kunskaperna i dagens tcknokratiska samhalle. Genom att gora
amnet obligatoriskt kan man ocksd skapa forutsiittningar for en annorlun-
da arbetsfordelning mellan kdnen inom vissa yrkeskategorier.

Léinsskolndmnden i Skarabhorgs lin anfor att en timme under hogstadiet
kan verka alltfor lite, men elverna bor ges tillfille att som verksamhet un-
der den sumlade skoldagen uppéva sina firdigheter 1 maskinskrivning.

Lanssholndmnderna 1 Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands,
Malmohus, Kopparbergs, Visternorrlands och Jamtlands lin, SACO/ISR,
en minoritet av kommunerna. bland dem Srorumans, Helsingborgs och
Malmao kommuner, MUF, Moderata Samlingspartiets kvinnoforbund,
Riksforeningen Hem och Skola m. 1. avstyrker forslaget.

Lansskolndmaderna @ Uppsala, Jonkipings, Kopparbergs och Jimr-
lands lin framhaller att maskinskrivning bor behalla sin frivilliga karaktir
och hanforas till fria aktiviteter. Att imnet bibehalls som tillval férordas av
ldnsskolndmnden i Gotlands lin och SACO/SR.

Lansskolndmnden i Kronobergs lin framhéller att antingen bor en rimlig
tid tilldelas amnet, annars bor det utgd. Aven ldnssholndamnden i Hallands
lin ifrdgasitter vilka kunskaper som kan ges under en s kort kurs och vil-
ka mojligheter eleverna har att befasta de kunskaper de fatt.

Malsiattningen jamstilldhet phverkas, enligt Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund, endast marginellt genom inférande av maskinskrivning
som enskilt amne. Den tid som dmnet har till sitt forfogande bér reserveras
for annan verksambhet.

Lansskolndmnden i Visternorrlands ldn anser att pedagogiska skil talar
for att Amnet placeras pi mellanstadiet och finner det darfor olyckligt att
SO forlagger det pa hogstadiet. Dar kan eleverna sedan tillimpa sina far-
digheter, t. ex. vid redovisningar.

8.8.5 Slijd

Remissopinionen ar helt splittrad i friga om undervisning i bida slojdar-
terna for alla elever pi hogstadiet. Positiva till forslaget staller sig RRV,
linsskolndmnderna i Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Skaraborgs,
Viistmanlands. Kopparbergs och Gavleborgs lin, TCO, Luled, Skelleftea,
Karlstads, Malmé. Oskarshamns m.fl. kommuner, FPU, Folkpartiets
kvinnoférbund, Socialdemokratiska kvinnoférbundet, SECO, Elevforbun-
det m. fl.

Léinsskolndmnden i Vastmanlands lin anser au forslaget medverkar till
en nedtoning av kénsrolistankandet. Aven Kiruna kommun m. fl. instanser
betonar forslagets betydelse i jamstilldhetsarbetet. Enligt TCO finns det
inget omrade i skolan eller i samhallet i stort med si fasta konsrollsvarde-
ringar som nir det giller arbete med mjuka — textila — och hérda — trame-
tallmatenial.

Liinsskolndmnden i Blekinge lin tillstyrker forslaget i princip, men ser
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hellre att en viss del av den (6r slGjd angivna tiden pi hogstadiet skall av-
se bida slojdarterna, medan fterstoden av tiden far dgnas at den slojdart
som eleven iir mest intresserad av. En liknande synpunkt framfors av lins-
sholndamnden § Viisternorrlands lin, som foreslar att efter en grundkurs i
bada sidjdarterna cleverna ges maéjlighet att arbeta med projekt som har en
mer cller mindre stark dragning 4t endera slgjdarten.

Blund dem som avstyrker forslaget finns linsskolndmnderna @ Stock-
holm, Kalmar, Malmohus, Hallands och Jamtlands lin. Storumans, Hel-
singhorgs, Nvbro och en knapp majoritet av dvriga hommuner.

At bade manliga och Kvinnliga elever erhiller clementér fardighetstri-
ning 1 bada sléjdarterna ir enligt {Gusskolndmuen @ Stockholms lin av
storsta viirde. Emellertid uppnir eleverna i olika takt en niva, da en for-
djupning i en sléjdart upplevs som mycket angeliagen. Nir eleverna upp-
natt denpa niva, och med en stiandigt pagdende {Grdjupning av kunskaper
om verktyg och material och f6rfining av tekniker berikar sin skolvardag
med vad de finner vara meningsfyllt arbete inom en slojdart. bor de enligt
niamndens mening inte tvingas att fullgéra vissa lektioner i en annan sl9)d-
art. Om grundskolans elever under fyra skolar undervisas i1 bada sigjdar-
terna som obligatoriska dmnen. bér man under dessa ar kunnu skapa in-
tresse for bada slojdarterna., sa att man far en 6nskviird spridning i arskur-
serna 7-9,

Nir eleverna natt hogstadiet skall skolan enligt namndens mening ac-
cepterd deras val av slgjdart likavill som man accepterar deras val av dm-
nen och kurser. Ocksa lansskolndmnden i Jimilands ldn framhiller ele-
vens ratt att vilja utifran sina intressen. Denna riitt 4r. enligt ndmndens
mening, hiir viktigare dn eventuella jimstilldhetsmotiv.

Ur lirarnas och elevernas synvinkel dr {orslaget knappast godtagbart,
havdar linsskolndmnden { Hallands lin. Redan 1 drskurs 6 kan man miirka
en stor motvilja mot att valfrihet ¢j finns 1 friga om dmnet slojd. Detta re-
sulterar § oro, skolk och vantrivsel. Man kan (6rmoda att motsvarande
reaktioner kommer att ge sig till kiinna liven pa hogstadict om valfriheten
dir forsvinner.

Tveksamma infor torslaget stiiller sig bl. a. linssholudmnden i Gotlands
lan och Moderata samlingspartiets kvinnoforbund.

8.9 Sammanfattande synpunkter pa timplansforsiaget

En stor del av instanserna motsétter sig nedskirningen i timtilldelning
for amnena svenska och matematik. Till dem hér lansskolndmnden i Vis-
ternorriunds lin, SAF, Svenska kommunforbunder, Sollefted, Vixsio och
Stockholms kommuner., Moderata samlingsparticts kvinnoférbund och
Riksfirbunder Hem och Skola.

UHA ser med oro att undervisningstiden for den grundlaggande sprik-
undervisningen successivt har minskat i den svenska skolan. I detta in-
staimmer bl. a. Riksforbundet Hem och Skolu.

Att orienteringsdmnenas timtid reduceras anser SACO/SR vara oaccep-
tabelt. Negativa till nedskirningen stiller sig ocksd SAF. Riksforbundet
Hem och Skola, Historieldrarnas riksforening m. f.

16 Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 180
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9 Planering, resursanvindning och utvirdering

Avsnittet i SO:s forslag angaende planering, resursanvandning och ut-
viardering mottas i huvudsak positivt av flertalet instanser, bland dem lins-
sholndmnderna i Alvshorgs, Virmlands och Visterbottens lin, sta-
tens ungdomsrad, LO, Haparanda, Luled, Norsji, Givle, Heby och Hel-
singborgs kommuner, SSU och Sveriges hristna unpdomsrad.

Vikten av e¢n sumlad kommunal planering understryks av linsskol-
namnderna i Jonkapings, Goreborgs och Bohus samt | Visomanlands lin,
SACO|ISR, Helsingborgs hommun. De handikappades riksforbund m. A1,

At SO inte skall auktorisera modeller f6r utvirdering och resursanviind-
ning tillstyrks av bl. a. ldnsskolndamnderna i Uppsala och Jonkopings lin,
LO och Svenska kommunfirbundet, medan daremot RRV anser att det
miste vara bide mdjligt och sjalvklart att centralt ta fram modelier om sé-
dana behovs.

En rad instanser. t.ex. ldnssholndmnderna i Gaoteborgs och Bohus,
Vistmanlands och Norrbottens lin, statens ungdomsrad, 1O och Lidingo
kommun pipekar betydelsen av elevernas medinflytande pa detta omrade.

Linssholndmnden i Uppsala lin framhaller liksom ldnsskolndmnden i
Viistmanlands lin att den vasentligaste delen av planeringen ir den som
utfors i arbetsenheten. Den planering som sker i skolstyrelsen bor vara av
overgripande natur. Namnden anser det véardefullt att det i liroplansforsla-
get betonas att den lokalt beslutade timfordelningen regetbundet skall dis-
kuteras och omprévas. Diri instaimmer ocksa ldnsskolndmnden | Krono-
bergs lin.

Lénsskolndmnden i Vistmanlands ldn anser att lokala initiativ {or ut-
veckling inom skolans omride bor uppmuntras och idéer och resultat vida-
rebefordras for att stimulera andra att finpa de for varje skola och arbets-
enhet lampliga arbetsformerna.

Svenska kommunforbunder papekar att ett utokat lokalt administrativt
arbete uppstar 1ill {oljd av forslaget. samtidigt som statens behov av admi-
nistration minskar. Under en 6vergéngstid. menar forbundet, maste man
rakna med en stor anspidnning p4 kommunens resurser for planering, re-
sursfordelning och utvirdering till dess nya rutiner och anpassning till de
nya forutséttningarna skett. Staten borde med hiansyn hartill tillfora kom-
munerna medel for administrativ férstirkning.

Luled kommun anser att beslutsprocessen méste leda fram till att saval
elever som personal fir ett pitagligt ansvar for verksamheten i skolan. Inte
bara for undervisningens innchéll och genomfdrande utan ocksh f6r den
egentliga driften av verksamheten. Konkreta uppgifter som att delta i fas-
tighetsskotseln. vard och reparation av arbetsmateriat och inventarier. yit-
re och inre renhallning och liknande uppgifter méste i viss utstrickning
kunna &laggas elever. Gors inte detta, menar kommunen, hindras de att
kanna samhorigheten med den verksamhet skolan bedriver.

Nybro kommun poangterar vikten av systematisering och metodutveck-
ling vad giller utvirderingen. Annars finns risk for att utviirdering blir ett
mycket tidskriivande inslag i skolarbetet utan att leda fram mot en utveck-
ling av arbetet inom skolan.

En mer kritisk installning till SO:s tankegangar har RRV, som menar att
SO tilldelat sig sjalv en alltfor passiv roll i en rad frigor. Det finns enligt
verkets mening anledning att misstro mojligheterna att genom decentrali-
sering Oka rittvisan i skoljansternas fordelning, t. ex. nar det géller att 16-
sa problemen med ett styra resurser till fordel for missgynnade elever. De
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problem som foljer vid en decentralisering géller uppratthiilande av cen-
trala mal, likviirdig utbildningsstandard o.d. Om genomforandeansvaret
decentraliseras uppstir krav pa 6verblick och eventuella korrigeril1g§§:l-
giarder centralt. Verket forordar en aktivering och precisering av SO:s
centrala roll i friiga om planering, uppfoljning och utvirdering av det lokala
skolvisendet. I dvrigt delar verket SO:s uppfattning att central styrning av
resursanvandning i gorligaste min bor undvikas.

SAF konstaterar att en decentraliscrad skola med frihet i metodval still-
ler sarskilda krav p& att laroplanen innehiller kurs- och timplaner som
dstadkommer ¢n samordning mot vissa grundliggande, gemcnsamma re-
sultat. SO har enligt férbundet, pa ett oacceptabelt sitt ensidigt beaktat
forutsitiningarna for att skapa frihet bade vad giller metod och resultat.

10 Liararbehov

SO:s uppfattning att forandringarna av lirarbehovet pé framfor allt lag-
stadiet blir marginella delas av ldnsskolndmnderna i Jonképings, Kalmar,
Hallands, Géteborgs och Bohus och Alvsborgs liin och av Visterds, Ny-
bro och Norrkopings kommuner.

RRYV uppfattar SO:s bedomning av lirarbehovet som déligt underbyggd.

TCO anser att de samlade konsckvenserna av forslaget kan bli betydan-
de.

SACO/SR efterlyser en mer inghende beriikning av behovsforandringar-
na.

Helsingborgs kommun pétalar att konsekvenserna av forslaget maste ut-
redas ytterligare och eventuella 6vertalighetsproblem I6sas genom utbild-
ning och fortbildning innan reformen genomfors.

Linsskolndmnden i Uppsala lin betonar det skriande lirarbehovet i
framfor allt glesbygdskommunerna. Namnden anser darfor att den under-
visande personalens antal bor vidmakthallas och helst 6ka som en konsek-
vens av laroplansforslaget. Déarigenom skapas en realistisk mojlighet att
genomfora arbetssittet.

SACO/SR menar att SO:s laroplansforsiag férutsitter betydligt mindre
undervisningsgrupper vilket kraver 6kad larartiathet.

Linsskolndmnden { Hallands ldn anser att utvecklingen mot ett mindre
antal larare per klass pi hogstadiet bor th fortsitta d& den utgor en {orut-
sittning for att hogstadieelevernas situation ska kunna forbéttras.

Léinsskolndmnden i Kalmar lin Konstaterar att minskningen av timanta-
let i ett &mne kan motsverkas av att detta Amne far del av férstarkningsre-
sursen. Namnden finner det dock oldmpligt att utnyttja forstirkningsresur-
sen for att i vissa fall 16sa sysselsittningsproblem f6r larare. Den bér i
forsta hand anvandas till pedagogiska och elevvirdande atgirder. Denna
uppfattning delas av Storumans och Nybro kommuner. Nybro kommun sa-
ger att man darfor miste sitta in andra resurser for att tillgodose den nu-
mera sjalvklara sysselsittningstryggheten. Vad betriffar hogstadiet tror
kommunen att det p. g. a. den radande lararbristen framfor alit blir omflytt-
ningsproblem.

Léansskolndmnden i Hallands lin anser vidare att storre frihet i damnes-
kombinationer for larare pa hogstadiet borde tillatas och dven att fleram-
neskombinationer bor medges. En breddning av dmnesstudierna borde
prioriteras framfor en fordjupning varigenom tjanstgoring 6ver stadierna
underlattas. Namnden menar att man i samband med en mer genomgaende
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dversyn av higstadiet bor analysera lararbehovet och i samband dirmed
foresld de atgirder som behdvs for att anpassa lararkérens utbildning till
skolans behov.

CUF vill papeka att basimnena genom borttagandet av alternativkurser-
na behover tllforas vtterligare lararresursr for att tillgodose alla elevers
behov.

11 Vissa personalkonsekvenser

Léinssholndmnden i Uppsala lin stoder i huvudsak de forslag som fram-
fors av SO i detta avsnitt. Namnden konstaterar vidare att konstundervis-
ningen i laroplansforslaget far berom fér metoder och arbetssitt. Denna
omstindighet bor foranleda snabba fortbildningsinsatser for 6verspridning
till skolans alla dmnen.

Lansskolndmnden i Visterbottens lin noterar med tillfredsstiallelse att
personalkonsekvenserna av forslaget kan betraktas som marginella medan
Norrkipings kommun anser att konsekvenserna kan bli marginella om
forstirkningsresursen kan anvindas som regulator. Overgingsbestammel-
ser miste dock till {or att klara av de svarigheter som kan komma att upp-
std for enskilda larare.

Nybro kommun konstaterar att forslaget kan medfora sysselsattnings-
problem for mellanstadielirarna och sankt tjianstgoringsunderlag for larare
pa hogstadiet.

Gdvle kommun patalar att forslagets konsekvenser behover utredas och
att dvertalighetsfrigan méste l6sas fore reformens genomforande.

Lénsskolndmnden i Géreborgs och Bohus lin har uppfattningen att
cventuella svarigheter kommer att kunna losas lokalt genom det lokala
medinflytandet och utdkad decentralisering.

Linsskolndmnden i Viisterboitens lin anmirker att avvagningen mellan
den enskildes anstillningstrygghet och skolans behov av forindringar kan
leda ull besviirliga problem bade for den anstiallde och for samhiillet.

Statens aviralsverk pipekar att p.g. a. indrade dmnesbegrepp, nytill-
komna eller borttagna iimnen och p. g. a. att veckotimtalen i de nya timpla-
nerna uttrycks i immar om 60 minuter och genom att undervisningen i ar-
betsenheten blir stadiedvergripande relativt omfattande forandringar i vis-
sa avsnitt 1 gallande avtal for grundskolans lirare mést goras.

TCO Konstaterar att laroplansforslaget vad giller konsekvenser for per-
sonalen dr att betrakta som en rationaliseringsiitgard. Enligt det nyligen
triffade medbestimmandeavtalet for skolomrfidet (MBA-L) kan lokala av-
tal traffas mellan berorda fackliga organisationer och SO om personalorga-
nisationernas medverkan i rationaliscringsarbete. Forbunden inom TCO
har for avsikt att pékalla forhandlingar om traffande av sddant avtal. Inom
ramen for ett partsarbete kommer f6rbunden dérefter att precisera sina yr-
kanden vad giller personalkonsekvenserna av laroplansforslaget.

Statens personalndmnd phtalar vikten av att forebygga att liarare slas ut i
dagens skola. En storre del av de ekonomiska resurserna bor diarfor sanno-
likt laggas p& personalutveckling eventuellt pi bekostnad av forandrade lo-
kaler, ny materiel ctc.

Historieldrarnas riksforening framhaller att varje dmne bor tillforsékras
en viss minimitid for att trygga lararnas anstillning.

Léinsskolnédmnden i Blekinge lin betonar vikten av bide amnesutbild-
ning och metodiskt-praktiskt utbildning.
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Lansskolnamnden i Hallands lin, SACO/[SR och Nybro hommun under-
stryker betydelsen av komplettering av Lirarnas utbildning bl.a. for att
komma till riatta med ett minskat tjanstgoringsunderlag. SACO/SR papekar
vidare att organisationen inte kan acceptera att larare dr skvldiga att un-
dervisa i damnen for vilka de ¢ har formell behorighet.

Statens personalndmnd konstaterar att en utveckling av lararrollen ar
nodvindig for att méta de forindringar som laroplanen medfor i allménhet.
Det ir viktigt att lirarna kanner sig trygga i vrkesrollen,

En liknande uppfattning uttrycks av statens kulmmrrdd som poiingterar
nodvandigheten av en god grundutbildning och att lararna miiste ges bittre
forutsdattningar att klara de krav som stills ph dem.

CUF papekar ocksi att en forandring av liararutbildningen krivs och
Forbundet Vi Unga noterar att man saknar “den nya skolan™ i Yararuthild-
ningen.

Storumans kommun befarar att svarigheter kommer att uppsta {or tek-
niklararna. art dessa kommer att bli “hjilpgummor™ inom NO-blocket.
ach foéreslar dirtor att de placeras i en *"skolverkstad™ dit eleverna hianvi-
sas 1 till 1.5 timmar i veckan. Detta skulle bli av betvdelse vid en successiv
overgang till projektarbete dir eleverna dé skulle Kunna utnyttja sina tek-
nikkunskaper.

Vad betriiffar utbildningen av lirare for tillvalsimnet “kommunikation™
hidvdar Statens personalndmnd att bade amnesutbildning och fortbildning
behdvs. LO papekur att denna undervisnig bor bedrivas som ett lagarbete
diir olika personalgrupper. dven utomstfiende, kan ingi. Avgorande bor
vara intresse och personliga forutsittningar.

Sveriges kristna ungdomsrad onskar en utforlig utbildning i tros- och
livsaskadningsfragor vid lararhogskolan.

12 Fortbildning

1 SO:s forslag om fortbildningen som helhet instimmer linssholnénmn-
derna i Malnohus, Hallands och Jamilands lin. UHA och Storumuans och
Malmd kommuner.

Vikien av de fortbildningsinsatser som ingick i SLA-programmet poiing-
teras av Idnssholndmnderna i Kronoberes, Gotlands, Malmohus, Hal-
lands, Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlans. Kopparbergs, Jamtlands och
Visterbotiens lin, TCO, Svenska kommunforbunder, Luled, Gévle, Hel-
singborgs, Lidingo, Sodertdlie och Stockholms kommuner och av De han-
dikappades riksforbund.

Fortbildningens betydelse i allmiinhet framhélls dessutom av linsskol-
ndmnden i Goteborgs och Bohus lin, statens kulinwrrad, LO, SACO[SR,
Linkapings och Jdarfilla kommuner, CUF, SSU. Sveriges sholhuratorers
Jarening. Svenska gymnastiklirarsillshaper och Svensklirarforeningen.

Liinssholndmnden i Skarabores lin och Lidingd kommun Konstaterar
dock att STA-programmets intentioner inte uppfylls.

Linsskolndmnderna i Alvsborgs, Sharaborgs och Jamilands lin dnskar
lagutbildning for all skolpersonal.

Fortbildningens allminna inriktning basares pd de tre grundliiggande
principerna i SIA-reformen och avgorande for foribildningens inrikining
och utformning bor vara den lokala utvecklingsaspekten. Betydelsen av
detta framhdlls av linsskolndmnderna i Uppsala, Jinkdpings, Krono-
bergs, Blekinge. Sharaborgs. Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs
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och Visterbottens lin, TCO, LQ, Storumans, Viisterds, Norrkiping och
Linképings kommuner.

Léinsskolndmnderna i Uppsala och Kopparbergs lin och Norrkipings
kommun betonar sarskilt vikten av au fortbildningen decentraliseras och
lansskolnimnderna i Kronobergs och Virmlands ldn det lokala utveck-
lingsarbetet.

Lansskolndmnderna i Uppsala. Kronobergs, Skaraborgs och Koppar-
bergs lin anser att lansskolndmnderna bor ha ansvaret for fortbildningen.
Léinsskolndmnden i Kronobergs lin konstaterar att all forskning om ledar-
rollen ger klart besked om att effekten ay utbildningen ofta blir ringa p4
hemmaplan om endast en eller ett par personer sinds till utbildning med
uppegiften att direfter initiera ett lokalt utvecklingsarbete. t. ex. i det egna
rektorsomridet. Effekten blir betydligt stérre om skolledarna har ett per-
sonallug med i utbildningen. En sammankoppling av utbildningarna skulle
dven ge behdvlig utbildningstid for attitydpaverkan. Uppfoljningen skulle
vid en regionaliscring kunna effektiviscras.

1 SO:s forslag uttrycks behovet av att starka och vidareutveckla SSA-
verksamheten. Léansskolndimnderna i Jonképings, Blekinge, Goteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Jamilands och Visterbottens lin, TCO, LO, och
De handikappades riksforbund instimmer i detta.

SO férordar ocks# i sitt forslag en samverkan mellan fortbildning och pe-
dagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete (FoU). 1 detta instimmer
linsskolndimnderna i Kalmar, Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands och
Visterbottens lin och vidare UHA. TCO och Nvbro kommun.

Léinsskolndmnderna i Kalmar och Skaraborgs ldn framhiller att denna
samverkan méste utg fran det lokala utvecklingsarbetet.

Liinsskolndmnderna i Gotlands, Alvsborgs, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Jamtlands lin, TCO, Svenska kommunfirbundet, Luled, Storu-
mans, Nybro och Vixjo kommuner, Sveriges kristna ungdomsrdad och His-
torieldrarnus riksforening konstaterar att fortbildningsurbetet bor inriktas
pi det nya arbetssittet.

Léinsskolndmnden i Blehinge Lin ifrigasitter om inte en betydande del
av milen for laroplansarbetet kunde nis med okade insatser inom fortbild-
ningen. Redan den nuvarande Liroplanen och det nya statsbidragssystemet
ger betydande mojligheter till fériandring av skolans inre arbete. inte minst
vad géller arbetsformen.

Liinsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin menar att om av ekono-
miska skil en tillricklig satsning pé fortbildning inte dr méjlig man i de
kommuner som s dnskar skulle kunna bedriva en utékad forsoksverksam-
het pa Lgr 69:s grund med ramtimplaner kompletterade med fritt val av
projekistudier.

Vikten av fortbildning inom vissa dmnen som hemkunskap, slgjd. teknik
och oi patalas av linsskolnimnderna i Gotlands, Blekinge, Vistman-
lands, Visternorrlands och Jémtlands ldn och vidare av TCO, Historield-
rarnas riksforening och Svenska gymnastiklirarsillskaper.

UHA betonar vikien av fortbildning bl. 4. inom den naturvetenskapliga
sektorn. Handikappades centralkommit¢ framhiller behovet av att handi-
kappkunskap ingar i fortbildningen och Svenska kyrkans uthildnings-
ndmnd betonar religionskunskapens betydelse.

Svenska gvmnastikidrarsdllskapet anser att alla lirare bor fa utbildning i
friluftsverksamhet.
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Linsskolnéiimnderna i Sédermanlands, Jonképings, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands och Viisterbottens lin, TCO, SACO/SR, Svenska kom-
munforbundet, Lulea, Storumans, Viisterds, Goteborgs, Nybro, Norrko-
pings, Linképings, Lidingd och Sodertalje kommuner, Kristen demokra-
tisk ungdom och SECO konstaterar liksom SO att 6kade resurser for fort-
bildningen krivs.

Svenska kommunfirbundet framhéller att man vid knapphet pa tillging-
ar hellre bor ligga ner pengar p& de personella resurserna for att béttre till-
godose elevernas behov dn pd materiell och yttre funktionell standard. Det
bor vara mojligt att starta med det nya arbetssittet i mindre skala och un-
der ytire forhallanden som kanske inte ar idealiska, om blott den “inre™
standarden — personellt och utrustningsméssigt — ar tillfredsstallande. La-
roplans- och framfor allt timplanefériandringarna far inte leda till sa stora
materiella konsekvenser att utrymme for en utveckling av ménniskorna i
skolan inte ges.

13 Lokaler och liromedel

13.1 Lokaler

Linsskolndgmnderna i Uppsala, Kalmar. Kristianstads och Vdsterbot-
tens ldn, wredningen om den kommunala vuxenutbildningen, TCO,
SACO|SR. Skellefted. Givle, Sala, Visterds, Helsingborgs, Nyvbro, Vixjo
och Lidingé kommuner anser, i likhet med SO. att SIA-reformen och li-
roplansdversynen medfor forindrade lokalbehov. Forandringarna av kurs-
och timplanerna och det nya arbetssittet kommer att, tillsammans med ak-
tiviteterna inom den samlade skoldagen, leda till en okning av lokalbeho-
vet.

TCO noterar att SO utgdr fran att de lokaler som finns i dag i stort sett ar
anpassade till den verksamhet som ska bedrivas enligt Lgr 69 och SIA.
Verkligheten dr en anpan. Standarden pé lokalbestandet varierar men ar
pa manga hall shdan att intentionerna i Lgr 69 inte kan genomféras, an
mindre de forindringar som nu foreslas.

Linképings kommun anser att om anpassningen till nya. mer underso-
kande och praktiska arbetssitt i skolan kriiver nya lokalresurser i nivi med
vad som siags i forslaget, kommer med storsta siakerhet den kommunala
ekonomin att sétta stopp for liroplanens forverkligande. Kommunens
knappa resurser méste i férsta hand koncentreras till lokaler for de fria ak-
tiviteterna under den samlade skoldagen.

Utredningen om den kommunala vuxenutbildningen papekar att efter-
som komvux i minga kommuner dr hdnvisad till att anviinda grundsko-
lans lokaler, kommer inforandet av den nya liroplanen att innebira pro-
blem for komvux, sirskilt for dess undervisning pa dagtid, vilken utgér hu-
vuddelen av undervisningen ph grundskoleniva.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin och SECO betonar vikten av att
man infor s. k. hemrum édven p4 hogstadiet.

DHR och Handikappades centralkomminé vill hivda att i liroplanen
bor framhailas vikten av att man pa lokal niva striivar efter att tillgodosc
behovet av lokaler som ar tillgingliga dven for olika handikappgrupper.

Statens ungdomsrad anser att forlaggandet av en del av skolarbetet till
lokaler utanfor sjdlva skolan ar ett sitt att lara eleverna g ut och studera
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samhillet i samhillet. Det dr ocksa viktigt att foretridare {6r samhiillsor-
gan, organisationer, foreningur o.s. v. som kommer till skolan far mojlig-
het att disponera skolans lokaler samt dven nir si behdvs anviinda den ut-
rustning som finns dér. .

Linssholndmnden § Kalmar lin foreslar att byggnationen for grundsko-
lan prioriteras. att varje lin tilldelas en resurs for denna byggnation och att
lansskolndmnden far i uppdrag att besluta i hithérande fragor.

Linsskolndmnderna i Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och
Visimanlands lin samt TCO och Vésteras kommun anser att {orslagets lo-
kalkonsekvenser e uttretts tillrickligt av SO.

13.2 Liaromedel

SO forestar aut 2 kap. 27 § skolforordningen kompletteras i forsta stycket
dirhidn att eleverna ska tilthandahillas laromedel och annan materiel samt
utan egen Kostnad beredas tilltille till verklighetsstudier i natur och sam-
hille t den utstricckning som fordras {6r en tidsenlig undervisning. Detta
forslag wllstyrks av lanssholndmnderna i Uppsala, Jonkipings, Blekinge,
Viirmlands och Norrbottens lin, LO. Luled. Sollefted, och Sodertdlje
kommuner samt av Centerns ungdomsforbund.

Svenska kommunforbundet anser alt forslaget redan ar tillgodosert ge-
nom att undervisningen i grundskolan dr kostnadsiri.

SO foreslar vidare att. i samma paragrat. stadgandet om aul vissa liro-
medel ska tillhandahéllas som gévoliromedel vtgir. Lansskolndmnderna i
Uppsala, Jonképings, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Vastmanlands och
Jamtlands lin, statens kulturrdd, statens institat for ldiromedelsinforma-
tion. Svenska kommunforbundet, Lulea, Solleftea, Visterds, Goteborgs,
Oskarshamns, Nybro, Emmaboda, Norrkopings, Linkdpings, Lidingd och
Saodertilje kommuner samt Centerns ungdomsforbund tillstyrker forsla-
get.

Svenska kommunforbunder, LO, samt Nvbro och Emmaboda kommu-
ner anser att vissa gvolaromedel bor finnas kvar och da sidana som dr
vardetulla for framtida bruk. Sveriges Aristna ungdomsrdad, som ar tvek-
sam till forslaget, anser att eleverna bor kunna fa vilja ett visst antal skon-
litterira bocker och fackbocker som givoldromedel.

1CO. SACOISR och Historicldrarnas riksforening avstyrker forslaget.
TCO anser att vissa liromedel allyamt bor tillfalla eleverna som giva. Or-
ganisationen vill framhalla det orimliga i att motivet {or ett slopande av ga-
volaromedlen skulle vara minskade kommunala kostnader for taromedel.
Det nya arbetssiittet kriver ju fler liaromedel och mer rorliga resurser dn
vad som hittills utgatt.

Foreningen Svenska laromedelsproducenter framhiiller att “andan™ i
gavoliromedelsparagrafen bor finnas kvar, inte minst av social-politiska
motiv.

Lansskolnimnderna i Uppsala. Jonkipings, Blekinge och Vdrmlands
lin., statens institut for liromedelsinformation, statens ungdomsrdd, Lu-
ledi, Sollefied. Goreborgs, Oskarshamns och Sadertilie kommuner m.fl.
Centerns Ungdomsforbund, Aktiv Ungdom och Féreningen Svenska Ld-
romedelsproducenter tillstyrker SO:s forslag att i 5 kap. 13 § skolférord-
ningen infors att skolstyrelsen antar laromedel och avgor hur dessa ska
stallas till elevernas forfogande efter samrad med personal och elever.

Svenska kommunforbundet menar att bestimmelsen bor lyda: "’ Skolsty-
relsen avgdér vem som beslutar om antagande av laromedel samt om for-
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merna hiarfor.”” Lirare ska dock sjilvklart som hittills ha riitt ate sjilv
framstilla Eromedel som behovs till komplettering av de laromedel som
antagits.

SO foreslar dven att de bestimmelser i ovan niimnadia paragraf vilka av-
ser centrala laromedel utgar. Detta forslag tllstyrks av ldnsskolndmnderna
i Uppsala, Jonkopings. Blekinge, Virmlands, Vistmanlands och Jami-
lands lan. statens institut (Or ldromedelsinformation, Svenska honumun-
forbunder, Luleda. Solleftea, Visterds, Osharshamns, Norrkapings, Li-
dingd och Sadertilje kommuner samt av Centerns ungdomsfaorbund, Sve-
riges hristna ungdomsrad och Faoreningen Svensha Laromedelsproducen-
wr.

Léinsskolndamnden § Uppsala, statens hultirrad, Statens ungdomsrad.,
Norrkopings och Stockholms kommuner, Centerns ungdomstorbund, Sve-
riges kristna ungdomsrad och Foreningen Svenska Liromedelsproducen-
ter betraktar vidgningen av laromedelsbegreppet som positiv.,

Statens ungdomsrad papekar att den ar en forutsattning for utveckling-
cn av arbetssiittet och samhillskontakterna.

Liinsskolndmnderna i Kristianstads och Alvsborgs lin samt Historield-
rarnas riksforening understryker faran av en lairomedelsstyrd undervisning
och det negativa i detta.

Lansskolndmnden i Kristianstads lan, statens handihapprdd och starens
instituy fir ldrontedelsinformation 6nskar en mer ingdende behandling av
liromedelsfrigorna.

Statens handikapprad framhaller att forslagets Konsekvenser for clever
med sirskilt behov av stod och stimulans bor beaktas.

Statens instina for ldromedelsinformarion betonar aut de ckonomiska
konsckvenserna av forslaget maste utredas.

Bl a. Linsskolndmnderna i Uppsala och Kronobergs lin och statens in-
stitet for laromedelsinformation anser att 8kade resurser kommer att kri-
vas for forandringarna pa liromedelssidan.

14 Vissa kostnader

1 forslagstexten siger SO att en utgingspunkt for dversynsarbetet varit
att 0kade kostnader inte sku behdva uppsta. Forslaget avses allts kunna
genomforas i stort sett inom ramen for befintliga resurser. Det kan dock
finnas behov av vissa omférdelningar inom denna resursram. Styrelsen
och att en dkning av fortbildningsanslaget under alla forhallanden ir ofran-
komlig.

I dverlimnandeskrivelsen piapekar SO daremot att det foreliggande li-
roplansforslaget jimte redan fattade riksdagsbeslut om férindringar av
skolang arbetssiatt m. m. bide medfor behov av investering och leder till
Okade driftskostnader, i sddan omfattning att det mot bukgrund av det ak-
tuclla samhilllsekonomiska liget finns anledning att sirskilt papeka detta
forhillande.

RRV anser att det troligen finns vissa brister i skolans resursanviindning
och att skolans verksamhet ddrfor bor underkastas en budgetrestriktion
och att beslut om resursanviindning bor decentraliseras si langt mojligt.
Verket papekar vidare att de samhillsekonomiska konsekvenserna av for-
slaget i stort bor utredas.

Nybro kommun formodar att decentraliseringen Kan leda till vinster.



Prop. 1978/79:180 250

Aven Landstingsférbundet betonar att reformen maste ske inom ramen
for det totala resursutrymmet och ej fiir ske pa bekostnad av kommunala
insatser pi Ovriga omriaden. En omstrukturering av nuvarande resurser ir
darfor nédvindig,.

Statens kulturrad hoppas att de 6kade kostnader som kommer att krivas
inte leder till att resurser tas frin den “'rena’” kulwrsektorn.

Linsskolndmnden i Blekinge ldn papekar att ett sjunkande elevantal un-
der 80-1alet kommer att leda till att resurser frigors.

Statskontoret, lansskolndmnderna i Kalmar, Blekinge, Vistmanlands,
Viisternorrlands, Jiamilands och Norrbottens lin, statens institut for liro-
medelsinformation, Svenska kommunfirbundet, TCO, Luled, Storumans,
Sollefted, Orebro, Helsingborgs, Malmd, Oskarshamns, Nvbro, Sédertilje
ochJdrfilla kommuner, Utbildningsndmnden i Stockholms lins landsting,
Kommunistish ungdom, Kristen demokratisk ungdom, SSU, Folkparticts
Kkvinnoforbund, Foreningen lirare i samhdliskunskap och Historielirarnas
riksfirening konstaterar att forslaget kommer att leda till betydande kost-
nader {or bl. a. administration, arbetssitt. lokaler och liromedel.

Svenska kommunfirbunder pipekar att det dr de samlade kostnaderna
som ar intressanta for den som betalar men tror dock att vissa foriindringar
kan ske inom de ramar som finns. Forbundet anser att liroplanen bor be-
traktas som ett utvecklat maldokument. Vidare noterar férbundet motsitt-
ningen mellan forlagets ambitioner och statens direktiv 1ill SO. Forbundets
uppfattning delas av Luled och Sddertilje kommuner. TCO noterar vad
som sagts av kommunforbundets representanter angiende kostnaderna for
genomifdrandet och aven vad SO siger i sin skrivelse till regeringen. Enligt
organisationen erfordras betydande resurstillskott 1 genomforandefasen.
Vidare kommer den framtida driftkostnaden f6r grundskolan att ligga pa en
betydligt hdgre niva in hittills. Organisationen papekar att det sirskilt bor
varnas for att man latt leds till att dverskatta liroplansforslagets rationaki-
seringsvinster i en iver att genomfora en angelagen reform. Organisationen
siger dock att under perioder di nya resurstillskott 4r knappa eller inga
alls bor planeringen fér en bittre skola likval fortgd. Dirigenom kan vil
forberedda reformplaner snabbare genomféras med béttre tiders storre re-
surser.

Karlstads kommun noterar ocksa vad som sigs i SO:s skrivelse till rege-
ringen.

Statens institut for liromedclsinformation Konstaterar att forslaget med-
for okade kostnader for kommunerna for bl. a. anpassade liromedel, kom-
munala liromedelscentraler, 6kad kopiering, materielférbrukning och stu-
diebesok (det senare framfor allt i glesbygdskommunerna). Staten och SIL
kommer att dsamkas okade kostnader for information, produktionsstdd
och produktutveckling speciellt med avseende pA sma milgrupper.

Jarfalla kommun anmirker att Lgr 69 kostade mer pengar &n som sagts
och att SO:s bedémning ej héller p. g. a. den efterslipning som finns i kom-
munerna ndr det géller laromedel, lokaler och utrustning.

Léiinsskolnéimnden i Viastmanlands lidn och Oskarshamns kommun pipe-
kar att SYO, PRYO och samhillskontakt kommer att leda till 6kade kost-
nader for bl. a. resor.

Linsskolndmnden i Norrbottens liin pekar p att ersatining for extern
personal kriaver 6kade resurser och likasé kriavs en resursokning for SSA-
rhden.

Orebro kommun framhiller att driftkostnaderna for adminstration och
lokaler blir bestaende.
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Att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ar ofullstandigt utredda
och att ytterligare utredning behévs anser RRV, statskontoret, linsskol-
ndmnderna i Uppsala och Kronobergs lin, decentraliseringsutredningen,
SACO/ISR, Sollefted, Giivie, Karlstads, Gateborgs, Nyvbro och Stock-
holms kommuner, Kommunistisk ungdom och Historieldrarnas riksfir-
ening.

Sollefted kommun noterar att forslaget ej kan genomforas forriin de stat-
ligu och kommunala kostnadskonsekvenserna utretts. Forst direfter kan
kommunerna ta stillning till tidpunkten {6r genomforandet.

Historieldrarnas riksforening anser att forslaget bor omarbetas och an-
passas till ordiniira elever och lirare. Foreningen understryker behovet av
stod Gl flyttande clever. Vidare anser foreningen att det genomgéende blir
kommunerna som far betala merkostnaden. Foreningen betonar vidare att
ekonomiska mojligheter maste finnas fore forverkligandet.

Decentraliseringsurredningen hivdar att det faktum att forslaget inne-
hiller ytterst f& kostnadsberiikningar férsvarar ett genomforande av det-
samma. Utredningen anser det dirfor ytterst angeldget att kostnadsbilden
belyses biittre dn vad SO gjort i forslaget. Utredningen kan inte godta att
SO hinvisar till att den inte central kan berakna kostnader eftersom beslu-
ten om den organisatoriska utformningen fattas tokalt. Enligt utredningens
mening ar SO:s allityd forlegad. SO maste niir den utarbetar ett s& viktigt
forslag — dven om den inte har det direkta kostnadsansvaret — séka bedo-
ma vilka kostnader som kommer att férandras for kommunen och/eller sta-
ten.

Det ar SO:s uppgift som central myndighet att samla och formedia erfa-
renheter, utveckia metoder, samordna och rent allmint inspirera till en in-
damélsenlig verksamhet. Utredningen ger ocksé exempel pé hur laroplans-
forslaget kan komma att medfora minskade i stéllet for 6kade befogenheter
for kommunerna darfor att kostnadsanalyser saknas.

Lansskolndmnden i Skaraborgs lin samt Storumans, Givle, Gaoteborgs,
Helsingborgs, Vixjo, Norrképings, Linkopings, Stockholms och Jérfilla
kommuner betonar att staten méste biira sin del av kostnadsansvaret.

Linsskolndmnden i Skaraborgs lin anser det sjilvklart att de 6kade
kostnader som beror p4 forédndring i timplanen helt ska tickas av statsbi-
drag. Minskningen av basresurstimmarna pA mellanstadiet méste kompen-
seras genom motsvarande 6kning av forstirkningsresursen. Extra resurser
maste tillféras maskinskrivning, teknik och hemsprak.

Storumans kommun anser det vara fel att gavoliromedlens slopande le-
der till nagon kostnadsbesparing. Vidare konstaterar kommunen att statli-
ga pengar behdvs for den omfattande fortbildning som kriivs och att kom-
munernas anstringda ekonomi ej kan belastas ytterligare.

Gdateborgs kommun instimmer i att kommunernas ekonomi inte far be-
lastas mer.

Kommunistisk ungdom férordar att man ej bér ta bort gavolaromedlen.

Linsskolndmnden i Visternorrlands lin betraktar som vasentligt att
medel for fordndringen anslas inom éverskadlig tid.

Lansskolndmnden i Jamtlands lin onskar fortsatt anslag till fritidsverk-
sambhet i statsbudgeten.

Léansskolndmnden i Géteborgs och Bohus ldn anser att forandringens
ambitionsniva bor f4 bli vad varje kommun anser sig klara av.
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15 Genomforandet

SO:s forslag att laroplanen ska trilda i kraft vid en och samma tidpunkt
for hela grundskolan och artt tiden mellan beslut och genomférande bor bli
v ar bifalls av ldnsskolndmnderna i Vistmanlands och Gavleborgs lin,
starens avialsverk, TCO, Lulea, Skellefied, Gavie, Sala, Helsingborgs,
Malma, Nybro och Lidings konununer. Skelleftea kommun understryker
att det ir angeliget att de val som elever och forildrar seridst tagit stillning
till fir bestd. Kommunen férordar darfor att forandringarna avseende al-
ternativkurser och val av slojdart genomfors successivt genom hogstadiet.

Nybro kommun konstaterar att vissa overgingsbestammelser sannolikt
ar nddvindiga for de arskullar som borjat pé hégstadiet under nu gillande
tillvalssystem — under forutsitining att en forindring av tllvalssystemet
ski genomforas.

Statskontoret, linsskolndmnden i Kristianstads lin, SACOJSR och Lin-
khopings komnun forordar ett successivt ikrafttridande.

Lanssholndmnden i Vdsterbotten, SACOISR och Skellefted kommun
anser att tvd ar ir for kort ud.

Linssholnamnden i Giteborgs och Bohus lan och Svenskha kommunfor-
bunder dnskar tre ar och Foreningen Svenska Liromedelsproducenter
minst tre ar.

SACO/ISR piapckar att en ny lidroplan bor inforas successivt di dver-
gangsbestammelser kommer att bli néddvandiga. Eftersom det kommer att
kravas tid for planering och genomforande av fortbildning och utbildnings-
komplettering, nya avtal ska slutas och andringar i skolforordningen ge-
nomidras anser organisationen att tva &r for genomforandet ar {or kort tid.

Foreningen Svenska Laromedclsproducenter vill betona vikten av att
overgangsbestammelser utfiirdas i god tid. Producenterna kan inte forviin-
tas klara de speciella liromedelsbehov, t.¢x. laromedel utformande for
hela stadier, som kun finnas under en sa begrinsud tidsperiod som -2 ar.

Linsskolndmnden i Visimanlands ldn forutsitter att vissa dverglngs-
méassiga atgiirder bor dverviigas tor elever 1 ak 9 det ar liroplanen trider i
kraft. Dessutom understryker nidmnden vikten av att gymnasicskolans 13-
roplan anpassas tll den nu féreslagna liroplanen for grundskolan. Nimn-
den vill ocksé framhalla att den del i forslaget som avser det forandrade ar-
betssiitict 1 skolan bor stimuleras att omsittas. oberoende av om andra de-
lar av forslaget inte kan forverkligas p. g. a. brist pi ekonomiska resurser,
personal och lokaler.

Behovet av overgingsbestammelser pitalas ocksi av wtredningen om
den kommunala vuxenutbildningen.

Statens avialsverk vill framhalla vikten av att ud finns for forhandlingar
ach beslut som behover fattas bade pa lokal och central niva.

Viéxji kommun understryker vikten av att SO:s supplement med praktis-
ka anvisningar utkommer snarast majligt. I vissa avsnitt borde det redan
ha forelegat eftersom et stiliningstagande till manga av de tankar liro-
planstorslaget innehiiller [ stor utstrackning ir beroende av en beddémning
av de praktiska mojligheterna att genomtora toreslagna forindringar.

Aven TCO betonar att SO snarast bér framligga sitt [orslag till del 2 av
laroplanen for att det ska vara mojligt att fa en fullstindig bild av vilka be-
stammelser. riktlinjer. rekommendationer och hjilpmedel som kommer att
sta till forfogande. Organisationer delar vidare SO:s uppfattning att det ar
viisentligt att den berdrda personalen inte oroas av att beslut och avtal om
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bl. a. anstédlinings- och yanstgdringsforhallanden inte foreligger och ar vil
kindai god tid f6re reformens genomférande. Tiden mellan riksdagsbeslut
och ikrafttriidandet maste darfor utnyttjas effektive. Centrala instanser
maste vara beredda att omedelbart efier beslut siitta igang med informa-
tion, fortbildning vch forhandlingar.

Ldansskolndmnden @ Kalmar, Svenska hommunforbundet, Sollefied,
Gavle, Ludvika, Helsingborgs och Jéarfalla kommuncr och Hisioriclirar-
nas riksforening anmirker att reformen ej kan genomforas forrin de eko-
nomiska konsekvenserna utretts och resurser finns.

Liinsskolndmnden i Blekinge lin siger att att om det visar sig att nér er-
forderliga beslut och avtal foreligger de ekonomisk férutsitiningarna sak-
nas for ett omedelbart genomforande ett successivt ikrafttridande bor
kunna ifrigakomma. Om ldroplanen p.g.a. yuterligare utredningar och
overviganden eller ph grund av ekonomiska faktorer inte kan genomforas i
sin helhet i borjan av 80-talet, bor det vara mojligt att genomfora delar av
detsamma for att undvika forseningar vid forverkligandet av SIA-beslutels
grundtankar. Vissa av forslagen dr ju tor dvrigt redun nu genomforda som
tillagg och andringar till Lgr 69 konstaterar namnden.
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Bilaga 3

1 Sammanfattning av 1973 ars betygsutrednings forslag (SOU
1977:9) Betygen i skolan

BU 73 vill sla fast att bedomning av elevernas prestationer ir nodviindig
dels darfor att i forsta hand elev, foréldrar och lirare skall kunna f4 reda pa
hur cleven klarar sitt skolarbete och utvecklas. dels diarfor att beddmning
stimulerar eleven i hans studier.

BU 73 anser att enighet rider om att beddmning av eleverna behovs for
att ge information och motivation. Diremot har man delvis olika meningar
om hur bedomningen skall goéras och hur den skall meddelas.

Alla ledaméterna ar dverens om att en individrelaterad beddmning av
cleverna skall goras. Den skall meddelas varje termin i form av samtal. Till
detta skall fogas en betygsitining i gymnasieskolan.

Delade meningar rider om formen for bedémningen i grundskolan. 1 det
foljande ges en utforlig beskrivning av utredningsmajoritetens forslag. Till
sist redogors for de synpunkter som reservanterna framfor p4 vissa punk-
ter dar de anmaler en frin majoriteten avvikande uppfattning.

1.1 Allminna évervaganden

Man kan se av betygen hur eleven klarat sig i olika dmnen. De anger
kunskaperna men siger ingenting om hur eleven ar for dvrigt.

BU 73 anviinder av praktiska skil orden kunskaper cller kunskaper och
fardigheter. 1 de orden innefattas vad som ingir i skolans kunskapsmél,
t.ex. att eleven skall lara sig att tinka sjilvstindigt och konstruktivt i an-
slutning till det som han lirt sig. att han skall kunna Gverblicka och kritiskt
beddma det. att han skall kunna anviinda kunskaperna fOr att 16sa problem
i en vidare mening.

Skolan skall inte bara ge kunskaper. Den har ocksé andra viktiga mél for
att eleverna skall utvecklas till harmoniska och ansvarskiinnande sam-
hiallsmedborgare. De mélen ar beskrivna i liroplanerna.

I skolans vardag forsOker man vilja arbetssitt och innehdll i undervis-
ningen som stammer Overens med malen. Hur bidrar di betygsittning till
att cleverna lir sig att tinka kritiskt. samarbeta, hjillpa varandra, ta hiinsyn
till varandra och annat som ingér i skolans mil?

Minga elever inriktar sig pi vad som betygsitts. De anser att det ir vik-
tigast att fa bra betyg. Sadant som de menar inte dr matnyttigt for deras
fortsatta verksamhet dgnar de mindre uppmirksamhet at.

Betygen ger information om elevens kunskaper. De lamnar emellertid
andra delar av elevernas prestationer utanfor. Sidan information, som
ocksa kan vara av virde t. ex. for fortsatt utbildning. kommer inte fram.
darfor att den inte tas med i betygen. [ atskilliga utbildningar éir det andra
kvalifikationer iin kunskaper i skolans dmnen som ir viktiga eller kanske
viktigare for att eleven skall lyckas.

BU 73 menar dirfor att betyg ger en ensidig information om eleven med
tonvikten lagd pi kunskaperna.

BU 73 diskuterar frigan om betygen motiverar eleverna. Slutsatsen av
den diskussionen dr att elever som far bra betyg Kdanner sig stimulerade.
De som far laga betyg Kianner sig niarmast missmodiga och nedslagna. Men
antag da att man slopar betyg med hiinsyn till den som har svért att hivda
sig. Vilken verkan far det for de ovriga?
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BU 73 anser som tidigare sagts att det ar nédvindigt med en bedémning i
skolan. Den skall ske och sker fortlopande i skolarbetet. Eleverna far reda
pa hur de klarat av olika arbetsuppgifter och prov. Sidana upplysningar
verkar sjilvfallet stimulerande. Eleven behover inte betyg for att finna det
meningsfullt att arbeta i skolan pa lag- och mellanstadiet. Man har goda er-
farenheter av att betygen i stort har slopats pa dessa stadier. Darfor har
man i ett flertal kommuner tagit bort betygen i arskurs 3 och pi sina stillen
ocksa i Arskurs 6.

BU 73 anser att det inte 4r troligt att elever pa andra stadier skulle reage-
ra annorlunda, om betyg inte gavs 4t dem. Det kan vara besvirligt i ton-
aren for manga och vissa kan kianna vantrivsel och skoltrotthet. Betyg tor-
de emellertid inte vara ngdvindiga for att tonaringar skal! finna skolan me-
ningsfull. En annan form av bedomning kan stimma bittre dverens med
skolans mél och vara eleverna till hjalp i arbetet och vid val av fortsatt
verksamhet. Darfor behover man troligen inte vara radd for att eleverna pé
hogre stadier skulle prestera mindre i skolan, om sedvanliga betyg inte ges.

BU 73 menar att betyg har vissa nackdelar bade f6r undervisningen och
for eleven. Betyg bor darfor anvéndas bara ndr man inte kan undvara dem.

Hur skall d& en beddmning goras? Enligt BU 73 talar starka skil for att
elevens prestationer inte bedéms i jamforelse med kamraternas. | stéllet
bor hans prestationer jamforas med vad han tidigare gjort och med hans
egna forutsatiningar. En sddan bedémning kallas individrelaterad.

Larare och elever kan diskutera ett forestdende undervisningsavsnitt
med varandra. De kan planlagga, vilja arbetssitt osv. gemensamt. Lira-
ren kanske anvinder diagnostiska prov for att komma underfund med vad
eleverna kan och vad som brister. Under arbetets gng hjdlper och upp-
muntrar han dem. Han ser vad de klarar av och vad de méste ha hjélp med.
Nir avsnittet ar fardigt kan de resoncra med varandra om upplaggningen
av arbetet, om arbetssattet och om resultaten man nétt. [ undervisningen
sker shledes hela tiden bedomningar.

De beddmningar som giller den enskilde eleven inriktas p& hur han lyc-
kats med sitt arbete i forhallande till vad han kan klara av. Har han utnytt-
jat sina krafter for att nd de mal som satts upp? Kan han gé vidare eller be-
héver han speciell hjalp? Intresset ar i alla frigor som kan stillas riktat mot
elevens prestationer i jamforelse med hans forutsittningar. En sidan be-
domning ger underlag for information till bade skola och hem.

En fortlopande individrelaterad bedomning ger ocksi motivation. Den
staller krav inom laroplanens ram pa eleven efter mattet av hans formaga
och jamfor honom inte med vad andra kan prestera. P4 sa sitt verkar den
motiverande ocksi p& de clever som inte har s& goda férutsittningar.

BU 73 anser att ¢n individrelaterad bedémning fyller uppgiften att ge ba-
de en allsidig nyanserad information och en motivation &t alla elever. Dir-
for bor beddmningen i skolan ske enligt individrelaterad metod. I vilken ut-
strickning en individrelaterad bedémning behéver kompictteras med and-
ra beddmningar skall BU 73 diskutera i det f6ljande. Situationen blir i viss
mén en annan i gymnasieskolan &n i grundskolan.

En individrelaterad bedémning kan vanligen inte uttryckas med en en-
staka symbol som siffror cller bokstaver. Den behdver en utférligare be-
rare, elev och férildrar kan fylliga och vasentliga upplysningar ges om ele-
vens prestationer i vid mening.
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1.2 BU 73:s forslag till bedomning i grundskolan

Betyg ges nu inte si ofta i den obligatoriska sKolan som torr. Det dr hu-
vudsakligen pi hogstadiet som man utdelar betyg.

Kraven pa eleverna har for den sakens skull inte minskats. Undervis-
ningen rittas efter de mal och anvisningar som finns i liroplanen. Att man
meddelar resultaten av elevernas prestationer pd annat siitt in med betyg
na.

Behovs di betvg Over huvud taget | grundskolan?

BU 73 har diskuterat deras viarde {6r information och motivation och me-
nar att en individrelaterad beddmning ir bittre. Betyg i grundskolan ar som
framgdr av skoldverstyrelsens undersékning till foga nytta for arbetsgivar-
na. nir de skall anstilla nigon. Ibland sigs emellertid i betvgsdiskussioner
att betyg behdvs som ctt patryckningsmedel. Utan betyg kommer eleven
inte att gdra nagonting.

Betygen dr enligt en sddan uppfatining ctt medel aut piverka till arbete
och arbetet kan leda till en beléning, “moroten™ . i form av bra betyg. BU
73 kan inte finna att ett sidant synsitt ar forenligt med malen f6r skolans
verksamhet. Betyg kan inte forsvaras som ett disciplinmedel.

En individrelaterad bedémning ir inte jamférbar. Man behéver inte hel-
ler gora ndgra jamforelser mellan cleverna under grundskoletiden. | vissa
fall kan det bli nodvindigt. niir eleverna skall gi dver frin grundskolan till
gymnasieskolan. Overgingen kan emellertid 13sas pa annat sitt in med be-
tyg. Hur det kan ske beskriver BU 73 i fortsitiningen.

BU 73 finner darfor att traditionella jamforande betvg inte behdvs i
grundskolan och foreslar att de ersiitts med en individrelaterad bedom-
ning.

Liroplanen siiger i ett avsnitt om utviirdering att bedomning ofta kan
“komma att gdras 1 nira apstutning till vad den direkta undervisningen av-
handlat och inte till det uppsatta méalet. Man prévar vidare vad som ar litt
att prova men avstar frin att soka kontrotlera mera svirmitta funktioner.
Skrivningar och fragor av verbal kuraktir far silunda ofta ett otillborligt
utrymme i utviirderingen. ™

Dessa vanliga fel vid bedomningen av clevernas resultat har enligt liro-
plunen medfort att kunskaper och firdigheter i skolans idmnen blivit det
alligenom dominerande i undervisningen. Man har ofta bortsett frin andra
klart uttalade syften med undervisningen.

BU 73 anser att olika slag av skrivningar och prov ofta ar alltfor mnga.
Det dr emellertid naturligt att det blivit si, eftersom lirarna vill skapa en
rittvisa vid betygsiuning. Shdana “betygsprov' behOvs inte | samma ut-
striichning, ndr lirarna inte behover jamfora clevernas prestationer. Det
blir i stillet de diagnostiska proven som blir viktiga.

Diagnostiska prov anviinds {or att liraren skall f& veta vad eleven klarar
av och var han har sina svagheter. De kan anvindas innan ett nytt avsnitt
paborjas. D ir de till hjalp for att ligga upp undervisningen. De kan an-
viindas under och efter undervisningsavsnitiet. Di kan provet visa om ele-
verna Lirt sig tillriickligt for att man skall kunna gé vidare. Syftet med dia-
gnostiska prov dr alltsd ett annat dn med saddana som ges for att vara under-
lag for betygsitining. Diagnostiska prov finns i ménga liromedel. Skol-
dverstyrelsen stiiller ocks? 1 viss utstrackning sidana till lirarnas forfogan-
de.

Standardprov behivs inte for sin ursprungliga uppgift att vara en hjalp
vid betygsittning. BU 73 menar emellertid att de ocksa i fortsattningen bor
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finnas. De anger mera i detal) malet och innchiillet i &mnena. Inte minst
darfor har de uppskattats som ett hjalpmedel i undervisningen.

I den dagliga undervisningen ger liraren berdm &t eleverna och piitalar
brister efter deras tormagu att prestera. Det ar naturligt att liraren gor pi
samma sétt ndr han bedoémer prov. Betyg pd prov bor darfor inte sittas. In-
te heller bor andra sitt anviandas som medfOr att elevernas prestationer
jamfors.

Lararen kan behiva tala med eleven efter ett prov. Det ar oftast littare
att i ett samtal forklara forjianster och brister, reda upp misstorstand osv.
iin att skriva en kommentar till eleven. Sa gors ocksé. i synnerhet vid prov
som inte bestar av frigor med kortfattade svar. Det bor ske ofta vid en in-
dividrelaterad bedémning. Lirarna brukar ocksd ta upp samtal med cle-
ven. om de i den mera fotlopande beddmningen miirker férindringar i hans
prestationer.

Vad som sagts mellan larare och elev i olika sumtal under terminens lopp
behdver samlas upp. Tillsammans med foraldrarna bor darfor larare och
elev ha ett mera ingaende samtal vid terminens slut.

Sanital mellan skola och hem

En muntlig information om clevs skolsituation i vid mening bor ges i
form av ett samtal mellan klassférestandare, foraldrar och elev och syfta
till en | mojligaste mén allsidig och nyanserad bild av eleven. Elevens fram-
steg ach svarigheter skall séttas i relation till hans aktuella forutsattningar
och hans majligheter att utnytija dem samt til hans tidigare prestationer.

For att samtalet skall na sitt syfte bor klassforestandaren ha en sa god
kiannedom som mdojligt om varje enskild elev. Samtalet kring elevens pres-
tationer i form av kunskaper och firdigheter i olika &mnen bor ske med ut-
gangspunkt i konkreta underlag: resultat pa prov av olika slag. muntliga
och skriftliga redovisningar, prestationer i samband med grupparbeten,
elevarbeten i olika dmnen osv.

Under samtalets gang bor man dven ta upp andra forhillanden in ele-
vens kunskapsprestationer. Nedan anges nigra aspekter som kan bli fére-
mél {6r dverldggningar.

Trivsel i skolan

Forhdllande till kamrater och personal

Samarbetsforméga

Sjalvstandighet § arbetet

Noggrannhet

Arbetstakt

Koncentrationsférmiga

Uthéllighet

Ambition

Intressen

Att diskutera elevens personlighetsmissiga egenskaper ar en uppgifl
som kréver takt och hiinsyn. Skolans uppfattning bér darfor endast komma
forildrar och elev till del. Liararen bor vara medveten om att dylik informa-
tion grundar sig pa egna och Kollegers subjektiva omdomen. Dessa kan
ibland sta i strid med de uppfattningar och virderingar som giller i hemmet
och kamratkretsen.

Nedanstiende rekommendationer torde kunna vara vigledande for hur
samtalet kan utformas.

a) Samtalet bor inledas med néigot som upplevs som positivt av forild-
rar och elev, 1. ex. elevens fritidsintressen, trivsel i skolan eller ett lyckat
provresultat.

17 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 180
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by Klassforestandaren bor uppmuntra bide foraldrar och elev att delta
aktivt i samtalet.

¢) Informationen bor ges pi ett klart och enkelt spritlk med utgangspunkt
i elt representativt konkret underlag.

d) Sirskild hiansyn bor tas tll agpresterande elever och elever med di-
ligt utvecklad sjalvuppfattning. En alltfor negativ. kritisk genomgiing kan
likavil som en alltf6r positiv skada eleven.

e) KlasstOrestindaren bor vara medveten om de risker for missupfatt-
ningur och vantolkningar som ligger i samtalssituationen.

f) Informationen bor anviindas i konstruktivt syfte. Om man under sam-
talets ging stoter pa problem bor orsakerna till dessa diskuteras och for-
slag till losningar Overvigas.

g) Samtalet bor spiinna dver elevens totala situation: hem-skola-fritid.
Orsakerna till framgangar eller misslyckanden i skolan kan ocksi finnas i
elevens hem eller kamratkrets.

Samtalens lingd kan sjilvfallet variera. I vissa fall kan det behdvas et
langre samtal for att ingdende diskutera en elevs skolsituation. i andra
finns inte anledning att uppehilla sig vid forhéillanden som man bedomer
vara problemfria. Man torde darfor lokalt bist finna former for en avpass-
ning av samtalets lingd. Vad som sagts under samtalet och ev. blanketter
som anvints som stod vid samtalet bor inte i ndgon form inféras i doku-
ment for arkivering pé skolan.

Rektor ansvarar for att samtal kommer till stand i varje rskurs varje ter-
min. Klassforestandaren inbjuder elev och {oréldrar till samtalen.

Intyg efter avslutad grundskola

Vid skolgangens avslutning bor eleverna erhilla ett intyg om genom-
gangen grundskola, vilket siledes utgdr ctt bevis pé fullgjord skolplikt.
Detta intyg skall ge upplysning om den érskurs eleven genomghtt, om tiden
for avgangen och om dmnen, kurs t Amne och tillvalsimne. Av intygel skall
framgé, om cleven i nigot cller nagra dmnen pé grund av lingre frinvaro
eller annat skil inte deltagit i undervisningen. Det skall inte innchélla ndgra
virderingar av elevens prestationer.

I den kommunala och statliga vuxenutbildningen bér intyget utformas
med hidnsyn till vad studierna omfattat. Intyg tilldelas elev som pé ett till-
fredsstillande sitt tillgodogjort sig undervisningen.

Sammanfattning

BU 73 foreslar

att sedvanliga betyg i grundskolan ersitts med en individrelaterad be-
domning i form av samtal

att en samlad information om elevens skolsituation meddelas elev och
forildrar i slutet av varje termin

att skolan &laggs att inbjuda till samtal varje termin

att eleven vid skolgingens avslutning erhéller intyg om fullgjord skol-
plikt.

1.3 BU 73: s forslag vad giller 6vergangen till gymnasieskolan

Gymnasieskolan bestar av ett tjugotal olika linjer och ett stort antal spe-
cralkurser. Den kan ta emot i stort sett alla sokande. De flesta sokande kan
tas in pa de utbildningar de soker till i forsta hand. Vissa linjer och kurser
har ett 6verskott av sékande. Darfor kan inte alla som vill tas in pa dessa
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och darfor maste man gora ett urval bland de sokande, da det inte alitid gr
att 0ka antalet utbildningsplatser.

Valet av utbildning bygger till stor del pd upplysningar som ungdomarna
far i hemmet och i skolan, framf6r allt genom syo-verksamheten, men ock-
s4 pa erfarenheter som de skaffar sig efter grundskolans slut. En del ung-
domar ar redan under skoltiden pé det klara med vilken utbildning de skall
viilja och somliga ocksi med vad de framdeles skall dgna sig at. Manga ir
emellertid villradiga om vilken utbildning de skall soka till. Av dessa behé-
ver vissa dven en tid i arbetslivet for att bli klara 6ver vilken utbildning de
skall valja. Valet av fortsatt verksamhet efter grundskolan ar for den en-
skilde oftast en tamligen lingvarig process.

BU 73 menar darfor att intagningen bér ordnas s att man tar hinsyn bé-
de till den sokandes prestationer i grundskolan och till sddant som ligger
efler grundskolans slut.

BU 73 har beskrivit hur man i dag gor intagningen tll gymnasieskolan.
De sokande delas in i grupper efter den skolunderbyggnad de har. Antalet
platser fordelas i proportion till antalet sGkande i varje grupp.

BU 73 foreslér ett system utan indelning i grupper. En sokande fir poing
for olika saker, som urvalet grundas pa. Sadana urvalsgrunder &r t. ex. ar-
betslivserfarenhet och forutbildning.

Varje urvalsgrund ger poing. Den s6kandes sammanlagda poéng ar hans
meritpoang. De sokande ordnas och tas in efter meritpoing.

BU 73 har diskuterat och beskrivit olika urvalsgrunder. Bu 73 foreslér att
foljande anvinds.

Intresse for sokt utbildning

Den sokande far poing for de tre utbildningar som den sokande frimst
onskar komma in pa.

En sokande far poing for fornyat val vid nirmast féljande ansoknings-
tillfélle till en utbildning som han tidigare avvisats fran. En s6kande blir in-
te antagen exempelvis till musikiinjen. Om den s6kande narmast foljande
gang soker till musiklinjen pa nytt, fir han poang for detta.

Arbertslivserfurenhet

BU 73 foreslar att man skall f4 poiing for arbetslivserfarenhet med arbete
p& minst halvtid nistan p4 samma sitt som nu.

a) En sokande méste ha minst 6 minaders arbetslivserfarenhet for att
den skall fa riknas. Till vissa kurser kriivs en bestiimd arbetslivserfarenhet
for att man skall vara behorig. Sadan arbetslivserfarenhet ger inte poiing:

b) Kortaste arbetsperiod som riknas 4r | manad.

c) Den sokande far poing for hogst 36 manaders arbete.

d) Bara det arbete ger poiing som den sékande haft efter det han slutat
grundskolan dvs. i regel det &r d& den sGkande fyller 16 &r. Feriearbete
t.ex. mellan drskurserna 8 och 9 ger alltsé inte poiing.

Den som soker frin gymnasieskolan till hégskolan kan f& poing inte ba-
ra for arbetslivserfarenhet utan ocksé for foreningsarbete. Har han t. ex.
varit med i styrelsen for en forening i minst 2 &r far han poing for detta. BU
73 menar att man skall kunna ta hinsyn till féreningserfarenhet ocksé for
en sokande till gymnasieskolan. Den skall emellertid inte ge nigon poing.
Men om tvd sbkande har samma sammanlagda poing. skall den gi fore
som har foreningserfarenhet fran hogstadietiden eller senare.
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Foruthildning
Den sokande far poing fér avslutad forutbildning.

a) Utbildningen méiste omfatta minst 1 minad.

b) Den sdkande far podang {or hogst 36 manaders utbildning.

¢) Utbildningen skall vara paborjad efter grundskolans slut.

En sokande kan ha bide arbetslivserfarenhet och forutbildning. Sam-
manlagt thr poing riknas for en tid av hogst 36 ménader.

Konstillhérighet

En sdkande fir poiing om han soker till en utbildning, dar det kon han
tillh6r ar i minoritet. Med minoritel menas att det i utbildningen antogs i
hela landet vid senaste intagningen mindre an 30 ¢z av det kKén som den $6-
kande tillhor.

En flicka séker exempelvis till tvihrig verkstadsteknisk linje. Om det vid
senaste intagningen togs in mindre dn 309 flickor pé den linjen i hela lan-
det, far hon poiing for sitt val.

Skolans omdome

Ett omddme frin skolans sida skall syfta till en helhetsbedomning av den
sokandes forutsiattningar att genomfora den utbildning som han sokt. Sko-
lan skall dirvid ta hiansyn till hans dmnesprestationer och till andra kvalifi-
kationer som bedoms viisentliga for hans mojligheter att klara av den s6kta
utbildningen. P4 samma sitt som 6vriga urvalsgrunder bor ett sidant om-
dome om hans forutsittningar att klara av den sokta utbildningen uttryc-
kas i poiing. Med omdéme avses saledes en graderad beteckning som visar
hur skolan bedomt den sokandes forutsittningar att genomfora den utbild-
ning som han s6kt. Omdémet hianfor sig alltsa direkt till den sokta utbild-
ningen. Det kan komma i fraga bara for direktsdkande. Omdomet bor ges i
en tregradig skala p& foljande sitt:

3 poing = eleven har mycket goda forutsittningar att genomfora sékt ut-
bildning

2 poing = eleven har goda forutsitiningar att genomfora sokt utbildning

1 poiing = eleven har mindre goda forutsittningar att genomfora sokt ut-
bildning.

Betriffande skolans omdome vill BU 73 bl. a. peka ph f6ljande.

I och med att omdomet ir inriktat pi den dnskade utbildningen. far det
en annan karaktir dn sedvanlig betygsittning. En betygsitining grundas
helt pa kunskaps- och fiardighetsmissiga jimforelser mellan eleverna. Det
ar inte fallet, niar ett omdéme bestims. Da jamfors elevens forutsattningar,
hans kunskapsprestationer och évriga kvalifikationer med de krav den ut-
bildning stiller som han ér intresserad av. Omdomet kan darfor inte leda
till en konkurrens i likhet med betyg.

Omdomet bor bestimmas gemensamt av elevens lirare 1 arskurs 9 och
ovrig personal. som haft kontakt med cleven. Det kan ske i en konferens.
dar ev. representant {or elevkar och {oraldraforening kan nirvara.

Omdomet bestims efter det att den sokande limnat in sin ansdkan.
Meddelande om vilket omddéme eleven faut limnas till intagningsnamnd
och elev.

Vad dr det dé skolans personal skall ta fasta pa niir de bestimmer omdo-
met?

Lirarna kinner till elevens kunskaper i olika &mnen. | vissa dmnen visar
sig ucksa andra sidor. t. ex. elevens praktiska hiandighet och tekniska far-
dighet. 1 mera fria aktiviteter kan andra sidor hos eleven komma fram in i
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klassrummet. Inte bara lirarna kan observera elevens intressen och fallen-
het utdver det rent kunskapsmissiga. Syo-funktionirer. skolpsykolog. ku-
rator och skolskodterska kan ha erfarenheter om cleven som inte lararna
kanner till men som kan vara viktiga att ta hansyn till. Tillsammans har
skolans personal en god och allsidig kinnedom om eleven. Den kidnnedo-
men skall ligga till grund nér man beddmer elevens mojligheter att klara
den utbildning han soker till. Nagra exempel kan belysa detta.

En elev séker i forsta hand trearig humanistisk linje. Denna utbildning ar
av allmin karaktar och teoretiskt krivande med stort inslag av sprak.
Ungefir en tredjedel av studietiden dgnas at sprakstudier. Matematik lises
bara under forsta arskursen och eleven kan villja mellan alternativa Kurser.
Naturvetenskapliga amnen ar samlade i imnet naturkunskap som [dses un-
der forsta och andra &rskursen.

Nir skolan skall ta stédllning till elevens forutsattningar att klara av ut-
bildningen p4 humanistisk linje. maste den ta sarskild hansyn till elevens
prestationer 1 sprak. Anser elevens spraklarare att elevens sprikkunska-
per och sprikfardigheter dr utmirkta finns det anledning att ge beskedet
att eleven har mycket goda férutsittningar att genomiora utbildningen. Ett
sadant omddéme kan vara motiverat dven om ldrarna i naturvetenskapliga
amnen menar aft elevens prestationer i deras Amnen varit mindre framsté-
ende.

Har eleven ¢n mera jamn prestationsprofil kan ett annat omddéme 6ver-
viigas. Ar eleven i stort genomsnittlig. ligger kanske ett genomsnittsomdé-
me ( = goda forutsiittningar) narmare till hands. Diaremot ar hégsta omdo-
me motiveral om eleven dverlag har gjort mycket goda prestationer. Skulle
en elev med svaga sprakliga grundkunskaper i strid med skolans inridan i
syo-arbetet halla fast vid ett val till humanistisk linje. bor skolan ange att
hans férutsittningar ar mindre goda. Sadana fall torde dock endast undan-
tagsvis intriffa.

Sjalvfallet kommer asikterna i synnerhet hos sprikliararna att viiga
tungt, niar omdodmet vid val till humanistisk linje skall bestimmas. Deras
uppfattning om elevens grundlaggande kunskaper i sprak blir vigledande.
Men i vissa fall kan den samlade uppfatiningen om elevens benigenhet att
ta vara pa sina forutsittningar spela en roll. En klart visud ambition och ett
Adagalagt intresse att nd goda resultat fran elevens sida kan vara skil till att
man i tvekan mellan olika omdomen ger eleven det hogre.

I det ovan diskuterade exemplet giller valet en utbildning som ar av all-
méin och teoretisk karaktdr. Det ar dirfor naturligt att stor hiinsyn maste
tas till elevens forkunskaper och fallenhet for teoretiska studier nir omdo-
met bestims. Giller elevens val en annan utbildning. kan andra utgings-
punkter vara aktuella for bestimningen av omdomet.

I wvaarig fordonsteknisk linje dr dmnet fordonsteknik karaktirsimnet
och helt dominerande under bada drskurserna. Majoriteten av lektionerna
i detta agnas at arbetsteknik och 6vriga at fackteori. Linjen ger en grundut-
bildning for yrken inom motorbranschen och vikt liggs i undervisningen
bl. a. vid att eleverna lér sig hur fordon och maskiner ir konstrucrade, hur
de fungerar och verkar. hur service och reparationer girs.

I stort skiljer sig fordonsteknisk linje inte frén étskilliga andra linjer i teo-
retiskt avseende. Den priiglas nadrmast av att eleven bor ha laggning at och
intresse for tekntk. Han bor dessutom ha ett praktiskt handlag fér att kun-
na klara de arbetsuppgifter som han kommer att utféra i utbildningen.

I nagra imnen 1 grundskolan kan eleven ha visat prov pa shdana kvalifi-
kationer som kan vara av betydelse i en fordonstieknisk utbildning. 1 labo-
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rativa amnen kan sidana kvalifikationer visa sig. Intresset for teknik kan
ocksi ha kommit fram i syo-verksamheten. Likasa torde amnet teknik. i de
fall eleven har detta &mne som tillval, kunna erbjuda tillfillen att observera
elevens handlag och tekniska fallenhet.

Stor vikt bor darfor tillmatas sddana observationer, som avser elevens
tekniska fallenhet, praktiska handighet och skicklighet att finna 16sningar
p& praktiska problem. De bor viga tyngre dn goda allminteoretiska kun-
skaper som inte ar parade med en praktisk firdighet. Omdomet fran skolan
bor darfor till stor del grundas pa erfarenheter frin de ldrare och den perso-
nal som haft mojligheter att gbra observationer som kan anses betydelse-
fulla for att bedoma elevens forutsiattningar att klara en fordonsteknisk ut-
bildning.

Sjalvfallet spelar ocksd andra faktorer en roll. nar omddmet skall be-
stammas. [FOr att lyckas vil i utbildningen kan personlighetsfaktorer som
exempelvis noggrannhet, uthéllighet, ¢n allmiin villighet att ta itu med ar-
betsuppgifter och en skapande fantasi vara av viirde — faktorer som natur-
ligt nog ocksé dr betydelsefulla for att med framgéng klara av andra utbild-
ningar. Fordonsteknisk linje ar i samma grad som andra utbildningar i
gymnasieskolan inte sarpriaglad i det avseendet att vissa allminna person-
highetsdrag skulle kunna anses sirskilt betydelsefulla.

Det forhéller sig nirmast si att en allmént visad vilja att gora sitt biista
kan vara en god forutsitining for att lyckas vil i en utbildning.

Ett omddme {ran skolan med det innehill och den anvindning som an-
gelts i det foregiende skiljer sig pa vasentliga punkter fran graderad betyg-
sattning. Omdoémet dr en mycket bredare skattning av elevens forutsitt-
ningar dn betyg. som bara avser kunskaper. Poingvirdet kan for den en-
skilde eleven vixla beroende pé vilken utbildning 1 gymnasieskolan det av-
ser. Dirtor rangordnar omdomet inte eleverna ssom betyvg gor. Omdomet
anviinds bara vid ansokan till gymnasieskolan och da endast for de dirckt-
sOkande.

Alla dessa skal talar for att omdomet inte far de ogynnsamma effekter pi
skolsituationen som inte kan undvikas med sedvanliga betyg oavsett efter
vilken mctod de sitts.

Urvalsgrunderna

Poing ges for varje urvalsgrund. Summaun poiing utgér den sokandes
meritpoing till dnskad utbildning. Da BU 73 anscr det vara en fordel att
undvika att indela de s6kande i olika grupper. foreslis att de icke-direktso-
kande tilldelas grundpoiingen 2.0 att addera till poing i urvalsgrunderna.
Med hjalp av meritpodngen rangordnas och intas de sékande.

Urvalsgrund Podng

omdidme 1-3

valalternativ 0.2 for de tre forst angivna ut-

bildningarna

ansOkningsging 0.1 for andra ansékningstillfillet
0.1 16r tredje ansOkningstillfiallet

arbetslivserfarenhet 0-0.72

forutbildning 0-0,72

konstillhorighet 0.5 for minoritetskdnet

Arbete under { manad ger 0.02 poing. Avslutad utbildning under 1 mé-
nad ger likask 0,02 poing.



Prop. 1978/79:180 E 263

Arbetslivserfarenhet eller avslutad utbildning ger alltsa {or
1 4r 0,24 poing
2 ar 0,48 poiang
3 4ar 0,72 poang

En s6kande kan antas till gymnasieskolan direkt cfter avslutad grund-
skola eller efter en tid i yrkeslivet eller i fortsatt utbildning. Intagningen
grundas for den forsta kategorin — de direktsokande — p& poéng for omdo-
me, valalternativ och konstillhérighet. For den andra kategorin — de icke-
direktsbkande — anvands samtliga urvalsgrunder utom omdéme vid intag-
ningen. _

Konsekvensker av poangsittningen av olika urvalsgrunder framgir av
foljande jamforelse, bortsett fran det poangtilligg som hansyn till kon kan
medfora.

Poidngsumman for direktsokande kan variera frin 1 (ligsta omdome) till
3.2 (h6gsta omdome, forsta-. andra- eller tredjehandsval). Genomsnittligt
omdome for ett forsta- till tredjehandsval ger 2.2 poéng.

Poangsumman for en icke-direktsokande kan variera fran 2.0 (grundpo-
ang) till 3,12 (grundpodng 2.0, forsta- till tredjehandsval 0.2, tredje anso-
kan till samma utbildning 0.2, 3 &rs arbetslivserfarenhet eller forutbildning
0.72).

Som framgdr av jaimforelsen kan en icke-direkis6kande uppna hogst 3,12
poang. Han kan saledes inte sld ut en elev med hogsta omdome. bortsett
fran den inverkan poiang for konstillhorighet kan innebira. Samtidigt som
det slagits vakt om de direktsokandes mojligheter att tas in, har grundpo-
angen jamte poing i de for de icke-direktsokande specifika urvalsgrunder-
na gett dessa elever goda chanser till intagning i konkurrens med direktso-
kande med genomsnittligt 6mdéme.

Intagningen

I betankandet beskrivs hur intagningen f. n. fungerar. Det framgér bl. a.
att det &r en nackdel att de s6kande inte far besked om intagningen f6rrin
cfter den 10 juli.

BU 73 foreslog darfor 1974 skoldverstyrelsen att man skulle prova att ge
preliminiira besked redan under virterminen. Det har man gjort pa férsok i
ctt femtiotal kommuner under nigra ar. Erfarenheterna har varit goda.

BU 73 anser att intagningen av direktsokande till gymnasieskolan i fram-
tiden skall ske medan eleverna gir kvar i 4rskurs 9. D4 har de chans att pa
olika satt fa hjalp med sina studie- och yrkesvalsfragor for att bli klara éver
vad de skall fortsitta med efter grundskolans slut.

Ansokningstiden bor flyttas till december vid hostterminens slut. Intag-
ningen bor under varterminen ske fortlépande. De sokande bor efter hand
4 besked om att de tagits in. Sddana besked skall kunna betraktas som
slutgiltiga.

Intagningen kommer att stélla i vissa avseenden andra krav. BU 73 fore-
slar darfor att intagningsnimnden skall besta av en skolledare frin gymna-
sieskolan, en skolledare frin grundskolan, en representant for skolans
syo-verksamhet och tre lekmannarepresentanter, bland vilka ordféranden
utses.

Vilken roll kommer syo-verksamheten att ha?

Syo-verksamheten avses f6lja de riktlinjer som galler for nuvarande or-
ganisation. En forstarkning foreslas till form och omfattning. Atgirderna
avser huvudsakligen hogstadiet. Bl. a. foreslas utékning av studiebesdken
och den praktiska arbetslivsorienteringen.
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Det ar vidare viktigt ait folja eleverna cfier grundskolans slut. Det giller
inte bara dem som inte tagits in eller som inte sokt till gymnasieskolan. De
bor lotsas in pd nigon form av utbildning clier i nagot arbete. Ocksé vissa
av dem som tagits in behdver ett stod 1 bénjan av gymnasieskolestudierna.

Sammanfutining

BU 73 foreslar

att samma bestiammelser som f. n. skall gélla {6r behérighet att tas in i
gymnasieskolan

att intagning sker med hjilp av urvalsgrunderna omddme fran skolan.
valalternativ, ansokningsghng. arbetslivserfarenhet, forutbildning och
konstilihorighet

att ansokningstiden till gymnasieskolan utgdr vid héstterminens slut

att intagningsniimndens sammansétining och arbetsrutiner dndras pé sa
satt som ovan beskrivits

att syo-verksamheten utformas enligt ovan beskrivna riktlinjer.

1.4 BU 73:s forslag till bedémning i gymnasieskolan

BU 73 anser att betyg inte ér till fordel for arbetsklimatet i gymnasiesko-
lan.

Overgangen frin gymnasieskolan till fortsatt utbildning grundas enligt
riksdagens beslut 1975 huvudsakligen ph betyg. For dverskadlig 1id fram-
over far man rakna med att det kommer att vara si. Det ar darfor nodvin-
digt att ha en jimforbar, graderad betygsittning i gymnasieskolan.

Metod an sitta betvg

BU 73 anser att betyg bor siittas efter en kursrelaterad metod.

BU 73 menar att det i praktiken ér liten skillnad mellan olika metoder.
Med kursrelaterade betyg kan det emellertid inte bli sddana missférstand,
nir det giller betygens fordelning i klassen, som ibland féorckommit i friga
om relativa betyg.

Antal steg i betyvgsskalan

BU 73 foreslir en tregradig skala av foljande skal:

a) Det ir vanligen utan betydelse om man kan skilja mellan elever som
har de liagre betygen. Varken vid urval till utbildning eller vid anstéllning
spelar skillnader i den delen av betygsskalan négon storre roll. Man beho-
ver siledes inte gradera skillnader under mittbetyget i olika steg.

b) P vissa utbildningar i gymnasieskolan har eleverna praktik. Av olika
skil dr det svart att gradera elevernas prestationer i manga steg i praktik-
amnen.

¢) En kursrelaterad betygsittning har en bristande jamf6rbarhet. Den
blir mindre bristfillig, om man anvinder ett fatal skalsteg. Man méste
emellertid ha sd minga betygssteg att man kan sirskilja sokande till hog-
skolan p4 ett tillfredsstallande satt.
gradig. Betygen skall vara 1. 2 och 3. Hogsta betyg ar 3. Betyget 2 avser en
genomsnittlig prestation i amnet. Betyget 1 anger godkind prestation.

De principer som foreslas for bedomning och betygsittning i gymnasie-
skolan bor ocksa tillimpas i de enstaka skolformer pa det gymnasiala sta-
diet som drivs med kommunala eller statliga bidrag och som organisato-
riskt dr jamforbara med gymnasieskolan.
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BU 73 anser att centrala prov bor behéllas. Nagon utdkning dr dock inte
angeliigen.

En riktpunkt tor normering av centrala prov bdr vara att ca hilften av
eleverna tilldelas mittbetyg och att dvriga fordelas 1 ungefir lika delar pé
ligre och hogre betyg.

BU 73 ir medveten om svarigheterna vid betygsittning i frimst praktik-
utbildning, sirskilt vardutbildningar. Motsvarande problem finns i hogsko-
leutbitdningar. BU 73 finner det dirtor inte fAmpligt att separat l6sa frégan
for gymnasieskolans utbildningar utun menar att en samfalld 16sning for ut-
bildningar med likartade betygsiutningsproblem bor efterstrivas.

Innchdllshbegrinsade betvy

Betyget 1ir lagsta godkianda betyg. Elev som inte gjort tillfredsstiillande
prestationer bor iksom nu erhalla X 1 dmnet. Innehéllsbegrinsat betyg bor
kunna ges 1t amnen som avser yrkeskunnande 1 inskriinkt mening. Det bor
Kunna anges i vilka delar av imnet eleven har en godtagbar yrkesfirdighet.
P betygsblanketten bor ges information om innchallet i de studier betyget
giller.

Betvgstillfillen

Lérarna har efler bara en termins undervisning, t. ex. efter forsta termi-
nen i arskurs 1, i allminhet inte 1illrickligi underlag for att sétta graderade
betyg. Det skulle darfor vara en fordel att inte ge betyg sa ofta. Prov och
skrivningar behdvde d4 inte heller forekomma | samma utstrickning som
nu.

Terminsbetygen anvinds f. n. {6r att {ordela eleverna pé olika grenar om
elevplatserna dr begriinsade. Att man i nigra utbildningar vid ett visst till-
fille behdver betyg av den hiir anledningen, bdr inte foranleda att man da
ger betyg i andra. Betyg bor ges di de anses ha en visentlig uppgift.

BU 73 anser det angeliaget att skoloverstyrelsens forslag om lokal rétt att
inskrinka antalet betygstillfillen prévas. En sddan lokal inskrinkning av
ovriga betygstillfillen bor enligt BU 73:s uppfattning ha karaktiren av for-
sOksverksamhet. Skoloverstyrelsen bor samla in och vidarebefordra vun-
na crfarenheter.

BU 73 foreslar darfor att betyg ges varje termin 1 gymnasieskolan utom
pi hosten i arskurs 1. bortsett fran sidan utbildning dir man dnskar anviin-
da betyg som hjilp vid grenval. Lokala skolmyndigheter bér ha ratt att pa
forsok ytterligare inskriinka antalet betygstillfillen med hinsyn till lokala
forhallanden. Avgéngsbetyg skall dock alltid ges.

Samual i gyvmnusiesholan

Den fortlopande bedémning och de dterkommande samtal om elevens
prestationer som éger rum i gymnasieskolan bor foljas upp med samtal vid
slutet av varje termin mellan klassforestindare och elev. Forildrar kan
delta om eleven ar omyndig. De terminer d& betyg ges bér lirarna i olika
amnen i god tid fore terminens slut delge eleven preliminiira betyg,

Innchallet i samtalen bor i stort sett stimma 6verens med vad som sagts
betraffande grundskolan.

Overklagning av betvg

Ett en glng satt betyg kan inte dndras. Det har sagts att en elev skulle ha
ratt att Gverklaga et betyg liksom man p4 andra omraden har méjlighet att
dverklaga vad en myndighet har beslutat.
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Fragan om rittt att dverklaga betyg bor ses i relation till BU 73:s forslag i
betygsfrigan. Betygens vikt kommer enligt dessa att tonas ned. De nya reg-
lerna tor urval blund sokande Gl hogskolan medfor att betygen inte far
samma avgdrande betydelse tor den enskildes fortsatta verksamhet.

BU 73:s forstug om muntlig delgivning av betyg i god tid fore betygsiut-
ningstillfillet ger mojlighet till diskussion mellan lirare och elev fore den
definitiva betygsiittningen. Eleven kan fa reda pa motiven till betyget och
laggu fram sina synpunkter. En shadan diskussion kan undanroja riskerna
for att uppenbart oriktiga betvg siitts,
gymnasicskolan m. m.. blir behovet av en besvirsriitt vasentligt mindre.
Till detta kommer de stora praktiska svarigheterna med et besvirsinstitut,

BU 73 toresliar darfor att nuvarande praxis inte indras. Ett betygsbeslut
skall ha vunnit laga kraft och vara definitivt i den meningen att det inte kan
Overklagas. niir betyget infons i betygskatalog och denna justerats. Endast
i sadana fall da betvg pa grund av skrivfel eller annat liknunde misstag bli-
vit oriktigt. skall rittelse liksom f. n. ske och i forekommande fall nytt ter-
minsbetyg eller avgiingsbetyg utfirdas.

Sammanfatiing

BU foreslar

att betygsittning i gymnasieskolan bor ske enligt en kursrelaterad prin-
cip och avse elevens kunskaper och fiardigheter i de av ldroplanens iimnen.
i vilka betyg f. n. ges

att betygen skall vara 1, 2 och 3 som hogsta betyg

att i &mnen som avser yrkeskunnande skall innehallsbegrinsade betyg
kunna bestimmas

att betyg skall ges varje termin utom pé hosten i arskurs 1, bortsett fran
sadan utbildning diir man 6nskar anviinda betyg som hjilp vid grenval

att lokal skolmyndighet skall ha ratt att pa forsok imskrianka antalet be-
tygstillfallen med hidnsyn till lokala forhillanden men att avgfingsbetyg
dock alltid skall ges

att muntlig information om e¢levs skolsituation skall figa rum i slutet av
varje termin

att lrarna i olika dmnen i god tid fére terminens slut skall delge eleven
preliminara betyg vid de terminer dé betyg ges

att betyg inte skall kunna 6verklagas.

1.5 BU 73:s forslag till tidpunkt for genomforandet av forslaget

BU 73 anser att det behdvs en jamforelsevis lang tid for diskussion av BU
73:s forslag. En bred remissomgéing med mgjlighet bl. a. for berorda orga-
nisationer att fora ut diskussionen pé faltet medfor au riksdagsbeslut troli-
gen inte Kan fattas forrdn i slutet av 1978,

En forberedelsctid kriavs fore overgingen till ett nytt beddmningssy-
stem. Arbetet med malbeskrivningar bor inriktas mot en mattlig ambitions-
nivi. Aven om detta inte #r i sin helhet avslutat, bor ett genomforande i
arskurserna 4 och 7 i grundskolan och i arskurs 1 i gymnasieskolan kunna
ske lasiret 1979/80. Intagning till gymnasieskolan enligt nytt forfarande
tillimpas for forsta gangen {or de s6kande som borjar gymnasieskolan hds-
ten 1982.
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1.6 BU 73:s bedomning av kostnaderna

BU 73 har beriknat vad information. utbildning och vtékning av syo-
verksamheten kommer att kosta. Sddana Kostnader som kan bli féljder av
forhandlingar har BU 73 inte upptagit.

Information och utbildning

Information och utbildning av skolpersonal bor kunna ske pa studieda-
gar. Samverkan bor kunna ske med SI1A-utbildningen.

Dirutdver krivs sirskilda insatser for intagningsnimndernas ledaméter
och kanslier, skolledare och syo-funktionirer. BU 73 foreslar {or dessa re-
gionsvis anordnade kurser.

1 samarbete bl. a. med elev- och hem och skola-foreningar bor informa-
tion ges till elever, foraldrar och dvriga intresserade.

Sammanlagda kostnader berdknas uppga till 4 milj. kronor.

Svo-verksamhet

BU 73 anser att med hansyn till de insatser som toreslds pé& lag- och
mellanstadiet ocksé elever i arskurserna 1—35 fir utgdra underlag for berak-
ning av statsbidrag. 1 jamforelsetalet bor ingh det tal som erhills om 0.2
multipliceras med antalet elever i rskurserna 1-5.

Efter BU 73:s dverviganden behéver en forstarkning ske framfor allt i de
storre kommunerna, som har jamforelsetalet 3001 och daréver. Delnings-
talet 750 bor tillimpas for dessa kommuner.

Riksdagens beslut 1976 om skolans inre arbete innebar bl. a. sarskila in-
satser inom syo. Forslag till &tgirder inom syo-omridet har ocksé lamnats
bl. a. av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet och av sysselsatt-
ningsutredningen. I minga avseenden utgor dessa Atgirder och forslag till
atgirder forutsittningar for ett forindrat intagningsforfarande. DA det ar
svart att specificera de kostnader som foranleds av forslag frin BU 73, har
berdkningen av kostnaderna grundats pa en bedomning av det samlade be-
hovet av en forstirkt syo-organisation, som alla de angivna férslagen med-
for.

Totalt innebir forstiarkningen i jamforelse med 1975/76 en 6kning med
ca 185 grundbelopp. dvs. ca 14 milj. kronor enligt grundbeloppets storlek
1975/76.

2 Reservanternas mening

2.1 Claes Elmstedt och Linnéa Horlén

Inledningsvis anfor reservanterna att betygen i skolan fran informations-
synpunkt ar en viardefull tillgAng. Ratt utformade ger de bade foraldrar och
elever en uppfattning om hur det gar i skolan. De utgér ocksa tillsammans
med andra faktorer en nédvindig grund for att bedoma lampligheten for
fortsatta studier. Ett skriftligt betyg som grundas p& noggranna dverviagan-
den fran lirarens sida innebir vidare storre riittssikerhet for den enskilde
eleven én t. ex. enbart ett muntligt omdéme.

Emcllertid finns det ocksé nackdelar med betyg. Nackdelarna ir sarskilt
pétagliga med det nuvarande relativa betygssystemet som dessutom visat
sig svart att genomfora i enlighet med de ursprungliga intentionerna.

En fordandring av betygssystemet och en minskning av betygens roll
framstar som nodviandig.
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Reservanterna instimmer darefter pé en rad viktiga punkter med majori-
teten, bl. a. i fraga om att en individrelaterad bedomning i form av samtal
mellan fordldrar, lirare och elev dr onskvird genom hela skolan.

Skolans i samtalsform framférda bedomning skall kompletteras med for-
maliserade betyg frin och med grundskolans hogstadium och inte forst i
gymnasieskolan. Betyg bor ges vid féljande tillfallen: arskurs 7 vartermi-
nen. arskurs 8 varterminen, drskurs 9 hostterminen och virterminen.

Betygen skall vara kursrelaterade och ges i en tregradig skala.

Avgorande for reservanternas stallningstagande 4r att det bl. a. av riitts-
sakerhetsskil inte dr mojligt att ersitta betygen med nigon annan form
av omdémen som urvalsgrund for fortsatt utbildning.

Dé betygen utgor ett matt pa elevens kunskaper och fardigheter, men
lamnar utanfor andra kvaliteter hos eleven som kan vara av betydelse for
dennes fortsatta verksamhet. menar reservanterna att en del av dessa kva-
liteter bor kunna nis genom omdomen som avser elevens forutsittningar
att klara studierna p4 vald linje.

2.2 Per-Olof Strindberg

Reservanten anfor att det relativa betygssystemet bor ersiattas med ett
system som blir s& rétivisande som mgjligt och som utvisar den enskilde
elevens prestation i forhallande till klart definierade méil. Vidare menar re-
servanten att det i en betygslos skola ligger niira till hands att informatio-
nen blir suddig och att kunskapskraven skjuts i bakgrunden. Risk finns for
att subjektiva virderingar ges spelrum, ett forhallaunde som baddar for
orittvisor.

Reservanten sdger vidare att betygssystemet skall ha en shdan utform-
ning att eleven konkurrerar med sig sjalv och han forordar darfor en kurs-
relaterad metod for betygsitining. Eleven bor f& upplysningar om sina
prestationer si ofta som det ar rimligt. Nigon inskrankning i antalet be-
tygstillfillen i jimforelse med nuldget bor darfor inte ske. Inte heller bor en
minskning av antalet steg i betygsskalan goras.

Samtalen mellan skola och hem bir ses som cett komplement till betygen.

Bertriffande berikning av poing for intagning till gymnasieskolun anslu-
ter sig reservanten till utredningens majoritet med undantag for faktorn
'konstillhorighet”.
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Bilaga 4

Remissyttranden éver 1973 ars betygsutrednings forslag
(SOU 1977: 9) Betygen i skolan

1 Grundskolan

Betygsutredningen foreslar, att sedvanliga betyg i grundskolan ersiitts
med en individrelaterad bedomning i form av samtal, att en samlad infor-
mation om elevens skolsituation meddelas elev och foraldrar i slutet av
varje termin. att skolan aliggs att inbjuda til] samtal varje termin, att cle-
ven vid skolgingens avslutning erhéller intyg om fullgjord skolplikt.

Inledningsvis kan noteras att opinionen bland remissinstanserna ir
splittrad vad giller betygens avskaftande och inforandet av individrelate-
rad bedomning. En majoritet tillstyrker dock utredningens forslag. — Ro-
rande linsskolndmndernas stilllningstagande i denna friga kan konstateras
att tretton namnder anser att betyg dven i fortséttningen bor forekomma.

1.1 Traditionella betyg — individrelaterad bedomning

Av synpunkter pi ovanstidende del av drendet mé foljande anforas:

Oxelisunds hommun anser att grundskolan ska vara helt betygstri. Bety-
gen torde ha mycket litet informationsvirde betriffande de elever som so-
ker sig dirckt ut pi arbetsmarknaden. Overgangen till gymnasieskolan kan
klaras utan att betyg anvinds. En betygstri grundskola ger lirare och cle-
ver stdrre mojlighet att lagga upp undervisningen sjilva. Koncentrationen
pi miitbara kunskaper och fardigheter minskar och eleverna far en positi-
vare installning till skolan.

SO anser att betyg inte kan forsvaras i en for alla gemensam och obliga-
torisk skola som syftar till den enskildes sjilvtorverkligande som individ
och sumhillsmedborgare. SO framhiller dock att elever och foraldrar har
ett sjilvklart och legitimt behov av information om hur studierna fortloper.
SO papekar att en individrelaterad bedémning ofta innchéller inslag av re-
lativ bedomning, men att den kan goras allsidigare 4n den bedomning som
har betygsattning som huvudsakligt syfte. En allsidig individrelaterad be-
domning kan verksamt bidra till att arbetet fortlopande péverkas si att det
motsvarar elevernas behov och férutsiittningar. Den individrelaterade be-
domningen kan. enligt dverstyrelsen, inte undvaras dven om formaliserade
betyg ges. SO delar vidare utredningens uppfattning att man bor ha preci-
serade underlag for samtalen om elevens utveckling och att forildrar och
elever bir medverka vid utformningen av detta underlag. SO framhéller att
beddmningen inte bor begriinsas till i forviig bestamda samtalstilifillen el-
ler ensidigt knytas till prov eller skrivningar, utan ges kontinuerligt under
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skolarbetet. For hogstadiets del hoppas 6verstyrelsen att behovet av betyg
som studiemotiverande faktor kommer att minska som en f6ljd av den nya
laroplanen och lirarutbildningsutredningens forslag,

Landstingsforbundet papekar att varken arbetet i skolan eller 6vergéng-
en frAn grundskola till arbetsliv gagnas av att betyg sitts. Problem uppstar
forst i samband med urvalet vid évergéngen till gymnasieskolan.

Norrképings kommun forordar att grundskolans lag- och mellanstadier
skall var betygsfria och att starka skiil talar or ett betygsfritt hogstadium.
Grundskolan ar en obligatorisk skola for alla clever och i en sidan bir
samma principer for bedomning gilla pa samtliga stadier. Kommunen kan
inte finna att argumentet fOr betyg i drskurs 9 som urvalsinstrument har né-
gon relevans.

LUT 74 anser att utveckhngen av grundskolan och de uppgifter som allt-
mer kommit att falla pa ldrarna ar svara att forena med betygsitining av
eleverna. Bade den relativa och den kursrelaterade betygsittningen utgér
hinder foér de utvecklingstendenser som bl. a. lararutbildningsutredningen
forordar. Den utvirdering som méste ske bor dirfér avse skolans egna at-
garder och sjalva utbildningsprocessen. inte hur elevernas studieprestatio-
ner skall inplaceras i en bestiimd viirdeskala, LUT 74 framhaller vidare att
personlighetsutveckling inte kan betygsittas. En liknande uppfattning re-
dovisar Jonképings konmun som anser att grundskolans malsittning ej
kan torverkligas forrin betygen avskaffas och ersatts med en individrelate-
rad bedomning.

Botkyrka kommun framhiller att de krav pa skolplikt for cleven som
stills i skollugen inte forutsiitter ndigon betygsiittning.

Samhiiliets krav pé fullgjord skolplikt kan styrkas pa annat satt. Det nu-
varande betygssystemet redovisar inte nigot om elevens sociala utveck-
ling. utan stimulcrar enbart individerna till ett prestationstinkande som en-
bart gynnar vissa elever. Med det nuvarande betygssystemet finns risk for
att skolans verksamhet koncentreras till de omriden som kan mitas/betyg-
sittas pa bekostnad av elevernas utveckling till harmoniska manniskor och
dugliga och ansvarskinnande samhillsmedlemmar. Denna prioritering
dverensstimmer inte med de mal for skolans verksamhet som regering och
riksdag bestiimt. Eftersom skolans verksamhet skall anpassas till den en-
skilde cleven och till lokala férutsittningar ar det angeliget att finna andra
former for utviirdering dn den nuvarande betygsittningen.

Orebro kommun betonar vikten av att arbetet i skolan sker for indivi-
dens skull. En bedémning som fortlopande gors av larare och elev tillsam-
mans och som har till syfte att informera hur eleven lyckas och trivs i skol-
arbetet forutsitter att mélen for arbetet ir accepterade av eleven. Bedom-
ningen blir annars ndgot som sker utifrin nigon annans virderingar och
kan da intc med siikerhet ge eleven den stimulans och kéinsla av ansvar for
den egna prestationen som ar onskvird. Kommunen understryker vidare
alt eleven bhor triinas att granska sina egna prestationer utifran en for ho-
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nom sjalv meningsfull mattstock utan att kdnna att jamforelsen med andra
ir huvudsaken. Detta skulle kunna utgiéra en stimulansfaktor for eleven.
Vad giller foraldrarna kan inte deras krav p& information behandlas 19s-
ryckt fran fraigan om den allménna roll forildrarna bor ha i skolarbetet i
framtiden. Som det nu ir synes de flesta fordldrar ndjda med information.
t.ex. via betyg. om deras barn ar “"battre™ eller "*sdmre’ an de Ovriga i
klassen. Detta informationsbehov dr forstdeligt under nuvarande forhal-
tanden, men hor enligt kommunen inte framtiden till. Forialdrarma bor i
stallet f3 en mer total bild av elevens situation i skolan. Detta forutsiitter
aktivare samverkan mellan hem och skola dan vad som i dag {orekommer.
En sadan utveckling skulle gora forildrarnas intresse for en beddmning via
betyg omtressant.

Statens ungdomrdd vill understryka att den individrelaterade bedom-
ningen i form av samtal innehéller ménga osiikerhetsfaktorer vilka kan leda
till att svérigheter uppstr. Radet dr tveksamt till om samtalen kommer att
fungera enligt de riktlinjer som ges for samtalens utformning. Radet be-
traktar det dock som viardefullt att ett informationsutbyte kommer 1ill
stAnd mellan skola och forildrar.

Malmé kommun framhéaller att diskussionen kring kursrelaterade betyg
for grundskolans del behover utvidgas. Kommunen pekar pa svérigheterna
med att bestimma kraven for kursrelaterade betyg i dagens situation d&
grundskolans Kiroplan innehller stadievisa mal och huvudmoment. Det
nya laroplansforslaget innehéller dessutom gemensamma mal och huvud-
moment for hela grundskolan vilket gor svarigheterna med ett kursrelate-
rat betygssystem annu storre. Dessutom skulle en kursrelaterad bedom-
ning kunna leda till en stark centralstyrning av skolarbetet och hirigenom
begransa den lokala friheten. Dessa synpunkter framh8ller dven Trelle-
borgs kommun.

Samtidigt som Karlskrona kommun tillstyrker utredningens forslag. un-
derstryker kommunen, att beddmning av elever dr en central uppgift for
skolan oberoende av betygssystem. eftersom bedomning ar en forutsitt-
ning for att inlarning skall kunna ske. Bedomning ar och forblir en visentlig
del i den dagliga undervisningsprocessen.

Folkparticts ungdomsforbund avvisar savil utredningens majoritets-
forslag som reservationerna. Forbundet anser att omdOmen visserligen ar
ett steg i riatt riktning. Men eftersom dessa omdémen skall fungera som en
prognos for framtiden, ges hir dven utrymme for fullstiindigt godtycke.

Centerns ungdomsforbund anser att alla betyg skall avskaffas och avvi-
sar dven forslaget om omdome.

En frin utredningen avvikande uppfattning redovisas av nedanstaende
instanser som alltsi onskar att betyg blir kvar i en eller annan form:

Riksforbundet Hem och Skola, Moderata samlingspartiets kvinnofir-
bund, Maoderata ungdomsforbundet, Malmohus lins landsting, Stock-
holms, Solnua, Uppsala, Linkopings, Ljungby, Vixjo, Gotlands, Kristian-
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stads, Halmstads, Vinersborgs, Skovde och Umed  kommuner,
SACO/ISR. SAF, Husmodersforbundet Hem och Sambhille, Centerns kvin-
nofirbund och Folkpartiets kvinnofirbund.

Foljunde synpunkter mé dirvid anforas:

Moderara samlingspartiets kvinnoférbund vill ha kursrelaterade betyg i
grundskolan. Skriftliga betyg i varjc &mne ar enligt térbundets mening det
cnda slag av beddmning som ger clever och forildrar en godtagbar ritissa-
kerhet.

Moderata ungdomstirbunder anser att utredningens majoritetsforslag
pa manga punkter ir diligt och saknar verkhighetsforankring.

Dartor bor forslaget inte ligga till grund f6r en fordndring av grundsko-
lans betygssystem. Forbundet foreslar kurs- eller méalrelaterade betyg for
grundskolan.

Riksforbundet Hem och Skola ir emot att betygan avskaffas men under-
stryker att den individrelaterade bedomningen och syo-verksamheten
maste utvecklas och ges forstirkta resurser.

Umea kommun foreslar kursrelaterade betyg for hogstadiets del. Kom-
munen anser att bedomningen 1 grundskolan inte kan ses isolerad fran de
svarigheter som man moter vid 6vergangen till gymnasieskolan. Samhallet
kan f. n. ej anpassa utbildningskapaciteten i gymnasieskolan sé att den till-
godoser samtliga sOkandes forstagangsval.

Uppsala och Kristiunstads konununer forordar en kombination av kurs-
relaterade betvg och individrelaterad beddémning. Uppsala kommun for
bade mellun- och hogstadiet, medan Kristianstads kommun foreslar denna
kombination fr. 0. m. &rskurs 6. Kristianstads kommun papekar, att det av
riittssiikerhetsskiil inte dr méjligt att helt ersitta betygen med nhgon annan
form av bedomning som urvalsinstrument {or fortsatt utbildning.

Malméhus lins landstingskommun, Solna, Stockholms, Linkopings,
Vixji. Gotlands, Hulmstads, Vinersborgs, Skovde och Héirnésands kom-
muner, SACOISR, SAF. Husmodersforbundet Hem och Samhille samt
Centerns kvinnoférbund Onskar dven en kombination av Kursrelaterade
betyg och individrelaterad bedémning pa hogstadiet.

Aven Folkparticts kvinnoférbund anser att betygen behovs pd hogstadi-
et de nirmaste &ren.

Skovde kommun delar aven uppfattningen att betyg innebér vida storre
riattssikerhet for den enskilde eleven 4n vad enbart muntligt omddme gor.

Vinershorgs kommun framhiller vikten av att betyg utdelas p& hogsta-
diet som instrument for elevernas val av Amnen och utbildningsvéagar. Men
eftersom det inte foreligger nagon konkurrenssituation vid dvergingen
fran lag- till mellanstadiet, saknas anledning att har utdela skriftliga betyg.
Kommunen papekar faran av ett ensidigt muntligt system med uppenbar
risk for missuppfattningar. Aven Malméhus lins landstingskommun po-
angterar de problem som uppstar vid 6vergéngen till gymnasieskolan men
framhaller dock att en betygsfri skola innebir vissa fordelar. En individre-
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laterad beddomning i form av samtal kan ge ¢n mer nyanserad bild av sko-
lans uppluttning om elevens prestationer och forutsiittningar iin den tradi-
tionella betygsittningen. Samtalen méste dock genomfiras i god tid fore
varje betvgstillfille for att ge mijligheter att sétta in stodatgirder.

SAF understryker att bedémningens betydelse for att motivera eleven
till fortsatt urbete inte far underskattas. Grunden fOr den individrelaterade
bedomningen bor enligl toreningen utgdras av elevernas prestationer. som
de kommit ull uttryck i dterkommande diagnostiska prov, standardprov,
etc. Foreningen diskuterar vidare begreppet “"godkind™™ och anscer att det
baor aterinforas och avse de kunskaper som behdvs for att kunna tillgodo-
gora sig undervisningen i niista arskurs. Hingenom far alla elever en maj-
lighet att dokumentera sina framsteg. Ingen blir predestinerad till en icke-
godkiind niva, utan det blir naturligt for eleverna att samarbeta och hjilpa
varandra till godkint resultat. ) lagstadiet bor godkiint ges for hela kursen.
pi mellanstadiet for vissa basfardigheter och p& hogstadiet for varje dmne.

Solna. Stockholms, Vixjo, Kristianstads, Vinersborgs och Umed kom-
muner, SACOISR. Centerns kvinnoférbund samt Folkpartiets kvinnafor-
bund forordar en tregradig betygsskala.

SACO/SR accepterar en minskning av antalet steg i betygsskalan till tre
men pipekar, att denna minskning leder till svéarigheter vid urvalet till
vidare studier och minskur elevernas méjligheter att genom egna anstring-
ningar paverka sina majligheter att bli antagna till den utbildning de cfter-
strilvar. Med en femgradig kursrelaterad skala 0kar dock svéarigheterna att
faststitlla nivagrinserna och relatera dem till kunskaper och fardigheter
inom kursmoment. Organisationen foreslar darfor att kunskapskraven for
en basnivi. motsvarande betyget 1. faststills och anger godkand presta-
tion. Betygen 2 och 3 anger 6verbetyg. medan X innebir att underlag for
betygssiitining saknas.

Uppsala, Halmstads och Skévde kommuner samt Moderata samlings-
partiets kvinnofirbund foreslar fem skalsteg.

Av SO:s sammanstilining av lansskolnimndernas remissvar framgar
nitndernas stillningstagande enligt féljande. De niimnder som féreslar be-
tygsfrihet i grundskolan anser att betygen kan vara ett hinder for att uppné
skolans overgripande mél likaval som ett hinder att utveckla skolan i den
riktning som S1A-reformen férutsiitter. Ett borttagande av betygen skulle
leda till storre mojligheter att planera undervisningen efter clevens behov
och intresse. leda till bitttre arbetsklimat, storre elevaktivitet. allsidigare
beddmning,

Flera av niimnderna som foreslar att betygen skall vara kvar anser att ar-
betsmiljon skulle paverkas i positiv riktning om betygen slopades. Betygen
foreslds dndé vara kvar med héinsyn tili urvalet.

SO:s sammanstillning ger ocksa vid handen. att av linsskolnimnderna
foreslir tolv nimnder kursrelaterade betyg, medan en niamnd forordar re-
lativa. Vad giller skalstegen {oreslar elva nimnder tre skalsteg. tvi nimn-
der fem skalsteg.

18 Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 180



Prop. 1978/79:180 274

1.2 Samtalstillfillen

Betygsutredningen forestar att informationssamtal halls en gang per ter-
min. SO, Landstingsfirbundet, Orebro lins lundstingshommun, Solna,
Finspangs, Norrkopings. Jonkapings, Karlskrona, Malmé, Trelleborgs,
Halmstads. Vinersborgs, Hallshergs, Visteras, Gavle, Héirndgsands och
Luled kommuner, Riksfarbundet Hem och Skola, Husmodersforbunder
Hem och Samhdlle samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund in-
stammer i forslaget. Foljande synpunkter mé dirvid anforas:

Malméhus lins landstingskommun och Uppsala kommun foreslir att
samtalen dger rum fore varje betygstillfille.

Umed kommun vill ha samtal i slutet av varje termin pi lag- och mellan-
stadierna.

Elevforbunder forordar titare och mindre formella samtal.

Centerns kvinnoforbund dnskar fortlopande samtal.

Linképings kommun betonar att samtalen ar speciellt viktiga niir betyg ej
ges.

1.3 Betygstillfillen

Att betyg skall ges varterminen i drskurs 7 och 8 samt bade hostterminen
och varterminen i rskurs 9 foreslar Solna, Stockholms, Gotlands, Viners-
borgs, Hirnosands och Umed kommuner samt SACO/ISR och Centerns
kvinnoforund.

Modcerata samlingspartiets kvinnofirbund anser att betyg skall ges
forsta ghngen terminen fore den termin di eleven skall vilja studievilg i
grundskolan. Betygens viktigaste funktion ir ju att ge elever och foréldrar
information och det ar da visentligt att informationen ges i god tid fore stu-
dieval. Betyg bor sedan ges alla terminer utom den forsta p& hogstadiet.

Férutom de ovan niamnda instanserna forestar Uppsala. Linkipings,
Viixji, Kristianstads och Halmstads kommuner att betyg ges bada termi-
nerna i rskurs 9.

Dessutom (6reslir

Uppsala kommun att betyg ges hdstterminen i arskurs 6, varterminen i
Arskurs 7 samt host- och varterminen i arskurs 8,

Ljunghy konunun att betyg ges varterminen i &rskurs 6. 7, 8 och 9,

Kristiunstuds kommun att betyg ges varterminen i arskurs 6. 7 och 8,

Halmstads kommun att betyg ges bada terminerna i arskurs 8.

Linképings och Viixjé kommuner att betyg ges varterminen i arskurs 8.

Skovde kommun forordar att betyg ges som nu men att betyget pA vér-
terminen i Arskurs 6 dndras till hostterminen och att betyget pd hosttermi-
nen | arskurs 8 slopas.

Moderata ungdomsforbundet foreslar att betyg ges varterminen i ar-
skurs 3 och 6 samt hela hogstadiet.
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Husmodersforbunder Hem och Samhdlle onskar betyg varje arskurs pa
hogstadiet.

SO redovisar linsskolnidmndernas forslag vad giller betygstilifillen en-
ligt féhande:

ak 6 vt 7 ht 8 ht 8 vt 9 ht 9 vt

antal niimnder 3 - 10 3 11 13 13

1.4 Om samtalen

Betygsutredningen foreslar att skolan skall ansvara for att samtalen kom-
mer Gl stand. Karlskrona, Malmi. Trelleborgs, Vinersborgs, Orebro,
Visteras. Givle och Vithelmina kommuner, TCO, Centerns kvinnofor-
bund samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund betrakiar forslaget
som positivt.

Foljande synpunkter kan noteras dels av vissa hirovan nimnda instan-
ser, dels av vissa andra.

Centerns kvinnofdrbund anser att till samtalet vid slutet av hdstterminen
i arskurs 6 skall kallas ali personal som eleven haft kontakt med 1 skolan,
t.ex. skolskoterska, kurator, yrkesvalslirare m. fl. Under héstterminen i
arskurs 6 skall yrkesvalsliraren lamna information till elever och fordldrar
om yrkeshiv och dmnesval samt bereda enskild ridgivning till de foraldrar
och elever som Onskar detta for att kunna undvika att studietritta elever
viilljer mer pressande tillvalsimnen dn de orkar med.

Riksforbundet Hem och Skola anser att det dr ndédvandigt att 1 skolfor-
ordningen skriva in att skolan ar skvldig att varje termin kalla férialdrar och
clever till samtal om clevens studiesituation. En sdan i férordning regle-
rad skyldighet for skolan skulle ocksh utgéra den biista grunden {or over-
laggningar om vad fordndringen kan komma att kosta samhiiliet.

Karlskrona kommun framhéller att elevens deltagande i samtalen ar vi-
sentligt. Formalisering av samtalen boér undvikas, och kommunen finner
beteckningen “kvartssamtal’ otillfredsstillande. Skolan méste noggrant
uppmirksamma behovet av viixlande samtalslingd och forliggning av
samtalen till en tid som ej utestiinger ndgon av f6rildrarna fran att deltaga.
Kommunen formodar att forslaget kommer att medfora en markerad fort-
bildningsinsats, och det forutsitter uppféljning frin skolledningens sida, s
att lokal anpassning och utveckling kan ske.

SACO[SR pépekar att organisationen tidigare framhallit, att sirskild
vikt borde féstas vid muntlig information. Denna miste pé ett naturligt satt
inforas i skolans utvirderingsverksamhet och samtalen dga rum fortldpan-
de under hela skoltiden. Genom samtalen kan bide forildrar och Jarare fa
storre kunskap och forstaelse for elevens totala situation. Detta Kan bidra
till elevens utveckling bade emotionellt och socialt. Organisationen fore-
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slar att skolans elevvirdspersonal deltar i samtalen, nir ldrare, forildrar
cller elev si Onskar.

Stockholms lins landstingskommun och Landstingsfirbunder framhal-
ler vikten av forbittrade kontakter mellan hem och skola och anser. att
samtalen didrvid kan komma att spela en viktig roll. De 4r vidare véasentliga
for att eleven skall utveckla sina intressen och férutsittningar och fa c‘en
utbildning som passar.

LO anser att det ar viktigt att samtalen utformas s att alla parters syn-
punkter verkligen tas till vara. vilket dr en férutsittning for att man skall fa
den allsidiga belvsning av elevens utveckling som samtalen syfiar till.

Gotlands kommun tinner, att innehill och former for skolans fortlépan-
och standardiseras i form av rckommendationer och anvisningar.

Vixjo kommun anser att tor hogstadiets del klasstorestandaren inte sil-
lun maste grunda viisentliga inslag i sin information pa uppfattningar. som
han inte sjilv kan std for. Ett sadant informationssamtal Kan kanske ibland
bli bade konstlat och missvisande. Risken finns att samtalet i varje fall un-
der ett antal ir kommer att fi formen av muntlig betygsittning i mycket
opreciserad terminologi.

Vilhelmina kommun betonar de svarigheter som uppstar vid genomfo-
randet av samtalen 1 en kommun, dir avstinden mellan hem och skola ar
stora. Kommunen misstinker att besdksfrekvensen inte kommer att bli
hog. Det dr emellertid viktigt att de kommer till stind och inte ersiitts av
skriftliga meddelanden eller telefonkontakt mellan Firare och forildrar.
Som kommunen ser det. dr det visentligt att eleven och i forckommande
fall elevvardspersonal deltar. [ vissa fall kan det vara nddviindigt, att lara-
tora okade kostnader och stor tidsatgang. Den tidsatging som krivs or
klasstorestindarna. maste leda till mindre tid {or andra uppgifter, om for-
slaget skall kunna genomforas. Ytterligare anledning till att foriiggy samta-
len ull annan plats in skolan ar att skolmiljon verkar hilmmande pa ménga,
vilket troligen ir orsaken till att en del forildrar i dag inte infinner sig i sko-
lan. En férdel med beddomningen i form av samtal ir att den blir “ostruktu-
rerud’”. Under samtulets ghng kan man under denna forutsitining uppnd
sadant som upplevs som viisentligt av alla parter. Kommunen vill 1 detta
summanhang pipeka faran for att man i effektivitetens namn si hart struk-
turerar samtal och omdomen att man pa sitt bakvigen infor et nytt be-
tygssystem. For att skolun skall fa den biista forstdelsen for elevens situa-
tion anser kommunen. att samtal bor dga rum redan 1 borjan av lisaret.

SAF fareslar att de nuvarande Kvartssamtalen™ utvecklus. sh att de
blir ett for alla parter meningstullt tilifilic att utbyta information om den
enskilde elevens skolarbete och forutsiittningar. Ett siitt att gbra detta p.
anscr foreningen. vore att . ex. liraren. forildrarna och eleven triffades
L.ex. tva ganger per termin. Fore motet har alla parter gjort en sknftlig be-
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aomning av elevens kunskaper. intresse. arbetsvillighet m. m. 1 vissa fim-
nen. Dessa skriftliga bedomningar utgor diskussionsunderlag. En stor for-
del med detta system ar, att eleven kan 6va sig i att sjlv bedoma sina egna
prestationer. Denna grund for dkad sjalvinsikt kan var mycket viirdefull
vid savil kommande studie- och yrkesval som vid forvarvsarbetet.

Elevfirbundet onskar att de forestagna samtalen inte skall ses som en
beddmning utan som en diskussion mellan lirare och elever. Denna dis-
kussion skall gilla savil den enskilde efeven som en kollektiv utvirdering.
av den undervisning som bedrivits. Stindigt dterkommande klassamtal.
dir elever och larare planerar och utvirderar undervisningen bor diirfor
sara den viktigaste formen av samtal. Forbundet tar avstand fran utred-
ningens forslag om ““samlad information om elevens skolsituation™. efter-
som den [att kan utformas till en standardiserad betygsiittning.

1.5 Behov av utbildning och fortbildning for lirarna

Behovet av utbildning och fortbildning for att lararna skall kunna géra
den allsidiga bedéming som informationssamtalen ir avsedda att ge och for
att kunna formedla denna beddmning pa ett tillfredsstillande satt framhélls
av soctalstyrelsen, statens ungdomsrdid, Karlskrona, Hallsbergs. Vilhel-
mina och Luled kommuner samt av Riksforbundet Hem och Skola.

Foljande synpunkter méi hir anforas:

Hallshergs kommun poingterar. att ett avskaffande av betygen kriiver
grundlig information om det nya systemet. Om forildrama under terminen
besoker skolan. diir de far en bild av sina barns framsteg och eventuella
svirigheter. bor systemet ge ett bra underlag for att samtalen per termin
mellan forialdrar och Lirare skall bli mer informativa in betyvgen.

Luled hommun framhidler att samtliga lirare bor erhalla tillriicklig ut-
bildning om den individrelaterade beddmningen och dirvid ges tillfalle att
sumtala med varandra och med elever och milsmin om innebodrden i och
avsikien med den individrelaterade beddmningen.

Vithelimina Komunan understryker att forslagets genomforande kritver
utbildning av lararna. Inte minst behdvs triining i att anviinda ett sprak som
fungerar som kommunikation och inte som en spiirr mellan olika grupper.
Kommunen noterar att utredningen antyder denna sviirighet och konstate-
rar sumtidigt. att insatser hir miste géras framfor allt inom lararutbildning-
en.

Enligt Riksjirbundet Hent och Skolus mening beror den individrelatera-
de bedémningens utvecklingsmajligheter friimst pa ldrarnas instillning och
formaga. Foreningen forutsitter dartor. att det i lararnas utbildning och
forthildning tas hiinsyn till de 6kade krav som kommer att stiillas pa lirar-
na 1 sammanhanget. Utredningen har. anser forbundet. underskattat de
sviarigheter som foreligger pa hogstadiet. nir det galler att vidareutveckla
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den individrelaterade beddémningen. Det ir foreningens uppfattning. att
denna vidareutveckling inte kan ske utan resurstiliskott. Framfor alit més-
te klassforestindamna ges utdkad tid for sina uppgifter.

1.6 Intyg om fullgjord skolplikt

Betygsutredningen foreslar att eleven vid avslutat skolgang erhaller intyg
om fullgjord skolplikt. Forslaget tillstyrks av SO, AMS. Landstingsforbun-
det, Stockholms lins lundstingskommun, Finspangs, Jonképings, Kal-
mar, Karlskrona, Malmaé, Trelleborgs, Visterds, Gévle och Umed kom-
muner samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

Foljande synpunkter mé darvid antéras:

Stockholms lins landstingskommun foreslar att det utbildningsbevis ele-
ven far efter anslutad grundskola skall innehélla en beskrivning av den ut-
bildning som studeranden genomgétt samt dess innehall och omfattning.

Landstingsforbunder anser att for de elever som gar direkt ut i arbetshi-
vet bor det vara tillriickligt med ett intyg om genomgangen grundskola,
Forbundet framhéller att de krav som arbetslivet stiller i regel har ett svagt
samband med studieinnhdllet i grundskotan. Betyg blir d mindre intres-
santa som underlag vid rekrytering. Forbundet pipekar vidare att minga
av de elever. som inte fortsdtter pa nigon utbildning, ir skoltrotta. Det ar
den kategorin som &terfinns i den vaxande gruppen ungdomsarbetslésa.
Samhillet har ett ansvar for att dessa ungdomar kan fa fotfiiste pa arbets-
marknaden. Aven idet perspektivet dr det mindre limpligt alt betygen frin
grundskolan vigs in i beddmningen. AMS framhaller ocksd att ett intyg om
fullgjord skolplikt ir till fyllest som behorighetsvisande instrument. Det
boriiven — kompletterat med dvrig information som normalt ingar i en {6r-
medlings- eller anstallningsprocedur — kunna anviindas for arbetssékande.
Styrelsen noterar att erfarenheten visar att betygens roll ar storst vid den
forsta anstaliningen. medan arbetslivserfarenheten och dirvid forviirvade
yrkeskunskaper utgor en viktigare faktor vid senare tillfallen.

I drendet avvikande uppfattning kan noteras av:

Vinersborgs kommun samt SACG/SR och SAF som avstyrker forslaget.

Viinersborgs kommun anser att avgingsbetyg skall ges efter avslutad
skolgéng.

SACO/SR forestiar att det betyg som ges pé varterminen i arskurs 9 skall
vara slutbetyg.

SAF anser att alla clever vid utgangen av arskurs 9 bor fi ett avgangsbe-
tyg frin grundskolun. Av betyget bor framgi. i vilka dmnen eleven fatt
godkint. 1 de dmnen som inte var godkinda 1 arskurs 9 skall man i stéllet
ange den narmast ligre drskurs dmnena var godkinda. Av betyget skall
ocksé clevens niirvaro framgi. Som komplement till betygen toreslar {or-
eningen en beskrivning av elevens “"kunskapsprofil”. Dirigenom kan ele-
vens intresseinriktning och forutsittningar for olika utbildningar yuerliga-
re preciseras.
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1.7 Diagnostiska prov — Standardprov

Betygsutredningen konstaterar att diaghostiska prov, forhér etc. forut-
satts anvandas dven i fortsittningen. Tonvikten kommer dock att laggas pa
prov av evaluerande och diagnostisk art i den fortlopande beddomningen
och inte som nu inriktade pé jimforelser mellan elevernas prestationer och
dokumentation av dessa. Utredningen anser vidare att dven om standard-
prov inte lingre behdvs for sin urspungliga betygsnormerande uppgift, bor
sddana prov erbjudas lararna. Dessa bor ha mojlighet att anvinda sddana
prov som en hjilp for att t. ex. mera i detalj tolka @mnenas mél och utrona,
hur klassens totala prestation forhiller sig till 6vriga klassers.

Foljande synpunkter ma darvid anforas:

Linképings kommun tillstyrker anviindandet av standardprov i grund-
skolan.

SAF anser att genom aterkommande diagnostiska prov, standardprov
och beddmningar av muntlig framstillning under hela hégstadiet och
framst 1 &rskurserna 8 och 9 kan savil elever, larare som foraldrar fa en
uppfattning om elevens baskunskaper i resp. imne. Proven tillsammans
med intensifierad syo-verksamhet under hosten i rskurs 9 skall ge elever-
na mdjlighet att gora ett realistiskt val av linje till gymnasieskolan.

Ljungby kommun foreslar att betygsitiningen samordnas med standard-
prov som kompletteras och férnyas kontinuerligt.

SO anser att prov och redovisningar behdvs och #ven i fortsittningen
kommer att vara dterkommande inslag i arbetet. Det dr d& viktigt att fram-
hélla att proven bara ir ett inslag i den individrelateradec bedémningen.
Den information dessa prov kan ge maste viigas mot den arbetsinsats de
kraver och den styrning av undervisningen de ibland ger.

Enligt Vilhelmina kommuns uppfattning bor klarare sigas ifran, at
dessa (skriftliga) provtyper har ett ytterst begriinsat virde i den bedémning
som skolan skall utfora. Risken finns i annat fall att antalet provuilifallen —
framfor allt pa grundskolans hogstadium — ej minskar. Liksom man i dag
anser det oundgéngligen nodvandigt med ménga prov for att utréna ele-
vens kunskapsstatus i drskursen, kan man i fortsittningen anse det nod-
vandigt med ofta terkommande provtillfillen for att fastsla elevens indi-
vidrelaterade utveckling. Kommunen anser vidare att frivilligheten for 1a-
raren att delta i standardproven bér betonas. Denna senare uppfattning har
ockst Umea kommun, som dven foreslar att lararen frivilligt i samrad med
clever och forildrar kan utnyiyja standradprov utgivna av en central prov-
bank.

Elevforbundet tar avstand frin utredningens uppfattning om standard-
prov. Foérbundet anser att dessa prov har en starkt centralstyrande eftekt
pa undervisningen. De friare arbetsformer som en betygsfri grundskola
skulle medfora far inte saboteras av den omstiandigheten att antalet stan-
dardprov bibehlls cller 6kas.
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1.8 Elever med speciellt behov av stid

SO papekar att nir det giller invandrarelever bér sirskild omsorg liggas
pA att skapa en fortrocndefull kontakt fér att minska risken fér motsitt-
ningar och anpassningssvérigheter. Hemspriksliraren bér vid behov éver-
satta inbjudan till samtal och sjilv delta i samtalen.

Botkyrka kommun Konstaterar att for kommunens del skapar den nuva-
rande betygsittningen problem speciellt for den stora andelen invandrar-
elever i grundskolan. P4 grund av spraksvarigheter och ovana vid den
svenska skolsituationen kan inte alla elever erhélla betyg. 1 andra fall, nir
betyg ges, ir risken stor fOr att dessa blir for 1aga pa grund av de sprakliga
hindren. Dessa forhflanden talar fr att nuvarande betygssystem bor er-
siattas med en annan form av utvirdering av skolarbetet.

Orebro kommun anfor att arbetarklassens barn liksom invandrarbarn
och barn som har en intellektueli utrustning som inte passar den mittstock
betygen utgor, kommer till korta i en skola priglad av krav pA prestationer
utifrin medelklassens sprdk och vérderingar. Det finns sérskild anledning
att papeka det svéara underlige som invandrarbarn hamnar i nar de skall fa
sina prestationer uppmatta i en poéngskala. néar de kanske inte forriin mot
slutet av sin skolging hjélpligt klarar det svenska spriket.

Socialstyrelsen vill betona angeldgenheten av att det studiestdd som ges
i skolan for att kompensera funktionshinder och hjdlpa handikappade ele-
ver, utgar i erforderlig omfattning. Reducering av kursinnehéll och andra
inskrankningar i undervisningen far inte bli en foljd av att tillriickligt stod
till handikappade elever uteblivit eller att pedagogiska hjdlpmedel saknas.

Vinersborgs kommun foreslar att betygen ej skall justeras uppat for ele-
ver med exempelvis lis- och skrivsvarigheter.

Malmaohus lins landstingskommun betonar vikten av att samtal héalls i
god tid fore varje betygstillfille for att stodatgirder skall kunna siittas in
och fa effekt.

1.9 Lokala beslut

Umead kommun foreslar att den lokala dmneskonferensen beslutar om
kraven for mittbetyget 2 efter centrala riktlinjer och rekommendationer.
Kommunen foreslar vidare att den lokala skolmyndigheten efter framstil-
lan fran elever. forildrar och lirare ges ritt att besluta om fler cller firre
betygstilifillen, dock ej om betygstillfallet vid hostterminen i arskurs Y.



Prop. 1978/79:180 281
2 Overgangen frin grundskola till gymnasieskola

2.1 Bestammelser for behorighet

BU 73:s forslag att samma bestimmelser som for nirvarande skall galla
for behérighet att tas in i gymnasieskolan tillstyrks nistan enhilligt av de
instanser som vidrort fragan. Till dessa hor Finspangs, Jonképings, Karls-
krona, Malmo, Halmstads. Vinersborgs och Gévle kommuner.

SAF foreslar en alternativ modell for behorighet: Alimian behorig-
het kriver godkant i alla imnen 1 grundskolan. Sarskilda omstindigheter
att motverka utslagningen fran grundskolan kan ge anledning till enstaka
undantag frin denna regel.

Som komplement till den allménna behdrigheten foreslar foreningen en
sarskild behdrighet enligt féljande: varje gymnasiclinje elfer special-
kurs skall ha en kunskapsprofil over de minimikunskaper som krivs for att
paborja studier pa den aktuella linjen. Profilen grundas pa ett antal modu-
ler i vart och ett av grundskolans dmnen. Innehdllet 1 dessa moduler skall
fastsiallas centralt. 1 basen till varje kunskapsprofil ligger det allmidnna be-
horighetskravet pi godkiand niva for samtliga imnen. Kunskapsmodulerna
ar i princip stapelbara. dvs. den som har alla moduler i ett dmne skall ha
klarat hela kursen.

2.2 Urvalsgrunderna

2.2.1 Omdiome

Majoriteten av instanserna avvisar omdome som urvalsgrund. Bland
dessa aterfinns starens ungdomsrad, Malmdahus Lins landstingskommun,
Hallsbergs. Orebro, Gévle, Umed och Luled kommuner, SACOISR, Riks-
Sorbundet Hem och Skola, Elevforbunder, SECQO, Svensha kvinnors véns-
terforbund, Folkparticts kvinnoforbund, Centerparticts ungdomsforbund.,
Moderata ungdomsforbundet, SSU och Sveriges forenade studenthdarer.

Utredningsforslaget stiller enligt SACO/SR en rad fragor som inte kan
sigas fa ett tillfredsstillande svar. Kommer t.ex. omdémen fran olika
hégstadier i en gymnasieregion att vara jimfdrbara? Vilka virderingar
kommer att ligga till grund fér omdémet i varje enskilt fall? Hur paverkar
lirarens subjektiva virderingar omdémet? Hur viigs elevens kunskaper
och personliga egenskaper samman? Osiikerheten i dessa avscenden gor
att det finns risk for att elevens riutssiikerhet sitts ur spel. Denna senare
farhhga delas dven av Sveriges forenade studentkarer som befarar att re-
sultatet blir ett mer efler mindre 10st tyckande. dir lararnas antipaticr kan
spela en mycket storre roll in vid traditionell betygsiittning. Elevforbun-
det menar att omdomet i de flesta fall maste bli mycket slumpartat. efter-
som riktlinjerna for hur omdomet skall sittas 4r mycket 16sa. En annan fa-
ra med omdOmet ar enligt forbundet att de kan bli ett hot mot elevernas in-
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tegritet, eftersom man i praktiken kommer att betygsiitta elevens heja per-
sonlighet. Om lirarna tvingas till en ingdende persongranskning och be-
doémning for det framtida omdémet kan det antas att relationerna mellan li-
rare och elever vtterligare forsimras. Forbundet uppfattar det som en
uppenbar risk att lirare Kommer att gora ingicende registrering av eleverna
for att kunna satta omddmet i sista drskursen.

Statens ungdomsrad betonar svarigheten 1 att ge ett heltickande och
rittvisande omdome omen elev. SACQ/SR menar att det inte ar rimligt att
kriva av grundskolans lirare att dessa skall ha den detaljerade kiinnedom
om utbildningssystemet ovanfor grundskolan som erfordras for att omdo-
men skall Kunna sittas pa ett inviindningstritt sitt. Svenska kvinnors vins-
terfirbund pekar pa det stora antal elever de flesta hogstadielirarna har att
beddma. Dilig personkiinnedom kan komma att medtéra, att manga kan
tvingas att gora en beddmning av eleverna som innebir en betvgsiittning i
traditionell mening.

Luled kommun framhdller att skolans omdéme blir en ny form av betyg-
siittning. Liknande synpunkter framfors av Orebro, Givle och Luled kom-
miuncer. SECQ. Sveriges forenade siudentkarer m. fl. Riksfirbundet Hem
och Shola ser omdomet som ett totalbetyg for alla dimnen i grundskolan.

Att subjektiviteten i omddmet biiddar for oréttvisor pitalas av Umed
kommun. SECQ, Svenska kvinnors vinsterfirbund m. fl. Risk finns, me-
nar Moderata samlingsparticts ungdomsforbund, att det inte blir de faktis-
ka kunskaperna och firdigheterna som viirdesitts, utan i stallet uppgitter
som att cleven ir nervis, flitig. artig eller orolig.

AMS. Stockholms, Vixii och Ronneby kommuner. Sveriges socialde-
mokratiska kvinnofirbund m. {1, stiller sig tveksamma infor forslaget. LO
betvivlar Eirarnas forutsittningar att avge ett sadant omdome. Oxeldsunds
konvmun framhiller att omdomet kriver att lararna far en stérre kiinnedom
om kraven friin utbildningslinjer och arbete. Enligt 7CO torde inte forut-
sittningarna {01 ritttvisa vara sirskilt stora med ett sddant system.

Statistisha centralbyran Konstaterar att en direktsokande med hdgsta
studicomddme (3) vid nista ansokningstilifalle far en igre meritpoiing att
konkurrera med och aldrig kommer att t samma hoga meritpoidng som di-
rekt efter grundskolan. eftersom studieomdomet endast giiller for direktsd-
kande och ersiitts for icke direktsokande med grundpoiingen 2.

Socialstyrelsen, Botkyrha, Finspdangs., Jonkdpings, Gotlands, Karlskro-
na, Malma och Torshy kommuner m. fl. tillstyrker att skolans omdome an-
viinds som urvalsgrund vid intagning.

Malmé kommun anser oron dver omdémet vara obefogat. Kommunen
pekar pa de positiva erfarenheter som intagningsniimnden i Malmo har av
de omddmen som limnas av folkhdgskolor for sdkande till gymnasium.

Gotlunds kommun forordar att poiingsummorna for omdémet halveras
och Botkyrka hommun foreslar poidngfordelningen 2.0, 1.5, och 1.0. Detta
for att 6ka betvdelsen av de dvriga urvalsgrunderna.
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Emmaboda kommun accepterar omdomet under en Overgdngstid. Malet
bor dock vara en helt intressestyrd skola.

Linkopings, Kristianstads, Halmstads, Vinersborgs och Karlstads
kommuner samt Moderata samlingspartiets kvinnoforbund tillstyrker om-
dometsom ctt komplement till betyget.

Moderata samlingspartiets kvinnoférbund anser att betygen bir kom-
pletteras med ett positivtomdome. Allaelever kan inte vara lika duktiga
ph alla omraden. men alla har omriden som de idr duktiga pé. Lleverna kan
forledas att tro att studieprestationer dr det enda som ar viktigt i vuxenlivet
om bara dessa prestationer bedoms. Forbundet anser, att det bor éligga
klasskonferensen att som komplement till betygen ange 35 positiva for-
magor cller egenskaper hos varje elev G ex. samarbetsforméaga, formaga
ull sjalvstiindigt arbete etce.

Systemet har. menar Landstingsforbunder, den fordelen att andra om-
stitndigheter an tidigare skolprestationer kan viigas in i bedomningen. De
vrken som gymnasieskolans vardlinje leder till &r i stort behov av att fanga
upp sddana cgenskaper som intresse for manniskor och fallenhet tor om-
vardnadsarbete. Med nuvarande urvalsgrupper fir ungdomar med den
liggningen aldrig nagon reell chans. De stiings ute av hoga betygskrav. A
andra sidan kKan man inte bortse fran de risker, som ligger i det system be-
tankandet férordar. Om skolpersonalens arbete inte skall bli orimligt tung-
rott. maste det normalt bli sd att en eller ett par personer svarar for bedom-
ningen av den sokande. Uppgiften ar lika svir som grannlaga. Modellen
ger alitfér stort utrymme for subjektivitet och godtycke.

SO:s sammanstilining av linsskolndmndernas svnpunkter visar att fyra
nimnder dr mer eller mindre positiva till omdémet som urvalskriterium.
medan ugu namnder avvisar ¢ller ir starkt kritiska till forslaget. Bland
skillen till avstyrkandet kan niimnas bedémningssvarigheter, eftersom per-
sonalen saknar kunskap om utbildningsviigarna och det har ¢j angetts vad
som skall bedomas, Vidare kan omdiémet bli en subjektiv beddmning och
det kommer ej att differentieru. Eleven vet e heller vitka krav som giller.
Risk foreligger for bristande rittssitkerhet.

2.2.2 Vdlalternativ och ansékningsgdng

Attintresset for den sokta utbildningen bor tillmittas betydelse vid intag-
ningen férordas av sa gott som samtliga instanser. bland andra SO. Starens
ungdomsrad, Stockholms lins landstingskonunun. Botkyrka, Stockholms,
Oxelisunds, Vinershorgs, Orebro, Luled m. 01 kommuner, LO. TCO, SE-
CO, Husmaoderstorbundet Hem ocl Samhdlle, Svenska kvinnors véinster-
Jorbund, Centerns kvinnoforbund, Moderata samlingspartiets kvinnofér-
bund. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Centerns ungdomsfir-
bund och SSU.

Grundliggande {or Luled kommuns stillningstagande har varit att sko-
lan miste mota et uttalat intresse fran clevens sida med att sé langt som
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mdojligt skapa forutsitiningar for att varje individ far mojligheter att ut-
veckla sin egen formiga i skilda avseenden. Kommunen hyser den uppfatt-
ningen att intressestyrkta stillningstaganden frin elevens sida miste vara
en i minga avseenden god grund att bygga sin utbildning p&. Undersok-
ningar har., framhiller Vilhelmina kontmun, visal hur elevens besvikelse
Over att inte ha kommit in pa sitt forstahandsval | manga fall kan orsaka
hans misslyckande i gymnasieskolan. I méanga fall dr inriktningen mot en
bestamd linje hos de soékande sd stor att de dverhuvud inte kan tiinka sig
nagon annan utbildning. Detta pekar enligt kommunens mening pi att man
bor ta hinsyn till och pA nigot sitt poiangmissigt tillgodose forstahandsva-
len. SACO/SR anser att forstahandsvalet bor premieras hogre
in andra och tredjehandsvalet. Samma synpunkt framfors ocksa
av statens ungdomsrid, TCO, Vinersborgs kommun m. fl. SO framhaller
att et sadant system kraver att férstahandsvalen ar vil grundade. Detta i
sin tur kriver en intensifierad syo-verksamhet.

AMS pipekar att det for nirvarande saknas praktiska erfarenheter av
hur ett intagningssystem baserat pa intresseval bor utformas for att funge-
ra vil dven vid intagning till linjer med hog Konkurrens. Det bér ocksé be-
aktas att stabiliteten i intresset hos ungdomar i den &lder det hir ar fraga
om ofta #r lag. Intresscintagning bér darfor ha mer ingdende provats (cv.
som fiktiv intagning) i nagon eller ndgra former innan slutlig stalining tas.

Den som séker en utbildning for andra gangen bor enligt SO ga fore den
som soker for forsta gangen osv. Detta leder till en kbordning. dir tiden i
kon avgdr. Aven Centerns ungdomsfirbund vill prioritera dem som sokt
utbildningen tidigare. Eleven bor enligt ungdomsférbundet fa tillgodorik-
na sig hogst tre forstahandsansokningar. vilka ej behover vara i foljd.

Socialstyrelsen och SACO/SR, vilka forordar podng for valalternativ,
stiller sig tveksamma till forslaget om ansokningsging. En sidan urvals-
grund kan, framhéller SACO/SR, paverka eleven att halla fast vid ett tidi-
gare val ~ ctt val som han/hon kanske senare kommit underfund med ar
olampligt. Moderata samlingsparticts ungdomsfirbund jamstaller forsla-
get med kosystem. Urvalet kommer inte att bygga pé lamplighet och forut-
sdttningar. Kéerna till eftersokta utbildningar kommer att 6ka. nigot som
sannolikt kommer att avskricka ménga s6kande.

Sjutton av lansskolndmnderna tillstyrker enligt SO:s sammanstilining
intresse som urvalsgrund. tre namnder avstyrker. Farhiigor for spekula-
tionsval har uttryckts av ngra niamnder.

2.2.3 Arbetslivserfarenhet

Att arbetslivserfarenhet bor meritvirderas anser en stor majoritet av in-
stanserna. Till dessa hor socialstyrelsen. SO, statens ungdomsrad, Stock-
holms lins landstingskommun, Botkyvrka, Uppsala, Oxelésunds, Fin-
spdngs, Linkopings, Norrkdpings, Jonkdpings, Vixjé, Gotlands, Karls-
krona, Halmstads, Vinersborgs, Torsby, Givie, Vilhelmina, Umed och
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Lulca hommuncer. LO, TCO, SACOISR, Eleviorbunder, SECO, Husmo-
derstorbundet Hem och Samblle, Svenska hvinnors véinsterforbund, Cen-
terns hvinnoforbund, Folkparticts hvinnoforbund, Moderata samlingspar-
tiets kvinnofirbund, Sveriges socialdemokratiska hvinnoforbund, Cen-
terns ungdomsfirbund, Folkparticts ungdomsfirbund och SSU.

LO anser det vara riktigt att arbetslivserfarenhet skall vara meriterande
vid urval till gymnasielinje. Det ir dock viktigt att atgiirder planeras sh att
detta i sig inte bidrar till social snedrekrytering ull gymnasieskolan. Om in-
te speciella atgiirder i form av uppsdkande syo genomfors, kan det bli s
att vissa grupper blir mindre beniigna att terviinda ull studier efter en tid
pa arbetsmarknaden. Liknande synpunkter framfors dven av gymnasieut-
redningen. Stockholms lins lundstingshommun férordar. att arbetslivser-
tarenhet infors som huvudsaklig urvalsgrund t0r intagning till antagnings-
begransade gymnasielinjer. Centerns ungdomsfirbund foreslar att de som
soker den aktuella utbildningen {0r forsta gingen men som har tidigare ar-
betslivserfurenhet. skall antas till utbildningen {Ore {orstagangssékande
utan arbetslivserfarenhet. For att {i rikna arbetslivserfurenhet anser ung-
domsforbundet att denna bor omfatta minst 6 manader. Aven virnplikts-
yanstgdring. foraldraledighet, hemarbete. beredskapsarbete, registrerad
arbetsloshet och liknande bor entigt ungdomstorbundet ritknas som arbets-
livserfarenhet. SO menar att arbetsloshet i undantagsfall kan meritviirde-
ras som arbete.

Som en nackdel med forslaget ser SACO/SR det fuktum att en direktso-
kande fran grundskolun kan f& hdgre meritpoiing én en i dvrigt likviirdig
icke direktsdkande. Om utredningstorslaget skulle f6ljas. skulle skoltrotta
clever som vill gora ett uppehall mellan grundskola och gymnasiceskola. f4
alltfor stora svarigheter att gora sig gillande. di de vid ett senare tillfille
soker till gymnasieskolan. Elevfirbunder anser det orimligt att en elev som
far omddomet 3 i urvalshinseende skulle forlora pad att arbeta. innpun
han/hon soker vidare till gymnasiet. Vinersborgs kommun vill 6ka arbets-
livserfarenhetens betydelse genom ett hogre poiingtal och dAven Centerns
kvinnoforbund menar att arbetslivserfarenhet virderas for lagt. Kvinno-
forbundet foreslar en annan poiingberiikning, som ger 0.04 poiing/manad
forsta dret. 0.02 podng/ménad for andra och tredje aret. P wvé ar i arbetsli-
vet uppnés hirigenom 0.72 poiing och for tre &r ges 0.96 poing. Vithelmina
kommun forordar att dven langre arbetsperioder dn de BU 73 foreslar bor
poangviirderas och tillgodoriiknas vid intagning.

Statens ungdomsrdd framhaller att speciell hinsyn skall tas till elever
som pé grund av fysiska eller psvkiska handikapp har svart att skaffa sig
erforderlig arbetslivserfarenhet. 1 forsta hand skall samhillet naturligtvis
verka for att dven dessa clever skall kunna f4 arbete. men dven vid urval
till vidareutbildning maste dessa elevers svarigheter speciellt beaktas.

Umied kommun betonar att poangen bor avvigas s att den inte lockar
ungdomar att i stallet for att gd direkt in i gymnasieskolan soka sig till en
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trang arbetsmarknad. Moderata samlingsparticts ungdomsforbund fram-
hiller att arbetslivserfarenhetsviirderingen inte far ges en sadan utform-
ning att dvergiangen mellan grund- och gymnasieskola forsvaras och att
manga elever som sOKer populitra utbildningsalternativ tvingas ut paen for
ungdomar redan svar arbetsmarknud. Dessutom anser ungdomsférbundet
att arbetslivserfarenheten bor vara relevant for den sokta utbildningen.

SO redovisar att nitton ldnssholndmnder anser att arbetslivserfarenhet
bor ge poitng vid urval, de flesta enligt BU 73:s berikningsprinciper. Ovri-
ga nimnder har ¢j svarat. De anser att utprévaing bor gdras eller att nuva-
rande system behills. Néagra nimnder pipekar att viirderingen av arbets-
livserfarenhet leder till it icke direkisokande inte har nagon reell chans att
konkurrera.

2.2.4 Foruthildning

Forslaget om meritpoiing for forutbildning mottas positivt av de allra
flesta av de instanscr som berort {ragan. bland dem Stockholms lins lands-
tingshommun, Oxelosunds, Finspangs, Linkopings, Vixji, Vinershorgs,
Torshby m. AL kommuner, TCO, SACO/SR. Elevforbundet, SECO. Cen-
terns kvinnoforbund. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Cen-
terns ungdomsforbund och SSU.

Vinershorgs kommun finner att poiing {0r forutbildning ér naturligt, sé
att valet for en elev inte behover ske mellan meritgivande arbete och icke-
meritgivande utbildning. Ett skiil till poing for forutbildning anser Luled
kommun det vara. att minga ungdomar ej lyckats erhiilla arbete utan méste
sysselsiittas genom mer eller mindre yrkesinriktade studier. Centerns
kvinnoférbund menar att utbildningen skall ha omfattat minst | ménad for
att poingsittas.

Centerns ungdomsforbund stiller sig tveksamt till att gora forutbildning
meriterande. De som redan fatt en gymnasieutbildning bor avstd yiterliga-
re studier till formén for de ungdomar som inte fatt sidan utbildning. En
liknande synpunkt fram{ors dven av SO.

SO:s sammanstillning visar att nitton ldnsskolndmnder ar positiva till
poing {or forutbildning.

2.2.5 Kaonstillhorighet

Till utredningens forslag om poing for konstillhérighet vid ansdkan till
vissa linjer ansluter sig SO. gymnasicutredningen. Oxelésunds, Fin-
spangs. Jonkopings. Kristianstads. Torsby. Orebro. Givle och Luled
kommuner. LO. Eleviorbundet. SECO, Fredrika Bremerfirbundet, Folk-
particts kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och
SSU.

Fredrika Bremerforbunder har redan tidigare foresprakat, att metoden
med poing for minoritetskonet skall anviindas. Det system BU 73 foreslér
har, menar férbundet, flera fordelar. Det kan tillampas vid alla utbildning-
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ar och i alla aldrar. Det upphor att verka niir syftet — en viss balans mellan
konen — har uppnitts. Enligt Folkpartiers kvinnoforbund bir forslaget bi-
dra till att minska det kénsbundna yrkesvalet.

Gymnasicutredningen betonar vikten av att inte bara studera [Srdelning-
en mellan min och kvinnor i olika utbildningar utan ocksi i gymna-
steskolan som helhet. Vissa erfurenheter tyder pa att det édr lactare
att stimulera min att soka tll utbildningar, som har manga kvinnliga so-
kunden in omvint. Skulle detta bli falict diven i framtiden finns det risk for
att andelen kvinnliga studerande i gymnasieskolan dter kan komma att
sjunka. Detta skulle vara beklagligt med tanke pa kvinnors svaga stilining
pa arbetsmarknaden. som snarare skulle motivera hogre andel kvinnliga iin
manliga studerande | gvimnasial utbildning. Man bor dirfor. anser utred-
ningen. inte bara anviinda sig av poiing for okonventionellt studieval vid
intagningen utan ocksé vidta sadana dtgirder att det totala antalet kvinnli-
ga studerande i gymnasieskolan pé lokal niva inte blir ligre dn det totala
antalet manliga. Aven SSU framhaller vikten av att balans uppnés pé alla
linjer mellan maniiga och kvinnligy sékanden. Ett sétt att 1sa problemet
ar, enligt forbundet. att ge kvinnor som soker till typiskt manliga linjer
hégre konstillhOrighetspoiing dn min som soker till typiskt kvinnliga linjer.
SO forordar att maximitalet for antagning bor sittas vid 507, d4 ju minori-
tetskdnet natt jamstilldhet.

Centerns kvinnofdrbund och Skovde kommun kan under en dvergangs-
tid tinka sig poiing for konstillhdrighet. men pa sikt 4r andra medel att ni
Jamstalldhet att foredra.

Kristianstads honumun anfor, att poing visserligen bor ges. men efter en
avirappad skala i torhallande till antalet s6kande av olika kon.

0.5 anses som en alltfér hog konstillhorighetspoing av Stockholms,
Uppsala, Norrkopings, Trelleborgs och Torsby konumuner.

Ett si hogt podngvirde Kan, enligt Uppsala kommun, medfdra taktiska
val for att vinna intride i gymnasieskolan, s att intresseinriktningen skjuts
at sidan till formén for en utbildning som ger poing for konstillhérighet.
Inom Norrkdpings kommun har man narmare studerat, hur utfallet skulle
ha blivit, om principen tillampats vid varens intagning till vardlinjen. Till-
liggspoiingen (.5 hade da resulterat i att nistan samtliga platser besatts av
pojkar. Det kan ifrigasitias, om sa starka effekter dr 6nskvarda. Storleken
av den foreslagna tillaggspoidngen bor dirtoér noga provas pé ett storre ma-
terial, innan den faststalls.

Socialstyrelsen samt Linkopings och Vaxjo kommuner ar tveksamma in-
for forslaget om konstillhérighetspoing.

Malmé kommun anser att fragan forst bor bli féremai for analyser. Forst
direfter bor stéliningstagande till utredningens forslag goras.

Statens ungdomsrdad, Ljungby, Gotlands, Karlskrona, Halm-rads, Vii-
nershorgs och Umea kommuner, TCO, SACOISR, Husmodersforbundet
Hem och Sambhille, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Centerns
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ungdomsfirbund, Moderata ungdomsfirbunder och Sveriges forenade
studentharer avvisar BU 73:s forslag.

For alla slag av urval ull utbildning eller anstidlining skall. menar Mode-
rata samlingspartiets kvinnofadrbund, meritvirderas endast sidana kvalifi-
kationer som dr relevanta (6r den sokta verksamheten. Konstillhorighet
kan enligt forbundets mening. aldrig vara en relevant merit vid urval i sko-
lun. Konskvotering ir ett djupt krinkande av den enskilde elevens demo-
kratiska rittigheter, di den ger viirde till en egenskap som individen inte
sjalv rader over.

Centerns ungdomstiarbund anser att problemen med kénsbundna val
miste losas med Okad studie- och yrkesvigledning, med varvad utbild-
ning. dir skolarbetet varvas med praktik och med en bittre kontakt mellan
skola och saumhiille. Liknunde synpunkter framfors av srarens ungdomsrad
m.{1. Okad information framhaller Trelleborgs och Umeda kommuner
m. {1. som ett medel att bryta de konsbundna valen.

7CO tar avstand fran generell konskvotering. Under en viss 6vergangs-
period torde man dock kunna anviinda (. ex. en f6rtursprincip vid lika cller
nistan liku meriter efler viss begrinsad fri kvot vid intagning till viss ut-
bildning. BU:s forstag ligger dock enligt organisationen alltfor nira en ge-
nerell konskvotering {or att kunna ingh 1 ett urvalssystem till fortsatt ut-
bildning.

Enligt SO avstyrker majoriteten av linsskolndmnderna forslaget. Fjor-
ton namnder avstyvrker. sex har ¢f svarat. Av de fyra nimnderna som har
tillstyrkt har en foreslagit vtterligare dvervigande och en nimnd har till-
styrkt i princip.

2.2.6 Andrd aliernativ

Poing (or téreningsverksamhet {Oreslas av Folkpartiets kvinno-
Sforbund. Bothvrka och Vithelmina kommuner mofl. Vilhelmina kommun
ser aktiv foreningsverksamhet som fika meriterande som férstahandsval
av utbildning och anser sidedes att aven foreningsverksamhet skall poiang-
varderas. En lamplig poiingvirdering menar Botkvrka kommun vara 0.1
poiing t6r den som kan styrka aktivt fireningsmedlemsskap under minst 12
manader och 0.2 poidng for den som haft fortroendeuppdrag. Folkpartiets
kvinnotérbund vill kriva tyngre uppdrag under minst ctt ar for extra
poing.

Ett beaktande av foreningsverksamhet {Or att sirskilja sokanden med li-
ka poing forordas av statens ungdomsrad, Vinersborgs och Luled kom-
muncr, LO m. 11,

Skévde hommun anscr mdjligheten till foreningslivserfarenhet alltfor
chunsartad for det stora flertalet elever for att kunna utgdra urvalsgrund.
Centerns ungdomsforbund framhélter att foreningserfarenhet kan vara
mangskiftande och svér att bedéma. Mitning av aktivitetsgraden ar i det
nirmaste omagjlig. Forslaget med tilliggspoing bor enligt TCO utredas yt-
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terligarc och konsekvenserna av forslaget provas noga. innun definitiv
stitlning tas.

Moderata ungdomsforbunder ser foreningslivserfarenhet som ett helt
oucceptabelt kriterium for intagning pd gymnasieskolan. Intyg om f{or-
eningslivserfarenhet ger inga garantier for att engagemanget varit omfat-
tande eller aktivt. Med sidana poinger riskerar man bara att skapa *lufl-
féreningar™” och mygel. Husmodersforbundet Hem och Samhdlle avvisar
ocksé poing for foreningsarbete. Kampen om féreningsuppdrag kan med-
fora att samarbete och goda kontakter mellan eleverna férsimras och att
kontrollen dver foreningsfloran kan bli svar. Aven Linkdpings kommun
motsiitier sig att hinsyn tas till foreningsverksamhet vid intagning till gym-
nasieskola. Gvmnasieutredningen. Ronneby, Vilhelmina och Umea kom-
muner samt SACO/SR vill aktualisera frigan om en fri kvot vid intag-
ningen.

I samband med uppfattningen att en framtida gymnasieskola bor kunna
ta emot samtliga ungdomar, anser gymunasieutredningen, att ungdomar
med sarskilda behov i sa stor utstrackning som mdgjligt bor kunna tas in i
reguljér utbildning i gymnasieskolan. I de utbildningar, dér urval tills vida-
re miste ske, bor platser avsiittas for sidana clever. Antalet platser bdr in-
te faststillas centralt utan bor kunna variera mellan olika utbildningar och
med hinsyn till forhallandena i olika kommuner. Genom frikvotssystemet
kan enligt SACO/SR intagningsndamnden ta hansyn till shidana sokande,
vilkas betvg och &vriga meriter inte racker till. men som av namnden och
den avlidmnande skolun &nd4 beddms vara limpade for den aktuella utbild-
ningen. Vithelmina kommun framhiller, att kvoten skulle kunna anvéndas
till att garantera ett visst minimiantal icke direktsokande plats vid utbild-
ningar inom gymnasieskolan.

Négon sorts lottningssystem kan i sista hand accepteras av en stor del
instanser, t. ex SO, Landstingsférbunder, Linképings. Vinersborgs. Skov-
de, Gavie och Lulea kommuner, TCO, SECO, Centerns ungdomsfirbund
och Folkpartiets ungdomsforbund.

Gymnasiceuiredningen, Hallsberygs och Orebro kommuner samt Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund pekar pa den torsoksverksamhet med
betygsfri intagning som begirts i Orebro lan. Gymnasicutredningen anser
att den foreslagna forsdksverksamheten skulle kunna ge virdefulla infor-
mationer om vilka Atgarder som krivs for att 4stadkomma mer genomtank-
ta studie- och yrkesval och biittre anpassning av den gymnasiala organisa-
tionen till de s6kandes 6nskemal och forutsittningar. Hallshergs kommun
menar. att ctt intagningssystem enligt den foreslagna forsoksverksamhe-
tens riktlinjer férst bor provas, innan det av BU 73 foreslagna urvalssyste-
met mellan grundskola och gymnasieskola genomfors.

2.2.7 Ovrigt

Med en mera flexibel gymnasieorganisation torde enligt SO
den andel s6kanden som far sitt forstahandsval tiligodosett kunna 6ka av-
19 Riksdagen 1978|79. 1 sami. Nr 180
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sevirl. Detta kriver, att gymnasieskolorna far sig tilldelade en mindre spe-
cificerad ram av intagningsplatser. Med ramar per lan eller gymnasieregion
tilldelade fOr langre perioder dn ett budgetar bor man pa lokal nivi lattare
kunna anpassu platsfordelningen till de sékandes val och diirmed minska
behovet av urval och rangordning. Gymnasicutredningen, Stockholms,
Oxelosunds och Karlskrona kommuner, TCO. Centerns kvinnoforbund,
Folkpartiets kvinnoférbund. SSU m. fl. framfor liknande synpunkter.

Skévde hommun ar tveksam till mjligheterna att viisentligt utdka anta-
let elevplatser pa en linje. som for ullfillet lockat manga sékande. Lokalsi-
tuationen. kommunens ekonomiska majligheter till nya investeringar och
framfor allt méjligheterna {6r eleverna att erhilla arbete efter utbildningen
fOorsvarar denna flexibilitet mellan olika lasar.

Gyvmnasicutredningen konstaterar att antalet 16-4ringar okar starkt fram
till 1980 ~-1981. Mellan 1981 och 1983 ir antalet 16-4ringar ofdrindrat for
att diarefter i stort sett kontinuerligt minska. Om organisationen for gymna-
sial utbildning c¢xpanderar starkt i bdrjan av 1980-talet med hansyn till det
Okade antalet 16-aringar, blir det direfter mojligt att ta emot praktiskt taget
samtliga elever utan att ytterligare 0ka kapaciteten. Samma tankegingar
framfors aven av Oxeldsunds kommuin.

2.3 Nir skall intagning ske?

Utredningens forslag moter ett starkt positivt gensvar fran de instanser
som beror fragan. Till dem som tillstyrker hor Uppsala, Finspdngs, Norr-
képings, Jonkopings. Vixjo, Karlskrona, Vinersborgs och Héidrnésands
kommuner, LO, Moderata samlingspartiets hvinnoforbund, Centerns ung-
domsforbund och Folkpartiets ungdomsforbund.

Det ar av viisentlig betydelsc, menar Norrkdpings kommun. att under-
visningen i &rskurs 9 kan anpassas till de individuella behoven infor valt yr-
ke eller sokt utbildning. En vil planerad och genomford vartermin for var-
je elev bor kunna starkt nedbringa antalet avhopp frin gymnasieskolan un-
der det torsta lasaret. Centerns ungdomsforbund framhéller att forslagets
genomfdrande underlittar forberedelserna for alternativ sysselsittning for
de sokande, som inte kommer in pé de linjer de prioriterat.

Uppsala kommun papekar att om syo-atgarder skall sittas in och mgjlig-
gora eventuella om- och nyval, bor intagningsbesked dock inte utgd utan
foregdende preliminir intagning.

Ur statistisk synpunkt kan enligt Statistiska centralbyran omliggningen
vara positiv. Under forutsittningen att studieomd6émena faststélls i januari
och ansékningsmaterialet kan 6verlamnas till byran i borjan av februan,
skulle sokandestatistiken kunna presenteras i god tid fore varterminens
slut. Denna statistik skulle vara preliminér, eftersom den inte tar hinsyn
till den modifierade intagningen. Den skulle vara ett biittre underlag for
forslag till organisationsbeslut, 4n det som den nuvarande preliminarintag-
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ningen ger. eftersom statistiken dven skulle innehélla uppgifter om andra
och tredjehandsval, konsfordelning och urvalspoiingfordelning. Underlag
skulle ocksa finnas for regionala redovisningar.

Svenska kommunfiorbunder vill fororda, att utredningens forslag provas
1 torsoksverksamhet. innan slutgiltigt beslut tas.

Vilhelmina kommun staller sig tveksam till att ansékningstiden foreslas
utga redan vid slutet av hostterminen. Detta kommer att innebira kom-
plikationer for icke direktsdkande. som siikerligen behover tid
efter nyar for att kunna fatta ett realistiskt beslut om eventuell vidareut-
bildning.

SSU anser att intagningsniimnden bor redovisa vilka som har kommit in
ph olika uthildningslinjer redan vid varterminens start.

2.4 Intagningsnamnd

Av dc instanser som uttalat sig i friigan stoder en majoritet BU 73:s {or-
slag rorande intagningsnimnderna. Bland dessa finns SO, AMS, Fin-
spangs, Jonkopings, Vinersborgs och Umea kommuner, LO och SSU.

AMS anser en forandring av intagningsniimndernas sammansittning va-
ra motiverad, dven om nuvarande intagningssystem tills vidare bibehdills.
Det bor dirvid dvervigas, om inte dven arbetsformedlingsorganen bor {6-
retradas. bl. a. med hdnsyn till behovet av kontakt med arbetsmarknaden
for sokande till aterkommande utbildning.

Svenska kommunforbundet vill forstirka fortroendemannarepre-
sentationen i utredningens forslag. Intagningsnimndens beslut kan inte
ses isolerat frAn andra fragor, 1. ex. ungdomsarbetsloshetsproblem, lokali-
seringsatgirder etc. Kommunforbundet vill darfor foresla att ytterligare cn
lekman (fértroendevald) knyts till intagningsniimnden. Ocksi Karlskrona
kommun ifrigasiitter om forslaget tillférsidkrar fortroendemiinnen det verk-
liga inflytande som utredningen avser.

Centerns ungdomsforbund finner forslaget om intagningsniimndens
sammansittning 1 huvudsak tillfredsstdllande. Man bor dock ge represen-
tation till eleverna bade fran grundskolan och gymnasieskolan. Elevernas
delaktighet i intagningstorfarandet méaste markeras genom ritt att utse le-
damoter. Karlstads kommun vill framhdlia vikten av att i varje fall den per-
son inom varje kommun. som handidgger fragor om gymnasiets dimensio-
nering, bdr ingh som ledumot i nimnden.

Manga intugningsnimnder fungerar som gemensam niimnd for ett helt
lan och landstingskommun. T dessa niimnder bor ingd en representant fran
varjc skolstyrelse respektive utbildningsniamnd. Enligt Uppsala komnuns
mening skulle en siddan intagningsniamnd bli alltfor stor. om tre lekmanna-
representanter darutdover skulle ingé i niimnden. Kommunen anser. att in-
tagningsnamnden bor ha samma sammansittning som tidigare samt att
dessutom en representant frn skolans syo-verksamhet och tva lekmanna-
representanter bor ingé.
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Karlskrona kommun {orutser, att utredningens forslag betriffande éver-
gangen fran grundskola till gy mnasieskola kommer att stilla okade krav pa
intagningsndmnderna och deras funktioner. Inagningen till vissa linjer och
kurser kommer att kriiva stora arbetsinsatser och tidsédande samradsfor-
faranden. fOr att intagningsnamnderna med storre sikerhet skall kunna
medverka till att de s6kande. som har de bista forutsiittningarna, ocksa far
mdjlighet att vinna intride tll utbildningen ifraga. Kommunen anser det
visentligt. att sirskilt statsbidrag fér intagningsniimndemas arbete i fort-
sdttningen utghr och att syo-resurs for namnderna blir obligatorisk. Det
podngsystem utredningen foreslar kommer enligt Svenska kommunfirbun-
der att medfora svarigheter for ett manuellt arbetande kansli. Det idr kom-
munférbundets uppfatining. ant det foreslagna systemet pdskyndar en

Genom en 6kad syo-verksamhet kan man. betonar Orebro lins lunds-
tingskommun. ge cleverna bittre kunskaper om olika yrken och utbild-
ningars krav och framtidsmajligheter. Man kun ocksé ge eleverna bittre
mdjligheter att realistiskt beddma sina egna forutsattningar att klara olika
utbildningar. Liknande synpunkter redovisas av Stockholms kommun
m.{l. Endast av den som édger korrekt information kan man kritva, att han
valjer rationellt och utifrdn sjalvkiannedom, framhéller Norrkdpings kom-
nn.

LO anser att en forbitirad studie- och yrkesorientering som Iéper som
en rdd trad under hela skoltiden i sig ir motiverande {6r hela skolarbetet.
SACO/ISR noterar med tillfredsstiillelse forslaget, att dven eleverna i drs-
kurserna 1 =35 skall riitknas in i statsbidragsunderiaget for kommunens syo-
verksamhet. Faktorer av stor betydelse for elevernas framtida studie- och
yrkesval inverkar redan tidigt under skolgingen. S& bestims t. ex. valet av
gymnasial utbildning med stor sannolikhet redan fore hogstadiet. Det ar
darfor visentligt. att syo-funktioniiren har ansvaret tor syo-verksamheten
pé lag- och mellanstadict. Vinersborgs kommun anser det vara av mycket
stort viirde. att eleverna sa objektivt som mojligt kan bedoma sina forut-
satningar for olika studier och yrken. For detta krivs, att eleverna far en
sh allsidig. aktuell och si langt mojligt uttdémmande bild av samhillets ut-
bildningsvidgar och olika vrken. Det hade av den anledningen varit av stort
viirde. att syo-verksamheten hade byggts ut mer pa grundskolans lag- och
mellanstadier iin vad som foreslas ske. Aven gymnasicutredningen poang-
terur vikten av att syo-moment integreras i olika dmnen redan fran forsta
arskursen 1 grundskolan.
overging tll datarutiner. Uppgifier méste lagras ar fran &r. Ett sirskilt da-
tasystem behover utarbetas. FoOr att intagningsniamnderna skall fa tid och
majlighet att iigna sig huvudsakligen at elever. som har problem med sitt
studic- och yrkesval, bor rutiner begriinsas till ett minimum. Till kostna-
derna t6r en sadan utveckling kan inte enbart gymnasiekommunerna bidra.
Staten méste hiir 14 ett medansvar.

TCO betonar angeldgenheten av att intagningsnamndernas arbete sker
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oppet och med fri insyn fér dem som onskar ta del av intagningsarbetet.
Detta dr enligt organisationen viktigt. fér att intagningsforfarandet skall
vinna allmin anslutning och tilltro.

2.5 Syo-verksamhet

Kravet pé en intensifierad och forstarkt syo-verksamhet stéds enhalligt
av instanserna.

Stockholms lins landstingskommun understryker, att en intensifierad
syo-verksamhet dr mycket angelagen och i sig bor kunna skapa forutsatt-
ningar for en grundskola utan betyg eller andra skriftliga bedomningar.
Den individuella radgivning och uppfoljning som foreslis kriver, framhdl-
ler Svenska kommunforbundet. en mycket storre insats av syo-funktioni-
ren dn vad som med tanke p4 nuvarande statsbidrags storlek ar mojligt.
Forbundet vill darfor med kraft understryka. att kommunernas syo-resurs
maste forstarkas. Utan en saddan forstarkning dr det tveksamt, om man kan
néd de mél som utredningen avser.

Socialstvrelsen understryker angelidgenheten av att den uppfoljande
verksamheten byggs ut Gl att omfatta alla elever efter grundskolans
slut. shvil elever som péibérjat gymnasial utbildning som elever, vilka inte
tagits in eller inte sokt till gymnasieskolan. Som en av de viktigaste delarna
av syo-verksamheten ser Vilhelming kommun den del som syssiar med
ungdomar som ghtt ut arskurs 9 och efter ett eller tvé dr inte s6kt vidare ut-
bildning. Det kan i mdnga {all vara limpligt att géra erfarenheter utanfor
skolan under nigra ar. men det ar viktigt att man foljer de ungdomar som
inte valt studier och underséker, hur de har det stallt med sin sysselsitt-
ning. Med hiinsyn till att skolan bér kiinna ansvar tor alla 16— 19-8ringar,
inte bara dem som befinner sig i utbildning. anser gymnasicutredningen att
resurstilldelningen for uppfoéljande syo bor dkas avsevirt, sa att de ungdo-
mar som limnar grundskolan utan att dverga till annan utbildning. i prakti-
ken kan {éljas under en lingre id dn hittills. Utredningen framhdiller vida-
re. i likhet med bl.a. Vilhelmina konvmun och SSU. att samarbetet mellan
skola och arbetstormedling bor forbattras. och erforderliga resurser ges for
detta.

Genom en utvidgad och ¢ver hela grundskolan utlagd syo-insats, som in-
tegreras i alla imnen och aktiviteter. bor det enligt 7CO vara mojligt att
dels motverka yvrkesval efter kon och social bukgrund, dels gora eleverna
mer medvetna om sumbandet mellan val av utbildning och forhallanden pa
arbetsmarknaden och fackligt och politiskt arbete och didrigenom medver-
ku tll att eleverna gor mer realistiskia och utiftén egna intressen ghende ut-
bildningsval.

Llevigrbunder och Moderata ungdomsforbunder anser att en torbiittrad
svo-verksambet dr ett siitt att komma till ritta med det stora antal felval,
som leder till att elever hoppar av utbildningslinjer efter bara nigra mana-
der.
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Att oka antalet syo-funktioniirer i skolan dr visserligen dnskvirt i sig,
men alt begransa sig till detta menar Sveriges forenade studentkarer bara
vara att uppfylla e n nédvindig forutsattning for en battre fungerande syo.
Syo maste pa ett handfast sitt in i alla amnen i skolan, nagot som naturligt-
vis forutsatter att lararna far syo-utbildning och att de blir medvetna om
sin stora betydelse i skolans totala syo-verksamhet.

AMS vill, liksom LO m.fl., betona att behovet av forstiarkt syo férelig-
ger, oavsctt vilken stillning stalsmakterna tar till utredningens forslag i ov-
rigt.

Riksforbundet Hem och Skola pekar pé den risk, som kan ligga i att
minga elever under hand accepterar skolans ridgivning som avgorande.
Processen, dar yttre rekommendationer forvandlas till elevens eget val
maste uppmirksammas. Syo-verksamheten maste diarfor i sin grundsyn ut-
formas si. att den understddjer de positiva erfarenheter som eleven sjilv
gjort av studierna i skolan och av intrycken fran kontakierna med arbetsli-
vet. Férbundet har den uppfattningen, att syo-verksamheten har mycket
goda forutsitiningar att forverkliga en shdan malsitining.
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