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Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig
over Riksdagsstyrelsens framstéillning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid,
jémte f6ljdmotioner.

Forsvarsutskottet yttrar sig i féljande tre fragor:
1. Forsvarsutskottets beredningsansvar
2. Beredningen av EU-drenden
3. Tolkresurser vid interparlamentariskt samarbete.

Forsvarsutskottets beredningsansvar

Genom den sdkerhetspolitiska omgestaltningen i Europa har det skapats béttre
mojlighet att uppna en bredare helhetssyn pa nationella hot och samhéllets
sakerhet, och né en effektivare anvindning av samhillets resurser 4n tidigare.
Sambhillets sdkerhet och krisberedskap ar i dag inte relaterade till krigsforhél-
landen i samma utstrickning som tidigare. Ett bredare spektrum av hot &n
tidigare har legat till grund for de senaste arens forsvarspolitiska stdllningsta-
ganden.

Forsvarsutskottet har kommit att fa en central roll i riksdagens beredning av
de overgripande sarbarhetsfragorna. Utskottet anser emellertid, liksom riks-
dagskommittén, att mer kan goras sé att riksdagens arbete med fragor som ror
samhiéllets sdkerhet frimjar en helhetssyn. Ett utskott med sdkerhet och be-
redskap som ett viktigt ansvarsomrade kan bereda drenden som ror nationell
sdkerhet och hantering av nationella kriser i ett bredare perspektiv.

En utveckling dar sékerhetsfrdgorna bereds mer samlat ligger ocksé i linje
med utvecklingen inom EU, dér ett mer helhetsorienterat system for unionens
fortlopande sdkerhetsarbete héller péd att vixa fram, med bl.a. fler sektors-
overgripande handlingsplaner och samordningsfunktioner. Darmed underlét-
tas inte bara det nationella arbetet med sékerhetsfradgorna, utan dven ett aktivt
och pédrivande engagemang i utvecklingen av EU:s sékerhetsarbete.
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Riksdagskommitténs forslag att till forsvarsutskottet fora beredningen av
vissa drendegrupper med anknytning till samhillets sarbarhet vélkomnas
dérfor. Aven om det #r svart att till ett utskott dverfora beredningen av alla
drenden som giller skydd mot olyckor, eller syftar till att minska samhéllets
sarbarhet, ligger det ett virde i att ett utskott har ansvaret for beredningen av
de overgripande frdgorna pa dessa omraden. Riksdagskommitténs forslag till
omfordelning av ansvaret for vissa drendegrupper framjar en helhetssyn och
en effektivare anvéndning av statens medel.

Utskottet bitrédder salunda forslaget att fran milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade drenden rorande kdrnteknisk sdkerhet och stralningsskydd,
fran néringsutskottet elsdkerhetsfragor samt fran trafikutskottet fragor ro-
rande IT-sdkerhet och budgetansvaret for Statens haverikommission och SOS
Alarm Sverige AB. Beredningsansvaret for speciell lagstiftning som syftar till
att minska samhéllets sarbarhet tillfors forsvarsutskottets beredningsomrade.

Aven fortsittningsvis bor dock andra utskott bereda drenden om sikerhet
och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden.

Resurser som avsitts for totalforsvarsdndamal inom uigifisomrdde 6 Forsvar
och beredskap mot sdrbarhet, kan redan i dag disponeras for atgirder for att
mota andra hot &n de som har sitt ursprung i krig och krigsfara. Utskottet
delar riksdagskommitténs beddmning att den foreslagna fordndringen av
drendefordelningen mellan utskotten &dven bor f4 konsekvenser for innehallet i
utgiftsomradena. Utskottet dr inte frimmande for att dven utgiftsomradets
indelning i politikomraden, bor ses over for att mdjliggora en mer relevant
styrning av verksamhet som syftar till att stidrka samhaillets sékerhet.

Sverige medverkan i utvecklingen av EU:s mellanstatliga utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitik och vért deltagande i FN:s, EU:s och Natos fredsfram-
jande insatser medfor betydande konsekvenser for Sveriges forsvarspolitik.
De utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska sambanden har efterhand kommit
att bli stérre dn vad som tidigare varit fallet. Utgifterna bade fér uppbyggna-
den av den militdra insatsformagan och for truppinsatserna utomlands finan-
sieras frdn anslag inom forsvarsutskottets beredningsomrade. P4 det utrikes-
och sdkerhetspolitiska omradet, samt i frdga om inséttandet av militéra for-
band utomlands for fredsfrimjande &ndamaél, har regeringsforslagen — som
berdr bade utrikes- och forsvarsutskottens beredningsomraden — dérfor under
senare ar regelmdssigt behandlats i sammansatt utrikes- och forsvarsutskott.
Utskottet delar Riksdagskommitténs mening att den ordningen fungerat vél
och utgér fran att den samverkansformen kommer att utnyttjas dven i fortsétt-
ningen.

Beredningen av EU-drenden

Utskottet vdlkomnar Riksdagskommitténs forslag som innebér ett tydligare
ansvar for och inflytande 6ver EU-fragorna for fackutskotten. Det &r angela-
get att fackutskottens inflytande 6ver regeringens samrdd med riksdagen i
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EU-fragorna starks. Utskottet vilkomnar déarfor forslaget till den nya regle-
ringen i riksdagsordningen 10 kap. 3 § som foreslas ange att regeringen skall
overldgga med utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten be-
stimmer.

Utskottet vill understryka vikten av att saksamradet med utskotten, dels
sker pd politisk niva sd att utskottens ledamoéter ges mojlighet att dverldgga
med och ge sina synpunkter till berort statsrdd, dels sker under tidig fas i EU:s
berednings- och beslutsprocess. Det édr angeldget att utskottens moten med
regeringsforetrddare sker i form av Overldggningar, och inte enbart blir av
informationskaraktér. Ddrigenom kommer utskotten in tidigt i processen och i
god tid innan fragorna slutligen kommer pa ministerradets och EU-ndmndens
dagordning.

Den foreslagna ordningen bor enligt utskottets mening leda till ett aktivare
deltagande fran ledamoéternas sida i EU-fragornas beredning. Utskotten och
riksdagen kommer ddrmed att ha foljt frigorna under en ldngre period innan
det formella samrddet om regeringens position infor beslut i ministerradet och
givandet av det slutliga forhandlingsmandatet — vilket 1 likhet med i dag —
kommer att 4ga rum i EU-ndmnden. Eventuella protokollsanteckningar fran
utskottets foregdende samrdd med regeringens foretrddare i en friga finns
tillgéngliga for EU-ndmnden infor dess stidllningstagande.

EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete, inte minst det som ror de
fredsfrimjande insatserna, dr mellanstatligt. Mot bakgrund av att antalet sam-
radsdokument (t.ex. gron- och vitbocker) inom utskottets ansvarsomraden &r
fa, dr behovet av tidig information till utskottet om olika initiativ i EU-
samarbetet sdrskilt framtridande. Betydelsen av en aktiv och tidig informat-
ion och &verldggningar fran regeringens foretrddare i EU:s berednings- och
beslutsprocess kan dérfoér inte nog understrykas. Om inte sa sker kommer
utskottet att komma i efterhand.

Tolkresurser vid interparlamentariskt samarbete

Riksdagskommittén pekar pa att det interparlamentariska samarbetet succes-
sivt har okat i bade omfattning och betydelse for riksdagsarbetet. Kommittén
betonar dven fackutskottens dkande roll i detta. Forsvarsutskottet vill under-
stryka betydelsen av okade kontakter med andra fackutskott, inte minst med
parlament inom Europeiska unionen.

En forutsittning for att det omfattande interparlamentariska samarbetet
skall bli en angeldgenhet for alla ledamoter @r att det finns ekonomiska resur-
ser till tolkning. Tolkning av dverldggningarna 6kar precisionen i de politiska
overldggningarna och ddrmed vérdet av dessa. Riksdagsstyrelsen bor dérfor
avsitta sirskilda medel i detta syfte.
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Stockholm den 23 mars 2006.

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Erling Walivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf
Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin
Enstrdom (m) och Marie Nordén (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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