Motion till riksdagen
1989/90:Sk80

av Hakan Hansson och Kjell Ericsson (bada c)

med anledning av prop. 1989/90:110
Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning

Skadcforsiakringsforetagens skattesituation

I regeringens proposition 1989/90:110 foreslas att méjligheten for skadefor-
sdkningsforetag att bygga upp obeskattade virderegleringsreserver slopas.
Detsamma giller avdragsratten for avsattningar till savil regleringsfond som
utjamningsfond. Virderegleringsreserven aterfors till beskattning vid éver-
gangen till det nya skattesystemetden | januari 1991. Dirmed infors motsva-
rande regler som for finansiella foretag.

Reglerna for avsattning till sakerhetsfond skall granskas ndarmare varfor
regeringen avser att aterkomma med forslag hirom efter att forakringsin-
spektionen pa regeringens uppdrag redovisat grunderna for avsattning till
sidkerhetsreserv. I samband diarmed kommer dven forslag om att ge skade-
forsdkringsbolagen majlighet till survavsattningar att redovisas.

Avsittning till de s.k. forsiakringstekniska skulderna - premiereserven, er-
sattningsreserven och skadebehandlingsreserven bibehills oférandrad.

De hir redovisade forslagen dr i huvudsak rimliga och logiska - inte minst
med hinsyn till likformigheten gentemot reglerna for finasiella foretag. For-
visso utgdr forsdkringsbranschen — och skadeférsakringsverksamheten i syn-
nerhet — en verksamhet som i mdnga stycken motiverar sirskilda avsatt-
ningsmajligheter. Reglerna for avsdttningar och ianspraktagande av fonde-
rade medel har darfor ocksa varit av tvingande natur sasom releringsfonden
for trafikforsakring. Icke forty utgor de omfattande avsattningsmdjlighe-
terna — som propositionen ocksa mycket riktigt papekar — i vissa fall mojlig-
heter till dubblering av reserveringsmdjligheterna som ur skattesynpunkt
inte 4r motiverade.

Enligt var uppfattning far dock de hir redovisade forslagen en del allvar-
liga och ur konkurrenssynpunkt felaktiga overgdngseffekter. Avskattningen
av varderegleringsreserv och utjamningsreserv 1991 kombinerad med inf6-
randet av en skatteutjagmningsreserv dven for skadeforsakringsforetag gor
att effekterna av forslaget till andrade skatteregler blir mycket varierande
mellan olika férakringsforetag.

For de forsakringsbolag — foretradesvis de storre aktiebolagen - dir det
beskattade egna kapitalet ar upp till fyra gdnger storre an de upplosta reser-
verna kommer mdéjligheterna till survavsattning att helteller delvis eliminera



avskattningen av de nimnda reserverna. For forsakringsbolag — vanligen de
omsesidiga forsikringsbolagen — med ett eget kapital som 1 vissa fall endast
uppgar till 3% av de upplosta reserverna. blir avskattningen betydande ef-
tersom mojligheterna till survavsittning for dessa blir sma.

Effekterna av forslaget leder som tidigare namnts till en helt oacceptabel
snedvridande konkurrens mellan olika forikringsbolag. Forsikringsforetag
uppbyggda pi aktiebolagsformen gynnas. medan de omsesidiga kundigda
forsikringsbolagen missgynnas. | forlaingningen kan denna situation leda till
att Omsesidigheten i svensk sakforsikring pd grund av skattesystemets ut-
formning avvecklas och de dmsesidiga forsikringsforetagen ombildas till ak-
tiebolag. | avsaknad av nimliga dvergingsregler stimulerar det nu liggande
forslaget Omsesidiga forsikringsbolag att skyndsamt ombilda sig till aktiebo-
lag for att dirigenom konvertera avsatta reserver skattefritt till eget kapital.
Belysande exempel pil de skattemiissiga effekterna och férdelarna av en om-
bildning till aktiebolag fore skattcomliggningen saknas heller inte i svenskt
forsikringsvisende de senaste dren. Med det nu liggande skatteforslaget kan
dessa exempel atféljas av flera.

For att forhindra den konkurrenssnedvridande effekten av skatteforslaget
i denna del bor regeringen skyndsamt till riksdagen dterkomma med forslag
som helt cller delvis eliminerar de negativa effekterna av de foreslagna av-
skattningsreglerna. En dtgird vore att tilliita en Overforing av utjaimnings-
fonden till reservfonden.

Hemstallan

Men hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om nddvindigheten av dtgirder for att eliminera konkur-
renssnedvridande effekter av skatteforslaget mellan olika skadefér-
sikringsforetag i samband med avskattningen av ovanniamnda reser-
ver.

Stockholm den 2 maj 1990

Hdakan Hansson (c) Kjell Ericsson (¢)
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