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Tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april 2004 berett bl.a. socialutskottet tillfille att
yttra sig dver 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) om
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2004 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rorande tilliggsbudget
for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (yrkande 42,
delvis), regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:389) om assi-
stansersittning (yrkande 6) och forslag om att bemyndiga regeringen att god-
kdnna en dverenskommelse mellan staten och Landstinget Védstmanland om
Salberga sjukhus i enlighet med vad regeringen forordar i avsnitt 7.1.8 (yr-
kande 17) jamte motion 2003/04:Fi23 (fp) yrkande 6.

Utgiftsomradet 9 Hilsovéard, sjukvérd och
social omsorg

Propositionen

14:6 Institutet for psykosocial medicin

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 15 031 000 kr.

Regeringen foreslér nu att anslaget 6kas med 500 000 kr.

Regeringen anfor att det &r angeléget att stirka skolornas arbete med att
frimja elevers psykiska hélsa och att ddrmed minska risken for sjalvmord.
Institutet for psykosocial medicin har ett sérskilt ansvar inom suicidforskning
och suicidprevention. For att mojliggora stirkta sjdlvmordspreventiva insatser
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i skolan foreslas anslaget 14:6 Institutet for psykosocial medicin 6kas med
500 000 kr.

16:7 Bilstod till handikappade

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 196 000 000 kr.

Regeringen foresléar nu att anslaget 6kas med 22 000 000 kr.

Bilstodet for handikappade ar ett viktigt medel for att uppné regeringens
mél for handikappolitiken. For att forkorta véntetiderna for bidrag anser rege-
ringen att anslaget 16:7 Bilstéd till handikappade bor 6kas med 22 000 000
kr.

Finansieringen foreslas ske genom att anslaget 16:8 Kostnader for statlig
assistansersdttning minskas. Finansiering foreslds ocksd ske genom att de
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslagen 19:3 Handikappersdttningar och 19:6 Riksforsdkringsver-
ket minskas.

Forslag till lag om findring i lagen (1993:389) om
assistansersittning

16:8 Kostnader for statlig assistanserséittning

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 10 061 000 000 kr.

Regeringen foreslér en lagidndring innebdrande att assistansersittning inte
fér lamnas for lidngre tid tillbaka &n en méanad fore den ménad da ansdkan
eller anmélan gjorts. Anslaget foreslas dirmed minskas med 5 000 000 kr.

15 § lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) anges att assistans-
ersittning inte far ldmnas for langre tid 4n tre ménader fore den ménad da
ansokan eller anmilan gjorts till forsdkringskassan. Riksforsékringsverket
(RFV) har i sin rapport Oversyn av ersittningen for personlig assistans —
LASS bl.a. foreslagit en dndring i 5 § lagen (1993:389) om assistanserséttning
som innebér att assistanserséttning lamnas tidigast fr.o.m. den méanad da
ansokan eller anmélan gjorts.

RFV:s rapport har remitterats till berérda myndigheter, kommuner, handi-
kapporganisationer, brukarkooperativ och serviceorganisationer. En forteck-
ning dver remissinstanserna samt en remissammanstillning med anledning av
det aktuella forslaget finns tillgdnglig hos Socialdepartementet (dnr
S1999/706/ST).

Regeringen anfor att vid lagens tillkomst var det befogat att ha en regel
med innebdrden att assistansersittning fick ldmnas upp till tre manader fore
den méanad ansdkan eller anmalan gjorts till forsdkringskassan. Initialt kunde
det befaras att tillgang till information om ratten till insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och assi-
stansersattning enligt LASS skulle kunna vara bristfillig. Dessa lagar har nu
gillt sedan den 1 januari 1994 och information om rdtten till insatser och
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assistanserséttning anses i dag fungera tillfredsstdllande. Det finns saledes
inte anledning att pa grund av bristande tillgédng till information behalla en
retroaktivitet om tre manader inom assistansersittningen. Mot denna bak-
grund anser regeringen att en manads retroaktivitet inom assistansersittningen
kan anses som rimlig. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.2 i proposition-
en.

Som ett resultat av denna dndring kan anslaget 16:8 Kostnader for statlig
assistansersdttning minskas med 5 000 000 kr. Denna minskning bidrar till att
finansiera hojningen av anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Overenskommelse mellan staten och Landstinget Vistmanland
om Salberga sjukhus

Regeringen foreslar att den far godkdnna en dverenskommelse mellan staten
och Landstinget Vistmanland angdende Salberga sjukhus. Enligt &verens-
kommelsen skall landstinget till staten betala 1 000 000 kr. Dérmed sker en
slutlig reglering av statens fordran pa landstinget i anledning av Salberga
sjukhus. Det inbetalda beloppet skall foras till inkomsttitel 2811 Ovriga in-
komster av statens verksamhet.

I samband med mentalsjukvéardsreformen 1966 Gvertog Véstmanlands 1dns
landsting den 1 januari 1967 fran staten bl.a. Salberga sjukhus, ett special-
sjukhus for vard av psykiskt utvecklingsstorda, som vid denna tidpunkt hade
ca 500 vardplatser. Mot bakgrund av det stora antalet virdplatser vid sjukhu-
set forutsattes att sjukhuset dven skulle utnyttjas av andra sjukvérdshuvud-
mién.

Enligt ett avtal med staten Overtog landstinget sjukhuset under det sér-
skilda villkoret att landstinget, for egen del och for 6vriga berdrda sjukvérds-
huvudmadn, till staten skulle erligga ett belopp av 8,50 kr per véarddag vid
sjukhuset, till dess staten erhallit 31 miljoner kronor. Detta belopp motsvarade
restvirdet pad byggnader och utrustning vid overtagandet. De sjukvardshu-
vudmén som nyttjade sjukhuset skulle med denna metod fa svara for avskriv-
ningen av restvérdet i den omfattning de hade patienter pa sjukhuset.

Av statens ursprungliga fordran péd landstinget &terstar for nirvarande ca
11,5 miljoner kronor. Enligt landstinget har avvecklingskostnaderna for Sal-
berga sjukhus varit betydande. Till detta skall ldggas kostnaderna i dag for
den tomma fastigheten.

Enligt en prelimindr Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland skall landstinget till staten inbetala en miljon kronor. I och med
denna inbetalning sker en slutlig reglering av statens fordran pa landstinget i
anledning av Salberga sjukhus. Detta innebér att staten efterger en del av sin
fordran, varfor det krdvs ett bemyndigande fran riksdagen for att regeringen
slutligt skall kunna godkdnna 6verenskommelsen.
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Motionen

I motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om bilstdd till handikappade (yrkande 6).
Motiondrerna konstaterar att anslaget for 2003, till foljd av tidigare efterslap-
ningar, var forbrukat i borjan av augusti. D4 600 drenden av denna orsak
skots upp och en mycket stor utbetalning skedde i januari 2004 berdknas nu
arets anslag vara forbrukat under sommaren, varfor ryckigheten kommer att
upprepas nista ar. Motiondrerna anser det mycket angeldget att det utred-
ningsarbete som nu pagar leder till att det blir ett slut pa den ryckighet och
déliga service som de funktionshindrade utsatts for. Detta maste ocksé beak-
tas i arbetet med regeringens forslag till budget for 2005.

Socialutskottets stillningstagande

Inledningsvis erinrar utskottet om det tillkdnnagivande som utskottet foreslog,
och som riksdagen stéllde sig bakom, angéende reglerna for och tillimpning-
en av bilstodet i samband med behandlingen av budgetpropositionen jamte
motionerna for 2002 (bet. 2001/02:SoUl s. 104 f., rskr. 2001/02:94). Utskot-
tet konstaterade d4 att en forédndring av géllande regelsystem syntes nodvén-
dig. Ett flertal motioner tog upp olika problem som var forenade med reglerna
for bilstdd till handikappade. Omstindigheter som borde beaktas vid en over-
syn som borde forega en dndring av regelsystemet giller bl.a. kriterierna for
bilstod, forutsdttningarna for anpassningsbidrag, nddvindigheten av kor-
kortskrav for personer berittigade till statlig assistansersittning, aldersgrin-
serna samt nivan pa grundbidrag och anpassningsbidrag. Utskottet ansag att
regeringen snarast skulle vidta atgérder i syfte att effektivisera och forbéttra
tillimpningen av bilstodet till handikappade. Utskottet forvintade sig att
regeringen under 2002 aterkom till riksdagen med en redovisning av vilka
atgdrder som vidtagits.

Utskottet aterkom till frigan dven vid behandlingen av budgetproposition-
en for &r 2003 (bet. 2002/03:SoUl s. 61). Utskottet konstaterade dé att nagon
redovisning i enlighet med tillkdnnagivandet dittills inte ldmnats. Utskottet
forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma i fragan.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2004 (bet. 2003/04:SoUT1 s.
83) kunde utskottet konstatera att regeringen slutligen tillkallat en utredare for
att gora en oversyn av regler och tillimpning for bilstdd till personer med
funktionshinder samt ldmna forslag till ett effektivare och forbéttrat system
for bilstod. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2003/04:Fi23 (fp) yrkande 6 att det
ar mycket angeldget att det utredningsarbete angéende bilstodet som nu pagér
leder till att det blir slut pa den ryckighet och osékerhet som de som &r berét-
tigade till bilstdd utsétts for. Riksdagen bor dock inte foregripa utredningens
kommande forslag, vilket skall presenteras i slutet av detta ar. Nagot tillkén-
nagivande behdvs inte. Utskottet tillstyrker den nu foreslagna medelsforstark-
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ningen av anslaget 16:7 Bilstod till handikappade. Utskottet noterar samtidigt
att statsrddet Andnor vid fragestunden den 15 april 2004 redovisat att rege-
ringen avser att hdja anslaget for bilstod 2005 med ytterligare 38 miljoner
kronor.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna dndringen i 5 § lagen
(1993:389) om assistanserséttning som innebdr att assistansersittning inte
lamnas for ldngre tid tillbaka &n en mdanad fore den ménad ansdkan eller
anmdlan gjorts. Utskottet tillstyrker d4ven de foreslagna medelsfordndringarna
pd anslagen 14:6 Institutet for psykosocial medicin och 16:8 Kostnader for
statlig assistanserséttning. Slutligen tillstyrker utskottet att regeringen bemyn-
digas att godkdnna en 6verenskommelse mellan staten och Landstinget Vést-
manland om Salberga sjukhus i enlighet med vad regeringen forordar i avsnitt
7.1.8.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U
Granberg (s), Catherine Persson (s), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus
(fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m),
Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magdalena Andersson (m).
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Séarskilda yttranden

1. Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m) anfor:

Da riksdagen beslutat om innevarande ars budget finner vi vare sig mojlighet
enligt de regler som géller for budgetprocessen att arbeta om denna eller att
ater redovisa hela vrt budgetalternativ — trots att om detta blivit riksdagens
beslut — det inte medfort nuvarande problem med skenande utgifter.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taket.

Inom utgiftsomrade 9 1 tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som
skall goras och vi har i var foreslagna budget for 2004 redovisat detta avse-
ende anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistansersittning samt anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade som tillsammans med anslaget 16:6 Bidrag for viss
elektronisk utrustning bér omformas till en hjdlpmedelsgaranti under ett nytt
anslag, 16:12.

2. Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna hade ett annat budgetalternativ for 2004. Tyvérr valde
riksdagens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister
att rosta ned detta forslag. Vi tar nu inte i detalj stillning till de forslag rege-
ringen och dess stodpartier ldgger fram om fordndringar i deras egen budget.
Vi har enligt riksdagsordningen inte heller utrymme for att foresld fordnd-
ringar pd andra anslag &n de av regeringen nu aktualiserade.

Vi vill emellertid peka pa att Folkpartiet liberalerna motsétter sig den ned-
dragning som regeringen foreslar av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting med 2,6 miljarder kronor. Det skapar orimliga planeringsforut-
sittningar for kommuner och landsting med sé& kraftiga minskningar under
pagaende verksamhetsar. Det riskerar att skapa krav pa besparingar som gar
ut éver de kommunala kdrnverksamheterna. Detta dr emellertid en fraga for
finansutskottet. Folkpartiet liberalernas representanter i utskottet kommer att
ta upp detta.

3. Chatrine Pélsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hosten 2003 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetaret 2004.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forméan for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skil deltog vi inte i den dirpé foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomréde.
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Jag tar inte heller nu i detalj stéllning till de forslag regeringen och dess
stodpartier lagger fram om foréndringar i deras egen budget. Jag anser emel-
lertid att regeringens forslag att sénka statsbidragen till kommuner och lands-
ting for 2004 med 2,6 miljarder kronor inte dr forankrat i den verklighet som
Sveriges kommuner och landsting befinner sig i. Beloppen behdvs for att
sakra de vilfardsdtaganden som den offentliga sektorn gjort. Detta dr emeller-
tid en frdga for finansutskottet. Kristdemokraternas representant i utskottet
kommer att ta upp detta.

4. Kenneth Johansson (c) anfor:

Centerpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Tyvérr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag. Jag tar nu inte i detalj stdllning till de forslag regering-
en och dess stodpartier lagger fram om foréndringar i deras egen budget. Jag
vill emellertid peka pa att Centerpartiet motsétter sig den neddragning med
2,6 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25 som regeringen foreslar. Ned-
dragningen drabbar samtliga kommuner och landsting under 16pande ar.
Mojligheten att som brukligt planera efter givna forutsittningar infor ett verk-
samhetsar undanrdjs om regeringens forslag genomfors. Forslaget drabbar
varden och omsorgen. Detta dr emellertid en fraga for finansutskottet. Center-
partiets representant i utskottet kommer att ta upp detta.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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