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§ 1 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Ibrahim Baylan

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 26 juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 19-20 september 2017
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 18 december 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar samordnings- och energiminister Ibrahim Baylan véilkom-
men till dagens EU-ndmndssammantréde.

Forst har vi dterrapporter fran tvd mdten. Finns det ndgot som sam-
ordnings- och energiministern dnskar tilligga?

Anf. 2 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! God morgon, kira ledamdter! Sedan jag sist sam-
rddde med EU-ndmnden har det som ni vet hallits ett energiministerméte
i Luxemburg under det maltesiska ordférandeskapet. Det var den 26 juni.
Vi har ockséd haft ett informellt energiministerméte under det estniska
ordforandeskapet i Tallinn den 19-20 september.

Vi har sint skriftliga rapporter fran dessa mdten. Om det finns nigra
frdgor svarar jag girna pa dem, annars ténkte jag inte foredra ndgot mer.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor.

Vi gér vidare till Lagstiftningsoverldggningar och dagordningspunkt
3, Paketet for ren energi. Den innehéller delar, s vi tar dem del for del.
Vi borjar med 3 a, Férordningen om styrningen av energiunionen.

Anf. 4 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! Senaste gangen vi diskuterade styrningsforordning-
en hade foérhandlingarna inte kommit s& langt. 1 forhandlingarna under
varen och hosten har en stor grupp medlemsstater riktat betydande kritik
mot forslagets ambitionsniva. I vissa avseenden har detta varit positivt.
Det har géllt bdde omfattande och detaljerade krav pa rapportering. I
andra avseenden ser vi en risk att urvattningen slar mot uppfyllelsen av
2030-malen.
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Jag ar glad att jag i dag kan konstatera att trots att de flesta av med-
lemsstaterna har varit starkt kritiska till forslaget har flertalet fragor un-
der forhandlingen till slut utvecklats i en for Sverige positiv riktning.

Nagra objektiva kriterier kommer att anvéndas for kommissionens
utvéirdering av medlemsstaternas bidrag for fornybart for att sdkerstilla
att alla medlemsstater bidrar till malen. Fragan kommer ocksé att disku-
teras vid rddsmotet.

Det kollektiva ansvaret har nu forskjutits till de medlemsstater som
inte gjort tillrickliga framsteg med sina nationella bidrag. Framstegen
kontrolleras genom tva milstolpar med procentenheter for hur stor andel
av medlemsstaternas bidrag som ska ha uppnétts 2023 och 2025.

Under forhandlingen har integreringen av energi och klimat blivit
tydligare, bland annat genom att de nationella planerna har fatt tydligare
koppling till Parisavtalet.

Mot bakgrund av detta avser regeringen att vdlkomna forslaget till
allmén inriktning. Regeringen avser att vid rddsmotet fortsétta verka for
milstolpar som ger investeringssdkerhet och mojliggdr for kommissionen
att overvaka medlemsstaternas framsteg med sina nationella bidrag. Det
blir ocksé viktigt att verka for en forordning med bland annat objektiva
kriterier som sékerstéller att EU nar 2030-mélen och siktar pé langsiktiga
klimatmaél enligt Parisavtalet och att alla medlemsstater ocksé bidrar.

Anf. 5 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr ordférande! Ministern! Vi har en avvikande mening.

Sverigedemokraterna har tidigare haft avvikande meningar géllande
styrningssystem fOr energiunionen samt energiunionen i sin helhet. Vi
menar att detta dr kostnadsdrivande och inte leder till minskat koldioxid-
lackage.

Aven om vi generellt ir negativa till forslaget vill vi lyfta fram en po-
sitiv del géillande att det kollektiva ansvaret forskjuts mer till medlems-
stater som inte ndr upp till sina mal. Detta &r ndgot som vi har papekat
under lang tid.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
staindpunkt under punkt 3 a med en avvikande mening fran Sverigede-
mokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3 b, Direktivet om fornybar
energi.

Anf. 7 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! P& overgripande niva vill jag pdminna om att forny-
barhetsdirektivet i flera avseenden sitter en ldgstaniva for hela Europa.
Det dr bra, d&ven om nivan jamfort med anviandningen av fornybar energi
i Sverige enligt de dverenskommelser vi har gjort tillsammans ar for 1ag.
Den ér véldigt 1ag. Det handlar inte minst om transportsektorn. Men det
ar dven viktigt att forslaget till direktiv som det ser ut nu efter férhand-
lingarna i radet inte sétter kippar i hjulet for de lander som vill ga langre.

Regeringen anser dérfor att Sverige kan lamna stod till ordférande-
skapets forslag till allmén riktlinje.



Jag tinker redogora for hur kommissionens forslag till direktiv ut-
vecklats under forhandlingarna pa nagra for Sverige viktiga omraden:
stodsystem for el, transportsektorn och hallbarhetskriterier for bioenergi.

Vi borjar med el. Som ni vet dr effektiva och vil fungerande stodsy-
stem for fornybar elproduktion en forutsattning for att vi ska kunna né de
svenska fornybarhetsmélen. Kommissionens forslag om att alla med-
lemsstater méste Oppna sina stodsystem for anlaggningar i andra lander
har nu dndrats sa att 6ppningen inte ldngre dr obligatorisk utan tvirtom
frivillig. Detta dr en fraga som regeringen drivit eftersom den obligato-
riska &rliga 6ppningen skulle kunna innebéra vissa svarigheter for med
Norge gemensamma elcertifikatssystem.

Nir det géller biodrivmedel har kommissionens ursprungliga forslag
for transportsektorn inte fatt gehor i radet. Ordforandeskapet har presen-
terat ett nytt forslag, som min statssekreterare informerade naringsutskot-
tet om i oktober.

Forslaget anger en miniminivd for andelen fOrnybar energi i
transportsektorn och en miniminiva for andelen avancerade biodrivmedel
i alla medlemsstater. Dessa nivaer ligger i det forslag till allmén riktlinje
som presenterades infor TTE pé& 14 respektive 3 procent. Avancerade
biodrivimedel réknas liksom i befintligt direktiv dubbelt. Hogst 7 av de
14 procentenheterna fir komma fran konventionella biodrivmedel. Det
innebdr att en hogre andel konventionella drivmedel far rdknas mot
andelen fornybar energi i transportsektorn jamfort med kommissionens
ursprungliga forslag. Medlemsstaterna har darmed fatt storre frihet vid
utformandet av olika nationella styrmedel sdsom kvotpliktssystem.

I praktiken innebédr detta att vi kan uppfylla kravet med vart
reduktionspliktssystem, vilket ar positivt. Daremot bor ambitionsnivan
for transportsektorn vara hogre. Regeringen anser att Sverige
tillsammans med likasinnade liander bor verka for att s& blir fallet i det
slutliga direktivet.

Nér det géller fasta biobrénslen berors Sverige i hogsta grad av for-
slaget att infora héllbarhetskriterier for skogsbiobrianslen. Regeringen har
darfor bedrivit ett mycket aktivt paverkansarbete langt innan forslaget
presenterades av kommissionen. Detta har gett resultat. Vi har generellt
fatt bra gehor — bade i hur kommissionens forslag utformades och déref-
ter 1 behandlingen nu i radet, dér forslaget har forbéttrats ytterligare. Det
géller savil de grundldggande principerna som hur de har konkretiserats i
detaljer.

Slutligen kommer fragan varfor regeringen inte driver frigan om en
hogre total emissionsniva, som vad jag forstatt var uppe i niringsutskot-
tet ndr min statssekreterare var dir och rapporterade.

Regeringen anser, vilket jag ocksa tidigare framfort, att omstallnings-
trycket i forslaget dr for svagt. Genom energioverenskommelsen har
regeringen och delar av oppositionen lagt fast en mycket ambitios och
tydlig nationell energipolitik for en kontrollerad omstéllning till ett hall-
bart energisystem. Vi kommer att fortsitta verka for att EU:s energipoli-
tik inte ska forsvéara denna omstéllning.

Niér det géller de faktiska overgripande mélséttningarna i det hér di-
rektivet har ramarna beslutats av stats- och regeringscheferna i Europe-
iska radet i oktober 2014, vilket naturligtvis var en fradga som var uppe i
EU-ndmnden nér statsministern var hér.
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Jag hoppas att jag nér frigan om faktiska procentsatser kommer upp
pa agendan efter att parlamentet har rostat om forslaget i plenum i januari
2018 har ett mer ambitiost mandat for att driva fragan om ett hdgre mal
da.

Mitt huvudfokus vid nésta veckas rddsmote maste vara att rddet kan
nd en allmén inriktning och att vi inte tappar de viktiga delar Sverige
lyckats f& in i de padgéende forhandlingarna. Jag kommer dven att vara
tydlig med att Sverige forvantar sig en tillrdcklig ambition for att EU pa
allvar ska ta ledartrgjan i det omstéllningsarbete som maste till for att vi
ska kunna klara av den globala uppvarmningen.

Anf. 8 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Tack, ministern, for foredragningen!

Fran Moderaternas sida tycker vi att det dr oerhort viktigt att forslaget
om fornybarhetsdirektiv landar vdl. Det &r viktiga frdgor inte minst for
svensk skogsindustri och for vara mdjligheter att na de vérldsunikt hoga
ambitionsnivaer for klimatomstéllningen som vi har satt upp gemensamt
i Sveriges riksdag.

Vi vilkomnar alltsd att det har gjorts rejéla forbéattringar. Jag skulle
bara 6nska att ministern ytterligare lite grann kunde lagga ut texten om
héllbarhetskriterierna for de fasta biobrénslena.

I ovrigt stoder vi regeringens forslag till allmén inriktning och tycker
att det ar viktigt att regeringen fortsdtter jobba stenhért for att utfallet ska
bli bra. Vi vet ju att parlamentet har fattat en del beslut som har varit
minst sagt problematiska utifran svensk stdndpunkt, sd det &r viktigt att
radet gar in med en bra position i férhandlingarna med parlamentet nér
de vél borjar.

Anf. 9 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen! Jag har tva fragor el-
ler synpunkter pa detta material.

Den ena ror den debatt och diskussion som har forts ver tid om hall-
barbarhetskriterierna for bioenergi. Vi kommer alla ihdg de diskussioner
som har forts om, for att nimna nagra saker, HVO och tallolja men ocksa
fasta biobranslen. Den siffermatematik som redovisas hér tycker jag inte
svarar pa den fraga jag har. Kan vi nu i Sverige garantera att vi far an-
vianda oss av de mojligheter som vi har, det vill sdga drivmedel som
kommer fran biomassa och de fasta biobrinslen som vi har tillgang till —
och som inom parentes kan skapa riktigt manga jobb i vart land?

Den andra saken som jag gérna vill ta upp kommer jag om statsradet
inte dndrar sig att anméla en avvikande uppfattning om; det aviserar jag
redan nu. Det dr mélen.

Sedan 2014 har vi ParisGverenskommelsen, som ar framarbetad efter
manga diskussioner och med stor mdda. Vi har en miljomélsberedning i
vart land som har ambitiésa mal som vi ar forhallandevis Gverens om
over partigranser.

Sjalvklart maste vi kimpa mot detta. Vi maste ha 1at mig kalla det en
Overambiti0s niva pa vart stillningstagande och hjélpa parlamentet att na
de forandringar for klimatet i varlden som vi har mojlighet att gora.

Av det skilet forordar jag alltsd att statsradet dndrar sin instdllning
och redan nu tar fasta pa vad parlamentet har sagt, namligen 35 procent, i



de Overldggningar som kommer att ske. Att vinta och sdga att vi kan
gdra ndgonting sedan tycker jag &r att stélla sig vid sidan om i de viktiga
diskussionerna om det hér, som verkligen kan gora skillnad. Detta apropa
klimatet och Parisdverenskommelsen.

Anf. 10 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Jag tackar ledamdterna for viktiga frégor. Jag ska borja med Johan
Hultbergs frdga om héllbarhetskriterierna. Néar kommissionen skrev sitt
forslag fick vi bort planerna pé en reglerad marknad for skogsprodukter.
Vi fick ocksa stdd for principen att alla skogsbrinslen fran linder med en
tillracklig skogslagstiftning, till exempel Sverige, automatiskt ska anses
vara héllbart producerade.

I rddsprocessen fick vi dérefter gehor for detaljandringar om hallbar-
hetskriterierna, sd att de nu ryms inom var skogslagstiftning. Vi har
ocksa fatt in flera dndringar som minskar den administrativa bdrdan,
nagonting som vi alla har varit 6verens om bor ske.

Det korta svaret pé Eskil Erlandssons forsta fraga &r ja, som detta for-
slag nu foreligger. Men precis som Johan Hultberg tog upp, och som jag
tror att Eskil Erlandsson 4r medveten om, betyder det inte att vi dr i mél
for tid och evighet. Att garantera dr svart nédr vi vet hur det ar nér det
giller delar av parlamentet. Vi vet alla vad parlamentets miljoutskott
hade for sig for ndgra veckor sedan. Detta innebér alltsa inte att vi far sla
oss till ro, utan vi kommer naturligtvis att behdva fortsétta jobba. Jag har
exempelvis, efter miljoutskottets avgdrande, haft kontakt med ett flertal
av de svenska partierna och parlamentarikerna for att vi tillsammans ska
driva pa, sd att processen fran parlamentet fortsétter hyfsat sa att det i den
trilogforhandling som foljer inte blir parlamentets linje utan denna linje
som blir vinnare.

Svaret till Eskil Erlandsson dr med detta forslag ja. Men vi maéste
fortsitta jobba. Det &r otvetydigt sé.

Niér det géller malen vill jag bara pAminna ndmnden om att nér fragan
behandlades infor stats- och regeringscheferna 2014 hade regeringen en
annan ambition. Den var betydligt hogre &n de 27 procent som det blev.
Men dé fanns det inte ndgon majoritet for det i denna ndmnd, utan de
fyra borgerliga partierna plus Sverigedemokraterna, inklusive Centerpar-
tiet, rostade for att det skulle vara 27 procent.

Aven om Eskil Erlandsson har helt ritt om att det dérefter har till-
kommit ett Parisavtal har inte det grundldggande problemet foréndrats.
Klimatproblemen var vélkénda redan da.

Svaret pa Eskil Erlandssons fraga &r att jag ar beredd att driva pa for
en hogre ambitionsniva. Det vill jag av manga olika skil. For det forsta
vill jag det for att vi har det betydligt battre i Sverige. For det andra vill
jag det for att vi i grund och botten fran regeringens sida ldnge har ansett
det. Men anledningen till att jag svarar som jag gor ar for att frigan inte
ar uppe pa dagordningen nu. Den kommer upp pa dagordningen nir det
blir en trilogférhandling med parlamentet.

Jag aterkommer gérna till ndimnden for ett mandat f6r en hogre ambi-
tionsniva. Dar har vi inte nagra skilda uppfattningar. Tvédrtom har vi nog
liknande uppfattningar.

Dessutom vill jag bara papeka for Eskil Erlandsson att parlamentet
annu inte har tagit stillning, utan det &r ett utskott i parlamentet som har
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lagt fram ett forslag. Jag hoppas naturligtvis att det blir hela parlamentets
uppfattning, inte tu tal om nagot annat.

Anf. 11 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi har en avvikande mening. Vi har tidigare haft avvikande mening
géllande fornybartdirektivet samt energiunionen i dess helhet, da vi anser
att detta &r kostnadsdrivande och inte leder till minskat koldioxidlidckage.

Vi ser dock positivt pé att det inte ldngre ar obligatoriskt for med-
lemsstaterna att dppna sina stodsystem for fornybar el.

Anf. 12 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tackar ministern for detta. Vi tycker att det ar dags for Sverige att
redan nu driva pa for ett hogre mal. Vi har under manga ar haft ett hogre
mal och storre ambitioner i Vénsterpartiet. Darfor vill jag anmaéla avvi-
kande mening om att vi tycker att Sverige bor ha hogre ambitioner gil-
lande fornybar energi. Vi menar att det dr dags for Sverige att vaga satsa
pa att driva ett mal pa 45 procent for fornybar energi. Vi tycker ocksa att
Sverige bor driva pa for ett hogre mal betriffande energieftektivisering
pa 40 procent. Detta ar viktiga forutséttningar for en héllbar miljé- och
klimatomstéllning.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Onskar samordnings- och energiministern ordet?

Anf. 14 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Herr ordférande! Eftersom det var tvd avvikande meningar har jag
inga synpunkter. Det &r varje partis rétt att framfora sddana.

Anf. 15 ESKIL ERLANDSSON (C):

Man kan konstatera att den tekniska utvecklingen, men ocksa den po-
litiska utvecklingen, har varit pafallande sedan 2014. Jag tycker inte att
vi ska glomma detta. Ar 2014 kinde vi inte till ordet Parisavtal till exem-
pel. Diskussionerna var i sin linda, om de ens var det, och meningsskilj-
aktigheterna var péfallande dé.

Nu har vi ett avtal, nu bor vi gd fore och nu bor vi, tycker jag, visa
ambitioner. Dérfor anmiler jag avvikande mening om att vi ska gé fore
och stodja 35-procentsdtagandet som ett utskott i parlamentet har fore-
slagit till Europaparlamentet.

Anf. 16 TINA ACKETOFT (L):

Fran Liberalernas vill jag sdga att jag instimmer med Eskil Erlands-
son ndr det géller det faktum att vi ska ga fore och driva dessa férhand-
lingar. Men vad jag forstar dr det ocksé regeringens intention att vi ska
vara ledande nér det giller dessa procentsatser. Vi stoder alltsé regering-
ens héllning i frdga om detta och avser att d&terkomma nér det géller pro-
centbingon vid senare tillfille.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdindpunkt med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna, en



avvikande mening fran Vénsterpartiet och en avvikande mening frén
Centerpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3 ¢, Elférordning, och 3 d, Eldi-
rektivet, som vi behandlar i ett sammanhang.

Anf. 18 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! Syftet med kommissionens forslag dr att underlétta
omstéllningen av energisystemet i Europa till en storre andel fornybar
elproduktion och aktivare konsumenter. Forslaget har ocksd mélséttning-
en att forbéttra elmarknadens funktion genom fri prisbildning, 6kad kon-
kurrens, integration mellan linder och ett utokat regionalt samarbete.
Denna inriktning har regeringen kunnat stddja under férhandlingarna.

Det forslag som nu ligger pa bordet har fortfarande samma maélsétt-
ningar. Regeringen anser att Sverige kan ge stod till ordférandeskapets
forslag till allmén inriktning.

Bestaimmelserna har dock urvattnats nagot jaimfort med kommission-
ens ursprungliga forslag, och regeringen har for avsikt att vid rddsmotet
verka for en mer ambitids lagstiftning pd nagra punkter. Jag ténkte
nidmna de viktigaste.

Till de viktigaste fragorna hor bestimmelserna om fri elhandel mellan
lander. Regeringen avser att vid rddsmotet fortsatt verka for att en tydlig
princip ska vara att grinsoverskridande handel inte ska begrédnsas pa
grund av nitbegrinsningar inom ett enskilt land.

Regeringen avser ocksa att verka for mer ambitidsa regler vad géller
utfasning av reglerade elpriser for slutkunder. Korrekta prissignaler ar
viktiga, bland annat for att dstadkomma forbrukarflexibilitet och rétt
atgirder for energieffektivisering.

Slutligen kan kapacitetsmekanismer nimnas. Regeringen anser att sa-
dana ska inforas nér det verkligen dr motiverat och att stdd som ges inom
ramen for en kapacitetsmekanism inte bor ga till elproduktion med stora
utsldpp av vaxthusgaser.

Anf. 19 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi har en avvikande mening. Vi har tidigare anmaélt generella avvi-
kande meningar gillande vinterpaketet och skérpta och tydliga regler
bland annat vad giller inforande av kapacitetsmekanismer, elomrédden
och prisregleringen. Vi stiller oss inte bakom regeringens och kommiss-
ionens vilja om en dkande andel av kostnadsdrivande fornybar energi,
som inte leder till ett minskat koldioxidldckage. Men vi ser positivt pa att
kravbilden i kommissionens forslag har mjukats upp.

Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for redovisningen. Jag har tva
fragestéllningar. Den ena ror om detta kan leda till en skyldighet for en
medlemsstat att bygga ut sin kapacitet i elndtssystemet for att kunna
transitera el ndgon annanstans, alltsa till ett tredjeland.

Den andra fragestéllningen handlar om de elhandelsomrdden som vi
har i vart land. Vad jag kénner till har vi fyra sidana omraden. Blir de
mojliga att ha kvar med ett ja till det som nu ligger pa bordet?
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Anf. 21 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Jag skulle kunna gora det mycket enkelt for mig och
svara nej pa Eskil Erlandssons forsta fraga och ja pa den andra. Men jag
ska vara lite mer utforlig.

Nar det géller fraigan om detta kommer att leda till en skyldighet for
medlemslédnder att géra en utbyggnad av kapaciteten for transitering &r
svaret nej. Det méste varje land bestimma.

Betraffande Eskil Erlandssons andra frdga om hur man annars astad-
kommer det kan jag sdga att det handlar om det som vi tvingades in i
2011-2012, nédmligen elprisomrdden. For att vara érlig &r det detta som
denna diskussion i grund och botten handlar om, ndmligen skyldigheten
for Tyskland att infora dessa eller inte. Den tyska regeringen har en
ganska bestimd uppfattning. Men grannldnderna, inklusive Sverige,
kénner av begransningarna i det tyska systemet som 4r till men for kun-
derna pa andra sidan gransen i Danmark och Sverige.

Svaret pa den forsta fragan &r alltsa nej, det kommer inte att innebéra
nagon sédan skyldighet. Svaret pd den andra frigan &r ja, det kommer
inte att paverka mojligheterna att ha elprisomraden.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt med en avvikande mening anmaéld frdn Sverigedemokraterna.

Kvar p4 dagordningen finns Ovriga fragor. Onskar ministern tilligga
nagot?

Anf. 23 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Nej.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Da far vi tacka samordnings- och energiministern for hans medverkan
vid EU-ndmndens sammantrdde och dnskar honom och hans medarbetare
en god jul och ett gott nytt ar.

Anf. 25 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Jag onskar ordféranden och ledaméterna en god jul och ett gott nytt
ar. Sedan kommer vi tillbaka for ett harligt valar.
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