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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 3 november 1992 bereda bostadsutskottet
tilifille att senast den 25 november 1992 avge yttrande Gver proposi-
tion 1992/93:50 om atgirder fGr att stabilisera den svenska ekonomin
jimte de motioner som kunde komma att vickas med anledning av
denna, sdvitt propositionen och motionerna rér bostadsutskottets be-
redningsomrade.

Propositionen

I yttrandet behandlar bostadsutskottet vad i propositionen anforts
under rubriken Bostadssubventioner (s. 12). Finansministern anfor dar
foljande:

Enligt regeringens Overenskommeise med Socialdemokraterna skall
bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kronor frin den 1
januari 1994 netto dvs. sedan hdnsyn tagits till en trolig 6kning av
bostadsbidragen. Effekterna pa hyran skall fordelas sa rattvist som
mojligt. Det innebir att en kostnadsutjimning bor efterstrivas mellan
yngre och dldre argingar i bestanden av bostider. Den exakta utform-
ningen av forslaget kommer senare att fGreldggas riksdagen.

Vidare behandlas forslaget i bilaga 5 i propositionen (s. 8—11) savitt
avser avsnitt 2, Minskade bostadssubventioner. Statsridet Lundgren
hemstiller i propositionen att regeringen foreslar riksdagen att godkin-
na vad i propositionen i denna del férordats om minskade rintebidrag
for ar 1994 for hus med rintebidrag enligt nu gillande bestimmelser.
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervigande.
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Motionerna

I yttrandet behandlas de med anledning av proposition 1992/93:50
vackta motionerna

1992/93:Fil6 av Sten Soderberg (-) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens férslag 1 proposition 1992/93:50 och godkinner de riktlin-
jer som f6rordas i motionen.

1992/93:Fi23 av Lars Andersson (-) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tiil kinna vad 1 motionen anforts om Aatgarder
for att stirka den svenska ekonomin.

1992/93:Fi25 av Robert Jousma (nyd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en del av de pengar som avsitts till
arbetsmarknadsatgirder specialdestineras till rintesubventioner avseen-
de lan for ROT-arbeten pa vatten- och avloppsledningar i hus och
mark, motsvarande 2,5 miljarder kronor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att ROT-program rorande vatten- och aviopps-
ledningar kommer i gang snarast.

1992/93:Fi29 av Inger Lundberg och Ingegerd Sahistrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av neutralitet mellan olika bostadsformer och beho-
vet av c¢n analys av kostnadsokningarna for olika bostadsformer infor
1994,

1992/93:Fi35 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1992/93:50 bilaga 5 vad
avser minskade rintebidrag for ar 1994,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
bostadssubventionerna frdn den 1 januari 1994 skall reduceras med 3
miljarder kronor netto. dvs. sedan hinsyn tagits till en trolig dkning av
bostadsbidragen, si att effekterna pa hyran fordelas sa réctvist som
moijligt och att en kostnadsutjimning bor efterstrivas mellan yngre och
dldre argangar i bestinden av bostider,

16. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till dtgarder for att
motverka nedgangen i byggandet i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1992/93:Fi36 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att bostadssubventionerna inte skall reduceras
med 3 000 miljoner kronor frin den 1 januari 1994,

1992/93:Fi37 av Lars Werner m fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ROT-program {6r va-nitet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om fortsatt utvidgat ROT-program,
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30. att riksdagen begir att regeringen ligger fram f6rslag om aterfs-
rande av 1,8 miljarder kronor av rdntebidragen 1993 enligt vad som
forordats i motionen,

31. att riksdagen med avslag pd regeringens f3rslag om minskade
bostadssubventioner godkinner de riktlinjer i motsvarande del som
férordats i motionen.

1992/93:Fi64 av Jan Fransson och Anders Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rittvisa i boendet.

1992/93:Fi72 av Dan Eriksson i Stockholm (nyd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fysisk person medges avdrag fOr repara-
tioner, ombyggnad och underh3ll utf6rda av momsregistrerad firma
under inkomstdret 1993 med hogst 15 000 kronor per fastighet eller
ligenhet.

Utskottet

Inledning

Med den ovan gjorda avgrinsningen av fOrslagen i proposition
1992/93:50 om Atgirder f&r att stabilisera den svenska ekonomin jamte
motioner behandlar bostadsutskottet i detta yttrande frigor om reduk-
tion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1 januari 1994, reduktion av
dem fr.o.m. den 1 januari 1993, program f§r reparation, ombyggnad
och tillbyggnad m.m. samt riktlinjer avseende bostadsfinansieringssyste-
met.

Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1994

Som framgir av ingressen till detta yttrande anfor finansministern
foljande (prop. s. 12) under rubriken Bostadssubventioner:

Enligt regeringens Overenskommelse med socialdemokraterna skall
bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kronor frin den 1
januari 1994 netto dvs. sedan hédnsyn tagits till en trolig 6kning av
bostadsbidragen. Effekterna pa hyran skall fordelas si rattvist som
mojligt. Det innebdr att en kostnadsutjimning bor efterstrivas mellan
yngre och ildre argingar i bestdnden av bostider. Den exakta utform-
ningen av {6rslaget kommer senare att forelaggas riksdagen.

Som ocksi framgar av ingressen hemstiller statsradet Lundgren i bilaga
S i propositionen (s. 10) att regeringen foreslar riksdagen att godkidnna
vad i propositionen foérordats om minskade rantebidrag for ar 1994 for
hus med ridntebidrag enligt nu gillande bestimmelser. Som motiv fo6r
forslaget i propositionen i denna del anges bl.a. att syftet med bespa-
ringen ir att varaktigt sdnka nivan for statens kostnader f6r rintebidra-
gen i forhallande till vad som annars skulle f6lja av tidigare fattade
beslut. For att uppna den efierstrivade besparingen maste atgdrderna,
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enligt vad i propositionen anfors, riktas i forsta hand mot hus som har
rintebidrag, dvs. hus som har byggts. byggts om eller férvdrvats med
stéd av riintebidrag enligt nuvarande eller dldre bestimmelser. Det nu
anférda innebir att bestdende besparingar lampligast himtas in genom
extra hdjning av de garanterade rdntesatser som anvinds for att berdk-
na de statliga rdntcbidragens storlek f6r hus som paborjats fore ar
1993. Med hinvisning till att det i den ovan nimnda Gverenskommel-
sen betonas att effekten av besparingen avseende bostadssubventioner-
na skall fordelas s3 rittvist som mojligt férordas att extrahdjningen
genomfors sd att den, sd lingt mojligt med hidnsyn till de faktiska
forhallandena pa marknaden, bidrar till att kapitalkostnaderna utjim-
nas mellan de hus av olika 3lder f5r vilka rintebidrag lamnas.

Forslaget i propositionen om minskade bostadssubventioner har
tagits upp i fem motioner. I tvd av dem, partimotionerna Fi36 (nyd)
yrkande 4 och Fi37 (v) yrkande 31 i motsvarande del, foreslas riksda-
gen besluta att besparingen inte skall genomfdras. I den forstnimnda
motionen anses att en motsvarande besparing i stillet skall ske genom
en minskning av bistdndet. I partimotionen (v) anférs att forslaget ar
oacceptabelt av fordelnings- och konjunkturpolitiska skil. I de tre
dvriga motionerna, motionerna Fil6 (-), Fi29 (s) och partimotion Fi35
(s), accepteras i och for sig den nu diskuterade reduktionen men
foreslds vissa fortydliganden och analyser.

Bostadsutskottet behandlar inledningsvis de tvd partimotionerna
Fi36 (nyd) yrkande 4 och Fi37 (v) yrkande 31 i motsvarande del.

Fragan om inriktningen och omfattningen av det stabiliseringspoli-
tiska program som bhehandlas i propositionen ir frimst en frga som
det frdn ett Gvergripande perspektiv fir anses ankomma pa finansut-
skottet att bereda for riksdagens stdllningstagande. Fran de utgangs-
punkter bostadsutskottet har att beakta finner dock utskottet sig kunna
godta att Overenskommelsen laggs till grund for en reduktion av
bostadssubventionerna fran den | januari 1994, Vad nu anférts dr inte
forenligt med vad i partimotion Fi37 (v) yrkande 31 i motsvarande del
foreslagits. Forslaget i partimotion Fi36 (nyd) yrkande 4 om att reduk-
tionen inte skall genomfSras utan att i stillet en besparing skall gbras
genom ¢n minskning av bistandet kan, med den arbetsférdelning som
giller mellan riksdagens utskott, allts3 inte anses vara en friga som det
tillkommer bostadsutskottet att bedoma.

I det féljande behandlar utskottet i detta avsnitt vad i propositionen
(s. 12) och i bilaga 5 anforts och foreslagits om bostadssubventionerna
jimte partimotion Fi35 (s) yrkandena 1 och 2 samt motionerna Fil6
(-) och Fi29 (s). Yrkande ! i partimotionen gar ut pa att riksdagen
beslutar att inte godkdnna vad i propositionens bilaga 5 fdrordats om
minskade rintebidrag for ar 1994 f6r hus med rintebidrag enligt nu
gillande bestimmelser. Detta regeringsforslag, som redovisats ovan,
innebdr sammanfattningsvis att rantesubventionerna f6r hus paborjade
féore den | januari 1993 minskas'genom extra upptrappning av de
garanterade rintesatserna. I yrkande 2 i partimotion Fi35 (s) foreslas
riksdagen ge regeringen till kdnna att reduktionen av bostadssubventio-
nerna skall goras i enlighet med vad finansministern anfort i proposi-
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tionen (s. 12). I motion Fi29 (s) fSreslas ett riksdagens titlkdnnagivande
till regeringen om vikten av neutralitet mellan olika bostadsformer
och behovet av en analys av kostnadsGkningarna fér olika bostadsfor-
mer infdr dr 1994. T motion Fil6 (-) slutligen accepteras reduktionen
av subventionerna. Motiondren anser emellertid att effekterna blir
férodande med en orittvis fordelning och med problem for bostadsfs-
retagen som fGljd, eftersom reduktionen av subventionerna nu enligt
hans mening goérs {fGr snabbt.

Bostadsutskottet fair med anledning av forslagen i propositionen och
motionerna anfra foljande.

En indragning av bostadssubventionerna av den omfatining som nu
diskuteras far stor betydelse inte minst for de boende. Det finns goda
skil for uppfattningen att ett beslut i fragan maste Gvervigas noggrant
och med beaktande av de faktorer som ndmnts ovan. Avsikten ir att
en minskning av subventionerna skall ske f6r tiden fro.m. den 1
januari 1994. Aven om det i och for sig kan vara Snskvirt med ett
beslut hosten 1992 om hur besparingseffekten skall himtas in anser
utskottet det viktigt att frigan bereds ytterligare. Ett forslag i fragan
fran regeringen i sddan tid att riksdagen kan besluta i drendet vdren
1993 far anses ge rimliga fGrutsittningar for de fGrberedelser som
beslutet kan foranleda.

Enligt vad som framgitt ovan Overensstimmer vad som fSrordats i
propositionens bilaga 5 och vad finansministern anfort inte helt. Den
exakta utformningen av vad finansministern anfort kommer senare att
foreldggas riksdagen. De av bostadsutskottet nu fGrordade ytterligare
overvigandena bor vagledas av vad finansministern anfért och av vad i
yrkande 2 i partimotion Fi35 (s) féreslagits om fordelningen av effek-
terna av besparingen avseende bostadssubventionerna. Detta innebir
att riksdagen inte bor godkinna det timligen preciserade fSrslaget i
propositionens bilaga 5 om minskade rintebidrag for ar 1994 f6r hus
med rintebidrag enligt nu gillande bestimmelser. Vad nu anférts om
fortsatta Overvidganden bor riksdagen enligt bostadsutskottets uppfatt-
ning med anledning av propositionen och partimotion Fi35 (s) yrkan-
dena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.

Med anledning av vad i motionerna Fi29 (s) och Fil6 (-) anfdrts
bl.a. om analys av bostadskostnaderna inf6r ar 1994 vill utskottet
anfora att det ndrmast fAr anses sjilvklart att regeringen utan en
riksdagens begiran didrom i samband med péagdende och kommande
dverviaganden om inriktningen av reduktionen av bostadssubventioner-
na noga analyserar vilka effekter subventionsminskningen far. Att
studera bostadsmarknadens funktionssitt och utvirdera bostadsstddets
effekter fir vidare anses vara en uppgift f6r Boverket. Mot bakgrund
av det anférda ar bostadsutskottet inte berett att i forevarande samman-
hang tillstyrka motionerna.
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Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1993

Riksdagen beslét den 9 juni 1992 (prop. 1991/92:150 bil. IS, BoU23 s.
26—28) om hojd garanterad ridnta, m.m. ar 1993 {6r hus med rintebi-
drag enligt nu gillande bestimmelser. Beslutet innebar att statens
utgifter for rantebidragen begrinsades med sammanlagt 3,4 miljarder
kronor per helar.

I kompletteringspropositionen (prop. 1991/92:150 bil. I'5 s. 61—62)
anfordes bl.a. att regeringen vid berdkningen av rdntebidragsanslaget
for budgetaret 1992/93 forutsatt att kapitalkostnaderna for statligt sub-
ventionerade hyres- och bostadsrittshus skall hdjas som en f6ljd av
iandrade regler f6r kapitalbeskattningen fro.m. den 1 januari 1993
(prop. 1991/92:60, SkU10). De indrade kapitalbeskattningsreglerna
medfor att lanekostnaderna for en egnahemsigare netto efter skatt
kommer att Oka fran 70 till 75 %. Regeringen beriknade att en
motsvarande hdjning av kapitalkostnaderna i hyres- och bostadsritts-
hus forutsitter 700 miljoner kronor i minskade réntebidrag for ny-
och ombyggnad f6r budgetiret 1992/93 och 80 miljoner kronor i
minskade rédntebidrag for underhdll och reparationer av bostider.
Sammantaget innebdr detta utgiftisminskningar pa drygt 1,5 miljarder
kronor f5r heldr. Aven &terstoden av besparingen, knappt 2 miljarder
kronor, forutsattes ske genom extra upptrappning av den garanterade
rantan. | detta yttrande skall behandlas den del av det ovan refererade
regeringsforslaget och riksdagsbeslutet som rdr den begrinsning av
rintebidragsanslaget som ar hanforlig till forindringen av kapitalbe-
skattningen.

I den proposition (prop. 1992/93:50) som behandlas i detta yttrande
anférs (s. 14) att sinkningen av kapitalskattesatsen frdn 30 till 25 %
skjuts upp till den 1 januari 1995. Beslutet att sinka skattesatsen vid
sistndmnda tidpunkt Kritiseras bl.a. i Socialdemokraternas partimotion
Fi35. Motiondrerna anfér att de inte dr Overens med regeringen om
hur uppgdrelsen mellan regeringen och Socialdemokraterna skall tol-
kas pd denna punkt. Enligt motiondrerna skall kapitalskattesatsen 30
% gilla dven efter utgingen av dr 1994. Denna fraga, som frimst far
anses ligga inom finans- och skatteutskottens beredningsomraden, skall
vidare inte behandlas i detta yttrande. Diremot finns anledning for
bostadsutskottet att ta upp fGrslaget i Viansterpartiets partimotion Fi37
yrkande 30 och i motion Fi64 (s). Dessa yrkanden gir ut pa att
riksdagen skall riva upp sitt beslut frAn den 9 juni 1992 till den del
beslutet beror pa beslutade fordndringar i kapitalbeskattningen, detta
eftersom sinkningen av denna skatt nu inte kommer att férverkligas.
Om beslutet rivs upp aterstills enligt motiondrerna den rittvisa och
neutralitet mellan upplételseformerna som skattereformen forutsatte.
Motiondrerna har beridknat att 1.8 miljarder kronor av den totala
besparingen ir att hdnfora till forindringar i kapitalbeskattningen.

Med anledning av vad nu redovisats om forslag i propositioner och
motioner avseende den besparing pa rintebidragsanslaget som beror pi
en dndring i kapitalbeskattningen vill bostadsutskottet anfdra féljande.

1992/93:BoU2y



Utskottet delar det principiella resonemang som viglett fGrslaget i
Viénsterpartiets partimotion Fi37 och i motion Fi64 (s). En of6érindrad
kapitalbeskattning innebidr i och for sig att det utifrdn ett neutralitets-
resonemang kan hivdas att riksdagsbeslutet om héjning av den garan-
terade rintan bor rivas upp. Utskottet vill likvil, frimst mot bakgrund
av den samhillsekonomiskt anstringda situationen, inte fGrorda att si
sker. Med hinvisning till vad utskottet nu anfért och pa de grunder
som angivits i propositionen foreslar bostadsutskottet att Vinsterparti-
ets partimotion Fi37 yrkande 30 och motion Fi64 (s) avslds av riksda-
gen.

Program for reparation, om- och tillbyggnad — ROT
m.m.

I partimotionerna Fi35 (s) yrkande 16 i motsvarande del och Fi37 (v)
yrkande 7 behandlas frigan om insatser for att i till stind Okade
investeringar avseende reparation, om- och tillbyggnad inte bara i
bostider utan ocks2 i skolor, alderdomshem, kulturbyggnader och
kommunala anldggningar, s.k. ROT-atgdrder. I motion Fi72 (nyd)
yrkande 1 fOreslds riksdagen besluta att fysisk person skall medges
avdrag fOor reparationer, ombyggnad och underhill om Aatgirderna
utfors av momsregistrerad firma. Under inkomstaret 1993 foreslas
avdrag medges med hogst 15 000 kronor per fastighet eller ldgenhet.
Utskottet, som delar instillningen i de aktuella motionerna att den
radande Overkapaciteten inom byggnadsindustrin bor kunna utnyttjas
for ROT-verksamhet under de nirmaste aren, vill betona vikten av att
olika atgirder vidtas i avsikt att 6ka sysselsdttningen inom olika delar
av byggsektorn. Att ocksa regeringen arbetar med denna maéisittning

framgar bl.a. av den proposition som delvis behandlas i detta yttrande. °

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen snarast redovisa om
ytterligare atgirder bér siitas in fGr att stimulera ROT-verksamheten.
Detta bor riksdagen med anledning av partimotionerna Fi35 (s) yrkan-
de 16 och Fi37 (v) yrkande 7 samt motion Fi72 (nyd) yrkande 1 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet finner inte tillracklig anledning att tillstyrka fGrslagen i
Vinsterpartiets partimotion Fi37 yrkande 6 och i motion Fi25 (nyd). [
dessa motioner forordas bla. att staten gar in med fordelaktiga lan i
avsikt att 6ka reinvesteringarna i de kommunala va-niten. Som motiv
for sitt stallningstagande vill utskottet anfdra féljande. Bostadsutskottet
har flera ginger tidigare och senast varen 1992 behandlat motioner
med i princip motsvarande yrkande. Utskottet har darvid anfort att
underhdllet av va-niten ir en kommunal uppgift och att gillande
lagstiftning ger kommunerna mdojlighet att faststilla va-taxan till en
sddan niva att nddvindiga investeringar kan genomfiras.
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Riktlinjer for bostadsfinansieringssystemet

I Vinsterpartiets partimotion Fi37 yrkande 31 i motsvarandé del
foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om riktlinjer fér bostadsfinansieringssystemet. Motio-
ndrerna anser bl.a. att de generella subventionerna pa sikt bor minskas
kraftigt och att denna minskning maéste balanseras med utvidgade
selektiva insatser. En parlamentarisk utredning med representanter for
samtliga riksdagspartier foreslds fi i uppdrag att utarbeta fGrslag om
hur det minskade stddet till bostadssektorn bdr utformas.

Bostadsutskottet vill erinra om att riksdagen vdren 1992 (bet.
1991/92:BoU?23) beslot om ett nytt finansieringssystem att borja gélla i
princip frdn Aarsskiftet 1992/93. Detta system innebidr bl.a. minskade
generella subventioner.

Utskottet anser det inte motiverat att innan det nyligen beslutade
finansieringssystemet tritt i kraft foresld att en parlamentarisk utred-
ning fir dverviga den genom motionen aktualiserade frigan. Det kan
fér Gvrigt erinras om att en avstimning av det system som inférs vid
arsskiftet 1992/93 skall goras efter ar 1995. Det kan d3 finnas anled-
ning att ta stillning till i vilken form dessa Overviganden skall gdras.
Med det anférda avstyrker utskottet Vansterpartiets partimotion Fi37
yrkande 31 i motsvarande del.

Stockholm den 24 november 1992

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp), Lennart Nilsson (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Ulf
Bjorklund (kds), Dan Eriksson i Stockholm (nyd), Birger Andersson
(c), Marianne Carlstrém (s), Lars Stjernkvist (s) och Bjérn Ericson (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) varit nirvarande vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Minskning av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1994

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Reduktion av bostadssubventionerna
fro.m. den 1 januari 1994 borjar med "Frigan om" och slutar med
“till kdnna" bort ha foljande lydelse:
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Som anfors i partimotion Fi36 fran Ny demokrati skulle ett genom-
- forande av dverenskommelsen till den del den avser en besparing om 3
miljarder kronor p3 bostadssubventionerna drabba mdinga som fr-
modligen inte klarar ytterligare 6kningar av boendekostnaderna. Un-
der perioden 1990~1993 uppgir besparingen péd rintebidragen till
bostidder till drygt 7 miljarder kronor. Till detta avses alltsd komma
ytterligare 3 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 1994. Som anférs i
den nu diskuterade motionen bdr andra utvigar sokas fOr att fOrstirka
samhillsekonomin. Till den del partimotion Fi36 (nyd) yrkande 4 kan
anses falla inom bostadsutskottets beredningsomrade tillstyrks den av
utskottet. Med det anférda fAr forslaget i Vinsterpartiets partimotion
Fi37 yrkande 1 i motsvarande del anses i inte ringa grad tillgodosett.
Vid den nu redovisade uppfattningen finns inte anledning f6r riks-
dagen att i sak behandla forslagen i propositionen samt i partimotion
Fi35 (s) yrkandena 1 och 2 om hur besparingen pa 3 miljarder kronor
skall himtas in. Samtliga dessa forslag avstyrks av bostadsutskottet.

2. Program f6r reparation av VA-nidten m.m.

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Program f6r reparation, om- och till-
byggnad — ROT m.m. borjar med "Utskottet finner" och slutar med
"kan genomforas" bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar uppfatiningen i motion Fi25 (nyd) och i
partimotion Fi37 (v) yrkande 6 om att olika Atgidrder bor vidtas i
avsikt att 6ka reinvesteringarna i de kommunala VA-niten och forbitt-
ra vatten- och avloppsstammarna i bostadshusen. Ett genomférande av
ett investeringsprogram med denna malsitining skulle betyda Okade
arbetstillfillen och ofta innebdra att mycket betydande férluster som
gors i de VA-niten skulle minska. Det finns frdn de utgdngspunkter
bostadsutskottet har att beakta goda skil att Overviga om det inte ar
bade limpligt och motiverat att lita en del av de mede!l som avsaltts till
arbetsmarknadspolitiska atgirder specialdestineras for de Atgirder som
nu diskuteras. Bostadsutskottet anser att riksdagen med anledning av
de nu behandlade motionerna som sin mening bér ge regeringen till
kinna vad utskottet nu anfér om vissa s.k. ROT-3tgdrder.

Sédrskilda yttranden

1. Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1994

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Séren Lekberg,
Marianne Carlistrém, Lars Stjernkvist och Bjorn Ericson (alla s) anfér:

Med anledning bl.a. av den socialdemokratiska partimotionen Fi3$
yrkandena 1 och 2 fOreslar bostadsutskottet att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hur
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besparingen av bostadssubventionerna om 3 miljarder kronor skall
hamtas in. Utskottet har dirvid anslutit sig till vad finansministern
anfort i "kappan" i propositionen (s. 12), nagot som ocksa innebdr en
anslutning till yrkande 2 i den ovan nimnda motionen. Detta innebir
att besparingen skall genomfGras s att effekterna pa hyran fordelas s3
rdttvist som mojligt, nagot som i sin tur innebir att en kostnadsutjim-
ning bér efterstrivas mellan yngre och ildre argingar i bestinden av
bostdder.

Som motivledes anfbrs i partimotionen innebdr detta att de dkade
bérdorna maste férdelas Gver hela bostadsbestindet och pa alla uppla-
telseformer. Som ocksd anfors i motionen dr detta nddvindigt av
rattviseskdl men ocksd fr att undvika fortsatta pafrestningar pa fastig-
hetsmarknaden, vilket i sin tur leder till ytterligare pafrestningar pi
banker och bostadsinstitut.

Vi forutsitter att de kommande Sverviagandena utformas i enlighet
med vad i den socialdemokratiska partimotionen Fi35 anforts.

2. Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1994

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anfor:

Det finns anledning att erinra om att mycket stora besparingar avseen-
de rédntebidragen gjorts under de senaste dren. Detta har i sin tur inte
sillan inneburit stora Okningar av kapitalkostnaderna for hus med
rintebidrag. Speciellt hart har dessa 6kningar drabbat dgare med ett
litet fastighetsbestind med Gvervigande nya hyreshus dir en omférdel-
ning av kostnaderna mellan drgdngarna dr mycket begrinsad. I princip
foreligger heller inga mojligheter till omférdelning avseende bostads-
ritter och egnahem.

Vi forutsitter att olika mdjligheter provas i de kommande Sverva-
gandena nir det giller att fordela effekterna av en besparing om 3
miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 1994.

Alla mojligheter maste provas ndr det géller ati fordela effekterna av
besparingarna inom bostadssektorn sa rattvist som moijligt.

3. Analys av boendekostnadsdkningarna

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Marianne Carlstrém, Lars Stjernkvist och Bjorn Ericson (alla s) anfor:

Vi har accepterat vad utskottet anfért om att en analys av boendekost-
nadsbkningarna infor ar 1994 torde komma att Svervigas av regering-
en och Boverket. Om den férutsatta analysen inte presenteras i 1993
ars budgetproposition kommer vi att aktualisera fragan i januari under
1993 irs allmidnna motionstid.
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4. Minskning av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1993

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Marianne Carlstréom, Lars Stjernkvist och Bjorn Ericson (alla s) anfor:

Vi delar det principiella resonemang som viglett forslaget i Vinster-
partiets partimotion Fi37 och i motion Fi64 (s). En of6rindrad kapi-
talbeskattning innebir i och for sig att det utifrin ett neutralitetsreso-
nemang kan hivdas att riksdagsbeslut om hdjning av den garanterade
rdntan skall rivas upp. Vi vill likvél, frimst mot bakgrund av den
samhillsekonomiskt anstringda situationen och i detta sammanhang,
inte fororda att sa sker. 1 stdllet finner vi det vasentligt att den
besparing pa rintebidragsanslaget som nu diskuteras kan tillforas bo-
stadsbyggnadssektorn. Atgirder bdr Overvigas av regeringen i avsikt att
oka s3dana reinvesteringar i bostadsbestandet som bor finansieras inom
ramen for "den reguljira ombyggnadsverksamheten". Vi vill erinra om
det s-férslag som riksdagen hade att behandla varen 1992 och som
innebar att ramen fGr tilldggslan skulle 6kas med 250 miljoner kronor
under innevarande budgetir i férhallande till regeringens forslag (bet.
1991/92:BoU16 s. 42—43). Darmed skulle 425 miljoner kronor kunna
utgd i tilliggslin. En ramvidgning skulle vara av stor betydelse inte
minst ndr det giller att avhjilpa byggnadstekniska brister i miljonpro-
gramsomraden. Tillaggslangivningen tillsammans med en Okning av
statens insatser for att fa till stind en stérre ombyggnadsverksamhet ar
av stor vikt inte minst i tider dd nybyggnadsinvesteringarna i bostider
och darmed sysselsittningen i allra hogsta grad viker.
Vi forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

5. Riktlinjer f6r bostadsfinansieringssystemet

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, S6ren Lekberg,
Marianne Carlstrodm, Lars Stjernkvist och Bjérn Ericson (alla s) anfor:

I Vinsterpartiets partimotion Fi37 foreslas ett tillkinnagivande om
bostadsfinansieringssystemet och forordas att en parlamentarisk utred-
ning ges i uppgift att utarbeta forslag till ett nytt system.

Vi anser det inte lampligt att inom ramen f6r nu férevarande drende
Overviga fragan om utformningen av bostadsfinansieringssystemet i
hela dess vidd. Vi vill emellertid erinra om ait vi varen 1992 (bet.
1991/92:BoU23 s. 41) i en reservation férordat att en parlamentarisk
utredning — i vilken samtliga riksdagspartier ingdr — tillsitts med
uppgift att tdmna férslag till ett nytt bostadsfinansieringssystem. Vi
dmnar i annat sammanhang ater aktualisera dven denna friga.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpariiet, eftersom
partiet inte féretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Eva Zetterberg (v) anfor:

Jag ansluter mig till de avvikande meningarna.
Jag ansluter mig ocksa till det sdrskilda yttrandet (s) om en analys av
boendekostnadsdkningarna.

Jag vill dessutom anfdra f6ljande vad giller:

Reduktion av besparingarna fr.o.m. den 1 januari 1993

Som framgatt av vad utskottet anfort kan pa goda grunder antas att den
beslutade siinkningen av kapitalbeskattningen inte kommer att genom-
foras. Ett motiv att minska rintebidragen med ca 1,8 miljarder kronor
genom extra upptrappning av den garanterade rdntan fr.o.m. 1993 var
att bibehilla neutraliteten mellan olika upplatelseformer. Eftersom
beslutet om skattesinkningen nu kommer att rivas upp bdr ocksi
beslutet att dra in 1,8 miljarder i rdntebidrag rivas upp. Hérigenom
bibehalls den efterstravade neutraliteten mellan de olika upplatelsefor-
merna, nigot som maste anses mycket viktigt.

Jag anser att riksdagen bor bifalla forslaget i Vinsterpartiets partimo-
tion Fi37 yrkande 30 och motion Fi64 (s).

Riktlinjer for bostadsfinansieringssystemet

I Vansterpartiets partimotion Fi37 anférs bl.a. foljande om ett reforme-
rat bostadsfinansieringssystem:

Vinsterpartiet anser att de generella bostadssubventionerna pa sikt bor
minskas kraftigt. Detta giller savdl mojligheterna till rinteavdrag som
systemet med rintebidrag. Ett omedelbart borttagande av dessa subven-
tioner dr emellertid varken mdjligt eller efterstrdvansvirt, utan avveck-
lingen miste av nddvindighet utstrickas Gver en relativt lang tidspe-
riod. Malet om att alla skall ha méjlighet till en god bostad till rimligt
pris ligger fast. Minskade rintebidrag och avdrag maste dirfor balanse-
ras med ett utvidgat stdd for selektiva insatser som inkomstprdvade
bostadsbidrag.

Hur Overgingen fran generella till selektiva bostadssubventioner
skall se ut i detalj vill vi hir inte binda oss vid. Darfor vill vi i detta
sammanhang upprepa kravet frdn varens bostadspolitiska partimotion:
en parlamentarisk utredning med representanter for samtliga riksdags-
partier bor utarbeta forslag om hur det vdsentligt minskade statliga
stodet till bostadssektorn bor utformas. Den férdelningspolitiska ut-
gangspunkten ar sjdlvklar. En annan viktig utgdngspunkt bdr vara att
de direkta kostnadshojningarna i det befintliga bestandet maste begran-
sas, ocksd i ett lingre perspektiv. Ett mdjligt satt att uppna detta ar att
neddragningen av rintebidragen inriktas mot innu ej byggda hus.
Detta skulle kunna ske genom en successiv upptrappning av den
garanterade rintesatsen for nybyggda fastigheter. Denna modell har
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den fGrdelen att subventionerna till redan byggda hus inte paverkas.
Man bryter dirigenom inte tidigare gjorda utfastelser. En annan férdel
ar att de framtida "spelreglerna" blir tydliga.

Den sociala bostadspolitiken skall vara vigledande dven i ett reforme-
rat bostadsfinansieringssystem.

Aven om O&verviganden om ett nytt bostadsfinansieringssystem
skyndsamt bor goras kan det mot bakgrund av den samhiilsekonomis-
ka situationen och den hoéga arbetslosheten inte anses ldmpligt att
infbra det férordade forrén tidigast 1995.

Jag anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna
vad i den nu behandlade partimotionen Fi37 (v) yrkande 3 i motsva-
rande del foreslagits.
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