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Okad kostnadstickning till
Ekonomipriset

Sammanfattning

Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne,
Ekonomipriset, inrédttades 1968 i samband med att Riksbanken fyllde 300 ar.
Av donationsbrevet framgar att Riksbanken férutom prisbeloppet ska utge
motsvarande 65 procent av detta belopp att anvéndas for bestridande av
Nobelstiftelsens kostnader for forvaltningen och prisutdelningen.

Riksbanken foresléar i denna framstéllning att banken fér ritt att tréffa ett
avtal med Nobelstiftelsen med ritt for stiftelsen att arligen erhdlla ytterligare
bidrag for att ticka de administrativa kostnaderna for prisbedomningsarbetet,
central administration och Nobelveckan och Nobeldagarna som Ekonomi-
priset medfor. Det totala beloppet ska uppga till ett belopp som motsvarar en
sjattedel av stiftelsens kostnader eller det ldgre belopp Riksbanken finner
lampligt. Tillaggsbeloppet ska utgéra skillnaden mellan detta belopp och den
ersittning som stiftelsen idag erhéller. En forutséttning for detta tilldggsbidrag
ar att Riksbanken ges goda mojligheter till insyn i stiftelsens och priskom-
mitténs arbete med Ekonomipriset for att ar frén 4r kunna bedéma huruvida
nivan pa Riksbankens kostnadsbidrag &r rimligt. Riksbanken kommer arligen
informera finansutskottet om Riksbankens insyns- och kontrollarbete.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner att Riksbanken tridffar avtal med Nobelstiftelsen med
utfdstelse att banken arligen ska utge ett tilliggsbelopp som tillsammans med
den erséttning som stiftelsen idag erhédller for att ticka de administrativa
kostnaderna som foljer av Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne totalt uppgér till ett belopp som motsvarar en sjéttedel
av stiftelsens kostnader eller det ldgre belopp Riksbanken finner lampligt.
Avtalet ska ge Riksbanken betryggande mojligheter till insyn och kontroll av
anvandningen av Riksbankens kostnadserséttning.

Stockholm den 9 februari 2018 Stockholm den 15 februari 2018
Pa fullmédktiges vagnar: Pa direktionens vagnar:
SUSANNE EBERSTEIN PER JANSSON

/Maria Svalfors /Katarina Grénvall

Fullméktige: Susanne Eberstein, Michael Lundholm, Hans Hoff, Peter Egardt,
Caroline Helmersson Olsson, Anders Karlsson, Roger Tiefensee, Agneta
Borjesson, Chris Heister, Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Mikael
Eskilandersson har deltagit i beslutet.

Direktionen: Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Cecilia
Skingsley, Martin Flodén och Henry Ohlsson har deltagit i beslutet.

Foredragande har varit Eric Frieberg.
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Okad kostnadstickning till Ekonomipriset

Bakgrund

Ekonomipriset

Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne,
Ekonomipriset, inrdttades 1968 i samband med att Riksbanken fyllde 300 ar.
Genom donationsbrevet forband sig Riksbanken for all framtid att varje ar
stdlla till Nobelstiftelsens forfogande dels ett prisbelopp lika stort som for ett
vart av Nobelprisen samma ar, dels ett belopp motsvarande sextiofem procent
av samma prisbelopp att enligt stiftelsens bestimmande anvéndas for
bestridande av stiftelsens kostnader for forvaltningen och prisutdelningen.

Av stadgarna for priset, som godkénts av regeringen, framgér bland annat
att priset utdelas av Kungliga Vetenskapsakademien (KVA) enligt de grunder
som géller for utdelandet av de genom testamentet instiftade Nobelprisen. Den
kommitté som av KVA utses for att avge utlatande i frdga om prisutdelningen
kallas priskommittén. Vidare anges bland annat foljande i stadgarna: “De
medel, som av Riksbanken stills till Nobelstiftelsens férfogande for bestrid-
ande av kostnader skall, sedan Nobelstiftelsens av donationen foranledda for-
valtningskostnader och andra allmdnna kostnader avgitt, anvindas for
bestridande av kostnaderna for prisutdelningen. Vad som ej atgér till arets
utgifter reserveras for framtida utgifter.”

Riksbankens nuvarande bidrag

Som framgatt ovan ska Riksbanken &rligen till Nobelstiftelsen utbetala for
Ekonomipriset den prissumma som stiftelsen lagt fast for vart och ett av
Nobelprisen samt ett belopp motsvarande 65 procent av den summan. 1980
var prisbeloppet 880 000 kronor och det hdjdes sedan varje &r fram till 2001
dé beloppet var 10 miljoner kronor. Prisbeloppet var sedan 10 miljoner kronor
dnda fram till 2012 d4 det sénktes till 8 miljoner kronor. 2017 hdjdes det till
9 miljoner kronor.

Eftersom bidraget till kostnaderna for Ekonomipriset enligt donations-
brevet ska vara 65 procent av prissumman innebér det att bidraget dndras nér
prissumman &ndras; 2011 var bidraget 6,5 miljoner kronor, 2012-2016
5,2 miljoner kronor och 2017 5,85 miljoner kronor. Riksbanken har saledes
for 2017 ars Ekonomipris betalat 9 miljoner kronor for sjélva prisbeloppet och
5,85 miljoner kronor for administrationskostnader for detta pris.

Forutom detta belopp har Riksbanken under ett antal ar betalat Nobel
Media AB en éarlig ersdttning om 1,6 miljoner kronor for informations-
spridning om Riksbanken och Ekonomipriset genom ett avtal som gick ut vid
utgangen av 2017.
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Framstéllning frin Nobelstiftelsen

Nobelstiftelsen har vint sig till Riksbanken med en framstallning avseende
Nobelprisets finansiering och konstaterat att Riksbankens pris till Alfred
Nobels minne firar 50 &r 2018. Enligt stiftelsen &r det en lamplig tidpunkt bade
att uppméirksamma prisets existens och att prova formerna for dess fortsatta
finansiering. Av framstdllningen framgér bland annat att de medel som arligen
avsitts av Riksbanken for Ekonomipriset inte fullt ut tdcker prisets kostnader.
Riksbanken bor enligt stiftelsens mening betala en sjdttedel av stiftelsens totala
kostnader eftersom Ekonomipriset &r ett av sex priser. Totalt har Nobelstiftel-
sen vid sidan om de belopp som avsitts for prissummor idag cirka 60 miljoner
kronor i kostnader fordelade pa prisbeddmningsarbete, central administration
och kostnader i samband med Nobelveckan i Stockholm och Nobeldagarna i
Oslo. Den genomsnittliga kostnaden for ett pris dr ddrmed cirka 10 miljoner
kronor och inte 5,2 miljoner kronor som &r det belopp stiftelsen erhallit fran
Riksbanken de senaste aren.

Nuvarande bidrag frén Riksbanken racker enligt stiftelsen inte heller till for
att tdcka kostnaderna for arbetet i den av KVA utsedda Ekonomipriskommit-
tén. Inom ramen for de 5,2 miljoner kronor som Nobelstiftelsen erhaller har
3,7 miljoner kronor avdelats for KVA:s prisarbete. Detta ar cirka 30 procent
mindre dn vad som anvénds for prisarbetet i de dvriga kommittéerna, trots att
kostnaderna dr likartade och giller nomineringar, utredningar, kommitté- och
kansliarbete.

Enligt Nobelstiftelsen har Ekonomipriset sannolikt varit underfinansierat
under hela sin existens. Stiftelsen foreslar darfor att en ny dverenskommelse
traffas med Riksbanken som medger utbetalning av belopp som motsvarar de
kostnader Ekonomipriset for med sig for Nobelstiftelsen och for KVA.

Overviganden

Okad kostnadstickning

Nér Ekonomipriset instiftades 1968 motiverades det av det internationella an-
seende som nobelprisen atnjuter och det bidrag till Sveriges goodwill i vérlden
som prisen ldmnar. Riksbanken konstaterar att den motiveringen star sig dnnu
idag. Genom att Sverige forknippas med Ekonomipriset forstirks landets moj-
ligheter till inflytande i internationella sammanhang. Ekonomipriset har vis-
serligen manga géanger ifragasatts, bland annat med argumentet att det belonar
insatser i en samhéllsvetenskap som i precision och anvindbarhet inte kan
jimforas med naturvetenskaperna. Aven om det finns vissa skillnader mellan
naturvetenskap och samhéllsvetenskap anser inte Riksbanken att dessa &r s
stora att Ekonomipriset bor avskaffas. I sjidlva verket grundar Riksbanken och
manga andra myndigheter sina beslut pa ekonomiska teorier framsprungna ur
sambhéllsvetenskaplig forskning. Genom att belona sddana insatser kastar Eko-
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nomipriset ljus dver viktiga samhéllsproblem pa ett sitt som frimjar forsk-
ningens tillgdnglighet och som stimulerar nya anstrdngningar inom den eko-
nomiska vetenskapen. Riksbanken anser ssammanfattningsvis att Ekonomipri-
set fyller en viktig funktion och att den uppmérksamhet som prisutdelningen
innebdr for ekonomisk vetenskap ér till gagn inte bara for Riksbanken utan
dven for kvaliteten pad ménga av de samhéllsekonomiska beslut som fattas bade
nationellt och globalt.

En grundldggande forutsittning for inrdttandet av Ekonomipriset var att det
sé langt som mojligt skulle jamstéllas med de 6vriga nobelprisen. S& har ocksé
varit fallet sedan 1968 sévitt avser prissummans storlek, séttet att utse pris-
tagare och ceremonierna kring prisutdelningen. Det finns dérfor goda skél for
Riksbanken att dven savitt avser finansieringen upprétthilla parallelliteten
med Gvriga priser genom att fullt ut ticka de administrativa kostnader som
priset for med sig.

For ndrvarande ticker Riksbankens bidrag till de administrativa kostna-
derna for Ekonomipriset enbart drygt hélften av de kostnader priset for med
sig berdknat som den genomsnittliga kostnaden for ett av sex priser. Som an-
forts ovan har Riksbanken till Nobelstiftelsen de senaste aren betalat 5,2 mil-
joner kronor och for 2017 5,85 miljoner kronor istéllet for 10 miljoner kronor
som Nobelstiftelsen anser dr den verkliga kostnaden, det vill sdga 1/6 av de
60 miljoner kronor som — vid sidan av de belopp som avsitts for prissummor
idag — fordelas pa prisbedomningsarbete, central administration och kostnader
i samband med prisutdelningarna.

Riksbanken delar Nobelstiftelsens beddmning att Riksbankens bidrag bor
tacka Ekonomiprisets andel av de samlade kostnaderna for Nobelstiftelsens
forvaltning och prisutdelning.

Bidragets storlek

Fragan uppstar da hur det ytterligare kostnadsbidrag som Riksbanken foreslar
nérmare ska beréknas. Ett alternativ skulle kunna vara att besluta att ett nomi-
nellt belopp om 10 miljoner kronor arligen ska betalas ut till Nobelstiftelsen
for dess kostnader for Ekonomipriset. Ett annat alternativ skulle kunna vara
att héja procentsatsen for administrativa kostnader sa att de battre stimmer
overens med dagsldget. Om man utgér fran det nuvarande prisbeloppet om
9 miljoner kronor skulle procentsatsen for administrativa kostnader behova
hojas till totalt 110 procent, nuvarande 65 procent plus ytterligare 45 procent,
vilket dé skulle bli 9,9 miljoner kronor, det vill séga néstan 10 miljoner kronor.
En sédan hojning av procentsatsen skulle vid en prissumma pé 9 miljoner kro-
nor innebdra att Riksbanken maste hoja sitt bidrag till Nobelstiftelsen frén nu-
varande 5,85 miljoner kronor till 9, 9 miljoner kronor, det vill sdga drygt 4 mil-
joner kronor.

Riksbanken anser dock att den modell for kostnadstéckning som tillimpats
sedan Ekonomipriset instiftades har visat sig inte fungera sé bra eftersom for-



OKAD KOSTNADSTACKNING TILL EKONOMIPRISET

hallandet mellan rimliga kostnader och prisbelopp inte &r konstant. Om stiftel-
sen till exempel behdver spara men bedomer att ceremonierna och prisbedom-
ningsarbetet dr viktigare &n prisets storlek dr det rimligt att dra ned pa
prisbeloppet utan att omkostnaderna ska ga ner. Riksbanken anser dirfor att
modellen med att bidraget motsvarar en procentsats av prisbeloppet inte ldngre
bor giélla for det nu aktuella ytterligare bidraget fran Riksbanken. Enligt
Riksbanken bor bidragets storlek istéllet baseras helt pa de kostnader som
Ekonomipriset medfor. Utgédngspunkten for tilliggsbeloppet bor darfor vara
att beloppet arligen bor ticka en sjdttedel av de totala kostnaderna for
Nobelstiftelsens kostnader for central administration, prisbedémningsarbete
och Nobelveckan och Nobeldagarna. Eftersom nuvarande donationsbrev dir
kostnadsbidraget berdknas pa 65 procent av prisbeloppet ar oéterkalleligt far
det ytterligare kostnadsbidrag som Riksbanken foreslas betala utgora
skillnaden mellan en sjéttedel av de totala kostnaderna for Nobelstiftelsen och
65 procent av prisbeloppet. Det ska dock vara mdjligt for Riksbanken att for
enskilda &r sitta ned det ytterliga kostnadstéckningsbidrag som nu foreslés till
exempel om banken beddmer att Nobelstiftelsens kostnader &r alltfor hoga.

Uppfoljning av de administrativa kostnaderna

Om Nobelstiftelsen skulle fa en utdkning av kostnadsbidraget enligt bankens
forslag bor Riksbanken fa en storre insyn i Nobelstiftelsens administrativa
arbete. Denna insyn blir desto mer angeldgen om Riksbanken ska kunna av-
gora huruvida stiftelsens kostnader blivit sa hoga att det forhdjda kostnads-
bidraget fran Riksbanken bor séttas ned enligt vad som foreslagits ovan. Det
finns visserligen redan begrinsningar i stadgarna som innehéller en regel som
forhindrar stiftelsen att betala ut mer &n 66,7 procent av prissumman for sjdlva
prisutdelningsarbetet. Det kapital som stiftelsen forfogar over sdtter ocksd
granser. Mot detta kan framhéllas att om Riksbankens bidrag till de administ-
rativa kostnaderna kommer att hdjas med ett sé stort belopp som hér foreslés
blir det dnnu viktigare for banken att ha mojligheter att fa insyn i och folja upp
och bevaka att kostnadsutvecklingen i stiftelsen och priskommittén dr rimlig.
Om Riksbanken skulle fa riksdagens medgivande att hdja bidraget for de
administrativa kostnaderna skulle Riksbankens insyn forslagsvis kunna for-
stirkas genom att Riksbanken far rétt att utse en ledamot utan rostrétt i det
revisorskollegium som finns for Nobelstiftelsen. De ndrmare villkoren for
Riksbankens forhojda kostnadstickningsbidrag bor regleras i ett sérskilt avtal
mellan Nobelstiftelsen och Riksbanken.

Riittsliga aspekter

Rditt att besluta om kostnadsbidraget

Enligt bestdmmelsen i 1 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(riksbankslagen) far Riksbanken endast bedriva eller ta del i sddan verksamhet

2017/18:RB3



2017/18:RB3

OKAD KOSTNADSTACKNING TILL EKONOMIPRISET

som enligt lag ankommer p& Riksbanken. Denna bestimmelse innebér att
Riksbanken &r lagligen forhindrad att besluta om donationer eller andra typer
av ekonomiskt understdd av verksamhet som inte enligt lag ankommer pa
Riksbanken. Att bidra med ytterligare finansiering av Ekonomipriset ligger
alltsd vid sidan av sddan verksamhet som Riksbanken kan besluta om. Riks-
banken kan inte heller &ndra villkoren i donationsbrevet. Nar Riksbanken be-
sl6t om donationsbrevet 1968 bedomde bankoutskottet att riksdagen borde be-
kréfta donationen (BU 1969:11 sid. 6 ff).

Forutom riksdagens beslut om tillskapandet av Riksbankens Jubileumsfond
och godkdnnandet av Ekonomiprisets instiftande finns i nértid fyra tidigare
riksdagsbeslut dér fragan om Riksbankens mojlighet att bidra med finansiering
av verksamhet som inte ankommer pé Riksbanken har provats.

I ett riksdagsbeslut fran 2000 (1999/2000:FiU23) bemyndigade riksdagen
riksbanksfullmédktige att vid inleveransen av arets vinstmedel rdkna av 40 mil-
joner kronor frén detta belopp och i stéllet betala ut denna summa till huvud-
mannen for det foreslagna institutet for judiska studier. Skélet var att det inte
kunde uteslutas att Riksbanken under andra vérldskriget tagit emot sa kallat
smittat guld. Utskottet konstaterade dock att ett sddant forfarande var unikt
och borde betraktas som en speciell engangsforeteelse. Eftersom utbetalningen
skedde genom en avrdkning frén den vinstutdelning som berdknats enligt de
principer som hade faststéllts av finansutskottet 1988 kan man pasta att det var
staten snarare dn Riksbanken som finansierade betalningen.

I ett riksdagsbeslut fran 2002 (2001/02:FiU15) beslutade riksdagen att god-
kdnna att Riksbanken dels 6verférde som en géva till staten genom Statens
fastighetsverk historiskt véirdefulla fastigheter som avskilts fran Riksbankens
bolag Tumba bruk AB med ett sammanlagt bokfort virde om ca 8 miljoner
kronor, dels avdelade ca 5 miljoner kronor for behdvliga upprustningsétgérder
inom bruksomradet.

I samband med bildandet av Stiftelsen Tumba Bruk for bevarandet av fore-
mal med historiskt intresse som avskilts frin AB Tumba Bruk och Myntverket
1 Eskilstuna godkénde riksdagen i ett beslut 2003 att Riksbanken fick dverfora
30 miljoner kronor till stiftelsen. Overféringen skulle méjliggora driftsbidrag
till det planerade bruksmuseet (2002/03:FiU18).

I ett riksdagsbeslut ar 2017 (2016/17:FiU23) avslog riksdagen riksbanks-
fullméktiges forslag om att riksdagen skulle bemyndiga Riksbanken att finan-
siera extern forskning med medel som avréknas fran inleveransen av Riks-
bankens vinst till statens budget. Det av utskottet redovisade skilet till avslags-
beslutet var att finansiering av extern forskning inte ingar i de uppgifter som
enligt riksbankslagen ankommer pé Riksbanken. Istdllet riktade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen i beredningen av statens
budget for 2018 ska prova mojligheterna att utoka resurserna for forskning och
utbildning inom de omraden och i den omfattning som riksbanksfullméaktige
hade foreslagit.
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Overviganden

Enligt vad som nédmnts ovan saknar Riksbanken ritt att genom sina egna be-
slutsorgan besluta om ytterligare kostnadsbidrag till Ekonomipriset. Fragan &r
om riksdagen kan fatta ett beslut som innebér att kostnadsbidraget ska finan-
sieras av Riksbankens medel.

Riksdagen beslutar enligt 1 kap. 4 § regeringsformen om hur statens medel
ska anvindas. Riksbanken &r dessutom en myndighet under riksdagen (9 kap.
13 § regeringsformen). Av riksdagens praxis framgar att beslut om anvéndning
av Riksbankens medel utanfor bankens verksamhet har fattats tidigare av riks-
dagen, ddribland inrittandet av Ekonomipriset och finansieringen av Stiftelsen
Tumba Bruk. Gemensamt for dessa beslut ar att Riksbankens inblandning med
nagot undantag har inskrénkt sig till utbetalning av medel eller 6verforing av
andra tillgdngar. Riksdagens beslut att avsld fullmiktiges vinstutdelnings-
forslag sévitt avser finansiering av jubileumsprofessurer hade maéjligen sin
grund i att Riksbanken enligt sitt férslag inte bara skulle gora utbetalningar,
utan dven delta i det arbete som skulle utmynna i tillsdttningsbeslut savitt
avsag de finansierade professurerna. Det nu aktuella forslaget innehéller inga
sddana moment. Didremot forutsitts att Riksbanken enligt forslaget ges mojlig-
heter att folja upp hur kostnadsbidraget anvinds. Detta dr en uppgift som till
sin natur ligger néra varje myndighets uppgift att sdkerstdlla férekomsten av
en betryggande styrning och kontroll.

Mot denna bakgrund beddmer Riksbanken att riksdagen har den formella
kompetens som krévs for att kunna bifalla Riksbankens framstéllning.

Monetdr finansiering

I art. 123 EUF-fordraget och Rédets forordning (EG) nr 3603/93 av den
13 december 1993 finns bestimmelser som forbjuder centralbankers finansi-
ering av medlemsstaterna, sa kallad monetér finansiering. Det nédrmare
tillimpningsomradet for forbudet mot monetér finansiering klargdrs vidare i
radets forordning (EG) nr 3603/93 av den 13 december 1993. Dér anges att
forbudet omfattar all finansiering av den offentliga sektorns &taganden
gentemot tredje parter. Nationell lagstiftning far alltsd inte krdva att en
nationell centralbank ska finansiera varken utforandet av funktioner hos andra
offentligrittsliga organ eller den offentliga sektorns ataganden gentemot tredje
parter. Den nationella lagstiftningen far inte uppdra at en nationell centralbank
att finansiera tredje parts verksamhet om denna verksamhet inte hor till en
centralbanks uppgifter, utan faller inom statens ansvarsomrade (se ECB:s
konvergensrapport 2016 sid. 31fY).

Nobelstiftelsen ska enligt sina stadgar genom fondférmogenhetens avkast-
ning dela ut prisbeloningar till dem som under det gangna aret har gjort minsk-
ligheten storst nytta. Stiftelsen har uppréttats enligt Alfred Nobels testamente
och dr av privatrittslig natur. Stiftelseatagandet kan inte sdgas vara en sadan
uppgift som faller inom statens ansvarsomrade. Riksbanken bedomer déarfor
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att det foreslagna kostnadsbidraget inte omfattas av forbudet mot monetér
finansiering.

Riksbankens forslag

Riksbanken foreslar sammanfattningsvis att riksdagen lamnar medgivande till
banken att triffa avtal med Nobelstiftelsen med utfistelse att banken arligen
ska utge ett tilldggsbelopp for att ticka de administrativa kostnaderna for
prisbeddmningsarbetet, central administration och Nobelveckan och Nobel-
dagarna som Ekonomipriset medfor. Det totala beloppet ska motsvara en
sjattedel av stiftelsens kostnader eller det ldgre belopp Riksbanken finner
lampligt. Tilliggsbeloppet ska utgdra skillnaden mellan detta belopp och den
ersdttning om 65 procent av prisbeloppet som stiftelsen idag erhéller. Avtalet
ska ge Riksbanken tillfredsstdllande mdjligheter att fa insyn i och kontrollera
stiftelsens och priskommitténs arbete med Ekonomipriset for att frén ar till &r
kunna bedéma huruvida nivdn pd Riksbankens kostnadsbidrag &r rimligt.
Riksbanken kommer arligen informera finansutskottet om bankens insyns-
och kontrollarbete.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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