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Meddelande frén kommissionen till raddet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om att stirka sékerstdllandet av skydd for

immateriella réttigheter pd den inre marknaden

Sammanfattning

I meddelandet &terrapporterar och foljer kommissionen upp de atgérder av
annan karaktdr dn lagstiftning som kommissionen tidigare aviserat for att
stirka sdkerstdllandet av skydd for immateriella rattigheter pd den inre
marknaden.

Kommissionen upplyser att man &dr 1 fird med att inrdtta ett
observationscentrum for varumdérkesforfalskning och piratkopiering.
Observationscentrumet dr tinkt att samla in, Overvaka och rapportera
uppgifter som ror alla typer av intrang. Observationscentrumet &r vidare
tankt att bli en plattform dér foretrddare for nationella myndigheter och
berérda parter kan utbyta idéer m.m. for att sdkerstdlla skyddet for
immateriella rittigheter.

Behovet av ett utokat administrativt samarbete pa omradet for sdkerstillande
av skyddet for immateriella rattigheter understryks. Kommissionen anger att
ett effektivt ndtverk av kontaktpunkter over hela EU dr vésentligt for att
kunna frdmja ett snabbt utbyte av uppgifter om intrdng i immateriella
rattigheter. Medlemsstaterna uppmanas att utse nationella samordnare for
fragor som giller sékerstéllande av skydd for immateriella réttigheter. Den
samordning som avses dr samordning mellan varje medlemsstats respektive
brottsbekdmpande myndigheter.

Vidare uppmuntrar kommissionen réttighetshavare och andra berérda parter
att ingé frivilliga samarbeten. Kommissionen erbjuder sig att fungera som
hjélpresurs for dialoger mellan berérda parter. Som ett forsta exempel har



kommissionen inlett en dialog mellan berdrda parter om forsdljning av
forfalskade varor pa Internet. Denna dialog kan mynna ut i ett
samforstandsavtal.

Regeringen vilkomnar atgidrder av annan karaktdr &n lagstiftning som é&r
proportionella, réttssdkra och vil avviigda med hénsyn till integritetsaspekter
for att sakerstélla skyddet for immateriella rittigheter.

Vid den fortsatta behandlingen i radet anser regeringen att det &r viktigt att
det fortsatta arbetet sker pa ett sa enkelt och kostnadseffektivt sdtt som
mojligt. Man bor sa langt mdjligt undvika att ldgga tid och energi pa att
bygga helt nya strukturer for arbetet. I stillet bor man utnyttja existerande
strukturer dér det gdr. For regeringen &r det dessutom viktigt att den
kommande radsresolutionen som ska svara pa meddelandet inte ingriper i de
svenska myndigheternas sjdlvbestimmande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Anstriangningar for att forstirka det immaterialréttsliga skyddet &r centrala i
EU:s Lissabonstrategi for forbattrad konkurrenskraft i Europa sedan dess
nystart 2005. Som ett led i detta presenterade kommissionen den 16 juli 2008
en europeisk strategi for industriell 4ganderdtt, KOM(2008) 465 slutlig, dar
atgdrder aviserades som syftar till att bekémpa varumairkesforfalskning och
piratkopiering. Den 25 september 2008 antog konkurrenskraftsradet en
resolution om en Overgripande europeisk plan for bekdmpning av
varumérkesforfalskning och piratkopiering, EUT C 253, 4.10.2008, s. 1. I
resolutionen stillde sig radet bakom de atgdrder som kommissionen
foreslagit i sin strategi. Kommissionen uppmanades att bygga vidare pa
existerande strukturer inom kommissionen och skapa ett europeiskt
observationscentrum angdende varumérkesforfalskning och piratkopiering.
Kommissionen uppmanades ocksd att arbeta for oOkad spridning av
information och att utveckla atgdrder for bl.a. medvetandegérande om
farorna med varumérkesforfalskning och piratkopiering bland konsumenter
m.fl. Vidare inbjods kommissionen och medlemsstaterna bl.a. till att, inom
ramen for deras respektive kompetens, utarbeta en ny handlingsplan for
tullmyndigheternas arbete mot varumaérkesforfalskning och piratkopiering,
att 0ka samarbetet och informationsutbytet dver grénserna, att utvérdera
effektiviteten av nuvarande lagstiftning och att stirka skyddet for
immateriella réttigheter i tredje ldnder.

Som en uppf6ljning och aterrapportering av atgdrder av annan karaktir &n
lagstiftning som finns angivna i kommissionens strategi och radets resolution
har kommissionen den 11 september 2009 ldmnat ett meddelande till radet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
att stirka sdkerstdllandet av skydd for immateriella rittigheter pd den inre
marknaden, KOM (2009) 467 slutlig.
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1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar huvudsakligen upp (i) EU-observationscentrumet for
varumirkesforfalskning och piratkopiering, (ii) frimjande av administrativt
samarbete och (iii) frivilliga samarbeten mellan berdrda parter for att arbeta
mot varumérkesforfalskning och piratkopiering.

EU-observationscentrum angdende varumdrkesforfalskning och
piratkopiering

Kommissionen dr enligt meddelandet i fird med att inrétta ett
observationscentrum som é&r ténkt att samla in, Overvaka och rapportera
uppgifter som ror alla typer av intrang. Observationscentrumet &r tankt att bli
en plattform dir foretrddare for nationella myndigheter och berérda parter
kan utbyta idéer och expertkunskap om bidsta praxis for att utveckla
gemensamma strategier for att sdkerstilla skyddet for immateriella
rattigheter. I meddelandet anges vidare att observationscentrumet bor utfirda
rekommendationer till politiska beslutsfattare. Syftet &r dessutom att
engagera foretrddare for offentliga och privata berdrda parter fran hela EU
och fora dem samman i ett partnerskap med konsumenter. Kommissionen
kommer att std for den centrala forvaltningsresursen. Foretrddarna for
medlemsstaterna och berdrda parter kommer emellertid att vara fullt
delaktiga i arbetet. Europeiska konsumenter uppmanas att ta en aktiv roll och
i meddelandet anges att de maste vara vil representerade. Vidare anges att
smd och medelstora fOretags representation maéaste dgnas sérskild
uppmérksamhet.

Observationscentrumet kommer sarskilt att

e fOrbittra insamlingen och anvéndningen av oberoende, tillforlitlig
information och statistiska uppgifter,

e frimja och sprida bésta praxis bland offentliga myndigheter,

e sprida kunskap om framgéngsrika strategier i den privata sektorn,
samt

e identifiera, rapportera och foresla 16sningar pa nyckelproblem.
Frdmjande av administrativt samarbete

I meddelandet understryks behovet av ett utokat administrativt samarbete pa
omradet for sékerstillande av skyddet for immateriella réttigheter. Det anges
att ett effektivt nitverk av kontaktpunkter 6ver hela EU é&r vidsentligt for att
kunna frdmja ett snabbt utbyte av uppgifter om misstinkta produkter,
tillverkningsplatser, distributionsvégar och viktiga forsiljningsstillen. Vidare
anges att detta kommer att skapa synergieffekter, som i sin tur kommer att
medverka till att samordna nationell politik och till att erbjuda dmsesidigt
bistand. I meddelandet framhélls att det ocksa dr nodvéndigt att utveckla
béttre samordning inom medlemsstaterna mellan aktorer som arbetar med att
sdkerstdlla skyddet for immateriella rattigheter. Medlemsstaterna uppmanas
darfor att utse nationella samordnare med ett starkt mandat att samordna
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fragor som géller sékerstéllande av skydd for immateriella rattigheter mellan
sina respektive brottsbekdmpande myndigheter.

I meddelandet anges vidare att kommissionen for nirvarande analyserar hur
ett modernt informationssystem bést utformas for att kunna dela och utbyta
information om intréng i immateriella rattigheter.

Frivilliga samarbeten mellan berdrda parter

I meddelandet konstateras att réttighetshavare och andra berdrda parter bor
uppmuntras att utnyttja potentialen i samarbetsstrategier. De bor enligt
meddelandet ligga o6kad vikt vid att i gemensamt intresse med forenade
krafter bekdmpa varumérkesforfalskning och piratkopiering. I meddelandet
anges dven att det dr mycket viktigt att berdrda parter for en konstruktiv
dialog. Vidare understryks att varje frivillig branschovergripande 16sning
maste vara forenlig med det befintliga réttsliga ramverket och inte pa négot
stt inskrinka EU-medborgarnas grundldggande rattigheter, bland annat
yttrande- och informationsfriheten, rétten till skydd for privatlivet och
skyddet for personuppgifter och inte heller inkrdkta pa rittsliga forhandlingar
pd EU-niva. Kommissionen erbjuder sig att fungera som hjdlpresurs for
sadana dialoger.

I meddelandet anges att som ett forsta exempel pa en dialog mellan berérda
parter har kommissionen inlett en dialog om forséljning av forfalskade varor
pa Internet. En rad méten har dgt rum och ytterligare moten planerades fore
utgéngen av 2009. Dialogen kan mynna ut i ett samforstandsavtal om t.ex.
brottsforebyggande atgirder, kartliggning och avldgsnande av erbjudanden
och siljare av varor som gor intrang i immateriella rittigheter. I meddelandet
anges att kommissionen kommer att overvéga lagstiftningslosningar om det
inte gér att enas om frivilliga arrangemang.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gemensamt for de immateriella rattigheterna dr ensamréttskonstruktionen.
Regleringen &r uppbyggd sa att en ndrmare angiven person, som har gett
upphov till en viss prestation, far en ensamritt att exploatera den. Den som
utan rattighetshavarens samtycke vidtar en atgird som omfattas av
ensamrétten, t.ex. tillverkar eller séljer en skyddad produkt, begér ett intrdng
i den immateriella réttigheten. Vid sddana intrang kan savil straffréttsliga
som civilrittsliga sanktioner komma i fraga. Vidare kan domstol besluta om
vissa skydds- och sékerhetsatgéarder.

Bestdimmelser om sékerstéllande av skydd for immateriella réttigheter finns i
svensk rétt i varumirkeslagen (1960:644), lagen (1960:729) om upphovsritt
till  litterdira  och  konstnédrliga  verk, patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685)
om skydd for kretsmonster for  halvledarprodukter och i
vixtforddlarréttslagen (1997:306).
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Ockséd inom EU-lagstiftningen finns regler som syftar till att skydda
rattighetshavarnas ritt. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG
av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella
rattigheter, det s.k. civilréttsliga sanktionsdirektivet (EGT L 195, 2.6.2004, s.
16) syftar till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftningar nér det géller
sakerstdllandet av skyddet for immateriella réttigheter. Harutover finns flera
forordningar och direktiv som i storre eller mindre utstrickning reglerar
atgdrder och sanktioner vid intrdng. Bland dessa kan ndmnas rddets
forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas
ingripande mot varor som misstinkts goéra intrdng i vissa immateriella
rittigheter och om vilka atgérder som ska vidtas mot varor som gor intréng i
vissa immateriella rattigheter (EUT L 196, 2.8.2003, s. 7) samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i
informationssamhaillet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

De atgdrder som redovisas i meddelandet dr atgdrder av annan karaktéir dn
lagstiftning. De gillande svenska och EU-réttsliga reglerna inom omréadet for
sékerstdllande av skydd for immateriella réttigheter paverkas darfor inte av
meddelandet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inriktningen bor vara att eventuella ekonomiska konsekvenser maste kunna
finansieras inom befintliga anslagsramar pa sévél den nationella budgeten
som EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar atgidrder av annan karaktdr &n lagstifining som dr
proportionella, rattssdkra och vil avvigda med hédnsyn till integritetsaspekter
for att sdkerstilla skyddet for immateriella réttigheter.

Vid den fortsatta behandlingen i radet anser regeringen att det &r viktigt att
det fortsatta arbetet sker pad ett s enkelt och kostnadseffektivt sdtt som
mojligt. Man bor sa langt mdjligt undvika att ldgga tid och energi pa att
bygga helt nya strukturer for arbetet. I stdllet bor man utnyttja existerande
strukturer diar det gar. For regeringen &r det dessutom viktigt att den
kommande radsresolutionen som ska svara pa meddelandet inte ingriper i de
svenska myndigheternas sjédlvbestimmande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kdnda for nérvarande.
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Rédet har emellertid i radets resolution av den 25 september 2008 om en
overgripande europeisk plan for bekdmpning av varumirkesforfalskning och
piratkopiering stéllt sig bakom kommissionen strategi for industriell
dganderétt dér flera av de atgirder som anges i meddelandet aviseras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kdnda for nirvarande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remittering har inte skett.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenterades i radsarbetsgruppen for sékerstillande av skydd
for immateriella rittigheter under oktober 2009. Nagon ytterligare
behandling skedde inte under det svenska ordforandeskapet. Det spanska
ordforandeskapet  planerar  att anta en  rddsresolution  vid
konkurrenskraftsradet den 1 mars 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

Immateriella rattigheter Den ensamrdtt till en viss prestation
som enligt lag tillfaller réttsinnehavaren.
De vanligast forekommande immateriella
rattigheterna ar patentskydd,
varumirkesskydd, upphovsrittsligt skydd
och monsterskydd.

Industriell dganderétt Traditionellt kan immaterialritt delas upp i
industriell d4ganderitt och upphovsritt. Industriell 4ganderitt &r siledes t.ex.
varumirkesskydd, patentskydd och monsterskydd.
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Varumérkesforfalskning

och piratkopiering

De olika intrdngsgdrande handlingarna

beskrivs ibland med de engelska

termerna “counterfeit” och “piracy”. Med
det forsta begreppet avses i forsta hand den
forfalskningsverksamhet ~ som  frdmst
drabbar  varumérkesrittsligt  skyddade
produkter. I svenskt sprakbruk anvénds
darfor 1 regel uttrycket varumérkes-
forfalskning. Termen “piracy”
(piratkopiering  eller  piratverksamhet)
avser i forsta hand intrdng i prestationer
som omfattas av upphovsritt eller till
upphovsrétten nérstaende réttigheter. Inom
ramen for dessa aktiviteter kan den
enskilda intrdngsgorande handlingen ta sig
olika uttryck och ha olika ambitioner i
friga om att efterlikna forlagan. Under
senare dr har det dock blivit allt vanligare
att uttrycket “varumirkesforfalskning och
piratkopiering” anvénds som synonym till
begreppet “immaterialrittsintrang”.
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