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Sammanfattning

Bakgrund

Sedan linge har svenska kommuner kunnat placera barn for
stadigvarande vard och fostran i andra kommuner inom landet.
Det har diremot ansetts 1 de nirmaste uteslutet att placera barn
och ungdomar i utlandet. P& motsvarande sitt har utlindska
placeringar i Sverige varit en helt marginell foreteelse.

P4 senare tid har dock tvd internationella instrument till-
kommit med bestimmelser bla. om tillvigagingssitt di en
myndighet 1 en stat dverviger en placering av ett barn pi en
institution eller i ett familjehem 1 en annan stat. Instrumenten
som innefattar artiklar om placering av barn och unga 6ver
nationsgrinserna, ir den nya Bryssel II-férordningen, vars
bestimmelser ir direkt tillimpliga och till alla delar bindande for
alla EU:s medlemsstater utom Danmark, och 1996 rs Haag-
konvention, vilken konvention Sverige undertecknat men dnnu
inte tilltritt.

Gemensamt f6r de bdda instrumenten ir att varje initiativ frin
en utlindsk myndighet om att placera ett barn i Sverige kommer
att forutsitta ett godkinnande av en s.k. behérig myndighet hir,
eftersom svensk ritt foreskriver myndighetsbeslut vid placering-
ar av barn utanfor det egna hemmet. De aktuella bestimmelserna
— som uppvisar stora likheter — ir artikel 56 1 Bryssel II-
férordningen resp. artikel 33 1 1996 drs Haagkonvention.
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver den nationella
regleringen av forfarandet och forutsittningarna for placeringar
av barn utanfér det egna hemmet 6ver grinserna inom
tillimpningsomrddet f6r Bryssel II-férordningen och 1996 irs
Haagkonvention.

Huvudsyftet med denna &versyn har varit att analysera vilka
férutsittningar som bor vara uppfyllda f6r att en socialnimnd
ska kunna godkinna en placering i Sverige pd anmodan av en
annan medlemsstat.

I arbetet har ocksd ingdtt att analysera vilka férutsittningar
som bor vara uppfyllda for att en svensk socialnimnd ska kunna
placera ett barn i en annan medlemsstat inom EU eller i en annan
stat som har tilleritt 1996 irs Haagkonvention. I &vrigt har
utredningen bl.a. haft i uppdrag att inhimta synpunkter frin
berérda myndigheter.

Utredningsarbetet och erfarenheter

For att 8 belyst 1 vad mén grinsoverskridande placeringar av
barn och unga férekommer idag har utredningen med bitride av
Socialstyrelsen genomfért en rundfriga till kommunala social-
tjanstchefer. Utredningen har ocksd i samtal med befattnings-
havare inom kommuner, linsstyrelser och Socialstyrelsen
sonderat erfarenheter och synpunkter pi grinsoverskridande
placeringar.

Allmint sett kan sigas att placeringar dver nationsgrinser,
oavsett om de handlar om svenska placeringar i utlandet eller
utlindska placeringar i Sverige, dr en helt perifer foreteelse.
Ingen av de som utredningen varit 1 kontakt med har énskat se
en ordning dir placeringar 6ver nationsgrinser skulle kunna ske
med inslag av tving enligt LVU.

10
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Overviaganden och forslag
Inledande sverviganden

Varken Bryssel II-férordningen eller 1996 irs Haagkonvention
3ligger medlemsstaterna nigon skyldighet att ta emot ett barn
frdn en annan stat eller att limna ifrdn sig barn f6r placering pd
institution eller familjehem i ndgon annan medlemsstat.

De 3ligganden som artikel 56 1 Bryssel II-férordningen resp.
artikel 33 1 1996 &rs Haagkonvention stiller upp giller istillet
uteslutande de stater som anmodar en annan att inom sina
grinser ta emot ett barn f6r placering. Dirmed framstir de bdda
artiklarna nirmast som ett slags uppforandekod mellan staterna
nir 6nskemal om placeringar 6ver nationsgrinser uppkommer.

Hir giller enligt 1996 &rs Haagkonvention att den
anmodande staten inte fir placera ett barn 1 en annan stat om
inte denna forst samtyckt till detta med beaktande av barnets
bista. Detsamma giller enligt Bryssel II-férordningen fér det fall
den anmodade staten, liksom Sverige, foreskriver ingripande av
en offentlig myndighet vid placering av barn inom landet. For
stater som inte foreskriver ingripande av offentlig myndighet vid
placering av barn inom landet giller diremot enligt Bryssel II-
férordningen att den anmodade staten istillet ska underrittas
om placeringen. Nigra nirmare bestimmelser om hur ett samrid
och eventuellt godkinnande ska gestalta sig ger emellertid
varken foérordningen eller Haagkonventionen. I férordningen
sigs dock att just detta ska regleras av den anmodade
medlemsstatens nationella lag.

I arbetet med att ta fram tillimpningsbestimmelser till de
bida artiklarna har utredningen sett skil att gora skillnad dels
mellan placeringar som vilar pd frivillighet, enligt grunderna for
socialtjinstlagen, och sidana placeringar som forutsitter tving,
enligt grunderna foér LVU. Hir har utredningen kommit till
slutsatsen att endast frivilliga placeringar ska 3 ske dver Sveriges
grinser. I 6vrigt har utredningen delat upp sina 6éverviganden
mellan utlindska placeringar 1 Sverige och svenska placeringar i
utlandet.

11
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Overviganden om utlindska placeringar i Sverige

Den i uppdragsbeskrivningen givna utgingspunkten fér god-
kinnanden av utlindska placeringar i Sverige ir att placering ska
vara bist fér barnet, sirskilt med beaktande av anknytningen hit.
I ovrigt har utredningen wutifrin frigestillningar givna 1
uppdragsbeskrivningen funnit att en stat som 6nskar placera ett
barn i Sverige ska ge in en rapport om barnet och i denna ange
bla. vilka skil den har fér placeringen. Vidare foreslds att den
anmodande staten ska inhimta barnets instillning till
placeringen, om det inte kan anses vara olimpligt med beaktande
av barnets dlder och mognad. Barnets instillning ska 1 fore-
kommande fall redovisas i1 rapporten. For godkinnande foreslds
vidare krivas att samtycke till placeringen foreligger av den eller
dem som har vdrdnaden om barnet och nir detta har fyllt 15 ar
av, honom eller henne sjilv. Vidare féresldr utredningen en ny
bestimmelse om uppehillstillstdnd, enligt  vilken
Migrationsverket pd ansékan av en socialnimnd ska utfirda ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind it en utlinning om detta behovs
for att placeringen ska kunna genomféras. Bestimmelsen ska
mojliggora placeringar enligt 1996 &rs Haagkonvention och
sikerstilla att inga barn placerade enligt Bryssel II-férordningen
ska behdva limna en placering i Sverige pd grund av bristande
uppehdllsritt. T 6vrigt féreslar utredningen att det boende i vilket
barnet avses bli placerat ska ha granskats av socialnimnden och
bedémts limpligt enligt grunderna fér 6 kap. 6 § socialtjinst-
lagen. Barn som placeras 1 Sverige enligt Bryssel II-
férordningens artikel 56 eller Haagkonventionens artikel 33 har
som utgidngspunkt inte bedémts bli forsikrade for bosittnings-
baserade socialférsikringsférméner, ens 1 de fall en placering
avses Overstiga ett dr. P4 grund hirav bedéms staten 1 allt
visentligt kunna hillas undan merkostnader tll fsljd av
kommunala beslut om godkinnande av utlindska placeringar. De
direkta kostnader som bedéms kunna folja pd en placering 1
Sverige har istillet till helt 6vervigande del ansetts vara sddana
som 1 sista hand riskerar triffa den kommun som limnat
godkinnande till en placering. Kommuner bér dirfér som villkor
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for ett godkinnande kriva att kostnadsansvaret regleras med
placerande stats myndighet och att barnet har en heltickande
sjukvardsforsikring. Avtal om barns placeringar och kostnads-
fordelningen 1 samband med dessa har bedémts ligga vil
innanfér kommunernas kompetens mot bakgrund av de
mojligheter som foljer med Bryssel II-férordningen och 1996 ars
Haagkonvention. Utredningen har ocksd férordat ett utvecklat
bruk av avtal i samband med placeringar éver nationsgrinser till
undvikande av den rittsosikerhet som kan félja i spiren pd
férindringar av ett placerat barns hemvist. Med utgdngspunkt i
ett endast frivilliga placeringar dver grinserna ska f3 forekomma
och att det aldrig kan féreligga nigon skyldighet for en
socialnimnd att godkinna en utlindsk placering i Sverige har
utredningen funnit att socialnimndens beslut om godkinnande
inte ska vara 6verklagbart.

Overviganden om svenska placeringar i utlandet

For utredningens overviganden om svenska placeringar 1
utlandet har enligt uppdragsbeskrivningen gillt att ett barn aldrig
ska placeras i ett annat land om det vid genomférandet av virden
skulle saknas ett skydd fér barnets bista som ir likvirdigt med
skyddet 1 svensk lag. Beddmningen ska ocksd utgd frin att en
placering aldrig ska kunna komma 1 friga om socialnimnden inte
har samma méjligheter att utéva tillsyn och félja upp drendet
som vid en placering inom landet.

Enligt utredningens mening ir uppdragsbeskrivningen sd
snidvt formulerad att den knappast limnar ndgot utrymme att
mer in idag Oppna fér svenska placeringar 1 utlandet.
Utredningen har hir gjort bedémningen att den praxis som
utvecklats 1 frdga om utlandsplaceringar och som innebir att
endast placeringar enligt socialtjinstlagen kan komma ifriga
undantagsvis bor lagfistas. Utredningen har ocksid gjort
bedémningen att fall av utlandsplaceringar féretridesvis kommer
handla om situationer dir ett litet barn férlorat sina forildrar och
det anses vara bist f6r barnet att det fir vixa upp i det land dir

13
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det har alla sina anhoériga. For en placering utomlands har
socialnimnden ansetts bora forutsitta féljande: Det ska vara bist
for barnet med beaktande av barnets anknytning till landet;
vdrdnadshavare och barn o6ver 15 dr ska ha samtyckt ull
placeringen; socialnimnden ska genom avtal ha forbehdllit sig
samma ritt till uppféljning som hade gillt f6r en placering i
Sverige; samrdd ska ha igt rum med centralmyndigheten eller
annan behorig myndighet 1 det land dir barnet foreslds placeras
och nédvindiga godkinnanden ska i férekommande fall ha
inhimtats; socialnimnden ska ha triffat avtal om kostnads-
ansvaret.

Awvslutande verviganden

Avslutningsvis har utredningen funnit att de kompletterande
bestimmelser som Bryssel II-férordningen och 1996 Aars
Haagkonvention pikallar bor inféras 1 socialtjanstlagen och inte i
speciallagar f6r foérordningen resp. konventionen. Ett sirskilt
skil for att placera bestimmelserna i socialtjinstlagen ir att ingen
av de bdda instrumenten utesluter tillimpning av autonom ritt 1
forhdllande tll icke fordragsanslutna stater. Med beaktande
hirav och med hinsyn tagen till att féregiende utredning pd
omridet (Utredningen om férildraansvar 1 internationella
situationer) gjort bedémningen att det miste sikerstillas att
Sverige har en adekvat autonom ritt till skydd fér barn som
faller utanfér den EG-rittsliga och konventionsbaserade lagstift-
ningen, har utredningen funnit att den sjilvstindiga reglering
som ytterst pdkallas inte girna kan liggas ndgon annanstans in i
socialtjinstlagen.

Ovrigt

Under utredningsarbetet har inte annat framkommit dn att
placeringar av barn &ver nationsgrinser dr en helt perifer
foreteelse som inte kan férvintas vixa 1 nimnvird omfattning.

14
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P3 grund hirav och med beaktande av att foreliggande
promemoria 1 allt visentligt begrinsas till en kodifiering av
gillande praxis, anser utredningen att de regler utredningen
foresldr knappast kan tillmitas ngra ekonomiska konsekvenser 1
den ena eller den andra riktningen.

15



Forfattningsforslag

1. Forslag till

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivsi friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 7 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel med fem nya
paragrafer, 6b kap. 1-5 §§, samt nirmast fére 6 b kap. 1 § och 2 §

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Socialnimnden skall 1 friga
om de barn som avses 16 §

— medverka tll att de fir
god vird och fostran och i
Ovrigt gynnsamma uppvixt-

torhillanden,

—verka for att de fir
limplig utbildning,

—limna virdnadshavarna

och dem som virdar sidana
barn r&d, stoéd och annan hjilp
som de behover.

Socialnimnden ska 1 friga
om de barn som avses 16 §

— medverka till att de fir
god vird och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvixt-
forhallanden,

—verka for att de far
limplig utbildning,

—limna  vdrdnadshavarna
och dem som virdar s3dana
barn rdd, stéd och annan hjilp
som de behover.

17
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Virdas ett barn med stéd
av denna lag i ett annat hem
in det egna, skall social-
nimnden minst en ging var
sjitte mdinad Overviga om
varden fortfarande behovs.

Nir barnet har varit
placerat i samma familjehem
under tre ir frin det att
placeringen verkstilldes, skall
socialnimnden sirskilt over-
viga om det finns skil att
ansoka om 6verflyttning av
vidrdnaden enligt 6 kap. 8§
forildrabalken.

Ds 2009:62

Motsvarande ska gilla ett
barn som placerats med stod av
artikel 56 i Bryssel II-forord-
ningen eller artikel 33 1 1996
drs Haagkonvention samt barn
som Sverige pd anmodan av ett
land som inte omfattas av dessa
regleringar  tagit emot  for
placering har.

8§

Virdas ett barn med stéd
av denna lag 1 ett annat hem
in det egna, ska social-
nimnden minst en ging var
sjitte ménad Overviga om
virden fortfarande behovs.

Nir barnet har varit
placerat i samma familjehem
under tre ir frin det att
placeringen verkstilldes, ska
socialnimnden sirskilt over-
viga om det finns skil att
ansoka om 6verflyttning av
vdrdnaden enligt 6 kap. 8§
forialdrabalken.

Vad som sdgs i forsta och
andra styckena giller inte ndr
ett barn placerats hir i landet
med stod av artikel 56 i Bryssel
I1-férordningen eller artikel 33
i 1996 drs Haagkonvention och
inte heller i frdga om barn som
Sverige pd anmodan av ett land

! Senaste lydelse 2003:407.
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som inte omfattas av dessa
regleringar  tagit emot  for
placering hir.

6 b kap.

Om placering av barn i vissa
specialsituationer

Om svenska placeringar i
utlandet

1§
En socialnimnd far placera
ett barn i ett annat land med
stod av artikel 56 i Bryssel 1I-
forordningen och artikel 33 i
1996 drs Haagkonvention om
1.det dr bist for barnet,
sdrskilt  med beaktande av
barnets anknytning till landet,

2. barnets  vdrdnadshavare
och barnet, om det fyllt 15 ar,
samtyckt till placeringen,

3. socialnimnden genom
avtal forbebdllit sig samma ritt
tll uppfolining som hade gallt
for en placering hir i landet,

4. samrdd  dgt rum med
centralmyndigheten eller annan
behirig myndighet i det land dér
barnet ska placeras och att
nodvindiga  godkinnanden i
forekommande fall inhimtats,

och

19
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5. frdgan om kostnadsansvar
har reglerats

Motsvarande — ska  dga
tillimpning ocksd i det fall dir
ett barn ska placeras i ett land
som inte omfattas av regleringen
i Bryssel Il-forordningen eller
1996 drs Haagkonvention.

Om  utlindska placeringar 1
Sverige

2§

En socialnimnd som enligt 6
eller 7 §§ lagen (2008:450) om
kompletterande  bestimmelser
till Bryssel I1-forordningen eller
enligt: 2§ 2 eller 3§§ lagen
(2010:xx) om inkorporering av
1996 drs Haagkonvention dr
behiorig  att  godkinna  en
placering av ett barn hér i landet
far gora detta endast om

1. den anmodande medlems-
statens myndighet har bifogat en
rapport av vilken framgdr skélen
for den planerade placeringen,

2. en placering hir i landet
kan anses vara bist for barnet,
sirskilt  med  beaktande av
barnets anknytning till landet,

3. barnets  instillning  till
placeringen har inhimtats av
den anmodande medlemsstatens
myndighet, om det inte kan
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anses olampligt med beaktande
av barnets dlder och mognad,

4. samtycke till placeringen
foreligger av den eller dem som
har vdrdnaden om barnet och,
ndr detta har fyllt 15 dr, av
honom eller henne sjilv.

5. det  foreligger  sddana
omstindigheter som krivs for
beslut om medgivande eller vird
enligt 6 kap. 6 §,

6. barnet har beviljats de
tillstand  som  behévs  enligt
utlinningslagen (2005:716) och

7. frdgan om kostnadsansvar
och uppfolining bhar reglerats.

Motsvarande — ska  dga
tillimpning ocksd i det fall dir
ett land som inte omfattas av
regleringen i Bryssel II-forord-
ningen eller 1996 drs Haag-
konvention anmodat Sverige att
ta emot ett barn for placering
hér i landet.

5§

For att reglera en frdga om
kostnadsansvar enligt 1§ 5 och
2§7 fir kommunen genom
socialndmnden utan hinder av
annars  gillande bestimmelser,
sjilv fatta de beslut och ingd de
dverenskommelser som pdkallas
for ett beslut om placering.

Socialnidmnd som placerat ett
barn i utlandet enligt 1§ eller

21
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limnat godkinnande till en
placering hir i landet enligt 2 §
ska underritta Socialstyrelsen
om sddana beslut och cverens-
kommelser.

45

Det ekonomiska ansvaret for
de beslut och dverenskommelser
som avses 1 1§ 5 och 2§ 7 ska
vila pd kommunerna sjilva, om
regeringen  inte  foreskriver
annat.

5 §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser fdr
meddela néirmare bestimmelser
om vad den rapport som avses i
2 § 1 ska innebdlla.
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2. Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska
inféras tvd nya bestimmelser, 5 kap. 12 a § och 6 kap. 7 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

12a§

Ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand om minst sex mdnader
ska pd ansikan av en nimnd
som  fullgor wuppgifter inom
socialtjinsten (socialndmnd) ges
till en utlinning, om

1.det bebévs for att en
placering enligt 6 b kap. 2§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
kunna genomféras, och

2. hénsyn till den allminna
ordningen och sikerbeten inte
talar emot att tillstind beviljas.

Ett  uppebdllstillstind  som
meddelats enligt forsta stycket
ska forlingas om socialndmnden
begir det och de dir angivna
forutsittningarna fortfarande dr

uppfyllda.
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6 kap.

7¢§
Uppehillstillstind enligt
Skap. 12a§ far dterkallas om

forutsittningarna for
uppehdllstillstinder inte lingre
ar uppfyllda.

Uppebillstillstindet far inte
dterkallas innan socialnimnden
farr tillfélle att yttra sig.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2008:450) med
kompletterande bestammelser till
Bryssel Il-forordningen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:450) med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 8 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En friga om godkinnande
av en placering av ett barn 1
Sverige enligt artikel 56.2
prévas av en nimnd som
fullgér uppgifter inom social-
tjinsten 1 den kommun dir
barnet avses bli placerat.

Foreslagen lydelse

63§

En friga om samrdd och
godkinnande av en placering
av ett barn 1 Sverige enligt
artikel 56.2 prévas av en
nimnd som fullgér uppgifter
inom socialtjinsten 1 den
kommun dir barnet avses bli
placerat.

89

I socialtjinstlagen
(2001:453) finns bestimmelser
om tillimpningen av artikel 56.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De flesta linder har nigon slags inrittningar med uppgift att
yrkesmissigt erbjuda vird och boende fér de barn och unga som
av bl.a. sociala skil inte anses kunna bo hemma. Parallellt med
sidana boendeformer, av institutionell karaktir och med anstilld
personal, har de flesta linder ett antal familjer som p& myndig-
heternas uppdrag 1 sitt hem tar emot barn eller ungdomar for
lingre eller kortare tids boende.

I Sverige kallas de enskilda hem som p& det allminnas
uppdrag tar emot barn och unga for familjehem medan de
institutionella boendeformerna f6r samma grupp samlas under
benimningen Hem foér vird eller boende (HVB-hem). Social-
tjinsten 1 Sverige ir organiserad kommunvis och det ir
kommunerna genom dess socialnimnder som har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stoéd och den
hjilp som de behéver och som sirskilt ska verka for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda férhdllanden.
Socialnimnden ska bl.a. sérja fér att barn och ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det st6d och skydd som de
behéver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det,
vdrd och fostran utanfér hemmet.

Att de enskilda kommunerna har det yttersta ansvaret for de
sociala insatserna inom sina respektive grinser utesluter inte att
de kan samarbeta med varandra ocksd i enskilda fall. P4 s3 sitt
har en kommun kunnat placera barn och unga pd boenden
beligna 1 nigon annan kommun férutsatt att den placerande

27



Inledning Ds 2009:62

kommunen férst informerar och samrider med den andra
kommunen. Det har diremot ansetts i det nirmaste uteslutet att
placera barn och ungdomar i utlandet. P4 motsvarande sitt har
utlindska placeringar i Sverige varit en helt marginell foreteelse.

P3 senare tid har dock tvd internationella instrument
tillkommit med bestimmelser bl.a. om tillvigagdngssitt di en
myndighet 1 en stat éverviger en placering av ett barn pd en
institution eller 1 ett familjehem i en annan stat. Instrumenten
som innefattar artiklar om placering av barn och unga &ver
nationsgrinserna, ir dels den nya Bryssel II-férordningen’, vars
bestimmelser ir direkt tillimpliga och till alla delar bindande for
alla EU:s medlemsstater utom Danmark, dels 1996 irs Haag-
konvention®, vilken konvention Sverige undertecknat men innu
inte tillerite.

Gemensamt for de bida instrumenten ir att varje initiativ frin
en utlindsk myndighet om att placera ett barn 1 Sverige kommer
att forutsitta ett godkinnande av en s.k. behérig myndighet hir,
eftersom svensk ritt foreskriver myndighetsbeslut  vid
placeringar av barn utanfér det egna hemmet.

Betriffande Bryssel II-férordningen finns for svenskt
vidkommande redan vissa kompletterande bestimmelser 1 lagen
(2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
forordningen. Dir stadgas bl.a. att en friga om godkinnande av
en placering av ett barn enligt férordningens artikel 56.2 ska
prévas av en nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten
(dvs. socialnimnden) i den kommun dir barnet avses bli placerat
eller av en nimnd i Stockholms kommun som fullgér sddana
uppgifter om det inte finns nigon annan behérig nimnd.

Diremot finns 1 svensk ritt innu inte nigon uttrycklig
reglering av vad som ska krivas for att den ansvariga nimnden

! Fullstindig benimning: Ridets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i
iktenskapsmil och mil om férildraansvar samt om upphivande av férordning (EG)
nr 1347/2000.

? Fullstindig benimning: Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om
behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildra-
ansvar och dtgirder till skydd f6r barn.
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ska godkinna en placering enligt artikel 56 1 Bryssel II-
férordningen, eller for den delen, vilket férfarande nimnden ska
tillimpa d& den handligger ett sddant drende. Frigorna ir varken
reglerade 1 Bryssel II-férordningen eller 1996 &rs Haag-
konvention. Likasd saknas idag regler om hur ett irende om en
eventuell placering i utlandet ska hanteras.

I samband med att en svensk myndighet 6verviger att
godkinna en placering av ett barn hir eller placera ett barn i en
annan medlemsstat med stdd av artikel 56 1 Bryssel 1I-férord-
ningen behover sdledes flera olika frigor klargoras. Ett svenskt
tilleride wll 1996 &rs Haagkonvention aktualiserar liknande
frigestillningar som vid tillimpningen av artikel 56 1 Bryssel II-
férordningen.

1.2 Uppdraget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att se éver den nationella
regleringen av forfarandet och forutsittningarna for placeringar
av barn utanfér det egna hemmet 6ver grinserna inom
tillimpningsomridet fér Bryssel II-férordningen och 1996 &rs
Haagkonvention.

Huvudsyftet med denna 6versyn har varit att analysera vilka
forutsittningar som bor vara uppfyllda fér att en socialnimnd
ska kunna godkinna en placering i Sverige p& anmodan av en
annan medlemsstat. Utdéver den i uppdraget givna forutsitt-
ningen att en sidan placering ska vara bist for barnet med
beaktande av dess anknytning hit, har utredningen haft att
bedéma bl.a. huruvida ett godkinnande ska férutsitta klarligg-
anden 1 f6ljande avseenden: Barnets instillning till placeringen
och dess ritt att vistas 1 Sverige; huruvida en placering ska kunna
ske med inslag av tving och 1 s3 fall hur ett sddant f6érfarande ska
utformas; huruvida irenden om godkinnanden bér vara
overklagbara samt hur kostnaderna fér en eventuell placering hir
ska férdelas och i vad mén avtal kan triffas.
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I arbetet har ocksd ingdtt att analysera vilka férutsittningar
som bor vara uppfyllda f6r att en svensk socialnimnd ska kunna
placera ett barn i en annan medlemsstat 1 EU eller en annan stat
som har tilltritt 1996 drs Haagkonvention. Som utgdngspunkter
for utredningens analys i denna del har enligt uppdragsbeskriv-
ningen gillt att ett barn aldrig ska placeras i ett annat land om
det vid genomférandet av virden skulle saknas ett skydd for
barnets bista som ir likvirdigt med skyddet 1 svensk lag och att
en placering aldrig ska kunna komma 1 friga om socialnimnden
inte har samma mojligheter att utéva tillsyn och folja upp
drendet som vid en placering inom landet.

Det har dlegat utredningen att, utifrin dess genomgéing av
den nationella regleringen och med beaktande av principen om
barnets bista, ta stillning till behovet av kompletterande
bestimmelser och utarbeta férslag till de indringar i den
nuvarande regleringen som bedéms nédvindiga. Utredningen
har dirvid inte dgt limna forslag i frigor dir forslag redan
limnats 1 betinkandet Fordldraansvar och dtgirder till skydd for
barn 1 internationella situationer — 1996 drs Haagkonvention
m.m.’

Justitiedepartementets uppdrag till utredningen terges mera
utforligt sdsom inledning till utredningens o6verviganden, se
avsnitt 6.2.1 respektive 6.3.1. Det &terfinns ocksd i sin helhet
som bilaga 1.

1.3 Lasanvisningar och avgransningar

Utredningens uppdrag — att féresld svenska tillimpnings-
bestimmelser till Bryssel II-férordningens artikel 56 som ocksi
bér vara anpassade till artikel 33 1 1996 irs Haagkonvention —
foranleder vissa kommentarer ifrga om benimningar och
antagna forutsittningar i 6vrigt. (De bida artiklarna aterges i

> SOU 2004:80 och SOU 2005:111.
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avsnitt 3.2.1 medan férordningen och konventionen 3terges som
bilagor till nyss nimnda betinkande SOU 2005:111.)

De stora likheterna artiklarna emellan till trots, skiljer sig de
svenska oversittningarna 3t 1 vissa detaljer. Hir ska t.ex. nimnas
att nir forordningens artikel 56 talar om anmodande stat sd
motsvaras detta av ansékande stat 1 konventionens artikel 33.
Vidare motsvaras begreppen godkinnande och medlemsstat i
férordningen av begreppen samtycke och fordragsslutande stat i
konventionen. Utredningen har genomgdende valt att anvinda
sig av de begrepp som den svenska dversittningen av Bryssel II-
térordningen stillt upp, nir dessa skiljer sig frin konventionens.

Utredningen vill ocksd pdpeka att den avsiktligt formulerat
flera av sina forfattningsforslag efter den antagna férutsittningen
att en lag om inkorporering av 1996 &rs Haagkonvention redan
foreligger. Siledes har den nya bestimmelsen om utlindska
placeringar i Sverige — 6 b kap. 2 § forsta stycket socialtjinstlagen
— utgdtt frin ett forslag tll lag om inkorporering av 1996 ars
Haagkonvention som utredningen under hand inhimtat frin
regeringskansliet.

I 6vrigt kan nimnas att med barn avses i denna promemoria,
liksom 1 socialgjinstlagen sdvil som 1 férordningen och
konventionen personer under 18 ir. Detta hindrar dock inte att
begreppet ungdom, och varianter av detta begrepp, istillet
anvints dir det ansetts underlitta lisforstielsen.

Avslutningsvis vill utredningen pipeka att dess forslag inte
bara gjorts neutrala i férhéllande till Bryssel II-férordningen och
1996 &rs Haagkonvention, utan att férslagen ocksd anpassats for
en tillimpning 1 forhillande till stater som ir fristdende frin
férordningen respektive konventionen. (Se avsnitt 6.4) Denna
anpassning till sk. autonom ritt har — trots att den inte
anbefallts 1 uppdragsbeskrivningen — ind3 ansetts pikallad inte
minst mot bakgrund av att foregiende utredning pid omridet,
Utredningen om  férildraansvar och skydd av barn i
internationella situationer (vars forslag denna utredning inte dgt
motverka), funnit det béra sikerstillas att Sverige har en adekvat
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autonom ritt till skydd for de barn som faller utanfér den EG-
rittsliga och den konventionsbaserade lagstiftningen.

Till sist vill utredningen framhilla att det, inom den tid
utredningen haft till sitt forfogande, inte varit méjligt att gora
prognoser 6ver hur Bryssel II-férordningens artikel 56 om
grinsoverskridande placeringar kommer tolkas och std sig 1
framtida prévningar mot gemenskapsrittens ansprdk pd fri
rorlighet inom allt fler sektorer. Vil medveten om att flera frigor
pd omrddet kan komma att understillas EG-domstolens
prévning har utredningen 1 sina dverviganden valt att utgd frin
férordningens och konventionens lydelser.
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2.1 Allmant om vard och fostran utanfor hemmet

I Sverige dr det kommunerna som ansvarar for socialtjinsten
inom sitt omrdde och som har det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp som de
behover. Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgors av
den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer. Nimnderna
kan ges skilda namn i olika kommuner, men vanligen kallas den
nimnd som fullgér uppgiften f6r socialnimnd. I den fortsatta
framstillningen kommer den benimningen att anvindas.

Socialnimnden ska verka fér att barn och ungdom vixer upp
under trygga och goda férhillanden. Nimnden ska bl.a. 1 nira
samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det st6d och skydd som de
behéver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det,
vdrd och fostran utanfér hemmet. (2 kap. 2 § samt 5 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Att socialnimndens roll ir central varje ging en friga
uppkommer om att virda eller fostra ett barn utanfoér det egna
hemmet tydliggors ocksd av 6 kap. 6 § socialtjinstlagen. Bestim-
melsen anger att socialnimndens medgivande krivs for att ett
barn ska fi tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér nigon av forildrarna eller nigon
annan som har virdnaden om det. Vidare giller att social-
nimnden inte fir limna ett si3dant medgivande forrin
forhdllandena i det enskilda hemmet och férutsittningarna for
vard 1 hemmet ir utredda.
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Bestimmelsen innebir att socialnimndens medverkan krivs
dven vid s.k. privatplaceringar, med vilket avses sidana fall dir
barnets virdnadshavare — och inte socialnimnden — tar initiativet
till att barnet ska tas emot av nigon annan. Som exempel kan
nimnas att en mamma vill att hennes barn stadigvarande ska bo
hos sin mormor. Av bestimmelsen féljer motsatsvis att nigot
medgivande inte krivs for en placering hos biologisk férilder
eller hos en sirskilt férordnad virdnadshavare. Inte heller krivs
nigot medgivande av nimnden nir barn tas emot for ferievistelse
eftersom en sidan vistelse inte bedéms som stadigvarande vard
och fostran. Dock giller att socialnimnden, nir ett barns bista
kriver det, fir forbjuda eller begrinsa mojligheterna fér en
person som har sitt hem inom kommunen att ta emot andras
barn (5 kap. 2 § socialtjinstlagen), vilken bestimmelses ildre
motsvarighet ansigs ha sin frimsta betydelse for att hindra
olimpliga ferichemsplaceringar. Nimndens beslut kan 6verklagas
enligt 16 kap. 3 § socialtjinstlagen.

I de fall en socialnimnd sjilv, efter en utredning, bedomer att
ett barn behover placeras utanfér det egna hemmet - oavsett om
det beror pd brister i hemmiljén eller pd grund av den unges eget
beteende - ir det 1 princip tvd placeringsalternativ som stir till
buds och som varje kommun har ett ansvar fér att kunna
tillhandahélla.

Det ena alternativet ir institutionsboende, 1 form av s.k. hem
for vird eller boende, HVB-hem (6 kap. 1§ socialtjinstlagen).
Med HVB-hem avses enligt 3 kap. 1§ socialtjinstférordningen
ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér vird eller
behandling i férening med ett boende. Det finns en stor
variation av HVB-hem och ménga ginger ir dessa specialiserade
mot olika typer av problematik. Det finns idag cirka 400 HVB-
hem." Merparten av HVB-hemmen har en privat huvudman
sdsom en stiftelse, ett bolag, en férening, en samfillighet eller en
enskild person men det férekommer ocksd att HVB-hem drivs i
kommunal regi. For att en privat huvudman ska fi driva ett

! Uppgiften bygger pd underlag frdn Socialstyrelsen.
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HVB-hem krivs fr.o.m. den 1 januari 2010 tillstdnd frdn Social-
styrelsen (tidigare linsstyrelsen). Socialstyrelsen har utfirdat
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2003:20) om hem for vird
eller boende som bl.a. foreskriver vilken kompetens forestdnd-
aren for ett hem ska ha.

Det andra placeringsalternativet ir s.k. familjehem, med vilket
avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot
barn fér stadigvarande vird eller fostran och vars verksamhet
inte bedrivs yrkesmissigt (2 kap. 2 § socialtjinstférordningen).
Vird i familjehem ir 1 dag den dominerande virdformen i de fall
barn och ungdomar behéver beredas vird utanfér det egna
hemmet och ska som regel provas fére vird i institution. Det
saknas sikra uppgifter om antalet familjehem i landet, men enligt
en uppskattning frin familjehemsorganisationerna fanns det runt
8000 aktiva familjehem i bérjan av 2000-talet.” Ett familjehem
bestar vanligen av en familj eller en ensamstiende person som pd
socialnimndens uppdrag 1 sitt hem tar emot ett eller flera
barn/ungdomar under en kortare eller lingre period. Uppdraget
ir att ta hand om barnet pi det sitt som ett barns forildrar
normalt goér, dvs. att fungera som goda forildrar. Betecknande
for strivandet att familjehemsforildrarna 1 stérsta mojliga
utstrickning ska kunna fungera och jimstillas med vanliga
forildrar dr att de inte omfattas av socialtjinstsekretessen och att
de dirmed kan tala om barnet med férskola, skola och hilso- och
sjukvard.

For att 3 ta emot ett barn for stadigvarande vird eller fostran
krivs att det aktuella hemmet ir utrett av, och fitt ett
medgivande av nimnden att ta emot det aktuella barnet (6 kap.
6 § socialtjinstlagen). Uppdraget att vara familjehem ir knutet
till den eller de personer som socialnimnden har utrett och
bedémt vara limpliga fér ett visst barn. Att familjehemsforildrar
ir uppdragstagare it socialnimnden innebir samtidigt att de inte
ir anstillda och att familjehemmet i sin tur varken kan anstilla
egna personer eller limna uppdraget vidare till annan fysisk eller

? Riksdagens revisorer 2001/02:16.
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juridisk person. Familjehemsforildrar fir ersittning i form av
skattepliktigt arvode och omkostnadsersittning, vars storlek
rekommenderas av organisationen Sveriges Kommuner och
Landsting. Ersittningen kan variera i storlek beroende pd hur
omfattande arbetsinsatsen och tidsdtgingen bedéms vara.

Placering av barn utanfér hemmet kan ske pd tre olika sitt.
Vid sidan av de ovan nimnda privatplaceringarna dir social-
nimndens medverkan inskrinks till en prévning av det foreslag-
na hemmets limplighet men inte avser behovet av en placering i
sig, dterstdr tva rittsliga modeller f6r nir samhillet fattar beslut
om placeringen. Det forsta fallet avser placering av barn enligt
socialgdnstlagen 1 familjehem eller HVB-hem (4 kap. 1§ och 6
kap. 1§ socialtjinstlagen). En sddan placering sker enligt beslut
av socialnimnden men under frivilliga former, och samtycke
mdste limnas av barnets virdnadshavare och av barnet sjilvt om
han eller hon har fyllt 15 &r. Det andra fallet innebir att barnet
kan tvingsomhindertas enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (1990:52, LVU), om det finns en pitaglig risk
for att barnets hilsa eller utveckling skadas pga. hemforhillanden
eller dess eget beteende (2 och 3 §§ LVU). Ett sddant beslut
fattas av linsritten (frdn den 15 februari 2010 av férvaltnings-
ritten) pd ansdékan av socialnimnden (4 § LVU). Socialnimnden
kan idven fatta beslut om omedelbart omhindertagande 1
brddskande fall (6 § LVU). Ett sddant beslut ska inom en vecka
understillas linsritten som ska préva om omhindertagandet ska
bestd (7§ LVU).

Nir ett barn anses behdva placeras utanfér hemmet ska i
forsta hand en placering pa frivillig vig dvervigas. Det ska dirvid
ocksd 6vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig eller
annan nirstdende (6 kap. 5 § socialtjinstlagen). Hir kan tilliggas
att ocksd ett sliktinghem betraktas som ett familjehem och att
det ersitts och kontrolleras pd samma sitt som ett sidant. For
tydlighets skull kan hir pipekas att privatplaceringar inte
foranleder nigon ersittning frin nimndens sida utan detta ir
helt upp till de enskilda att reglera sinsemellan.
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Forutsatt att sivil barnets virdnadshavare som barnet sjilvt,
nir han eller hon fyllt 15 r, samtycker till den féreslagna virden
kan barnet vara placerat med stdd av socialtjinstlagen tills han
eller hon fyller 18 &r. Endera parten kan dock nir som helst ta
tillbaka sitt samtycke och nigot samtycke till fortsatt vird finns
d3 inte. Som utgdngspunkt giller att socialnimnden d3 ska
besluta att placeringen ska upphéra.

Om diremot nimnden finner att barnet alltjimt ir 1 behov av
vird — och denna inte kan komma till stdind med p3 frivillig vig -
har nimnden att 6verviga insatser med stéd av LVU. Nir ett
beslut om vird med stéd av LVU har fattats har virdnadshavarna
kvar sin juridiska vrdnad om barnet men deras bestimmanderitt
over barnet begrinsas 1 den omfattning som behévs for att LVU-
vérd ska kunna ges.’

Forutsittningarna for vird enligt LVU ir att

- ett missforhdllande ska foreligga med anknytning till den
unges hemmilj6 (2 §), eller till den unges eget beteende (3 §);

- missforhdllandet ska medféra att det finns en pdtaglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas;

- behovlig vird kan inte ges pd frivillig vig.

Vird med stod av 2 § LVU (s.k. miljofall) kan pigd tills barnet
fyller 18 &r. Vird med st6d av 3 § LVU (s.k. beteendefall) kan
paga tills den unge fyller 21 &r, men beslutet ska vara fattat innan
den unge fyllt 18 4r.

Bifaller linsritten en ansékan frin socialnimnden om vird
enligt LVU ankommer det pd nimnden att bestimma hur virden
av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
vardtiden (11§ forsta stycket LVU).* Sdledes ska en domstol
forst fatta beslut om vird varpid nimnden beslutar om sjilva
placeringen. Bida besluten kan 6verklagas. Placering kan ske
savil 1 familjehem som 1 HVB-hem. Fér ungdomar 1 dldern 12—

? Se avsnitt 2.2.1.
* Kortare vistelser utanfér det hem i vilket den unge ir placerad, t.ex. i samband med
semesterresor och sliktingbesok, omfattas inte av regleringen i 11 § forsta stycket LVU.
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21 &r som pd grund av sitt eget beteende anses behéva std under
sirskilt noggrann tillsyn tillhandahdller staten s.k. sirskilda
ungdomshem, dven kallade § 12 hem. 31 sirskilda ungdomshem
finns 1 landet. De sirskilda ungdomshemmen drivs av Statens
institutionsstyrelse, SiS. Beslutar socialnimnden att den unge ska
vistas 1 ett sidant hem ska SiS anvisa plats, varefter nimnden
betalar en virdavgift f6r placeringen i form av en dygnsavgift till
hemmet.

De sirskilda ungdomshemmen kan sigas vara en egen form av
HVB-hem dir sirskilda befogenheter att hilla ungdomar inlista
kan férekomma. Att unga som pd grund av sitt eget beteende
védrdas 1 ett sdrskilt ungdomshem kan 3 vidkinnas begrinsningar
av sin rorelsefrihet och hindras frdn att limna hemmet framgér
av 15 § LVU. Personalen fir ocks3 vidta de dtgirder som behovs
for att forhindra rymningar vid vistelse utanfér institutionen.
Att forsvarlige vald f8r brukas i sidana situationer féljer av
24 kap. 2 § brottsbalken. Inom de sirskilda ungdomshemmen far
den placerade 1 speciella fall héllas isolerad 1 upp till 24 timmar.
Férutom mojligheten att begrinsa den placerades rorelsefrihet
ger de sirskilda befogenheterna méjlighet till begrinsningar av
telefonsamtal och besok, 6vervakning av brev och andra férsind-
elser samt kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Nir ett barn eller en ungdom placeras inom SiS har 1
allminhet en mingd olika insatser redan provats, sisom
placeringar i familjehem och/eller HVB-hem. Ett jimférelsevis
mindre antal platser pd de sirskilda ungdomshemmen upptas
dock av unga vars placeringar enbart grundas pd beslut enligt
socialgjdnstlagen. For dessa placeringar giller naturligtvis inga
inslag av tving. I sammanhanget ska ocksi nimnas att de
ungdomar som av allmin domstol démts till sluten ungdomsvard
som brottspdfoljd ocksd virdas pd de sirskilda ungdoms-
hemmen.

Till undvikande av att samhillets insatser innebir alltfoér tvira
kast innehdller LVU éven bestimmelser f6r att vid behov mojlig-
gora sdvil en upptrappning som en utfasning av samhillets
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insatser. Vad som hir avses ir bestimmelserna om mellantving
och flyttningsforbud.

Det s.k. mellantvinget enligt 22 § LVU utgérs av ett par fore-
byggande insatser som socialnimnden far besluta om. Insatserna
som mojliggdrs ir pdbud dels om ett att den unge ska hilla
regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd kontaktperson, och
dels att den unge skall delta 1 behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten. Insatserna gir att kombinera. Férutsittningarna
for mellantvinget ir att den som ir under 20 &r till f6ljd av ett
beteende som avses 1 3 § LVU kan antas komma att behova vard
enligt LVU om beteendet fortsitter och att det stéd och den
behandling som den unge behéver inte kan ges med samtycke av
honom sjilv, om han fyllt 15 4r, och av hans virdnadshavare.

Vad sedan giller flyttningsforbudet foljer av 24 § LVU att
linsritten efter ansékan av socialnimnden for viss tid eller tills
vidare fir forbjuda den som har virdnaden om den unge att ta
denne frin sidant hem som avses i 6 kap. 6 § socialtjinstlagen,
dvs. ett enskilt hem utvalt av férildrarna (s.k. privatplaceringar)
eller ett familjehem enligt socialtjinstlagen. I bridskande fall kan
ocksd nimnden besluta om s.k. tillfilligt flyttningsférbud enligt
27 § LVU. Den som 6vertrider ett flyttningsférbud kan démas
till boter (44 § LVU).

2.2 Narmare om placering av barn
2.2.1 Vardnadsfragor vid placering

Virdnadshavarna, oftast forildrarna, forlorar inte sin juridiska
vdrdnad nir barnet ir placerat.

Vard med st6d av LVU, tvingsvard, innebir inte att ndgon av
de grundliggande funktionerna som regleras i1 forildrabalken
frintas forildrarna. De fortsitter att vara virdnadshavare och ir
alljimt  underhillskyldiga. Det egentliga intringet 1
virdnadshavarens ritt sker i utévandet av virden. Aven om den
rittsliga virdnaden ligger kvar hos forildrarna, 6évertar social-
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nimnden utdvandet av bestimmanderitten éver den unge under
virdtiden (11 § LVU). Nimnden eller den nimnden uppdragit
virden &t har allts8 samma skyldigheter och rittigheter som
vdrdnadshavaren. Nimnden kan alltsd t.ex. besluta 1 frigor om
medicinsk vérd eller behandling. Naturligtvis dr det viktigt med
ett bra och kontinuerligt samarbete mellan socialtjinst, férildrar,
barn och virdgivare f6r att det ska bli en bra vard.

Sedan 2003 ir emellertid socialnimnden skyldig att nir barnet
eller den unge varit placerad i samma familjehem 1 tre dr, sirskilt
overviga om det finns skil att anséka om overflyttning av
virdnaden till familjehemsforildrarna (6 kap. 8 § socialtjinst-
lagen och 13 § LVU). Syftet med bestimmelsen ir att trygga
barnets situation, att veta vem det ir som har ansvaret fér barnet.
Stillningstagandet 1 den frigan behover inte pd bero brister hos
forildrarna 1 sig utan utgingspunkten ir barnets perspektiv.
Barnet har rotat sig 1 familjehemmet och betraktar det som sitt
eget och familjehemsférildrarna har blivit barnets psykologiska
forildrar (6 kap. 8 § forildrabalken). Tanken dr ocksd att barnet
ska slippa uppslitande domstolsprocesser om forildrarna
dterkommande anséker om att virden ska upphéra. Institutet
har dock inte fatt ndgon riktigt stor genomslagskraft.

Socialnimnden har ocksd méjlighet att vicka talan om att
virdnaden av barnet ska frintas barnets foérildrar, eller en av dem
om han eller hon ir ensam virdnadshavare, om en férilder vid
utévande av vdrdnaden gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller 1 6vrigt brister i omsorgen om barnet pi ett
sitt som medfor bestiende fara f6r barnets hilsa eller utveckling
(6 kap. 7 § forildrabalken). Ocks& denna bestimmelse tillimpas
sillan. Forutsittningarna foreligger frimst nir situationen 1
hemmet ir sddan att barnet ir omhindertaget med tving mot
forildrarnas vilja.
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2.2.2 Narhetsprincipen och kontinuitetsprincipen

Socialnimnden ska bl.a. sérja for att den som genom nimndens
forsorg har tagits emot 1 ett annat hem dn det egna fir god vird.
En viktig utgdngspunkt fér denna vird ir att den som huvud-
regel bor utformas sd att den frimjar den enskildes samhérighet
med anhériga och andra nirstiende samt kontakt med
hemmiljén. (6 kap. 1 § andra och tredje stycket socialtjinstlagen)

For placeringar av barn giller inom socialtjinsten ett par
vigledande principer om nirhet och kontinuitet. Principerna
giller oavsett om placeringen sker i familjehem eller HVB-hem
och om den sker frivilligt eller utan samtycke. Principerna ir
delvis ©verlappande och syftar till att underlitta kontakten
mellan den som placerats och hans eller hennes familj och
socialsekreterare samt kontakten mellan socialnimnden och det
aktuella boendet.

Nirhetsprincipen innebir att placeringar i familjehem eller 1
annan vird och behandling som utgdngspunkt bér ske s& nira
hemmiljén som méjligt. Principen grundas pd erfarenheten att
den enskildes sociala eller psykosociala problem inte kan l§sas
isolerat frdn nirstiende personer eller den enskildes sociala miljo
och sammanhang.

Kontinuitetsprincipen  utgdr frdn  forutsittningen  att
varaktiga, trygga och fértroendefulla relationer utgér grunden
for ett framgdngsrikt behandlingsarbete. Principen betonar att
den hjilpbehévande under sin placering om mojligt ska f8 méta
samma personer och personal och att han eller hon ska besparas
uppbrott frin trygga och invanda férhillanden.

Mot bakgrund av de bida principerna giller ocks3 att virden
s& lingt det ir mojligt bor utformas 1 samfoérstdnd med barnet
och hans eller hennes virdnadshavare. Vid val av placering giller
ocks3 att virdnadshavarens grundliggande virderingar i friga om
religion, minniskosyn, livsvirden m.m. s8 ldngt som méojligt bor
respekteras for att inte forsvdra den placerades tergdng till sin
hemmilj6. Detta anses vara viktigt inte minst foér barn av annat
kulturellt ursprung, som annars befaras 16pa sirskild risk att
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hamna i svirbemistrade kulturkonflikter. Ar det friga om att
hitta ett passande familjehem fir kontinutetsprincipen hir anses
boéra tolkas s& att nimnden inte fir forbise mojligheten att hitta
en bra placering 1 barnets naturliga nitverk. Det betyder att
socialtjinsten i férsta hand bor dverviga om barnet kan tas emot
av nigon anhérig eller annan nirstiende. Aven nigot ildre
personer, t.ex. mor- och farférildrar kan komma i friga som
familjehemsforildrar.

Barnets bista ska dock alltid beaktas 1 férsta hand och det ska
1 sammanhanget ocksd framhaillas att just férildrarnas religion
eller virdering 1 ndgon sirskild friga kan vara anledningen ll att
vird utanfér hemmet alls kommer ifriga. Det kan gilla nir
vardnadshavaren av religiosa skil motsitter sig en nddvindig
medicinsk behandling, t.ex. en operation, blodtransfusion eller
viss medicinering. I dessa situationer kan det ytterst bli
nodvindigt att sidositta forildrarnas instillning och inflytande
med stod av LVU. Betriffande LVU ska hir vidare nimnas att
socialnimnden med stod av 14 § LVU fir besluta om inskrink-
ning 1 umginget mellan férildrar och barn och dven besluta att
vistelseorten inte ska rojas for forildrar eller virdnadshavare.
Forutsittningen ir att dtgirderna ir nédvindiga med hinsyn till
indamélet med virden. Nigon inskrinkning i1 umginget vid
placeringar enligt socialtjinstlagen kan diremot inte goras.

Som inledningsvis antytts syftar dven nirhetsprincipen till att
tillforsikra  den placerade goda forutsittningar till en
kontinuerlig kontakt med sina nirstdende och med hemmiljén.
Konkret innebir nirhetsprincipen att virden ska forliggas sd
nira hemmiljén som méjligt och en limplig begrinsning anses
vara att placeringen gérs inom den egna kommunen, eftersom
denna i flera avseenden anses ha de bista forutsittningarna att
bistd den enskilde. Hir fortjinar sirskilt att framhillas att vid
sidan av de anhoriga ocksi den socialsekreteraren som ir
ansvarig minga ginger upplevs som en viktig person foér den
unge och att det dirfér ir av virde om det geografiska avstdndet
mellan dem inte ir alltfér stort.
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Aven om nirhetsprincipen i allminhet verensstimmer med
vardintresset och de flesta skil sdledes talar for att placeringar
boér ske inom den placerande kommunen, nira virdnadshavarna,
finns det emellertid ett antal situationer nir det finns skil att
fringd principen. Som alltid miste barnets bista vara avgorande
fér om placeringen sker i nirheten av det egna hemmet eller inte.
Exempel pd situationer dir avsteg frin nirhetsprincipen kan vara
motiverat ir di byte av virdnadshavare kan vara aktuellt, vid
behov av umgingesbegrinsning eller hemlighdllande av vistelse-
ort, eller nir barnets behov av trygghet annars motiverar det
samt di forildrarna tex. till foljd av psykisk stérning eller
missbruk kan befaras upptrida pid ett sidant sitt att de stor
barnets anpassning till det nya boendet. Avsteg frin nirhets-
principen kan ocksd vara motiverat nir det giller ungdomar med
sirskilda problem om en limplig vrd inte finns att tillgd inom
den placerande kommunen.

2.2.3  Placering av syskon

Syskonrelationen ir ibland den viktigaste relation som ett
placerat barn har. Sirskilda hinsyn gor sig dirfor gillande nir
frdga uppkommer om att placera syskon utanfor det egna
hemmet och huvudprincipen ir att syskon inte ska skiljas at vid
familjhemsplacering.

Ett avgorande fr&n Europadomstolen berér frigan om
splittring av syskon genom placering i olika hem (dom 24 mars
1988, Serie A no. 130). Tre syskon hade placerats 1 olika hem, tvd
av dem pd cirka 60 mils avstdnd frin forildrarna. Socialtjinsten
ansig det inte limpligt att placera dem i samma hem. Avsikten
att placera dem 1 familjer helt nira varandra hade inte gitt att
fullfélja. Europadomstolen fann att visserligen hade tvd av
syskonen regelbunden kontakt med varandra, men de skil som
anforts for att inte placera dem tillsammans befanns inte 6ver-
tygande. Domstolen ansg att genomférandet av virden, varav
splittringen av syskonen utgjorde en del, var mer ingripande 1
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familjelivet d4n vad som var motiverat. Sverige filldes for att ha
krinkt ritten till ett familjeliv enligt artikel 8 1 den Europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)®.

2.2.4  Utlandsplaceringar

Det finns varken 1 socialtjinstlagen eller LVU nigon bestim-
melse som uttryckligen hindrar att barn och unga placeras
utomlands f6r vird eller fostran.

Under 80- och 90-talet foérekom att kommuner placerade
ungdomar med social problematik ombord p& bitar 1 s.k.
batprojekt, vilka nirmast var att likna vid flytande HVB-hem.
Malsittningen med batprojekten var att de unga genom att bo
och delta i behandlingsinriktad verksamhet ombord skulle
rehabiliteras. Inte sillan seglade bdtarna i utlindska vatten. De
senare projekten var ofta omstridda och kom i1 medierna att
kallas fér ”virstingresor”.

Justitiecombudsmannen, JO, har i ett par beslut provat
forutsittningarna for att placera ungdomar som virdas enligt
LVU, i batprojekt utomlands.® JO har hir konstaterat att LVU
inte kan bedrivas utomlands eftersom de 1 LVU-virden ingdende
tvingsbefogenheterna, liksom tillsynen, inte kan utdvas utanfor
Sveriges grinser. Diremot har JO inte sett ndgot hinder mot att
ungdomar som virdas med stdd av LVU rent ullfilligt vistas
utomlands, t.ex. genom att félja med familjehemsforildrarna pd
en semesterresa eller delta i en sprikresa, 1 vart fall om det inte
finns anledning att misstinka att den unge ska avvika. Det ir
dock viktigt att den unges egen instillning till en sidan vistelse
beaktas.

I beslut den 24 september 1996 prévade JO ett fall dir en
ungdom placerats i ett bitprojekt utomlands trots att nigot klart

* Fullstindig benimning: Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd foér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
¢ Se Justitiecombudsmannens dmbetsberittelse 1990/91 s. 168 och 1997/98 s. 337.
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uttalat medgivande frin den unge eller hans mor inte foreldg;
snarare framgick att de bdda motsatte sig placeringen. I sin
provning pdminde JO inledningsvis om att de i LVU-virden
ingdende tvingsbefogenheterna som regel inte kan utdvas
utanfér Sveriges grinser och att vird enligt LVU dirfér inte
kunde komma ifriga utomlands. JO prévade direfter huruvida
nimndens tgird, att placera en svensk medborgare mot sin vilja,
rent av brot mot férbudet mot férvisning 1 regeringsformens
mening. Hir fann emellertid JO att dtgirden inte kunde anses ha
den definitiva innebérd som forutsitts for en tillimpning av
foreskrifterna 1 2 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen
("landsférvisning”) och artikel 3 protokoll nr 4 ull Europa-
konventionen (“expulsion”).

Avslutningsvis tillade JO att det inte heller ir problemfritt att
pa frivillig grund bedriva vird av ungdomar utomlands eftersom
socialnimnden dven 1 dessa fall har ett fortsatt ansvar f6r den
unges forhillanden. Som exempel anférde JO att nimnden kan
behéva gora en framstillning till linsritten om tvingsvard enligt
LVU och att det vid bifall till en sidan ansékan kan uppstd
svarigheter att f§ domen verkstilld i ett annat land. De utlindska
myndigheternas instillning till framstillningen blir dirvid
avgorande.

2.2.5 Uppehalistillstand fér placering

Det stéd och skydd som socialtjinstlagen och LVU kan ge
omfattar ocksd utlindska barn och unga som tillfilligtvis vistas 1
Sverige. Det saknar dirvid 1 princip betydelse om barnet vistas i
Sverige med eller utan vdrdnadshavare liksom om det har eller
inte har uppehallsritt hir.

Skulle ett barn som saknar uppehéllsritt 1 Sverige bli aktuellt
fér ett omhindertagande enligt LVU giller enligt 12 § utlin-
ningslagen (2005:716) att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd 1
princip ska meddelas for den tid som barn under 18 &r har behov
av vird enligt LVU. Ar den virdade minderdrig fir ett tids-
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begrinsat uppehillstillstind dven beviljas barnets virdnadshavare
(14).

12 § tar sikte pd situationen dir ett utlindskt barn behover
vérd enligt LVU och det ir hir friga om en principiell ritt till
uppehdllstillstdnd. Att bestimmelsen om tillfilligt uppehills-
tillstdnd under LVU-vérd litt kan ge upphov till svirbemistrade
avvigningar framgdr av prop. 1996/97:25 s.268f., som
behandlade svensk migrationspolitik i ett globalt perspektiv och
som bl.a. berérde sdvil den dévarande utlinningslagen som LVU.
Som exempel nimns att det knappast vore rimligt om
omhindertagande av ett barn enligt LVU automatiskt skulle
innebira att barnet och dess vrdnadshavare fick stanna 1 Sverige.
Samtidigt kan det givetvis inte heller anses rimligt att dverlimna
barn till v8rdnadshavare som uppenbart ir ur stdnd att ta hand
om barnet om barnets liv och hilsa och dirigenom kan sittas 1
stor fara. Att i 8ter andra fall hindra en utlinning som ullfilligt
vistas 1 Sverige frin att medfora sina barn till hemlandet 13ter sig
naturligtvis inte heller géras annat dn 1 akuta situationer. I
forarbetena till lagen har emellertid betonats att vird enligt LVU
ir att se som en temporir dtgird och att beslut 1 enlighet med
utlinningslagens regler 1 princip bor ta 6ver beslut rérande
enskilda som fattats 1 enlighet med annan lagstiftning, s& dven
nir ett barn omhindertagits enligt LVU. Den tillstdndsgivande
myndigheten ska dock héra socialnimnden om myndigheten
overviger att vigra uppehdllstillstdind for ett barn och dess
vardnadshavare, 1 det fall barnet ir omhindertaget enligt LVU.
Nimnden ska horas innan tillstindsbeslutet fattas 1 det enskilda
irendet och dess yttrande bér tillmitas stor vikt. Det har ansetts
béra understrykas, att vard enligt LVU skall upphora si snart de
forhillanden som féranlett virden inte lingre foreligger. Detta
kan t.ex. vara fallet om forildrarna med hjilp av anhériga i
hemlandet kan ta hand om barnet dir. Virdbeslutet kan inte
vidhillas i syfte att uppskjuta eller f6rhindra en avvisning eller
utvisning. Om omstindigheterna i det enskilda fallet ir sidana
att motsvarande vird kan ges 1 hemlandet finns som huvudregel
inte skil att bevilja uppehillstillstdnd i Sverige for vard.
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I 212§ LVU stadgas att vird med stdd av lagen inte hindrar
ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen. Ar
det frigan om ett ensamkommande flyktingbarn som inte fitt
permanent uppehdllstillstind dr huvudinriktningen att barnet s3
snabbt som mgjligt ska &tervinda till hemlandet och férenas med
sina forildrar nir det inte lingre foreligger ndgra beaktansvirda
skyddsbehov. Socialnimnden har naturligtvis ocksd 1 dessa
situationer att tillse att omhindertagandet inte varar lingre in
nédvindigt. En plan f6r den fortsatta virden och 4tervindandet
till hemlandet kan i den situationen vara idndamélsenlig. I
utarbetandet av en sidan plan kan socialnimnden exempelvis
samarbeta med tillstdndsgivande myndighet, de sociala myndig-
heterna i1 hemlandet samt frivilligorganisationer och samfund 1
sdvil Sverige som hemlandet.

2.2.6 Utlamning fér verkstallighet av placering

Inom norden har sedan linge gillt att linderna respekterar
varandras lagar om vird och behandling. I lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vird eller behandling anges 1 vilka fall
utlimnande frin Sverige fir ske till annat nordiskt land av den
som enligt beslut av myndighet i det landet ska vara
omhindertagen for vird eller behandling.” Enligt lagstiftningen
giller att en framstillning om utlimnande skall goras av
polismyndigheten 1 det land dir beslutet om vird eller
behandling har fattats. Nir det giller en person som vistas 1
Sverige skall en sidan framstillning goras hos polismyndigheten
i den ort dir den som begirs utlimnad uppehéller sig, eller, om
uppehillsorten ir okind, tll Rikspolisstyrelsen. Om polismyn-
digheten finner att villkoren f6r utlimning ir uppfyllda och att
utlimning inte bér vigras av ngot annat skil, fir polismyndig-
heten meddela beslut om wutlimning. Foér det fall polis-

7 Till lagen ansluter kungorelsen (1970:710) om utlimning till eller frdn Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling.
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myndigheten inte férordnar om utlimning, skall handlingarna
skyndsamt sindas till vederbérande linsritt som beslutar i
drendet. Verkstillighet av beslut om utlimning ankommer pi
polismyndigheten 1 den ort dir den som beslutet rér uppehiller
sig.

Utlimningsférfarandet har dirfor nirmast utformats som en
slags handrickning, varvid den beslutande myndigheten i
huvudsak skall begrinsa sin provning till att konstatera att vissa
formella férutsittningar ir f6r handen. Nigon dverprévning av
om det andra landets beslut om omhindertagande ir sakligt
motiverat bor dirfér i princip inte komma i frdga. Det finns dock
ett begrinsat utrymme for att beakta omstindigheter som talar
for att det utlindska beslutet ind3 inte bor leda till utlimning. I
forarbetena till lagstiftningen (prop. 1970:30 s. 36) forutsitts att
polismyndigheten vid en begiran om utlimning samrdder med
de svenska myndigheter som har ansvaret f6r motsvarande beslut
hir 1 landet, frimst nir det giller utlimning av nigon som har ett
framtridande virdbehov.

Att EG-ritten har foretride framfér nationell ritt innebir att
lagens bestimmelser inte kan anvindas i fall dir Bryssel II-
férordningen ir tillimplig och att forfarandet for verkstillighet 1
Sverige, enligt vad som foreskrivs 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till Bryssel II-férordningen, di féljer 21 kap.
forildrabalken. T.ex. giller alltsd att verkstillbarhetsforklaring av
Svea hovritt behdvs och att ansékan om verkstillighet ska goras
vid tingsritt om det ir friga om att flytta ett barn frdn Sverige
till Finland. Om en finsk polismyndighet trots det sinder en
ans6kan om utlimning av ett barn till Finland med stéd av
bestimmelserna 1 1970 irs lag till en svensk polismyndighet, far
den finska polismyndigheten omedelbart pdiminnas om att det ir
forfarandet enligt Bryssel II-férordningen som ska tillimpas. Ar
det 1 stillet friga om att flytta ett barn frdn Finland till Sverige i
anledning av ett beslut om vérd, giller det som foreskrivs 1 finsk
lag om verkstillbarhetsprévning och verkstillighet 1 Finland med
stdd av Bryssel II-férordningen.
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2.3 Sarskilt om domstolsprocessen i LVU-mal

I m3l om beredande av vird enligt LVU ir det socialnimnden som
utreder och allmin férvaltningsdomstol, 1 férsta instans linsritt
(efter den 15 februari 2010 férvaltningsritt), som beslutar om vérd.

Socialnimnden limnar in sin ansékan tillsammans med
utredningen och vérdplanen till linsritten. I utredningen ska
nimnden si allsidigt som méjligt redogdra for barnets
vardbehov. Av ansokan till linsritten ska framgd de kriterier som
nimnden grundar sin ansdkan pd, dvs. missférhdllandena och de
risker som dessa medfér for barnet eller den unges hilsa och
utveckling. Mera detaljerat ska ansdkan innehilla en redogérelse
for den unges forhillanden, omstindigheter till stdd f6r ansokan,
tidigare vidtagna Aatgirder, uppgifter om vilken slags vérd
nimnden avser anordna samt den unges instillning och vilka skil
han eller hon haft fér sitt stillningstagande. Om det inte méoter
sirskilda hinder ska socialnimnden 1 sin ansékan sirskilt
beskriva den unges hilsa, utveckling, sociala beteende och
skolgdng samt relationer till anhériga och andra nirstdende;
socialnimndens bedémning av den unges behov av vird och hans
eller hennes vdrdnadshavares férmiga att tillgodose detta behov.
Dirutdver ska socialnimnden redovisa virdnadshavarens och
den unges instillning till den foreslagna virden. (4 § LVU och 5
kap. 1 § socialtjinstférordningen)

Domstolsprocessen 1 mél enligt LVU — sdvil beredande eller
upphérande av vird som om flyttningsférbud — ir kontradik-
torisk och barnet ir alltid part 1 processen. Har barnet fyllt 15 &r
ir det sjilvt processbehérigt och kan t.ex. 6verklaga.

Forfarandet 1 linsritten och de 6vriga férvaltningsdom-
stolarna regleras 1 forvaltningsprocesslagen. Forvaltnings-
processen ir 1 huvudsak skriftlig, men 1 mal om ansékan om vérd
enligt LVU kompletteras det skriftliga férfarandet med en
muntlig férhandling enligt 35§ LVU. S&vil linsritten som
kammarritten ska hilla muntlig férhandling, om detta inte ir
uppenbart onédigt. Muntlig férhandling ska alltid héllas om
ndgon part begir det och parterna ska upplysas om sin ritt till
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sddan forhandling. I domstolsprocessen kan parterna anlita egna
sakkunniga eller vittnen som stéd for sin sak. Ocksd domstolen
har mojlighet att kalla in vittnen eller sakkunniga for att 3 ett
bittre underlag for sin bedémning.

Ett offentligt bitride ska foérordnas for barnet och for dess
vardnadshavare (39 § LVU). Eftersom barn och virdnadshavare
kan ha motstridiga intressen férordnas oftast ett eget offentligt
bitride for barnet. Ar barnet under 15 &r blir barnets offentliga
bitride dven dess stillféretridare. Sddana yngre barn kan inte
sjilva  overklaga utan deras ritt tillgodoses 1 stillet av
stillforetridaren. Stillforetridaren ska ta till vara barnets
intresse. Skulle stillféretridaren ha en annan uppfattning in
barnet, bor hon eller han med beaktande av barnets 6nskemal
hivda den uppfattning som hon eller han anser bist tjinar
barnets intresse. Stillféretridaren bor dock dven féra fram de
synpunkter och 6nskemal som barnet har.

Enligt 33 § LVU ska mal och drenden enligt LVU handliggas
skyndsamt. Linsritten ska ta upp maélet inom tvd veckor frin
den dag ansdkan kom in om det finns ett beslut om omedelbart
omhindertagande (34 LVU).

2.4 Ansvar, tillsyn och uppféljning
2.4.1 Vilken socialnamnd &r ansvarig

Som nimnts ovan dr huvudprincipen att den enskilde ska f& sina
behov tillgodosedda av vistelsekommunen. Det ir dirfér den
kommun dir den hjilpbehdvande vistas nir hjilpbehovet
intrider som har det yttersta ansvaret for att hjilpbehovet
tillgodoses. Att vistelsekommunen har det yttersta ansvaret
innebidr dock inte att den har att effektuera alla insatser inom
sina egna kommungrinser. Som nimnts ovan kan det ibland
anses vara bist att placera den unge i en annan kommun in den
dir behovet forst gjort sig gillande. Hir giller emellertid — som
utgdngspunkt - att vistelsekommunen som placerande kommun
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kvarstdr vid sitt ansvar for det stod och den hjilp som den
enskilde behéver under vistelsen 1 den andra kommunen (16 kap.
2 § socialginstlagen). Denna ordning ir en del av den s.k.
principen om ett sammanhdllet virdansvar och giller dven om
den enskilde har blivit folkbokférd i den andra kommunen.

Principen om vistelsekommunens ansvar anses emellertid inte
boéra leda till att vistelsekommunen alltid ska vidta alla dtgirder
som kan behovas ocksd nir den enskilde ir bosatt i en annan
kommun. Tvirtom har ansetts rimligt att irenden ska kunna
flyttas till en annan kommun nir det ir mest limpligt 1 det
enskilda fallet. En mojlighet att flytta 6ver ett irende frdn en
socialnimnd till en annan finns 1 16 kap. 1§ socialtjinstlagen.
Enligt forsta stycket kan ett drende som avser vird eller ndgon
annan itgird 1 friga om en enskild person flyttas 6ver till en
annan socialnimnd. En forutsittning ir dock att den senare
nimnden samtyckt till 6verflyttningen.

I de fall tv8 kommuner inte kommer éverens om vem som ska
ansvara for ett drende kan en socialnimnd anséka om
overflyttning hos linsstyrelsen i det lin till vilket den andra
kommunen hér. (fr.o.m. den 1 januari 2010 Socialstyrelsen)
Beslutet kan 6éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Det kan i1 sammanhanget ocksd tilliggas att Socialstyrelsen
tolkat bestimmelserna om vistelsekommunens yttersta ansvar pd
s& sdtt att personer som vistas i Sverige men ir bosatta utom-
lands inte kan f bistdind med stdd av socialtjinstlagen till behov
utanfér Sveriges grinser. Att diremot svensk behorighet kan
foreligga for beslut om LVU-vérd i Sverige nir familjen/barnet i
friga flyttat utomlands framgér av RA 2006 ref. 36.

2.4.2 Socialnamndens aligganden

I avsnitt 2.3 ovan har 1 stora drag redovisats vilken sorts
utredning en socialnimnd har ge in till linsritten som grund for
en ansdkan om vird enligt LVU.

51



Nationell reglering Ds 2009:62

Oavsett om en placering sedan dger rum i familjehem eller
HVB-hem och om den skett frivilligt med stéd av socialtjinst-
lagen eller utan samtycke med stéd av LVU ska socialnimnden
minst en ging var sjitte minad éverviga om virden fortfarande
behovs (6 kap. 8 § socialtjinstlagen och 13 § LVU). Ar det friga
om ett barn som beretts vird med stéd av 3 § LVU ska nimnden
inom sex ménader frdn verkstilligheten av virdbeslutet préva om
varden ska upphora. Denna friga ska direfter provas fortlopande
inom sex ménader frin den senaste prévningen. Sddana beslut ir
overklagbara.

Den nimnd som placerat barnet ska noga félja virden. Detta
sker frimst genom regelbundna besék 1 det hem barnet vistas,
enskilda samtal med den unge, samtal med dem som tagit emot
barnet 1 sitt hem och samtal med virdnadshavarna. Uppfolj-
ningen ska omfatta den unges hilsa, utveckling, sociala beteende
och skolging samt relationer till anhériga och andra nirstiende
(5 kap. 1 b § socialtjinstférordningen).

2.4.3 Tillsyn dver socialtjansten

En statlig tillsyn dr viktig for att sikerstilla att de foreskrifter
regeringen och riksdagen beslutat om efterlevs 1 kommunernas
socialtjinst. Med stdd av socialtjinstlagen har den statliga
tillsynen hittills utdvats av Socialstyrelsen och linsstyrelserna.

P& det nationella planet har Socialstyrelsen haft det 6ver-
gripande tillsynsansvaret f6r socialtjinsten 1 landet med uppgift
att f6lja och vidareutveckla socialtjinsten. Till ledning for
tillimpningen av  socialtjinstlagen utfirdar Socialstyrelsen
allminna rdd. Styrelsens tillsyn, som kan ske 1 form av
inspektioner eller andra besok, ska frimst ha en rddgivande och
overgripande inriktning men inspektionsverksamheten stricker
sig likvil ned till enskilda irenden och innefattar en skyldighet
att pdtala avvikelser frin lagstiftningen. Hir giller att Social-
styrelsens tillsyn primirt riktar sig mot de placerande social-
nimnderna (s.k. verksamhetstillsyn) medan socialnimnderna har
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ansvaret for tillsyn pd individnivd (s.k. uppféljning). Social-
styrelsens tillsyn av enskilda boenden sker 1 allmidnhet forst efter
enskilda klagomdl frdn barn eller forildrar; mainga
anmilningar/klagomal kan dock féranleda en verksamhetstillsyn.

P4 det regionala planet har linsstyrelserna haft ett tillsyns-
ansvar for den socialtjinst som kommunerna inom linet svarar
for. Det har dirvid dlegat Linsstyrelserna att bla. félja social-
nimndernas tillimpning av socialtjinstlagen, frimja kommuners
och andra samhillsorgans samverkan pd socialtjinstens omride
samt se till att socialnimnderna fullgér sina uppgifter pd ett
indamdlsenligt sitt. Linsstyrelserna har hirvid haft rict att
inspektera verksamhet som stdr under dess tillsyn och fitt
inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen.

Det sitt pd vilket linsstyrelserna sammantagna utdvat sitt
tillsynsansvar har emellertid frin flera hall varit foremdl for en
omfattande kritik. De generella iakttagelser som &terkommit ir
att det har varit f6r lite tillsyn, att tillsynen har varit {6r svag, for
begrinsad, att brister inte f6ljts upp och att tillsynen ir for olika
over landet.

Riksdagen har dirfér beslutat overféra linsstyrelsernas
tillsynsansvar till Socialstyrelsen frin och med den 1 januari
2010. I propositionen® har regeringen ocks3 aviserat att den avser
att ta initiativ till en férséksverksamhet med tillsynsombud fér
barn och unga som ir placerade i familjehem. Tillsynsombudet
ska utéva tillsyn minst fyra ginger per dr och d& sirskilt samtala
med det placerade barnet, férutsatt att barnet ger sitt samtycke
till detta. Ombudet ska dven bilda sig en uppfattning om att
barnet blir omhindertaget pd ett tillfredsstillande sitt och att
placeringen foljs upp. Tillsynsombuden ska ha funktionen som
en oberoende instans och/eller oberoende person som barn kan
vinda sig till och samtala med. Av propositionen framgir att
forsoksverksamheten inte kommer att innebira nigon

§ Prop. 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
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férindring av kommunens ansvar fér placeringen och uppfélj-
ningen av de placerade barnen och familjehemmen.
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3 Internationell reglering

3.1 Inledning

Som nimnts inledningsvis syftar detta arbete till att i Sverige
underlitta tllimpningen av den redan gillande Bryssel II-
térordningens artikel 56 — om staters samarbete 1 frigor om
placering av barn pd institution eller familjehem i en annan
medlemsstat. Eftersom nimnda artikel 56 utformats efter
monster av artikel 33 1 1996 drs Haagkonvention kan likartade
tillimpningsfrdgor vintas vid tilltride av denna konvention. Det
ir dirfor limpligt att eventuella tillimpningsbestimmelser for
artikel 56 1 Bryssel II-férordningen utformas si att de ocksd
underlittar en framtida svensk tillimpning av artikel 33 i 1996
drs Haagkonvention.

I arbetet har ocksd den Nordiska konventionen om socialt
bistdind och sociala tjinster (SO 1996:21) ansetts bora beaktas.
Det bér redan hir sigas att den nordiska konventionen inte ir
subsidiir till de ovan nimnda artiklarna men att dess artikel 9 om
virdbehdvandes mojligheter att flytta till ett annat land kan ha
sitt intresse som forlaga &t de tillimpningsbestimmelser som nu
har efterfrigats.

I det foljande (3.2) presenteras de bida artiklarna samt ges en
kort beskrivning av tidigare utrednings- och lagstiftningsitgirder
pd omridet. Fér en mera allmin och fyllig presentation av
Bryssel II-férordningen och 1996 irs Haagkonvention hinvisas
till de betinkanden som lagts fram av Utredningen om forildra-
ansvar och skydd av barn i internationella situationer
(SOU 2004:80 respektive SOU 2005:111). Sist 1 detta avsnitt
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limnas en orientering om den Nordiska konventionen,
avsnitt 3.3.

3.2 Bryssel ll-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention

3.2.1 Allmént

Bryssel II-férordningen' tridde 1 kraft den 1 augusti 2004 och
boérjade i de huvudsakliga delarna att tillimpas den 1 mars 2005.
Foérordningen ir bindande och direkt tillimplig foér alla EU:s
medlemsstater utom Danmark.

Forordningen ska enligt artikel 1 tillimpas pd civilrdttsliga
frdgor om idktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av
iktenskap samt tillerkinnande, utévande, delegering, upphér-
ande eller begrinsning av fordldraansvar.

Begreppet “civilrittsliga frigor” utvecklas inte nirmare i
férordningen, vare sig vad avser innehill eller rickvidd. Diremot
har begreppet “férildraansvar” 1 férordningen givits en bred
definition. Begreppet forildraansvar omfattar alla rittigheter och
skyldigheter som en fysisk eller juridisk person har tillerkints
genom en dom, pd grund av lag eller genom en dverenskommelse
med rittslig verkan, med avseende pd ett barn eller dess
egendom. Forildraansvar omfattar inte bara virdnad och
umgingesritt, utan ocksd sidana saker som férmyndarskap och
placering av barn 1 fosterfamilj[familjehem] eller pa institution
(artikel 2.7).

Som inledningsvis nimnts ir det férordningens reglering av
staters samarbete kring placering av barn i fosterfamilj [familje-
hem] eller pd institution som hir ir av intresse. Den aktuella
regleringen terfinns i férordningens artikel 56 — om Placering av
barn i en annan medlemsstat — vilken artikel dr inford 1 forord-
ningens fjirde kapite]l som handlar om ”Samarbete mellan

! Fullstindig benimning; se fotnot 1 avsnitt 1.1.
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centralmyndigheter i frigor om férildraansvar”. I sammanhanget
kan nimnas att frigor om verkstillighet av domar och beslut
behandlas i férordningens kapitel I11, artiklarna 21-52.

Artikel 56 har foljande lydelse:

Placering av barnet i en annan medlemsstat

1. Om den domstol som dr behorig i enlighet med artiklarna 8-15
avser att placera barnet pd en institution eller i ett familjehem och
denna placering skall ske i en annan medlemsstat, skall den i forvig
samrdda med centralmyndigheten eller en annan behorig myndighet 1
den senare medlemsstaten, om den medlemsstaten foreskriver
ingripande av en offentlig myndighet vid placering av barn inom
landet.

2. Beslutet om den placering som avses i punkt 1 fdr fattas i den
anmodande medlemsstaten endast om den behoriga myndigheten i den
anmodade staten har godkdint placeringen.

3. Formerna for det samrdd eller det godkinnande som avses i
punkterna 1 och 2 skall regleras av den anmodade medlemsstatens
nationella lag.

4. Om den domstol som dr bebirig i enlighet med artiklarna 815
beslutar att placera barnet 1 ett familjehem, och denna placering skall
ske 1 en annan medlemsstat och den senare medlemsstaten inte fore-
skriver ingripande av en offentlig myndighet vid placering av barn
inom landet, skall den underritta centralmyndigheten eller en behorig
myndighet i den medlemsstaten.

Bryssel II-férordningen har i1 den del som berér férildraansvar
sin forebild 1 1996 ars Haagkonvention®, vars artikel 33 utgjort
forlaga till Bryssel II-férordningens artikel 56.

Konventionens artikeln 33 har féljande lydelse:

Artikel 33
1. Om en myndighet som dr behorig enligt artiklarna 5-10 ver-
vdger att placera barnet 1 familjehem eller pd institution, eller ge vird

? Fullstindig benimning; se fotnot 2, avsnitt 1.1.
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genom kafala’ eller liknande institut, och om denna placering eller
vdrd skall Gga rum i en annan fordragsslutande stat, skall myndigheten
forst samrdda med centralmyndigheten eller en annan behérig myndig-
het i denna stat. Den skall i detta syfte 6verldmna en rapport om barnet
tillsammans med motiveringen for den foreslagna placeringen eller
vdrden.

2. Beslut om placering eller om vdrd fdr fattas i den ansckande
staten endast om centralmyndigheten eller en annan behirig myndighet
i den anmodade staten bar samtyckt till placeringen eller virden med
beaktande av barnets bista.

Att den anmodade staten fir vigra erkinna ett placeringsbeslut
om samrddsforfarandet inte iakttagits och (godkinnande inte
limnats) framgir av artikel 33.2 f.

1996 4rs Haagkonvention har utarbetats inom Haag-
konferensen fér internationell privatritt och giller i forhallandet
mellan de stater som tilltrider konventionen. I beslut den 5 juni
2008 bemyndigades Sverige av den Europeiska unionens rid att
tilltrida konventionen.* Inom regeringskansliet bereds for
nirvarande ett lagforslag om inkorporering av konventionen.

3.2.2  Utredningen om fdraldraansvar och skydd av barn i
internationella situationer

Regeringen beslutade den 4 mars 2004 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna forslag om ett svenske tilleride till 1996 ars
Haagkonvention. I uppdraget ingick dven att foresld kompletter-
ande bestimmelser till Bryssel II-férordningen. Som en sirskild
uppgift 1 uppdraget ingick ocksd att foresld vilken myndighet

*Kafala (eller kafalah) ir ett islamskt juridisk begrepp foér en rittsfigur som i olika
muslimska linder, dir adoptionsinstitutet inte tillimpas, anvinds fér att sikerstilla skydd
for forildralosa och dvergivna barn. Nirmare beskrivet kan kafala liknas vid ett formellt
l6fte och ensidigt avtal om att stédja och ta hand om ett visst f6rildralést och dvergivet
barn tills detta blivit myndigt. Sett till sin funktion kan kafala beskrivas som ett
mellanting mellan fosterhem och adoption. Kafala medfér inte ndgon arvsritt och inte
heller ngon ritt att beskyddarens sliktnamn. (Fér ytterligare information om kafala, se
ISS Fact Sheet N° 50).

42008/431/EG.
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som bor utses till centralmyndighet enligt Bryssel II-férord-
ningen. Utredningen som antog namnet Utredningen om
forildraansvar och skydd av barn i internationella situationer
overlimnade samma 4r sitt delbetinkande Kompletterande
bestimmelser till den nya Bryssel I1-forordningen (SOU 2004:80)
och pafoljande &r sitt slutbetinkande Forildraansvar och dtgirder
all skydd for barn 1 internationella situationer — 1996 drs
Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111).

I friga om svenskt tilltride till 1996 &rs Haagkonvention
torslog utredningen att Sverige ska tilltrida konventionen si
snart EU bemyndigar medlemsstaterna att gora det. Utred-
ningen foreslog vidare att konventionen ska inférlivas med
svensk ritt genom inkorporering, innebirande att konventionens
bestimmelser ska gilla som lag i Sverige (motsvarande lagstift-
ningsteknik har anvints nir det giller Europakonventionen).

Vad direfter gillde uppgiften att foresld kompletterande
bestimmelser till Bryssel II-férordningen ska inledningsvis
nimnas att utredningen stilldes infor sirskilda svirigheter pd
grund av att férordningen som nimnts ovan inte innehdller
nigon nirmare definition av vad som i férordningen avses med
begreppet civilrittsliga frdgor. En friga som utredningen dirfor
fann sig foranledd att ta upp sirskilt gillde forordningens
tillimpningsomrdde 1 friga om placeringar av barn utanfér det
egna hemmet. Utredningen diskuterade hir bl.a. om férfaranden
enligt LVU fick anses omfattas av férordningen. Utredningen
gjorde dirvid bedémningen att tvdngsomhindertaganden inte
omfattades och limnade dirfér inte ndgra forslag om
hanteringen av sddana drenden med internationellt inslag.

I 6vrigt limnade utredningen flera forslag rérande tillimp-
ningen av férordningen. Bland annat féreslog utredningen att
Utrikesdepartementet ska vara s.k. Centralmyndighet och som
sddan bistd vid tillimpningen av Bryssel II-férordningen och
inneha de uppgifter som 1 férordningen féreskrivs foér central-
myndigheter. Vidare foreslogs socialnimnden i Stockholms
kommun till reservforum for de fall svensk behérighet foreligger
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enligt férordningen men di det inte finns nigon behorig
socialnimnd enligt andra svenska forumbestimmelser.

Forst sedan utredningen avslutat sitt arbete kom den nyss
berorda tolkningsfrigan — om foérordningens tillimplighet pd
tvingsomhindertagande — under EG-domstolens bedémning 1
ett mal dir hogsta forvaltningsdomstolen 1 Finland begirt ett
forhandsavgérande (dom den 27 november 2007 1 mil C-435/06
”C”). I den finska domstolens mal hade en mor 6verklagat ett
beslut av en finsk polismyndighet om att utlimna hennes tv3
barn for verkstillighet 1 Sverige av ett svenskt beslut om
omedelbart omhindertagande av barnen f6r vird. Det finska
beslutet om utlimning hade meddelats med stéd av den finska
lag som ger uttryck f6r de 1 Norden harmoniserade reglerna om
frihetsberdvande 4tgirder inom forvaltningsritten. I Sverige
finns motsvarande bestimmelser i lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vird eller behandling.” Hégsta
forvaltningsdomstolen frigade om Bryssel II-férordningen ir
tillimplig pd verkstilligheten, 1 alla dess delar, av ett beslut om
omedelbart omhindertagande och 4tféljande placering av barnen.
Enligt EG-domstolens beddmning omfattas ett sidant beslut av
begreppet civilrittsliga frdgor 1 den mening som avses i
férordningen.

EG-domstolens avgorande kom dirmed att aktualisera flera
olika frigor om socialnimndernas handliggning som inte blivit
berérda av utredningen; t.ex. forutsittningarna och formerna for
godkinnande av en placering enligt artikel 56. Siledes saknades
ocksd ett erforderligt beredningsunderlag f6r dessa frigor vid
tiden fér den proposition om kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-férordningen som regeringen lade fram f6r riksdagen.
Regeringen tvingades dirfoér konstatera att den hade anledning
att dterkomma till frigorna i ett senare skede.

I 6vrigt bildade utredningens férslag underlag for diverse
forfattningar av vilka kan nimnas lagen (2008:450) om

% Se avsnitt 2.2.6.
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kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen. I
lagen anges bl.a. att en friga om godkinnande av en placering av
ett barn 1 Sverige enligt artikel 56.2 prévas av en nimnd som
tullgoér uppgifter inom socialtjinsten 1 den kommun dir barnet
avses bli placerat (6 §). Vidare foljer av 7 § att socialnimnden 1
Stockholms kommun ir reserviorum for de fall svensk behorig-
het foreligger enligt férordningen men d3 det inte finns ndgon
behérig socialnimnd enligt andra svenska forumbestimmelser.
Reservforumregeln ir tinkt {or situationer nir ett barn som har
hemvist och vistas 1 ett annat land samtidigt som det finns en
anknytning till Sverige som ir vag, eller av allmin karaktir, t.ex.
genom medborgarskap. I sddana undantagsfall ska frigan tas upp
av en nimnd 1 Stockholms kommun. Bestimmelsen anger endast
1 vilken kommun frgan tas upp. Den piverkar inte nigra andra
frdgor om ansvarsfordelning mellan kommunerna. Att Utrikes-
departementet  (egentligen Regeringskansliet) dr central-
myndighet och som sidan bistdr vid tillimpningen av Bryssel II-
férordningen och innehar de uppgifter som 1 férordningen
foreskrivs foér centralmyndigheter framgdr av 2-3 §§ forord-
ningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel
II-férordningen.

3.3 Nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster

Den 14 juni 1994 undertecknade Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge den s.k. Nordiska konventionen om socialt
bistind och sociala tjinster (Nordiska konventionen),
SO 1996:21. 1 Sverige inkorporerades konventionen genom lagen
(1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och
sociala tjinster, vilken lag tridde i kraft den 1 oktober 1996.
Konventionens lydelse framgér av en bilaga till lagen. Till hjilp
vid konventionens tillimpning har Nordiska ministerridet l4tit
tillhandah8lla en ”Vigledande kommentar” vilken bl.a. bygger pd
forarbetena till konventionen.
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Konventionen giller fér nordiska medborgare och andra
personer som ir lagligen bosatta i ett nordiskt land.® Syftet med
konventionen ir att underlitta den fria rorligheten 1 Norden
genom att forhindra att det uppstir luckor 1 den sociala trygg-
heten f6r dem som flyttar frdn ett nordiskt land till ett annat.

Konventionen omfattar gillande nordisk lagstiftning rérande
bl.a. socialt bistdnd och sociala tjinster. Varje lands regering ska
ge in en forteckning 6ver den lagstiftning som omfattas av
konventionen.

Bland konventionens bestimmelser ska hir nimnas dess
artikel 9 om “Flyttning till ett annat nordiskt land f6ér personer
som behdver ldngvarig behandling eller vird”. Det ska di ocks
nimnas att artikel 9, enligt nyss nimnda férteckning, fér svenskt
vidkommande bla. berér socialtjinstlagen och hilso- och
sjukvirdslagen.

Artikel 9 punkt 1 och 2 har féljande lydelse:

Flyttning till ett annat nordiskt land fér personer som behover
langvarig bebandling eller vdrd

1. Ndr en person som omfattas av denna konvention och som
behéver lingvarig bebandling eller vard énskar flytta frin ett nordiskt
land ull ett annat nordiskt land till vilker personen har en sirskild
anknytning, skall de ansvariga myndigheterna i de bida linderna sika
medverka till en sddan flyttning om denna kommer atr forbittra
personens livssituation.

2. De ansvariga myndigheterna i in- och utflyttningslinderna kan
som ett led i en Overenskommelse om en flyttning fatta beslut om
fordelning av kostnaderna for bebandling eller vird mellan myndig-
heterna i de bida linderna.

Av den vigledande kommentaren framgr att artikel 9 tar sikte
pd de enskilda fall dir personliga forhillanden som handikapp,
sjukdom eller annan fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
gor det svirt for den enskilde att utnyttja sin ritt att flytta frin

®Med begreppet lagligen bosatt avses att det ska finnas en ritt att bo i landet enligt
landets utlinningslagstiftning vilket i praktiken 4r detsamma som att vara folkbokférd. se
vidare: Socialtjinsten och den fria rorligheten (SOU 2005:34), s. 106, Utredningen om
socialtjinsten och den fria rérligheten.
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ett nordiskt land till ett annat. Artikeln handlar inte om flyttning
for att f en bittre behandling eller vard 1 inflyttningslandet utan
om mojligheten att forbittra vederbérandes allminna livssitua-
tion. Det kan ocks3 tilliggas att artikeln enligt vad utredningen
inhimtat inte ir avsedd att kunna tllimpas pd grinsover-
skridande barn- och ungdomsplaceringar enligt socialtjinstlagen.

Artikelns forsta stycke anger att en forsta férutsittning for
att en flyttning till ett annat nordiskt land kan komma ifrdga ir
att personen sjilv 6nskar flytta. Det dr ocksi i princip den
enskilde eller nigon nirstdende som ska ta initiativet. Oavsett
vem som tagit initiativet méste den enskildes 6nskan undersékas
liksom hans sirskilda anknytning till det andra landet.

Ett beslut om flyttning miste Sverstimma med vederbor-
andes egen 6nskan. Om ndgon pd grund av sjukdom eller
utvecklingsstérning eller av annan liknande orsak inte kan
uttrycka sin vilja ska hans eller hennes férmyndare (virdnads-
havare), nira slikting eller annan nirstdende person héras om
vad som ir bist for vederborande. Om detta inte kan klarliggas
bér ndgon flyttning inte ske.

Med sirskild anknytning avses 1 allminhet att personen har
sina sprikliga férbindelser och kontakter (sliktingar och vinner)
och sin nationella och kulturella bakgrund i det mottagande
landet. D3 det ansetts vara svdrt att ange objektiva kriterier for
om en flyttning kommer att férbittra nigons livssituation har
det istillet ansetts bora liggas stor vikt vid den enskildes egen
uppfattning; om den enskilde sjilv dr av uppfattningen att en
flyttning kommer férbittra hans eller hennes livssituation s ska
detta i sig utgora ett starkt skl f6r att medverka till en flyttning.

For att de bdda berérda lindernas ansvariga myndigheter ska
medverka till flyttningen krivs att de ir éverens om att

- personen 1 friga har en sirskild anknytning till det andra
landet,

- flyttningen kommer att forbittra hans eller hennes livs-
situation
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- myndigheternas medverkan ir nédvindig fér att en flyttning
ska kunna dga rum.

Av artikelns andra stycke framgdr att de ansvariga myndig-
heterna — 1 Sverige kommuner och/eller landsting — som ett led i
en 6verenskommelse om flyttning kan fatta beslut om férdelning
av kostnaderna for behandling eller vird. Artikeln ger emellertid
inga detaljerade regler for hur en sidan &verenskommelse ska
utformas. Detta fir de ansvariga myndigheterna fritt férhandla
sig fram till. Overenskommelserna ska dock, enligt kommen-
taren, 1 vart fall innehilla f6ljande punkter;

- avtalsparterna

- overenskommelsens lingd och eventuell mojlighet till
omfoérhandling

- personuppgifter for den flyttade
- virden eller tjinsterna som erbjuds
- virdbehovets art och omfattning

- fordelningen av kostnaderna p& grundval av faktiska kost-
nader eller periodiska, bestimda belopp, t.ex. fér

- utgifter f6r f6rflyttningen
- vérd- och behandlingskostnader
- bostadskostnader

- betalningssitt

Artikeln reglerar inte heller den nationella férdelningen av
utgifter mellan stat och kommun och férdelningen kan dirfor
faststillas pd olika sitt fr@n ett nordiskt land till ett annat. For
svenskt vidkommande giller dock enligt 3-48§§ lagen om
nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster, att
kommuner och landsting — utan hinder av annars gillande
bestimmelser — sjilva fir fatta de beslut och ingd de
overenskommelser som enligt konventionen ir en uppgift for de
ansvariga myndigheterna i respektive land. Det ekonomiska
ansvaret for de beslut och 6éverenskommelser som triffas ska
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ocksd vila pd kommunerna och landstingen sjilva om inte
regeringen foreskriver annat. Socialstyrelsen ska underrittas om
sddana beslut och 6verenskommelser.
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4 Internationell utblick

4.1 Allmant

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen géra de
internationella jimforelser som anses befogade.

Med den tidsram utredningen haft till sitt forfogande har det
inte varit mojligt f6r utredningen att pd egen hand genomfora
nigon komparativ studie till belysande av hur linder i vr om-
virld stiller sig till sddana grinséverskridande placeringar som
nimns 1 Bryssel II-férordningen och 1996 drs Haagkonvention.

Savitt giller Bryssel II-férordningen har emellertid utred-
ningen kunnat ta del av spridda uppgifter om hur vissa medlems-
stater forhdller sig till ndgra av de frigor artikel 56 gett anledning
att 6verviga. Utredningen har fitt del av uppgifterna frin den
tyska centralmyndigheten enligt Bryssel II-férordningen,
Bundesamt fiir Justiz, vilken under férra dret tog initiativ till en
sammanstillning av medlemsstaternas nationella lagstiftning,
dess tillimpning och synpunkter rérande artikel 56. Beklagligtvis
ir emellertid det hittills foreliggande materialet av sidant slag att
det dnnu inte limpar sig for nirmare jimforelser. Flera stater
synes heller inte ha hérsammat det tyska initiativet.

4.2 Finland

Av vira grannlinder ir det bara Finland som har antagit
lagstiftning rérande hur en utlindsk anmodan om placering
enligt Bryssel II-férordningen och, som det fir f6rstds, 1996 &rs
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Haagkonvention ska hanteras. Hir giller enligt 17 § barnskydds-
lagen att om ett irende som avser placering av ett barn 1 familje-
eller anstaltsvird (motsv. HVB-hem) ska avgoras 1 Finland enligt
Bryssel II-férordningen eller enligt ett férdrag som binder
Finland, men det enligt andra bestimmelser inte finns nigon
kommun som ir skyldig att ordna denna vérd, myndigheterna i
barnets senaste bonings- eller vistelsekommun ska besluta hur
virden ska ordnas. Har barnet inte haft nigon bonings- eller
vistelsekommun i Finland, ska beslutet fattas av myndigheterna i
den kommun dir barnets forildrar eller nigondera av dem ir
bosatt eller vistas eller, om ingendera av forildrarna ir bosatt
eller vistas 1 Finland, av myndigheterna i den kommun dir
forildrarna eller nigondera av dem senast var bosatt eller
vistades. Har ingendera av férildrarna haft bonings- eller
vistelsekommun i Finland, ska beslutet fattas av myndigheterna i
Helsingfors stad. Beslutar man att ordna familje- eller anstalts-
vird f6r barnet 1 Finland, ska virden ordnas och kostnaderna
betalas av den kommun vars myndigheter fattade beslutet enligt
bestimmelserna ovan.

Vidare giller att den kommun som enligt vad som nyss sagts
kan ordna barnskydd ocksd ska ordna sidant skydd for ett barn
vars forildrar eller ena forilder idr eller har varit finsk
medborgare, om barnet enligt utredning av social- och hilso-
virdsministeriet inte har bonings- eller vistelsekommun 1
Finland men barnet, enligt de preliminira uppgifter som
ministeriet inhimtat, ska anses sakna tillgdng till indamé&lsenlig
vard 1 sitt hem- eller vistelseland. Barnskydd kan dock hir endast
ordnas, om inte nigot annat féljer av Bryssel II-férordningen
eller av ett férdrag som ir bindande f6r Finland.

For att 1 utlandet utreda behovet av barnskydd kan en berord
kommun genom utrikesministeriet begira handrickning.
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5 Synpunkter fran myndigheter

5.1 Allmant

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen i1 den utstrick-
ning som idr nddvindig inhimta synpunkter frin berorda
myndigheter.

For att 13 belyst 1 vad min grinséverskridande placeringar av
barn och unga férekommer idag har utredningen med bitride av
Socialstyrelsen genomfért en rundfriga till kommunala social-
yinstchefer. Utredningen har ocksd i samtal med befattnings-
havare inom kommuner, linsstyrelser och socialstyrelse sonderat
erfarenheter av  och synpunkter pd grinsoverskridande
placeringar.

Allmint sett kan sigas att placeringar dver nationsgrinser,
oavsett om de handlar om svenska placeringar i utlandet eller
utlindska placeringar i Sverige, dr en helt perifer foreteelse och
att JO:s avvisande instillning till svenska placeringar i utlandet ir
vil kind och har stort stdd. Ingen av dem som utredningen varit i
kontakt med har énskat se en ordning dir grinsoverskridande
placeringar skulle kunna ske med inslag av tving enligt LVU.

Det bér inledningsvis nimnas att utredningen fitt jimforelse-
vis mer information om férekommande svenska placeringar 1
utlandet, in om utlindska placeringar i Sverige. Forklaringen till
detta ir troligtvis att manga av de placeringar som sker 1 Sverige
frin utlandet helt enkelt inte har kommit till socialtjinstens
kinnedom.
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5.2 Synpunkter fran socialtjanst

Av den rundfriga som utredningen lit géra under september
mdnad framkom att endast en handfull svenska placeringar
pagick i utlandet medan ungefir det dubbla antalet utlindska
placeringar 1 Sverige var kinda. Av de fital utlandsplaceringar
som svenska kommuner genomfdrt synes ungefir hilften avse
familjehemsplaceringar hos sliktingar bosatta i Norden; tvd i
Finland och en vardera i Norge och Danmark. Aterstiende
placeringar har avsett placeringar pi behandlingshem for
missbrukare. Hir har barn i tvi fall samplacerats med sina
forildrar under ett senare skede av forildrarnas missbruksvérd
och 1 ett tredje fall har en sextondrig pojke sjilv placerats pd ett
behandlingshem 1 Spanien inriktat mot missbruk. De linder som
placerat barn i Sverige var Norge, Finland Tyskland och England.

Samtliga barn som placerats utomlands synes ha haft
anknytning till landet ifrdga. Nir det giller familjehemsplace-
ringarna har anknytningen utgjorts av boende hos sliktingar och
1 fallet med placeringen pd det spanska behandlingshemmet har
en forilder redan varit bosatt 1 landet. De bida samplaceringarna
1 Norge har inneburit en 8terforening av forildrar och barn.

De placeringar som férekommit utomlands synes 1 allt
visentligt ha f6ljt den ordning som giller motsvarande
placeringar i Sverige. Nir det giller familjehemsplaceringarna har
som nimnts ovan placeringarna skett hos sliktingar vars hem
och férutsittningar 1 évrigt granskats av den svenska kommun-
ens tillresta socialsekreterare.  Under placeringen  har
kommunerna betalat arvode och kostnadsersittningar enligt i
forvig uppgjorda avtal och kommunerna har ocksi foljt upp
placeringarna genom regelbundna besok, tre till fyra gdnger per
dr, samt hillit telefonkontakt diremellan. Motsvarande har gillt 1
friga om de utlindska behandlingshemmen. Dessa behandlings-
hem har ocksi limnat placerande kommuner ménatliga
rapporter. Betriffande placeringen pd det spanska behandlings-
hemmet kan det ha sitt intresse att nimna nitverksorganisation
Dianova International som 1 tolv linder virlden &ver
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tillhandahdller behandlingshem fér vird och behandling av
missbrukare. Fér den placerande kommunen har placeringen
genom Dianova inneburit att betalningen kunnat ske till
organisationens Sverigekontor.

Att s§ f3 fall av utlandsplaceringar forekommit forklarar
varfor de allra flesta av de befattningshavare inom socialtjinsten
som utredningen talat med varken kint till eller haft anledning
att Overviga placeringar utomlands. En ofta dterkommande
invindning mot utlandsplaceringar ir att det tros vara svirt att
bedriva en tllforlitlig upptoljning och att vid behov vidta
tgirder. Konkret kan farhigorna handla om hur man frin
Sverige ska kunna garantera att barn som placeras utomlands inte
utsitts for tillrittavisningar 1 form fysisk bestraffning. Andra
invindningar ir kopplade till svirigheterna att med sikerhet
faststilla vad som ldngsiktigt kan antas vara bist {6r barnet. Det
har hir framhallits att 6verviganden om placering i ett annat land
inte torde bli aktuellt med mindre in att det utlindska boendet
framstir som ett avsevirt bittre alternativ dn en placering hir. I
praktiken antas de enda situationer dir en utlandsplacering skulle
kunna komma att évervigas handla om familjehemsplacering hos
slikting. Att placera barn utan en egen specifik virdproblematik
pa institution utomlands har for samtliga tillfrigade tett sig
orealistiskt och som skil mot sidana placeringar har anférts att
ett barn som utgingspunkt knappast kan anses ha en tillrickligt
vigande anknytning till det andra landet om en placering dir
skulle behéva ske pd nigot som nirmast vore att likna vid ett
barnhem. Ocks4 nir det giller utlindska placeringar i Sverige har
framhillits att dessa regelmissigt torde avse placeringar hos
sliktingar. Endast frivillig vird har ansetts bora komma 1 friga
vid utlindska placeringar i1 Sverige. Att de flesta placeringar torde
ske hos sliktingar har ocksd anforts som skil for att placering-
arna ska vila pd frivillig grund; att genomféra tvingsvird i
familjehem anses svirt nog medan tvingsvird i sliktinghem
anses vara innu svérare.

I nigra fall har familjehemsvard i utlandet 6vervigts men
andra l8sningar valts 1 slutindan. Som exempel kan nimnas ett
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fall d& ett familjehem (sliktinghem) fann sig behova flytta till ett
annat europeiskt land. Situationen I8stes emellertid genom att
virdnaden om det barnet (som var placerat enligt socialtjinst-
lagen) o6verfordes till familjehemsforildrarna med samtliga
inblandades samtycke. Ett annat exempel utgors av de fall dir
socialtjinsten gett bistdnd till ekonomiskt svaga familjer som
onskat privatplacera barn pd glid hos ndgon slikting utomlands
fér miljdombyte och omstart. Hir har det féretridesvis handlat
om invandrarfamiljer dir séner i tondren fér en tid skulle ha
skickats tillbaka till sliktingar 1 hemlandet om inte ekonomiska
medel f6r omkostnaderna saknats.

5.3 Synpunkter fran tillsynsmyndigheter

Tillsynsenheten vid linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har
uppgett att det inom dess tillsynsomride for nirvarande finns
tvd HVB-hem 1 tysk regi med erforderliga tillstind frin
linsstyrelsen. HVB-hemmen har tysk personal och plats f6r 2-3
barn vardera i 8ldrarna 12-18 &r. Det ir inte ovanligt att endast
nigot enstaka barn &t gingen vistas pd hemmen. Det ir
uteslutande tyska myndigheter som placerar barn pd dessa hem
och ofta har barnen ifriga haft en svag anknytning till Tyskland.
Det ir emellertid inte ovanligt att de barn som placerats pd
hemmen ocksi haft en marginell anknytning till Sverige.
Placeringarna har vilat pd frivillig grund och barnens legala
(fysiska) foretridare har sivitt kunnat utredas samtyckt till
placeringarna. De tyska placeringarna i Sverige har i1 allminhet
inte foregdtts av nigra kontakter frin tysk sida och de har dirfor
ofta kommit till linsstyrelsens och den berérda kommunens
kinnedom forst under hand. Att barnen vid de aktuella HVB-
hemmen regelmissigt saknar anhériga i Sverige och inte heller
talar svenska har inte bedémts medféra ndgra avgérande
svirigheter s linge barnen placerats fér kortare virdtider, men
nir placeringar stricker sig over lingre tider kan det enligt
linsstyrelsens mening bli problematiskt att med en hog kvalité
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tillgodose barnens behov av skolgdng och anhérigkontakter.
Skolgdngen har i allminhet I8sts genom att HVB-hemmen
anordnat distansundervisning visavi Tyskland. Det har i nigot
fall uppdagats att personer frin Tyskland utan nimnvirda
kvalifikationer forsokt etablera HVB-hem 1 undermiliga
byggnader inom linsstyrelsens tillsynsomride utan att soka
tillstdnd. Linsstyrelsens foreligganden till dessa hem har férmaéte
dem att avbryta sina forsok till etablering. Det kan hir tilliggas
att ocksd linsstyrelsen 1 Kronobergs lin 1 sin tillstinds-
verksamhet erfarit tvd fall dir personer frin Tyskland forsokt
etablera HVB-hem inom linsstyrelsens tillsynsomride. Trots att
ett av hemmen bedémdes ha uppfyllt tillstdindskraven drogs
satsningen tillbaka och idag finns, sdvitt ir kint, inga HVB-hem
med utlindsk bakgrund i Kronoberg.

Socialstyrelsen har i friga om sin syn pd placeringar Sver
nationsgrinser betonat svdrigheterna fér den placerande
nimnden att folja upp ett barns placering i utlandet. Enligt
styrelsens mening dr det dirfor viktigt att socialnimnden 1 avtal
med det land i vilket barnet ska placeras tillférsikrar sig en ritt
att pd plats med egen personal f3 bedriva uppféljning av sina
placeringar.

Nir utlindska myndigheter placerar barn i Sverige ir det
enligt Socialstyrelsens beddmning en myndighet i det placerande
landet som har att ansvara for uppféljningen. Eftersom Social-
styrelsen emellertid har tillsynsansvar éver boenden 1 Sverige ir
det likvil viktigt att de barn som av utlindska myndigheter
placerats hir fir veta att de ocksd kan anmila klagomil till
Socialstyrelsen. Informationen om vart barnen kan vinda sig fér
klagoma&lshantering miste ges pd barnets sprik. Socialstyrelsen
bér ocksd fi vetskap om utlindska placeringar i Sverige och
kanske ocksd om svenska placeringar i utlandet. Att ett boende i
Sverige dir en utlindsk myndighet placerar ett barn stir under
svensk tillsyn hindrar s8ledes inte att den individinriktade
uppfoljningen kan utféras av placeringslandet. Det dr dock
rimligt att socialnimnden innan den godkinner en utlindsk
placering i Sverige liter klarligga hur barnet ska ges skol-
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undervisning och forsikrar sig om att frigan fir en
tillfredsstillande 16sning.

I 6vrigt kan nimnas att de jimférelsevis hogre trosklarna for
adoptioner av sliktingbarn enligt Socialstyrelsens mening
riskerar leda till en tillstrémning av privatplaceringar och
sliktingplaceringar i familjehem.
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6  Overviaganden och forslag

6.1 Inledande 6vervdaganden

Varken artikel 56 1 Bryssel II-forordningen eller artikel 33 1 1996
drs Haagkonvention 3ligger medlemsstaterna nigon skyldighet
att ta emot ett barn frdn en anmodande stat. Inte heller kan de
bida artiklarna anses medféra nigon skyldighet f6r medlems-
stater att limna ifrin sig barn f6ér placering pd institution eller
familjehem 1 ndgon annan medlemsstat.

De iligganden som de bdda artiklarna i Bryssel II-férord-
ningen och 1996 &rs Haagkonvention uppstiller giller uteslut-
ande de stater som anmodar en annan att inom sina grinser ta
emot ett barn fér placering. Hir giller enligt 1996 rs Haag-
konvention att den anmodande staten inte far placera ett barn i
en annan stat om inte denna forst samtyckt till detta med
beaktande av barnets bista. Detsamma giller enligt Bryssel II-
férordningen fér det fall den anmodade staten, liksom Sverige,
foreskriver ingripande av en offentlig myndighet vid placering av
barn inom landet. For stater som inte féreskriver ingripande av
offentlig myndighet vid placering av barn inom landet giller
diremot enligt Bryssel II-férordningen att den anmodade staten
istillet ska underrittas om placeringen.

Artiklarna ir sdledes att betrakta som en uppférandekod
mellan staterna nir 6nskemdl om placeringar 6ver nationsgrinser
uppkommer. Ingen av artiklarna dventyrar dirfoér den i Sverige
gillande ordningen om att socialnimndens medverkan férutsitts
for varje placering av barn, som inte avser endast en kortare tid.
Denna ordning innebir ocksd att inget annat land har ritt att
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placera ett barn hir om inte ansvarig myndighet hir efter
information och samrdd limnat sitt godkidnnande till placeringen
i friga.

Nigra nirmare bestimmelser om hur ett samrdd och
eventuellt godkinnande ska gestalta sig ger emellertid varken
Bryssel II-forordningen eller 1996 &rs Haagkonvention. I
férordningen sigs dock att just detta ska regleras av den
anmodade medlemsstatens nationella lag. Konventionen saknar
en motsvarande foreskrift men ligger & andra sidan fast att den
anmodande medlemsstaten till den anmodade ska 6verlimna en
rapport om barnet med en motivering fér den foreslagna
placeringen.

Som nimnts inledningsvis (avsnitt 1.1) finns 1 svensk ritt inte
nigon uttrycklig reglering av vilka forutsittningar som ska
krivas for att den ansvariga nimnden ska godkinna en placering
enligt artikel 56 1 Bryssel II-férordningen, eller for den delen,
vilket forfarande nimnden ska tillimpa di den handligger ett
sddant drende. Inte heller finns idag ndgon reglering av hur ett
irende om en eventuell placering i utlandet ska hanteras.

Nir nu tillimpningsbestimmelser om former f6r samrdd och
eventuellt godkidnnande av en placering ska overvigas, vicks ett
antal frigor om Sveriges mojligheter att medverka till placeringar
over nationsgrinserna. Dessa frigor miste naturligen bedémas
utifrin om placeringen ska ske hir i landet eller utomlands och
om den avses ske p frivillig vig eller inte.

6.2 Utlandska placeringar i Sverige
6.2.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt uppdraget sirskilt analysera vilka
forutsittningar som bor vara uppfyllda for att socialnimnden ska
kunna godkinna en placering 1 Sverige. De utgdngspunkter och
frigor som identifierats i1 uppdragsbeskrivningen har utred-
ningen sorterat pa foljande sitt.
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1. En given forutsittning foér godkinnande ska vara att
placeringen ir bist for barnet, sirskilt med beaktande av
anknytningen till landet. Utredningen ska dirvid éverviga:

1.1. om det alltid bér krivas att den anmodande medlems-
statens myndighet har bifogat en rapport dir skilen for
den planerade placeringen framgar.

1.2. om det bor krivas att barnets instillning till placeringen
har inhimtats av den anmodande medlemsstatens myn-
dighet, med undantag av de fall dir det ir olimpligt med
hinsyn till barnets dlder och mognad.

1.3. om ett godkinnande ska fi limnas endast om det fore-
ligger sddana omstindigheter som krivs f6r beslut om
medgivande eller vird enligt 6 kap. 6 § socialtjinstlagen.

2. For att placeringen ska kunna ske 1 Sverige torde det krivas
en sirskild anvisning om enligt vilka regler virden 1 Sverige
ska genomforas. Om placeringen 1 Sverige forutsitter att
virdgivaren har sirskilda befogenheter, krivs ett speciellt
forfarande. Ett sddant exempel kan vara att den utlindska
myndigheten forutsitter att virdgivaren ska kunna begrinsa
barnets rorelsefrihet pd samma sitt som foreskrivs 15§
LVU. Utredningen ska dirvid 6verviga:

2.1. om en utlindsk propd om att en placering 1 Sverige ska
vara forenad med sirskilda befogenheter att begrinsa
barnets rorelsefrihet kan 16sas genom att linsritten pd
ansdkan av socialnimnden prévar om det foreligger
sddana omstindigheter som krivs foér beslut om vérd
enligt 2 eller 3§§ LVU och limnar medgivande till
placeringen om s8 ir fallet.

2.2. om det i lag bor anges att socialtjinstlagen och lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga tillimpas vid
genomférande av vird efter socialnimndens godkinnande
av en placering,
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3. I ovrigt ska utredningen dven dverviga:

3.1. hur ett byte av barnets hemvist kan paverka
handliggningen av ett irende om en placering.

3.2. om det for ett godkinnande bor krivas att frigan om
kostnadsansvar har reglerats.

3.3. om det finns behov av sirskilda féreskrifter om tillsyn
och uppfoljning vid en placering och i s fall hur sddana
bestimmelser ska vara formulerade.

3.4. om - och ivilken utstrickning - det ir mojligt f6r berérda
myndigheter att 1 det enskilda fallet genom avtal reglera
frdgor som ror placeringen.

3.5. om barnet miste ha fitt de tillstdnd som ir ndédvindiga
enligt utlinningslagen.

3.6. om beslut i irenden om godkinnande av en placering bor
vara overklagbara.

6.2.2 Ska anmodande stat ange skal fér sin anmodan?

Bedomning: Det ska alltid krivas att den anmodande statens
myndighet har bifogat en rapport dir skilen foér den
planerade placeringen framgar.

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen ¢verviga om det
alltid bor krivas att den anmodande medlemsstatens myndighet
har bifogat en rapport dir skilen for den planerade placeringen
framgir.

Som uppmirksammats ovan anges i Haagkonventionens
artikel 33 att den anmodande medlemsstaten till den anmodade
ska ¢verlimna en rapport om barnet med en motivering f6r den
foreslagna placeringen.

Det finns flera skil till varfor en likartad ordning bor gilla
ocksd for idrenden enligt Bryssel II-férordningen. Férutom
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intresset av att dstadkomma en enhetlig reglering av drenden
enligt sivil Bryssel II-férordningen som 1996 &rs Haag-
konvention giller naturligtvis att en bedémning av barnets bista
knappast l3ter sig goras med mindre in att den anmodande
medlemsstaten inger en rapport om barnet och anger vilka skil
den har f6r sin anmodan.

Principen om barnets bista ir en av de grundliggande
principerna i FN:s barnkonvention och en princip som ir vil
forankrad i svensk ritt. Bland annat kommer principen till
uttryck 1 1 kap. 2§ socialginstlagen, 1§ LVU, 6 kap. 2a§
torildrabalken och 2 kap. 5§ utlinningslagen. Den nirmare
inneboérden av begreppet preciseras emellertid inte 1 socialtjinst-
lagen eller LVU. Inneboérden av vad som ir bist for barnet
varierar ocksd med det aktuella rittsomridet. I utredningens
uppdragsbeskrivning har angetts att barnets bista ska bedémas
med sirskilt beaktande av barnets anknytning hit. Mot bakgrund
hirav bor den anmodande staten 1 sin rapport ange pd vilket sitt
barnet ifriga har anknytning till Sverige.

Sjilva bedémning av ett barns anknytning till Sverige skulle
hir kunna ske efter monster frin den Nordiska konventionen.
Faktorer av intresse skulle i si fall vara om barnet har sociala
kontakter med férildrar eller sliktingar 1 Sverige liksom om det
har sin nationella och kulturella bakgrund i Sverige. Aven
sprikliga férbindelser kan vara av intresse.

Om det inte kan klarliggas att en placering hir ir bist for
barnet med beaktande av dess anknytning hit bér nigot
godkinnande som utgingspunkt inte ges.

6.2.3  Ska anmodande stat ange barnets instéllning?

Bedomning: Om det inte kan anses olimpligt med beaktande
av barnets alder och mognad ska barnets instillning till
placeringen ha inhimtats av den anmodande statens
myndighet och redovisas i dess rapport.
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Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen éverviga om det
alltid bor krivas att barnets instillning till placeringen har
inhimtats av den anmodande medlemsstatens myndighet, med
undantag av fall dir det ir olimpligt med hinsyn till barnets
dlder och mognad.

Enligt barnkonventionen och vir familje- och socialrittsliga
reglering giller att barnet ska betraktas som subjekt med egna
rittigheter, sdsom delaktighet och medverkan i den handliggning
som ror barnet personligen. Principen om barns ritt ull
delaktighet har sitt ursprung 1 artikel 12 1 barnkonventionen. Dir
anges att barnet ska beredas mojlighet att, antingen direkt eller
genom foretridare, horas 1 alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet. Det finns ingen nedre &ldersgrins
fér nir barn ska f8 komma till tals och uttrycka sina &sikter.
Aven ett mycket litet barn ska ha ritt att bli hort och respekterat
for sina sikter infor beslut som rér barnet.

Principen om barns ritt att, oavsett dlder, uttrycka sin 3sikt
och f8 den beaktad har som en f6ljd av anpassningen till
barnkonventionen férts in i socialtjinstlagen och LVU (3 kap.
5 § andra stycket socialtjinstlagen, 1 § sjitte stycket LVU). Det
innebir att barnets instillning ska klargoras i frigor som ror
barnet personligen, men barnet fir inte pressas pi synpunkter
eller forsittas i svdra valsituationer." Tillimpningsomridet for
bestimmelsen avser alla insatser pd individnivd, dvs. utrednings-,
stdd och behandlingsinsatser. Genom ett tilligg 1 socialtjinst-
lagen och LVU inférdes &r 2008 en bestimmelse om barnets eller
den unges ritt att 3 relevant information.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan faller det sig
naturligt att barnets instillning till placeringen s& langt mojligt
bor klarliggas av den anmodande medlemsstatens myndighet
och redovisas i den rapport som enligt vad som sagt i féregdende
avsnitt, ska vara obligatorisk.

Att barnets instillning bor klarliggas innebir ocksd att
rapporten bor innehdlla uppgifter om hur relevant information

! Prop. 1996/97:124.
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limnats till barnet/den unge och vilken slags information som
limnats.

Om barnets instillning inte redovisas i rapporten i de fall dir
detta rimligen bort ske bor ett godkinnande till placering 1
normalfallet inte limnas.

6.2.4  Ska Sverige tillhandahalla tvangsvard pa anmodan?

Bedomning: Ett godkinnande av en placering hir 1 landet bor
forutsitta samtycke av virdnadshavare och av den unge om
han eller hon ir 6ver 15 &r.

I foregdende avsnitt (6.2.3) har utredningen bedémt att den
anmodande medlemsstaten som utgingspunkt ska inhimta och 1
sin rapport redovisa barnets instillning till placeringen. Med
denna bedémning féljer frigan om Sverige bér kunna tillhanda-
hilla tvingsvird pi anmodan av andra medlemsstater. En
liknande frigestillningen har lyfts fram 1 uppdragsbeskrivningen
vari framgdr att utredningen ska overviga hur en utlindsk
anmodan om placering i Sverige ska handliggas om placeringen
forutsitter att virdgivaren har sirskilda befogenheter, sisom att
begrinsa barnets rorelsefrihet pd samma sitt som foreskrivs i
15 § LVU. Ett sitt att 16sa detta som sirskilt ska évervigas ir att
linsritten pd ansokan av socialnimnden prévar om det foreligger
sddana omstindigheter som krivs fér beslut om vird enligt 2
eller 3§ LVU och limnar medgivande [egentligen: godkin-
nande] till placeringen om s3 ir fallet.

De sirskilda befogenheter som en virdgivaren kan ha anges i
15-20 §§ LVU. Av 15 § framgdr att den som pa grund av sitt eget
beteende virdas pid ett hem fér sirskilt noggrann tillsyn, fir
hindras att limna hemmet och i &6vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig for att virden
skall kunna genomféras. I bestimmelsen foreskrivs vidare att
den unges rorelsefrihet fir inskrinkas ocksd nir det behévs av
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hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet. Att den
unge i sidana situationer kan hillas i avskildhet, s.k. isolering,
framgdr av 15 ¢§. Andra exempel pd virdgivarens sirskilda
befogenheter ir mojligheterna att underkasta den placerade
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (17§), begrins-
ningar av telefonsamtal och besok (15 a §) samt vervakning av
brev och andra férsiandelser (19 §).

Att placeringar som sker med tvdng och placeringar som
inbegriper sirskilda befogenheter till tvingsvisa &tgirder i
Sverige forutsitter domstolsprévning har berdrts ovan. Hir ska
sirskilt pdpekas att den erforderliga domstolsprévningen ir
kontradiktorisk och att sdvil virdnadshavaren som den som ska
placeras har taleritt och ritt till offentligt bitride. I mél och
irenden enligt socialtjinstlagen och LVU giller vidare att unga
som fyllt 15 &r ir processbehoriga och har ritt att sjilva fora sin
talan och overklaga beslut (11 kap. 10§ andra stycket
socialtjinstlagen och 36 § forsta stycket LVU). Om den unge
fylle 15, men inte 18 &r idr som utgdngspunkt bade
virdnadshavaren och barnet parter. Nir den unge fyllt 18 ar ir
han eller hon ensam part. I mdl om LVU ir en muntlig
férhandling huvudregel och endast undantagsvis kan ett mil om
LVU avgoras pd handlingarna och aldrig om férhandling begirs.
Beslut om LVU kan 6verklagas och dven i kammarritten ir
muntlig férhandling huvudregeln.

Det forhdllandet att placeringar dir virdgivaren har sirskilda
befogenheter idag kringgirdas av regler enligt vilka barnet och
dess virdnadshavare knappast kan nekas en muntlig férhandling i
tvd instanser ir dgnat att avsevirt forsvdra en provning av en
utlindsk anmodan om vird med tvingsmissiga inslag 1 Sverige.
Utover kostnaderna fér sjilva domstolsprocessen och for
offentliga bitriden kommer sannolikt ocksd betydande insatser
krivas av berdrda socialnimnder nir dessa ska sammanstilla och
forsvara en utredning motsvarande den som krivs som underlag i
ett LVU-mal. Sirskilt omstindligt och tidsédande torde
handliggningen bli om parterna, barnet och dess virdnadshavare,
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ir medborgare i nigot land utanfér EU och behéver visum for
att instilla sig till domstolsprévning.

Frigan ir di om Sverige kan och bor erbjuda andra linder
placeringar hir utan att de barn som dirvid berérs ges en
préovning motsvarande den som ges 3t de barn och unga som
prévas enligt LVU.

Att utredningen enligt uppdraget ska verviga en ordning dir
linsritten pd ansdkan av socialnimnden prévar om det foreligger
omstindigheter for LVU-vird och limnar medgivande [eg.
godkinnande] till placeringen om sd ir fallet, kan ge intryck av
att utredningen har att préva huruvida en faststillelsetalan vore
en framkomlig vig att bereda andra linder en mojlighet till vird
med tvingsinslag i Sverige.

En forsta friga 1 det sammanhanget att ta stillning till & om
den anmodande statens begiran om att {3 placera ett barn i en
sddan situation ir en friga om verkstillighet av ett utlindskt
avgorande om tvingsplacering av barnet. Utredningen har hir
stannat for att det inte ir en friga om verkstillighet. For detta
stillningstagande talar att de bida artiklarna ir placerade i de
avsnitt av forordningen resp. konventionen som behandlar
samarbetet mellan staterna. Eftersom friga alltsd inte ir om
verkstillighet méste svenska myndigheter 1 en sddan situation
gora en sjilvstindig bedémning av om foérutsittningarna for en
sddan placering foreligger, dvs. nirmast goéra en LVU-
bedémning.

Utredningen ser di ett flertal invindningar mot en sidan
ordning som skisserats 1 uppdraget. Till att borja med bor
beaktas att Bryssel II-forordningen och sirskilt 1996 &rs Haag-
konvention rymmer en stor och mycket diversifierad grupp
medlemsstater vars egna utredningar och bedémningar Sverige
skulle behova granska for det fall hir ska faststillas om
forutsittningar f6r LVU-vérd finns. Utredningen anser det vara
tveksamt om en bedémningsgrund som barnets bista limpar sig
fér en provning 1 form av en faststillelsetalan nir den under-
liggande frigan egentligen handlar om att ta stillning tll en
placering dir barnet kan komma att underkastas diverse
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situationsanpassade tvingsitgirder. Aven om en viss placering ir
avsedd att pdgd under ldng tid bor ind3, enligt grunderna for vir
rittsordning, en klar skillnad goras i forhdllande till mdl och
drenden av konstitutiv natur sdsom prévningar av vem som ska
vara ett barns forilder i ett mal om adoption eller dess virdnads-
havare 1 ett mil om virdnad. Det bor hir ocksd betinkas att det
knappast skulle framstd som rimligt om barn som placerats pd
svenska hem fér sirskilt noggrann tillsyn skulle prévas enligt
skilda system, dir de utomlands placerade barnen endast skulle
ges en initial prévning av mera formell karaktir medan barn
placerade enligt gingse LVU-regler skulle bli féremdl for en nya
proévningar var sjitte manad grundade pd den aktuell situation.
Inte heller vore det meningsfullt om en inledande prévning av
mera formell natur tfoljdes av regelbundna omprévningar dir
processmaterialet rimligen vore avsevirt mera adekvat dn 1 den
forsta provningen.

Sammantaget anser utredningen att Sverige varken kan eller
boér tillhandahilla andra stater tvdngsvird pd anmodan. Istillet
anser utredningen att forutsittningarna for ett godkinnande av
en placering hir bor vara att placeringen sker pd frivillig vig
enligt grunderna for socialtjinstlagen. En 18sning skulle hir
kunna vara att det for godkidnnande av en placering 1 Sverige
forutsitts samtycke av vdrdnadshavare och den som ska placeras,
i vart fall om vederbdrande ir dver 15 &r.

Utredningens stillningstagande — att Sverige inte bor till-
handahilla tvingsvird pd anmodan frin andra stater — innebir att
det inte lingre finns skil att 6verviga den i uppdragsbeskrivning
stillda frdgan om det i lag bor anges huruvida socialtjinstlagen
eller LVU ullimpas vid genomférande av vird efter social-
nimndens godkinnande av en placering. Siledes kommer virden
bedrivas enligt grunderna f6r socialtjinstlagen. Ndgon uttrycklig
bestimmelse — utdver forslag till indrade lydelser av 6 kap. 7 och
8 §§ socialtjinstlagen® — torde inte erfordras.

2 Se avsnitt 6.2.10.
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Mot bakgrund av det ovan sagda miste férutsittas att den
anmodande staten i sin rapport redovisar person- och kontakt-
uppgifter fo6r barnets forildrar/virdnadshavare, liksom deras
instillning till anmodad placering. Om sidana uppgifter inte har
kunnat limnas bor en férklaring ges. Avslutningsvis kan tilliggas
att uppgifter om det placerade barnets forildrar idr angeligna
uppgifter for socialtjinsten ocksd utifrin dess allminna &liggande
om att frimja ett placerat barns kontakt med sina anhériga.

6.2.5  Ska grund for medgivande enligt 6 kap. 6 §
socialtjanstlagen kravas?

Bedomning: Ett godkinnande av en placering hir 1 landet bor
forutsitta att den anmodande statens myndighet foreslagit ett
sirskilt boende och att socialnimnden efter egen utredning
funnit att den som avses bli placerad i detta boende kan
garanteras en god vdrd och i ovrigt gynnsamma uppvixt-
forhillanden enligt grunderna fér 6 kap. 6 § socialtjinstlagen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen verviga om ett
godkinnande ska fi limnas endast om det foreligger sidana
omstindigheter som krivs f6r beslut om medgivande eller vird
enligt 6 kap. 6 § socialtjinstlagen.

I denna promemorias inledande 6verviganden (6.1) har
bedémningen gjorts att varken Bryssel II-férordningen eller
1996 &rs Haagkonvention forpliktigar anmodad stat att ta emot
ett barn p& andra villkor in sina egna. I foregdende avsnitt (6.2.4)
har foreslagits att godkinnande endast ska fi limnas till en
placering som inte férutsitter tvdng och att Sverige dirmed inte
kan tillhandagd en anmodande stat med vird enligt LVU.

De placeringsformer som dirmed stir till buds ir de gingse
enligt socialtjinstlagen, dvs. vird i1 familjehem och HVB-hem
samt privatplaceringar dir socialnimnden endast har att prova
det tilltinkta hemmets limplighet men inte placeringsbehovet 1

85



Overviaganden och forslag Ds 2009:62

sig. Hirmed féljer ocksd att godkidnnande inte kan ges fér vird
enligt kafala i den bemirkelse detta institut har inom arabisk
ritt.” Diremot torde inget hindra att en socialnimnd p3
anmodan frin en annan stat limnar godkinnande till vad som 1
Sverige skulle karaktiriseras som en privatplacering enligt 6 kap.
6 § socialgjinstlagen - dven nir en sddan placering utgér en del 1
en placering enligt kafala.

Ett medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjinstlagen kriver att
forhdllandena 1 det enskilda hemmet och férutsittningarna for
vird dir dr utredda. Det maiste siledes foreligga en ullforlitlig
och noggrann utredning av det enskilda hemmet oavsett om den
tilltinkta placeringen dir foreslds ske som en privatplacering
eller en familjehemsplacering. Det finns emellertid inga uttryck-
liga bestimmelser om vad en sddan utredning ska innehilla. Viss
ledning kan dock himtas frdn 6 kap. 7 § socialtjinstlagen som
anger vilka férhillanden som bér kunna tillférsikras i hemmet.
Av bestimmelsen framgr att den placerade ska kunna garanteras
en god vird och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvixt-
forhallanden.

Med beaktande av socialnimndens sirskilda ansvar att verka
for att barn och unga ska vixa upp under trygga och goda
forhillanden ir det angeliget att ocksd de godkinnanden som
socialnimnden kan komma att limna till andra linders 6nskemal
om placering hir grundas pd en lika gedigen utredning som
annars giller fér ett medgivande eller beslut om vird enligt
6 kap. 6 § socialtjinstlagen.

I sammanhanget kan tilliggas att den anmodande staten far
forutsittas precisera vilket enskilt hem eller HVB-hem som
deras anmodan om placering avser. Detta eftersom social-
nimndens bedémning av huruvida en placering 1 Sverige ir bist
for ett visst barn torde forutsitta att de nirmare forhillandena
kring den tilltinkta placeringen ir kinda, liksom férhdllandena &
barnets sida. Det bor med andra ord som utgingspunkt inte vara
upp till en socialnimnd att limna férslag till placeringsalternativ.

3 Se avsnitt 3.2.1, fotnot 3.
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6.2.6  Ska tillstand enligt utlanningslagen krivas?

Bedomning: For att 1 Sverige mojliggora placeringar av barn
som inte ir nordiska medborgare eller EES-medborgare med
uppehillsritt, foreslir utredningen en ordning dir Migra-
tionsverket pd ansékan av socialnimnden utfirdar ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex minader 4t en
utlinning, om detta behdvs for att placeringen ska kunna
genomféras och hinsyn till den allminna ordningen och
sikerheten inte talar emot att tillstdndet beviljas. Uppe-
hillstillstdndet ska kunna férlingas.

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen &éverviga om
barnet miste ha fitt de tillstind som ir nodvindiga enligt
utlinningslagen (2005:716).

Alla personer med giltigt pass har ritt att vistas 1 Sverige 1 tre
méinader oberoende fr8n var 1 virlden de kommer enligt
utlinningslagen. Foér vissa linders medborgare krivs iven
visering. For vistelser lingre dn tre minader behovs som regel
uppehillstillstdnd och personer som avser att vistas 1 Sverige
under lingre tid in tre minader miste 1 princip ha
uppehillstillstdnd innan de kommer hit.

Ett undantag frin regeln om att uppehillstillstdnd krivs for
utlinningar som ska vistas 1 Sverige mer dn tre minader giller
medborgarna 1 de nordiska linderna, det vill siga Danmark,
Finland, Norge och Island. Fér samtliga nordiska linder har
sedan linge gillt fri rorlighet 6ver grinserna utan krav pd pass,
visering och uppehillstillstind. Ett annat undantag giller EES-
medborgare som enligt 3 a kap. 3§ utlinningslagen kan ha
uppehillsritt om han eller hon: 1) ir arbetstagare eller egen
foretagare 1 Sverige; 2) har kommit till Sverige f6r att s6ka arbete
och har en verklig méjlighet att {3 en anstillning; 3) ir inskriven
som studerande vid en erkind utbildningsanstalt 1 Sverige och
enligt en forsikran om detta har tillrickliga tillgdngar f6r sin och
sina familjemedlemmars forsérjning samt har en heltickande
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sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i
Sverige, eller 4) har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familje-
medlemmars {6rsoérjning och har en heltickande sjukférsikring
for sig och familjemedlemmarna som giller 1 Sverige.

Inom EU har tidigare diskuterats huruvida den som beger sig
till ett land for att motta en tjinst, sisom medicinsk eller annan
behandling, har uppehillsritt utan vidare. Diskussionerna ledde
fram till att den som mottar tjinster inte redan 1 den egenskapen
skulle f3 uppehallsritt. Om dessa personer vistas 1 Sverige 1 mer
in tre manader kan de emellertid, pd samma sitt som andra EES-
medborgare som inte kan hinforas till 3 § punkterna 1-3, ha
uppehdllsrite, om de uppfyller villkoren i punkt 4 om att ha
tillrickliga tillgingar for sin forsorjning och har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige. En person som inte kan
hinféras till 3§ punkterna 1-3, miste siledes ha tillrickliga
tillgdngar, dvs. mojligheter att f6rsorja sig sjilv, for att han eller
hon ska ha uppehillsritt. Om s& inte ir fallet fir personen enbart
vistas 1 landet under de tre manader som giller generellt.

I avsnitt 2.2.5 har uppmirksammats att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 12 § utlinningslagen fir beviljas
en utlinning som behover vird enligt LVU och att dven barnets
vardnadshavare far beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Frigan ir di om det finns skil att inféra ett sirskilt
tidsbegrinsat uppehillstillstind for dem vars placeringar enligt
Bryssel II-férordningen eller 1996 4rs Haagkonvention
godkinns av socialnimnden. Till att borja med kan hir
konstateras att placeringar som avser lingre tid dn tre minader
kommer foérutsitta uppehdllstillstdind f6r dem som inte ir
nordiska medborgare eller EU/EES-medborgare med erforderlig
sjukforsikring och tillrickliga tillgingar for sin forsorjning 1
Sverige. Detta innebir att dtminstone placeringar enligt 1996 4rs
Haagkonvention regelmissigt kommer forutsitta att ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd utfirdas. Huruvida dven de som
placeras med st6d av Bryssel II-férordningen behéver uppehalls-
tillstdnd beror av deras eventuella uppehdllsritt. Om den stat
vars placering emanerar frén Bryssel II-forordningen ocks3 &tagit
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sig att sorja for barnets kostnader torde som utgdngspunkt inget
sirskilt uppehillstillstdnd krivas.

For att mojliggora placeringar enligt 1996 &rs Haagkonven-
tion och for att sikerstilla att inga barn placerade enligt Bryssel
II-férordningen ska behova limna Sverige pd grund av bristande
uppehillsritt foreslir utredningen en ordning dir ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd beviljas en utlinning vars placering i
Sverige pi anmodan av annat land godkints av behérig
socialnimnd.

For att undvika situationer av dédligen dir socialnimndens
godkinnande blir beroende av att Migrationsverket beviljar
uppehillstillstdnd samtidigt som verket 1 sin tur ser sig tvungna
att avvakta socialnimndens godkinnande, foreslar utredningen,
efter monster frdn 5 kap. 15 § utlinningslagen, att Migrations-
verket pd ansokan av socialnimnd utfirdar uppehillstillstind om
minst sex minader. Hirigenom torde uppehillstillstdndet kunna
utfirdas med relativt kort varsel. Tillstdndet ska finnas nir barnet
reser hit och kan sedan férlingas.

Det siger sig sjilvt att en sidan [6sning, dir tyngdpunkten i
ett irende om uppehillstillstdnd forskjuts frin Migrationsverket
till den ansokande socialnimnden, inte ger samma utrymme it
den vandelsprévning som normalt féregir ett beslut om uppe-
hillstillstind. Enligt utredningens mening vore det emellertid
knappast rimligt om en internationell ordning som syftar till att
mdjliggora socialt betingade placeringar av barn i andra linder
allefor litt kunde hindras av ett barns eventuella tillkorta-
kommanden 1 friga om vandel. Dirfér foreslir utredningen att
vandelsprévningen bor begrinsas till en prévning av huruvida
utlinningen riskerar den allminna ordningen och sikerheten.

En sirskild mojlighet till dterkallelse av utfirdade uppehalls-
tillstdnd bor emellertid inféras.
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6.2.7  Ska kostnadsansvaret vara reglerat?

Bedémning: Till {6ljd av kommuners yttersta ansvar f6r dem
som vistas inom dess omrdde kan en kommun som
godkinner en utlindsk placering inom kommunen 1 sista
hand behova std for flertalet av de kostnader placeringen
genererar. Kommunen bor dirfér som villkor for ett
godkinnande kunna kriva att kostnadsansvaret regleras med
placerande stats myndighet och att barnet har en heltickande
sjukvirdsforsikring eftersom det som utgingspunkt inte
torde kunna bli férsikrat fér bosittningsbaserade social-
forsikringsférméaner hir i landet.

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen éverviga om det
for ett godkinnande boér krivas att frdgan om kostnadsansvar har
reglerats.

Som utgingspunkt fir forutsittas att en utlindsk placering av
ett barn 1 Sverige kan komma att medfora kostnader for barnets
boende och uppehille samt fér dess hilso- och sjukvird och
skolgdng. I Sverige dir i minga fall ritten till offentligt
finansierade férméner, som skolundervisning och social-
forsikring, ir beroende av bosittning kommer kostnads-
tickningen delvis pdverkas av om den placerade kan anses vara
bosatt hir.

I vad min den som ir placerad i Sverige kan ha ritt till
ersittning frdn socialférsikringssystemet styrs av Social-
forsikringslagen (1999:799). Hir giller enligt 3 kap. 1 och 2 §§
att den som dr bosatt i Sverige ir forsikrad for bla.
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning och ersittning f6r
sjukvird enligt 2 kap. 1 lagen om allmin férsikring i friga om
forminer som beslutas av Forsikringskassan. Vidare omfattas
den som ir bosatt 1 Sverige av lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag. Enligt 2 kap. 1§ ska vid tillimpning av social-
forsikringslagen en person anses vara bosatt i Sverige, om han
eller hon har sitt egentliga hemvist hir i landet. Som en
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hjilpregel anges i1 bestimmelsens andra stycke att den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir under
lingre tid 4n ett &r ska anses vara bosatt hir, om inte synnerliga
skdl talar mot det. Undantaget om ”synnerliga skil” tar enligt
forarbetena (prop. 1998/99:119 s. 176) frimst sikte pd personer
som démts for brott och som kommer att stanna hir i landet
enbart for att avtjina fingelsestraff. Férutom dessa "fingelsefall"
kan enligt férarbetena eventuellt andra undantag goras, t.ex. for
personer som vistas hir i landet under lingre tid pd grund av att
de erhiller sjukvird av ndgot slag. Huruvida barn som andra
linder placerat i Sverige for vistelser dverstigande ett &r ska anses
vara bosatta hir 1 socialférsikringslagens mening ir inte alldeles
enkelt att avgdra. Under kontakter under hand med Férsikrings-
kassans internationella enhet har utredningen emellertid
inhdmtat att barn placerade av andra linder i Sverige for vdrd
enligt grunderna for socialtjinstlagen som utgdngspunkt inte
bedéms kunna bli férsikrade for bosittningsbaserade
socialférsikringsférminer och barnbidrag. Forsikringskassan
har dirvid lagt vikt vid att det handlar om omyndiga personer
vars frimsta familjetillhorighet finns 1 utlandet. Skulle
Forsikringskassan fi del av beslut enligt vilket barnet ska anses
ha en familjetillhérighet 1 det nya boendet skulle saken kunna
hamna i ett annat lige. Att placerade barn som utgdngspunkt inte
kommer vara forsikrade f6r sjukvird innebir emellertid inte att
de inte kommer kunna fi vird vid behov. Hir giller nimligen
enligt Hilso- sjukvirdslagen (1984:763) att iven den som utan
att vara bosatt inom landstinget vistas dir och behéver
omedelbar hilso- och sjukvird ska erbjudas sddan vird av
landstinget (4 §). Landstinget har sedan ritt att &terkriva
kostnaden 1 form av en patientavgift som maximalt kan uppg3 till
virdgivarens sjilvkostnad. Det ir inte nédvindigt att hir
redogora for alla olika avgiftsférhillandena som kan gilla for
patienter 1 Sverige beroende pd varifrin de kommer. Det fir
istillet hir ricka med att konstatera att alla som vistas inom ett
landsting och behéver omedelbar hilso- och sjukvird ska
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erbjudas sddan vird av landstinget och att detta fir ta ut en
vardavgift av patienten

Betriffande skolging giller enligt 3 kap. 1§ skollagen
(1985:1100) att barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt och
att skolplikten balanseras av en motsvarande ritt till skolging.
Skolplikten inleds som huvudregel vid hostterminens start det
dret barnet fyller sju ir och avslutas vid utgdngen av virterminen
det 4r barnet fyller 16 ar. Skolplikten giller inte f6r barn som
varaktigt vistas utomlands eller ”vars férhillanden ir sddana att
det uppenbarligen inte kan begiras att barnet skall gi i skola”.
De barn som omfattas av skolplikt har en lagstadgad ritt att £3
utbildning inom det offentliga skolvisendet och enligt 3 kap.
13 § framgdr att kommunen ska tillse att skolpliktiga elever i
dess grundskola och sirskola fullgér sin skolgdng samt att
skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller sirskola far
foreskriven utbildning pd ndgot annat sitt. Skolplikten och
ritten till skolgdng enligt skollagen omfattar barn som ir bosatta
hir 1 landet. Bosittningsbegreppet dr inte nirmare definierat vare
sig 1 skollagen eller i nigon annan forfattning pd skolans
omrdde.* T forarbetena till skollagen anférs dock att den som
ritteligen ska vara kyrkobokférd (numera folkbokférd) hir bor
riknas som bosatt i riket (prop. 1985/86:10 s. 81 f.). Vem som
ska vara folkbokford 1 Sverige framgdr av folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt 3 § folkbokforingslagen ska den folkbokféras
1 Sverige som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet
1 minst ett &r. Detta innebir att den vars placering avses pigd
under lingre tid 4n ett dr ska folkbokféras och ir berittigad till
skolgdng. Enligt Skolverkets statistik uppgar rskostnaden f6r en
plats 1 grundskolan tll ca 81 tkr, vilken kostnad som
utgdngspunkt belastar den kommun dir barnet ir placerat. Det
kan tilliggas att inget hindrar en kommun frin att erbjuda ocks
skolgdng &t barn vars vistelser avser kortare tid in ett ar.

+SOU 2007:34.
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Mot bakgrund av det ovan redovisade goér utredningen
bedémningen att staten 1 allt visentligt kommer kunna hillas
undan direkta merkostnader for utlindska placeringar i Sverige
eftersom ndgra bosittningsbaserade socialférsikringstérméner
som utgingspunkt inte kommer utgd, ens for de barn vars
vistelser avses dverstiga ett ar.

Istillet kommer placerande kommuner, enligt principen om
kommunernas yttersta ansvar fé6r dem som vistas i kommunen,
att 1 sista hand {3 std kostnaderna f6r de barn vars placeringar de
godkint. Hit hor kostnader for barnets boende och uppehille
liksom for arvode till dem som ansvarar fér barnet. Hit hor
ocksd kostnader for skolgdng om barnet enligt vad som sagts
ovan skulle vara berittigat till detta. Hit hér sannolikt ocksd
obetalda patientavgifter.

Att placerande kommun enligt ovan férda resonemang ytterst
riskerar behéva ta kostnaderna fér de barn vars placeringar i
kommunen de godkint talar for att kostnadsansvaret bor
regleras med placerande stat och att kommunen som villkor for
ett godkinnande itminstone bor forbehdlla sig ersittning for
sina sjilvkostnader. Till undvikande av onédiga omgingar i
samband med sjukvird bér kommunen ocksd kunna stilla krav
pd att det placerade barnet omfattas av en heltickande
sjukvdrdsforsikring.

6.2.8  Hur kan barns byte av hemvist paverka?

Bedomning: Om ett hjilpbehévande barn eller dess forildrar
limnar ett omrdde inom vilket en viss myndighet tidigare haft
att ta ett sirskilt ansvar for barnet kan det féranleda
myndigheten att ompréva barnets hemvist och sitt fortsatta
ansvar for barnet. Kan argument anforas for att barnet har
fatt ett nytt hemvist kan detta ge myndigheten incitament att
soka overviltra sitt tidigare ansvar for barnet pd ndgon annan

myndighet.
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Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen belysa hur ett
byte av barnets hemvist kan pdverka handliggningen av ett
drende om en placering.

En central frga i internationell ritt ir vilket lands lag som ska
tillimpas pd en persons rittsliga férhdllanden. Oavsett om frigan
ansetts bora 16sas genom nationalitetsprincipen (som innebir att
en persons rittsstillning ska bedémas enligt lagen 1 det land dir
han eller hon dr medborgare) eller hemvistprincipen (iven kallad
domicilprincipen, som innebir att avgérande vikt ska fistas vid
lagen 1 det land dir vederborande har hemvist) har mélsittningen
oftast varit en ordning dir en minniskas personliga
rittsférhdllanden ska bedémas enligt lagen i det land som han
eller hon har starkast och mest varaktig anknytning till.

De problem som ir forknippade med nationalitets- och
hemvistprinciperna uppkommer nir ndgon har hemvist 1 ett
annat land dn det dir han eller hon idr medborgare.
Hemvistprincipen har 1 dessa fall ansetts ha klara fordelar
eftersom en minniskas personliga férhillanden ofta antas ha en
starkare anknytning till det land 1 vilket han eller hon lever in till
medborgarskapslandet och d& minniskor i regel ocksd anpassar
sig till sin miljé. I det rorliga levnadsmonster som priglar var tid
har dirfor hemvistprincipen under hand kommit att bli
dominerande inom internationell privatritt. Ocksd Bryssel II-
forordningen och 1996 &rs Haagkonvention baseras pd
hemvistprincipen.

Att minniskor flyttar runt mellan olika linder och siledes
vixlar hemvist oftare dn nationalitet medfér dock att det minga
ginger kan vara svirt att svirt att bedéma om en person har
hemvist 1 ett visst land. Osikerhet rérande en persons hemvist
uppkommer frimst nir det giller att avgdra om en person har
bytt hemvist. Varken Bryssel II-férordningen eller 1996 Ars
Haagkonvention innehdller dock nigon nirmare definition av
begreppet.

Till ledning foér uttolkandet av hemvistbegreppet 1 Bryssel II-
férordningen har dock EG-domstolen, i det ovan nimnda mélet
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C-435/06, anfort foljande: Begreppet hemvist i den mening som
avses 1 artikel 8.1 Bryssel II-férordningen ska tolkas sd att det
motsvarar den plats som avspeglar det férhdllande att barnet i
viss utstrickning idr integrerat i socialt hinseende och i
familjehinseende. Hirvid ska hinsyn tas till hur varaktig och
regelbunden vistelsen 1 en medlemsstat ir, forhdllandena for
vistelsen, skilen till vistelsen, forhillandena och skilen till att
familjen flyttat till den andra medlemsstaten, barnets
nationalitet, platsen och forutsittningarna for skolgingen,
barnets sprikkunskaper samt dess familjeforhdllanden och
sociala band 1 denna medlemsstat. Det ankommer p& den
nationella domstolen att faststilla barnets hemvist mot bakgrund
av samtliga faktiska omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Att faststillandet av ett barns hemvist kan forutsitta en
provning av ett s pass stort antal bedémningskriterier indikerar
att utgdngen inte alltid dr given och férutsebar pd férhand. Hir
fir ocksd beaktas att det inom de flesta linder finns interna
ordningar utvisande vilken kommun, eller motsvarande, som 1
skilda avseenden har ett sirskilt ansvar fér dem som har hemvist
eller ir medborgare i landet.

Att det ocksd 1 Sverige finns en risk for att hjilpbehévande
minniskor kan hamna “mellan stolarna” har senast belysts av
Vistelseutredningen vars betinkande gavs den talande titeln
Ingen far vara Svarte Petter - Tydligare ansvarsfordelning inom
soctaltjinsten  (SOU 2009:38). Utredningen fann bla. att
tillimpningen av principen om vistelsekommunens yttersta
ansvar 1 socialtjinstlagen ir mycket skiftande bland kommunerna
och att det rider olika uppfattningar om ansvarets innebord.
Tolkningsproblem uppstar bl.a. 1 de fall personer med behov av
stdd- och hjilpinsatser ror sig mellan olika kommuner eller
saknar fast forankring i en viss kommun. Utredningen fann att
det i dessa fall var relativt vanligt med tvister om vilken kommun
som hade bistdndsansvaret fér den enskilde och att tvisterna ofta
ledde till att kommunerna fokuserade pd ansvarsfrigan i stillet
tor pd den enskildes behov av stéd och hyjilp.
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Sammantaget kan en tillimpning av hemvistprincipen sdvil pd
ett nationellt som ett internationellt plan ge myndigheter
incitament att sdka 6verviltra sitt ansvar pid nigon annan nir
omstindigheterna medger. Det siger sig sjilvt att ett sidant
forhdllningssitt kan foérsvdra de ofta lingsiktiga dtaganden som
en placering av ett barn 1 allminhet innebir.

6.2.9  Ar det mojligt att avtala om placeringsfragor?

Bedomning: En kommun kan aldrig avtala bort det yttersta
ansvaret for kommunens uppgifter inom socialtjinsten, men
bedéms vil kunna ingd avtal och 6verenskommelser om barns
placeringar 6ver grinserna och férdelningen av kostnader i
samband dirmed.

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen belysa 1 vilken
utstrickning det ir mojligt f6r berdrda myndigheter att 1 det
enskilda fallet genom avtal reglera frigor som ror placeringen.

I foregdende avsnitt (6.2.8) har utredningen férsokt beskriva
hur hemvistprincipen sdvil pd ett nationellt som pd ett
internationellt plan kan ge myndigheter incitament att soka
overviltra sitt ansvar pd nigon annan nir omstindigheterna s

medger.
Om det 1 ett irende om placering skulle knytas mera
lingtgdende &taganden - sisom en placerande myndighets

eventuella ansvar for kostnader och uppféljning — och dessa
dtaganden skulle kunna pdverkas av ett barns hemvist, blir det
tydligt att forutsittningarna for en l8ngsiktig placering litt kan
storas om forhdllandena p& barnets eller dess forildrars sida
genomgdr storre forindringar. Eventuella &taganden av
placerande stat bér med andra ord inte ensidigt kunna piverkas
av att det placerade barnets anknytning till det placerande landet
forsvagas eller upphor till £6ljd av att exempelvis forildrarna, like
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det placerade barnet, limnar det land, den kommun eller region
som ursprungligen placerade barnet.

Det ir bla. till undvikande av den rittsosikerhet som kan
folja pa forindringar av ett barns hemvist som ett avtal kan verka
stabiliserande. Frgan dr d& 1 vilken utstrickning det ir mojligt
for berérda myndigheter att 1 det enskilda fallet genom avtal
reglera frigor som ror placeringen.

Kommuner ir rittssubjekt vars rittsliga stillning ir reglerad
genom regeringsformen, kommunallagen (1991:900) och genom
ett antal férfattningar med inriktning pd speciella verksamheter
som tex. skola och socialginst. Att kommuner pd
socialtjinstens omrdde givits relativt vidstrickta méjligheter att
triffa avtal med andra aktorer framgdr bl.a. av 2 kap. 5 och 6 §§
socialtjinstlagen. T den férstnimnda bestimmelsen sigs att en
kommun fir sluta avtal med annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjinsten och att kommunen ocksd genom
ett sddant avtal fr tillhandahilla tjinster 4t en annan kommun.
Enligt 6 § fir kommunen vidare triffa éverenskommelse med
landstinget, forsikringskassan och linsarbetsnimnden om att
inom ramen fér socialtjinstens uppgifter samverka 1 syfte att
uppnd effektivare anvindning av tillgingliga resurser.

De béida bestimmelserna siger emellertid ingenting om
kommuners ritt att triffa éverenskommelser med andra linders
myndigheter 1 friga om placering av barn i den egna kommunen.
Att en kommun har ritt att godkidnna en annan stats anmodan
om placering féljer dock av Bryssel II-férordningen och lagen
om kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.
En motsvarande ritt kommer f6lja av 1996 ars Haagkonvention
nir en lag om inkorporering av densamma antas.

Vad hir idr av intresse ir om kommunen genom avtal med
placerande stat kan tillforsikra sig ersittning for de kostnader
placeringen bedéms medféra och att méjligheten till en sddan
ersittning inte gir forlorad pga. att barnet i ett senare skede inte
lingre bedéms ha hemvist i det land eller omrdde dir det
ursprungliga  beslutet om placeringen fattades. I detta
sammanhang kan den nordiska konventionen om socialt bistind
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och sociala  tjinster tillsammans med den svenska
inkorporeringslagen vara av intresse och ocksa tjina som férebild
for en ordning dir kommuner givits ritt att triffa avtal om
exempelvis vird och dess kostnader.

I lagen om den nordiska konvention sigs bl.a. att kommuner
sjilva fir fatta de beslut och ingd de 6verenskommelser som
enligt konventionen ir en uppgift fér de ansvariga
myndigheterna i respektive land, sdsom t.ex. att i samband med
resor for vird ingd avtal om vilken vard eller vilka tjinster som
ska erbjudas och hur férdelningen av kostnaderna ska ske m.m.

P& motsvarande sitt som den nordiska konventionen och
lagen om denna givit kommuner en tydlig legitimitet att med
andra linder ingd avtal om vird och ersittning fér sidan vird
anser utredningen att kommunerna nu dven bor ges ett lagstod
for att med andra linder ingd avtal om barns placeringar 6ver
grinserna och fordelningen av kostnader i1 samband dirmed.
Kommuners 3taganden i 6vrigt for barn placerade inom dess
grinser ir heller varken onskvirda eller méjliga att avtala bort.
Hir giller ocksd att det yttersta ansvaret foér kommunens
uppgifter inom socialtjinsten aldrig kan éverviltras pd nigon
annan. Det ir med andra ord inte mgjligt f6r en kommun som
godkint en annan stats anmodan om placering att ge en ligre
grad av uppmirksamhet och omsorg om det placerade barnet idn
om det giller en placering i enlighet med svenska interna
bestimmelser. Hir mdste inriktningen istillet vara att
kommunen 1 avtal med sin placerande motpart far forbehilla sig
ersittning for de extra kostnader som féljer av att kommunens
allminna dtagande och skyldigheter ocksd utstricks att gilla det
placerade barnet.

Enligt utredningens mening kan det vara limpligt att ett avtal
om placering innehller uppgifter motsvarande de som listats i
kommentaren till den nordiska konventionen. De ansvariga
myndigheterna bér ocksd underritta Socialstyrelsen om sidana
beslut och 6verenskommelser.
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6.2.10 Behovs sarskilda foreskrifter om tillsyn och
uppfoljning?

Bedomning: Nigra sirskilda féreskrifter om tillsyn och upp-
foljning behdvs inte. Diremot foreslds sirskilda anmirk-
ningar till bestimmelser 1 6 kap. socialtjinstlagen med
innebord att socialnimnden har ett sirskilt ansvar ocksd for
de barn vars placeringar de godkint (7 §), men att nimnden
inte ska overviga vdrdnadséverflyttningar 1 dessa fall (8 §).

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen éverviga om det
behovs sirskilda foreskrifter om tillsyn och uppféljning.

Som redovisats ovan gors pa socialjinstens omride skillnad
mellan  Socialstyrelsens tillsynsansvar - som innefattar
myndighetsutévning - och kommunernas ansvar for att f6lja upp
de placeringar de fattat beslut om.

Om utlindska barn placeras i svenska familjehem eller HVB-
hem ir detta inte ndgot som ir dgnat att paverka Socialstyrelsens
tillsynsansvar. Precis som tidigare kommer Socialstyrelsen ha
ansvar for tillsynen och det vore uteslutet att ge utlindska
kontrollorgan en tillsynsfunktion vid sidan av Socialstyrelsens. I
forsta hand for att  detta skulle innebira utlindsk
myndighetsutévning i Sverige, och 1 andra hand for att det ocksd
vore utsiktslost mot bakgrund av att andra linders myndigheter
givetvis inte kan ge eller &terkalla tillstind pd socialtjinstens
omride i Sverige. Aven for andra linders placeringar i Sverige
giller siledes svenska regler och kan dessa inte godtas bér ndgon
utlindsk placering inte ske hir. Foér att uppmirksamma
Socialstyrelsen pd de wutlindska placeringar for vilka
godkinnanden limnats bér kommunerna 8liggas en
upplysningsskyldighet gentemot Socialstyrelsen.

Vad sedan giller uppféljningar av utlindska placeringar i
Sverige anser utredningen att den utlindska myndighet som
placerat ett barn som utgdngspunkt bor foérutsittas ta aktiv del
och hilla sig vil underrittad om det placerade barnet och dess
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utveckling. Att placerande myndighet 1 utlandet fir forutsittas
folja upp sin placering, 4ven om den skett i Sverige, innebir dock
inte att den socialnimnd som limnat godkinnande uill
placeringen kan bortse frin sitt allminna ansvar att virna de barn
och unga som vixer upp inom kommunen. I praktiken torde en
utlindsk placering 1 en svensk kommun innebira att den
placerande utlindska myndigheten och den socialnimnd som
godkint placeringen, samverkar 1 friga om uppféljningen och att
bada tar del i denna uppgift. Det ska dock tilliggas att ett svenskt
godkinnande till en utlindsk anmodan inte 1 sig innebir en
placering och att godkinnandet dirfér inte torde utlésa en
skyldighet att ansvara for uppféljningen, vilket ansvar bor ligga
pd den utlindska myndighet som placerat barnet. Dock ir det
naturligtvis inte mojligt att 1 svensk lagstiftning ligga andra
staters myndigheter nigot ansvar motsvarande det ansvar som
giller for upptoljning enligt socialtjinstlagen.

For att f ett sddant samarbete att 16pa smidigt och underlitta
den utlindska myndighetens tilltride till det placerade barnets
boende kan det vara limpligt att pd férhand, vid godkinnandet,
reglera nir och hur exempelvis besok ska ske samt hur
information om placeringen i 6vrigt ska utbytas.

Att en socialnimnds godkinnande av en utlindsk anmodan
om placering inte dr att jimstilla med en placering enligt
socialtjinstlagen  fir dll foljd att  bestimmelsen om
socialnimndens skyldighet att verviga en virdnadsoverflyttning
efter viss tid inte blir tillimplig 1 dessa fall. En sirskild
anmirkning till fértydligande av detta bor tas in 1 6 kap 8§
socialgjdnstlagen. Vidare bér, enligt resonemanget ovan, till 7 §
samma kapitel fogas en sirskild anmirkning om att social-
nimnden har ett sirskilt ansvar ocksd fér de barn wvars
placeringar de godkint, iven om den alltsi inte har ndgot
sjilvstindigt uppféljningsansvar grundat pd placeringen som
sddan.
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6.2.11 Bor beslut om godkdnnande vara dverklagbart?

Bedomning: Ett beslut varigenom en socialnimnd godkinner
en placering ska inte kunna overklagas genom férvaltnings-
besvir.

Utredningen ska enligt uppdragsbeskrivningen &6verviga om
beslut 1 drenden om godkinnande av en placering bor vara
overklagbara.

Generella bestimmelser om &verklagande av forvaltnings-
beslut finns i forvaltningslagen (1986:223). Den lagen fore-
skriver dock inte att férvaltningsbeslut kan 6verklagas, inte ens
som huvudregel. 22 § férvaltningslagen stadgar nimligen att “ett
beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det gitt
honom emot och beslutet kan 6éverklagas”. Svaret pd frigan om
ett visst beslut kan 6verklagas fir sokas i andra forfattningar in
forvaltningslagen. Det kan vidare nimnas att forvaltningslagen
kan sittas ur spel inte bara av annan lag, utan dven av férord-
ningar (se 3§ forvaltningslagen). Om ett visst beslut kan
overklagas, giller dock som huvudregel enligt 22 a§ forvalt-
ningslagen att allmin férvaltningsdomstol ir &verprévnings-
instans.

I 16 kap. 3 § socialtjinstlagen finns bestimmelser om &ver-
klagande av beslut som fattats med stéd av lagen. Hir anges bl.a.
att socialnimndens beslut far 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol om nimnden meddelat beslut i frdga om bistind enligt
4 kap. 1 och medgivande enligt 6 kap. 6§. Ett beslut om
placering i familjehem eller HVB-hem med stéd av
socialtjinstlagen ir ett beslut om bistdnd enligt dess 4 kap. 18§.
Ett beslut om medgivande enligt 6 kap. 6§ socialtjinstlagen
avser en provning av en privat placering innebirande att ett barn
ska f8 tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett enskilt
hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon annan som
har virdnaden om det.
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Frigan ir d8 om en ny reglering innebirande att en
socialnimnd ska préva huruvida en utlindsk anmodan om
placering ska godkinnas boér foérses med bestimmelser om
overklagande.

Utredningen har ovan gjort bedémningen att de enda
grinsoverskridande placeringar som bor & komma i friga for
svenskt vidkommande ir de som i enlighet med grunderna for
socialtjinstlagen forutsitter samtycke. Dirmed saknas ocks
anledning att tillhandahilla enskilda individer ett system for
overprovning likt det som finns for vird enligt LVU. Nir sd ir
fallet och d& vare sig Bryssel II-férordningen eller 1996 ars
Haagkonvention, enligt utredningens bedémning (avsnitt 6.1),
ger enskilda minniskor eller stater ndgon ritt att placera barn 1
Sverige saknas anledning att 1 rittssikerhetens intresse
tillhandahilla en mgjlighet till 6verklagande. Att ndgon allmin
klagoritt inte finns enligt 22 § férvaltningslagen innebir till sist
att enskilda kommunmedlemmar inte har ndgon ritt att
overklaga ett beslut om godkinnande enligt den foreslagna lagen.

Nigon uttrycklig bestimmelse om att beslut om
godkinnande inte fir overklagas behovs inte eftersom det i1
16 kap. 3 § socialjinstlagen uttryckligen regleras vilka beslut
enligt denna lag som ir 6verklagbara. For tydlighetens skull bor
anmirkas att en provning enligt reglerna 1 10 kap. kommunal-
lagen om laglighetsprovning inte torde vara utesluten.
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6.3 Svenska placeringar i utlandet
6.3.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt uppdraget sirskilt analysera vilka
férutsittningar som bor vara uppfyllda for att en svensk social-
nimnd ska kunna placera ett barn i en annan medlemsstat i EU
eller en annan stat som har tilltrict 1996 drs Haagkonvention.

Utredningen ska dirvid bedéma om den enligt svensk ritt
gillande nirhetsprincipen innebir att en placering av ett barn 1
ett annat land aldrig kan komma 1 friga eller i vilka undantagsfall
en sddan placering kan ske. Oavsett den bedémningen ska
utredningen analysera vilka ytterligare férutsittningar som bor
vara uppfyllda foér att en placering i ett annat land ska kunna
forekomma. En utgdngspunkt ska vara att ett barn aldrig ska
placeras 1 ett annat land om det vid genomférandet av virden
skulle saknas ett skydd fér barnets bista som ir likvirdigt med
skyddet 1 svensk lag. Beddmningen ska ocksd utgd frin att en
placering aldrig ska kunna komma i friga om socialnimnden inte
har samma majligheter att utdva tillsyn och félja upp drendet
som vid en placering inom landet.

6.3.2  Overviaganden

Bedomning: Den praxis som gillt sedan linge ifriga om
placeringar utomlands och som innebir att LVU-placeringar
inte far férekomma och att placeringar enligt socialtjinstlagen
endast undantagsvis kan komma ifrdga, bor lagfistas. For en
placering utomlands bér socialnimnden férutsitta:

- att det ir bidst for barnet, sirskilt med beaktande av
barnets anknytning till landet;

- att virdnadshavare och barn 6ver 15 4r samtyckt till
placeringen;
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- att socialnimnden genom avtal forbehillit sig samma ritt
till upptéljning som hade gillt f6r en placering 1 Sverige;

- att samrdd 4gt rum med centralmyndigheten eller annan
behoérig myndighet 1 det land dir barnet foreslds placeras
och att nédvindiga godkinnanden i1 férekommande fall
inhimtats;

- att socialnimnden triffat avtal om kostnadsansvaret.

Vad giller férutsittningarna f6r utgdende placeringar kan
konstateras att nirhetsprincipen inte i sig kan anses oméjliggora
svenska placeringar utomlands. Visserligen giller som huvud-
regel att den placerade ska 3 uppritthdlla kontakten med sina
vdrdnadshavare eller andra viktiga personer och att detta
naturligtvis kan forsviras om han eller hon placerats 1 ett annat
land. Hir ska dock noteras att nirhetsprincipen inte ir absolut
och att kommuner lings Sveriges grinser mycket vil skulle
kunna &dstadkomma en geografiskt sett nirmare placering 1
grannlandet dn t.o.m. i den egna kommunen; jfr. grinsstiderna
Haparanda och Torned.

Inte heller innehdller LVU och socialtjinstlagen ndgra
bestimmelser som direkt forbjuder svenska myndigheter att
placera barn 1 andra linder.

Som redovisats ovan (avsnitt 2.2.4) har JO tidigare intagit en
klart avvisande instillning till utlandsplaceringar. Varken Bryssel
II-forordningen eller 1996 3rs Haagkonvention innebir 1 sig att
forutsittningarna  for JO:s  stillningstagande rubbats. Det
fortjinar hir att pipekas att JO uppehsll sig vid svirigheterna
nir vard bedrivits utomlands, men vil hos HVB-hem 1 svensk
regi och med svenska tillstdnd. Skulle saken istillet handla om att
placera barn i ett utlindskt boende vars existens inte férutsitter
tillstdnd frin svensk myndighet ter sig de svenska myndig-
heternas operativa inflytande dnnu mera férsvagat.

Utredningen instimmer siledes med JO:s uppfattning om att
LVU-placeringar inte ska komma i friga utomlands och anser att
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ocksd placeringar enligt socialtjinstlagen utomlands iven
fortsittningsvis ter sig lika problematiska som tidigare.
Utredningen konstaterar ocksd att uppdragsbeskrivningen ir s&
snivt formulerad vad giller krav tillsyn och uppféljning att den
knappast limnar nigot utrymme att mer in idag &ppna for
utgdende placeringar.

Att 1 detta sammanhang férbjuda utlandsplaceringar later sig
dock inte goras. Utredningen gor istillet beddmningen att den
praxis som utvecklats i friga om utlandsplaceringar och som
innebir att endast placeringar enligt socialtjinstlagen kan komma
ifrdga undantagsvis, bor fortsitta gilla.

Hir fortginar dock framhaillas att vrdnadsoverflyttningar till
familjehemsforildrar har férekommit nir familjehem behovt
flytta utomlands och att en utékad tillimpning av virdnadséver-
flyttningar, torde vara ett alternativ att préva framfor familje-
hemsplacering 1 utlandet. Hir kan ocksd erinras om att social-
nimnden kan fortsitta betala ut ersittning till ’hemmet” dven
efter det att en vdrdnadséverflyttning skett.

Det kommer naturligtvis dven fortsittningsvis finnas situa-
tioner nir en svensk socialnimnd bedémer det vara bist att ett
barn placeras utomlands. Utredningen goér bedémningen att det
da foretridesvis kommer handla om situationer nir ett litet barn
har férlorat sina forildrar och det anses vara bist for barnet att
det far vixa upp i det land dir det har alla sina anhériga.

For en placering utomlands bér socialnimnden férutsitta:

- att det ir bist for barnet, sirskilt med beaktande av barnets
anknytning till landet;

- att virdnadshavare och barn &ver 15 4r samtycke till
placeringen;

- att socialnimnden genom avtal forbehdllit sig samma ritt till
uppféljning som hade gillt for en placering i Sverige;

- att samrid idgt rum med centralmyndigheten eller annan
behorig myndighet 1 det land dir barnet foreslds placeras och
att nédvindiga godkinnanden i fdrekommande fall inhimtats;
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- att socialnimnden triffat avtal om kostnadsansvaret.

Om ndgot avtal om uppfdljning och kostnadsansvar inte kan
ingds bor socialnimnden inte placera barnet 1 utlandet. Till sist
bor gilla att socialnimnden underrittar Socialstyrelsen om
ingdngna avtal.

6.4 Avslutande 6vervaganden

Bedomning: De kompletterande bestimmelser rorande
socialgjinstens  handliggning  av  grinséverskridande
placeringar som Bryssel II-férordningens och 1996 &rs Haag-
konvention pdkallar, behovs dven for det fall socialtjinsten
har att handligga motsvarande drenden 1 forhillande till stater
som inte dr anslutna tll de bida instrumenten.
Bestimmelserna bor inféras 1 socialtjinstlagen.

I avsnitt 6.2 och 6.3 har utredningen bl.a. funnit att svil Bryssel
II-férordningen som 1996 4rs Haagkonvention pdkallar
kompletterande bestimmelser for socialtjinstens handliggning
och detta oavsett om frigan giller utlindska placeringar i Sverige
eller svenska placeringar 1 utlandet.

Avslutningsvis ska dock dven beaktas att varken Bryssel II-
férordningen eller 1996 drs Haagkonvention utesluter tillimp-
ning av autonom ritt i forhdllande till icke fordragsanslutna
stater. Inget av de bida instrumenten hindrar dirfér Sverige frin
att prova en grinsoverskridande placering ocksd i férhillande till
en stat som vare sig dr ansluten till Bryssel II-férordningen eller
1996 4rs Haagkonvention. Hir ska ocksd sirskilt noteras att
Utredningen om forildraansvar och &tgirder till skydd for barn 1
internationella situationer gjort beddémningen att det méste
sikerstillas att Sverige har en adekvat autonom ritt till skydd for
barn som faller utanfér den EG-rittsliga och den konventions-
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baserade lagstiftning.” Det sagda innebir att bestimmelser
motsvarande de som nu féreslagits for socialtjinstens handligg-
ning av grinsoverskridande placeringar enligt den 1 dag gillande
Bryssel II-férordningen och den sannolikt 1 nirtid gillande
Haagkonventionen ocksd kan behovas i foérhdllande till stater
fristdende frin dessa instrument.

Nir det si tll sist blir friga om att vilja var de nya
handliggningsbestimmelserna ska inféras menar utredningen att
just det forhdllandet att de bestimmelserna kan komma att
behovas ocksd 1 forhillande till stater som inte ir anslutna till
Bryssel II-férordningen eller 1996 drs Haagkonvention talar f6r
att bestimmelserna bor tas in 1 socialtjinstlagen, och endast dir.
Hirigenom kan nimligen undvikas att de aktuella bestim-
melserna i skilda uppsittningar inférs i de bdda speciallagarna,
samtidigt som den autonoma ritten ind4 pdkallar en sjilvstindig
reglering som inte girna kan liggas nigon annanstans in 1
socialtjinstlagen.

Detta innebir dock att det méste géras hinvisningar, dels frin
lagen om kompletterande bestimmelser fér Bryssel II-
férordningen och dels frin den lag om inkorporering av 1996
Haagkonvention som ir att vinta. Avslutningsvis kan tilliggas
att de kompletterande bestimmelserna om tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd och 3terkallelse dirav naturligen bér tas in i
utlinningslagen.

>SOU 2005:111, s. 297.
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/ Konsekvenser

Om utredningens forslag pdverkar kostnaderna f6r det allminna
ska en berikning av kostnaderna redovisas och en finansiering
foreslis.

Under utredningsarbetet har inte annat framkommit dn att
grinsoverskridande placeringar av barn ir en helt perifer
foreteelse, okind i de flesta kommuner. Utredningen har erfarit
att en handfull svenska placeringar pagir i1 utlandet medan som
mest dubbelt s4 manga utlindska placeringar pagér i Sverige.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att anta att
fler grinsoverskridande placeringar ir att vinta framover. For
den beddémningen talar enligt utredningens mening det
forhdllandet att det ir de kommuner, vars socialnimnder genom
egna beslut medverkat till placeringar 6ver grinserna, som direkt
eller indirekt kan komma att behéva svara for de kostnader dessa
genererar 1 kommunen. Staten diremot, har 1 allt visentligt
bedémts kunna hillas undan direkta merkostnader for utlindska
placeringar 1 Sverige, eftersom ndgra bosittningsbaserade
socialférsikringsformaner som utgdngspunkt inte kommer utgs,
ens for de barn vars vistelser avses 6verstiga ett 4r.

Det kan ulliggas att utredningens férslag — att endast de
grinsoverskridande placeringar som sker med samtycke enligt
grunderna for socialgjinstlagen ska vara tilldtna — medverkar till
att statens kostnader kan hillas tillbaka eftersom resurskrivande
domstolsprovningar likt de som giller enligt LVU dirmed kan
undvikas.

P& grund av vad som ovan forts fram och med beaktande av
att foreliggande promemoria 1 allt visentligt begrinsas till en
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kodifiering av gillande praxis, anser utredningen att de regler
utredningen foresldr knappast kan tillmitas nigra ekonomiska
konsekvenser i den ena eller den andra riktningen. Dirmed bor
det allminnas kostnader fér grinsoverskridande placeringar —
sdvil svenska placeringar 1 utlandet som utlindska placeringar 1
Sverige — dven framgent vara i stort sett férsumbara, sedda 1 sitt
sammanhang.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap.
7§

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.2.10 och 6.4.

Andringen innebir att ett andra stycke har lagts till paragraf-
en. I tilligget uppmirksammas att socialnimndens sirskilda
omsorg om de barn som avses i1 6 § ocksd ska utstrickas att 1
motsvarande fall gilla barn som en utlindsk myndighet med
nimndens godkinnande placerat i kommunen.

8§
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.2.10 och 6.4.
Andringen innebir att ett tredje stycke har lagts till
paragrafen. Tilligget har gjorts med anledning av att en
socialnimnds godkinnande av en utlindsk placering inte ir att
jimstilla med en placering enligt socialtjinstlagen och det till
undvikande av misstag hirvidlag ansetts boéra pdpekas att
socialnimndens iligganden enligt paragrafens férsta och andra
stycke inte giller barn placerade av utlindska myndigheter.



Foérfattningskommentar Ds 2009:62

6 b kap.
1§

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.3.2.

Paragrafen ir ny och reglerar vad som ska krivas for att en
socialnimnd ska f3 placera ett barn enligt artikel 56 1 Bryssel II-
forordningen eller artikel 33 1 1996 ars Haagkonvention. Att
bestimmelsen dven giller placeringar i stater fristiende frin
férordningen resp. konventionen framgdr av paragrafens andra
stycke.

I férsta punkten slis fast att en placering ska vara bist for
barnet, sirskilt med beaktande av barnets anknytning till landet.
Att ett barns instillning s lingt det dr mojligt ska klarliggas och
att hinsyn till barnets vilja ska tas med beaktande av dess lder
och mognad framgér av 3 kap. 5 § socialtjinstlagen.

Bestimmelsen ir att betrakta som en undantagsreglering som
kan méjliggéra placeringar utomlands nir ndgot tillrickligt bra
placeringsalternativ inte finns inom landet. En férutsittning for
placering utomlands 4r naturligtvis att det land 1 wvilket
placeringen avses ske inte motsitter sig placeringen. Foretrides-
vis torde det hir handla om situationer dir ett litet barn forlorat
sina forildrar och det anses vara bist for barnet att det fir vixa
upp 1 det land dir det har alla sina anhériga. T 6vriga fall kan det
handla om att barnet har sina viktigaste sociala kontakter sisom
forildrar eller sliktingar i det andra landet liksom om det har sin
nationella och kulturella bakgrund dir. Aven sprikliga
forbindelser kan vara av intresse. Om det rdder ndgon tvekan om
att en placering 1 det andra landet ir bist for barnet bér nigon
placering inte s6kas dir. Att placeringen ska vara bist f6r barnet
innebir sjilvfallet att ett barn som ir skolpliktigt ska tillférsikras
en god skolging.

Andra punkten anger att endast placeringar enligt social-
ginstlagen f&r komma ifriga utomlands. Motsatsvis foljer att
placeringar enligt LVU inte ir méjliga utomlands. Bestimmelsen
innebir en kodifiering av den praxis som sedan linge gillt i
Sverige och avser inte hindra att den som virdas med stéd av
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LVU rent tllfilligtvis vistas utomlands, t.ex. genom att f6lja med
familjehemsfoérildrarna pd en semesterresa om det 1 dvrigt inte
kan anses olimpligt.

I tredje punkten anges att socialnimnden genom avtal ska ha
forbehdllit sig samma ritt till uppfoljning som hade gillt f6r en
placering 1 Sverige. Som framgir av bestimmelsen handlar det
hir om uppféljning dir fokus ir pd den placerade individens
personliga férhdllanden i det utlindska boendet. Uppféljningen
ska alltsd inte férvixlas med en tillsyn av det utlindska boendet 1
sig, vilket slags myndighetsutévning ir en friga for det land 1
vilket boendet idr beliget. Givetvis bér den socialtjinstpersonal
som gor uppféljningen fa lov att héra sig f6r om forhillandena 1
det utlindska boendet och vid behov framféra énskemil om
anpassningar fér en mer indamilsenlig vird av den som
kommunen placerat. Men skulle trots detta oacceptabla brister
och missférhdllanden kvarstd torde inte annat &terstd dn att
patala dessa f6r landets myndigheter och avbryta placeringen. I
ovrigt dr andra pdtryckningar in rent ekonomiska, sisom inne-
hillande av eventuella betalningar knappast mojliga. Eftersom
svensk socialtjinst inte torde ha nigra lagliga befogenheter att
gora de uppfoljningar 1 det land dir barnet placerats som
forutsitts for att en placering ska kunna komma ifrdga bér ritten
till uppféljning regleras i avtal med det land 1 vilket placeringen
ska ske. Placerande kommun fir hir forbehilla sig en motsvar-
ande mojlighet till uppféljning som hade gillt om placeringen
skett hir 1 landet.

Fjirde punkten anger att samrdd ska ha igt rum med
centralmyndigheten eller annan behérig myndighet 1 det land dir
barnet ska placeras och att nédvindiga godkinnanden i forekom-
mande fall inhimtats. Bestimmelsen pidminner endast om vad
som ska uppmirksammas enligt artikel 56 i Bryssel II-férord-
ningen resp. artikel 33 i 1996 irs Haagkonvention. Att social-
nimnder ska iaktta ett motsvarande upptridande ocksi i
forhillande till linder fristdende frin férordningen resp. konven-
tionen framgdr av paragrafens sista stycke. Med nédvindiga
tillstdnd avses ocksd erforderliga uppehillstillstdnd.
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Femte punkten anger att socialnimnden ska triffa avtal om
kostnadsansvaret. Beroende pd vilken ordning som giller 1 det
land dir placeringen ska ske kan avtalet triffas antingen enbart
med dess ansvariga myndighet eller direkt med det aktuella
boendet eller med dem bida. Normalt torde fi forutsittas att
placerande kommun 4tar sig betalningsansvar for barnets
placering, dvs. att den betalar arvode till dem som ansvarar for
boendet jimte diverse kostnadsersittningar fér bla. mat och
klider samt hilso- och sjukvird och skolging. Beroende pi i
vilket land placeringen sker kan férutsittningarna f6ér den
ekonomiska regleringen skifta avsevirt. Det ir givetvis ocks3
mojligt att 1 ett dokument bekrifta att det mottagande landet
stir for alla kostnader eller for delar dirav.

Sista stycket anger att forsta stycket ocksd ir tillimpligt 1
forhillande till stater som inte omfattas av férordningen eller
konventionen, dvs. enligt s.k. autonom ritt (se avsnitt 6.4). Det
bor tilliggas att det foér placeringar enligt autonom ritt ir en
absolut forutsittning att det land 1 vilket en placering séks kan
anvisa en myndighet med behorighet och férmiga att foretrida
landet som socialnimndens motpart. Om ett vederhiftigt mot-
partsorgan inte finns bér nigon utlandsplacering inte komma
ifrdga.

2§
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.2.

Paragrafen ir ny och reglerar vad som ska krivas for att en
socialnimnd ska fi godkinna ett annat lands placering av ett
barn hir 1 landet enligt artikel 56 1 Bryssel II-férordningen eller
artikel 33 1 1996 ars Haagkonvention. Att bestimmelsen dven
giller 1 forhdllande till stater fristdende frin forordningen resp.
konventionen framgir av paragrafens andra stycke.

I de bida forsta punkterna slds fast att en placering 1 Sverige
ska kunna anses vara bist fo6r barnet sirskilt med beaktande av
dess anknytning hit och att den anmodande medlemsstatens
myndighet ska ha bifogat en rapport av vilken skilen fér en
placering i Sverige ska framgd. Punkterna behandlas nirmare i
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avsnitt 6.2.2. (Benimningen anmodande stat ansluter till den
benimning Bryssel II-férordningens artikel 56 anvisar; 1 1996 &rs
Haagkonvention ir motsvarande benimning i svensk o6ver-
sittning ansokande stat.)

Det ir inte limpligt att 1 lag reglera pd vilket sitt ett barn bor
ha anknytning till Sverige eller vilka uppgifter det anmodande
landets rapport bor innehilla. En limplig utgdngspunkt kan dock
vara att rapporten ska innehdlla en redogorelse fér barnets
uppvixtférhillanden och familjesituation med angivande av dess
forildrar och nirmare sliktingar. Uppgifter om omstindigheter
som utgdr grund for att barnet foreslds placeras 1 Sverige och
sirskilda &tgirder som tidigare vidtagits ir ocksd relevanta.
Genom uppgifterna 1 rapporten bor barnets bakgrund bli s&
allsidigt belyst att socialnimnden utan stérre hinder kan ta
stillning till om en placering i Sverige kan anses vara bist for
barnet.

I tredje och fjirde punkterna anges att barnets instillning till
placeringen som utgdngspunkt ska ha inhimrtats av den anmod-
ande staten och att samtycke till placeringen féreligger av den
eller dem som har virdnaden om barnet och, nir detta fyllt 15 &r
av honom eller henne sjilv. Punkterna som behandlas nirmare i
avsnitt 6.2.3-6.2.4 innebir att utlindska placeringar i Sverige inte
far forutsitta tvdng for sitt genomférande, utan att dessa ska ske
enligt grunderna for placeringar enligt socialtjinstlagen.

Femte och sjitte punkterna har behandlats nirmare i avsnitt
6.2.5 respektive 6.2.6.

Sjunde punkten har behandlats nirmare 1 avsnitt 6.2.7-6.2.9.
Frigan om kostnadsansvar kan regleras pd olika sitt. Ett sdtt dr
att 1 avtal specificera diverse olika kostnader och fér varje post
ange vem som ansvarar. Hir kan exempelvis i friga om sjuk- och
tandvardskostnader anges att placerande land ska stilla en
heltickande sjukvirdstorsikring for den placerade. Skulle dire-
mot placerande land ha en lagstiftning som féreskriver att det
ska betala dessa kostnader torde saken kunna betraktas som
reglerad i och med detta. En placerande stat miste vara fri att i
fortid avbryta en placering hir i1 landet men 1 avtal kan
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uppsigningstider bestimmas fér rent ekonomiska &taganden.
Mot bakgrund av att ett byte av ett barns hemvist kan paverka
ett drende om placering pd ett sviréverskddligt sitt kan det ocksd
finnas skil att 1 avtal bestimma vad som ska gilla om ett 1 Sverige
placerat barn fir nytt hemvist utanfér den placerande myndig-
hetens omrdden. Placerande land bér uppmuntras att pd plats
folja upp sin placering 1 Sverige. Av ordningsskil kan det dock
vara virdefullt att pd férhand reglera nir och hur besdken ska
genomféras och hur placerande stat ska hillas informerad
diremellan.

Konkret skulle ett avtal om placering kunna innehilla féljande
punkter:

- avtalsparterna;

- avtalets giltighetstid och eventuella mojlighet till omférhand-
ling;

- personuppgifter for den placerade och dennes virdnadshavare
och/eller forildrar;

- uppgifter om var barnet ska placeras och vem eller vilka som
ska ansvara for barnets dagliga omvirdnad m.m.;

- virdbehovets art och omfattning;

- uppgifter om hur skolgingen ska arrangeras for skolpliktiga
barn;

- uppgifter om fordelningen av kostnaderna for bl.a.
- barnets boende och uppehille;

- arvode och kostnadsersittning till det hem dir barnet ska
vara placerat;

- hilso-, sjuk- och tandvérd;
- resor till och frin placeringsorten;
- skolgdng och/eller annan utbildning
- betalningssitt och eventuella ekonomiska &tagande vid
uppsigning.
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3§
Paragrafen ir ny och anger att en kommun for att reglera en
friga om kostnadsansvar i samband med egna placeringar i
utlandet och utlindska placeringar i Sverige far fatta de beslut
och ingd de 6verenskommelser som dirvid behévs. Bestimmel-
sen foreslds till undvikande av tveksamhet om var grinsen for
den kommunala kompetensen gir nir friga ir om placeringar av
barn 6ver nationsgrinser. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir
landstingen och kommunerna endast ansvara fér sddana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till det
egna landstingets eller den egna kommunens omride eller dess
medlemmar. Kommunallagens bestimmelser skall gilla om
undantag frin regeln inte gors i speciallagstiftning. Aven om
Bryssel II-forordningens artikel 56 dr direkt tillimplig i Sverige
och dven om 1996 &rs Haagkonvention blir svensk lag, genom
den inkorporeringslag som sannolikt ir att vinta, har
utredningen ansett det vara en férdel om kommunernas
kompetens 1 detta avseende inte kan sittas i friga. Resonemanget
har utvecklats 1 avsnitt 6.2.9.

I andra stycket fastslds en skyldighet fér socialnimnder att
underritta Socialstyrelsen om beslut om placeringar utomlands
och godkinnanden av utlindska placeringar hir 1 landet liksom
om Overenskommelser 1 samband dirmed. Underrittelse-
skyldigheten avser sivil nimndens sjilvstindiga beslut som dess
avtal eller overenskommelse med den utlindska motparten i
placeringsirendet. Underrittelseskyldigheten syftar till att fista
Socialstyrelsen uppmirksamhet pd placeringen och dirmed
frimja myndighetens tillsynsfunktion.

49
Paragrafen ir ny och innebir endast ett fortydligande avseende
ansvaret for kostnader.
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5§
Paragrafen som idr ny ger mojlighet till mer detaljerade
bestimmelser om vad den rapport ska innehélla som anmodande

medlemsstat ska biligga sin anmodan om en placering i Sverige.

8.2 Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.
12a§

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.2.6.

Paragrafen ir ny och innebir att ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd ska meddelas en utlinning om detta behovs for att
Sverige pd anmodan av ett annat land ska kunna ta emot ett barn
for placering hir i landet.

Uppehéllstillstdnd enligt bestimmelsen kan enbart avse barn,
dvs. personer under 18 &r. For att frimja en snabb handliggning
av dessa placeringsirenden har féreslagits att Migrationsverket
pd ansokan av socialnimnd ska utfirda uppehillstillstdnd och att
verkets egen provning begrinsas till en bedémning med endast
den allminna ordningen och sikerheten fér 6gonen. Att tyngd-
punkten 1 tillstindsprocessen dirmed foérskjuts nigot frin
Migrationsverket till aktuell socialnimnd uppvigs av den
omfattande information om barnet som 1 detta skede ska ha
presenterats av den stat som anmodat Sverige att ta emot barnet
for placering. Uppehillstillstindet ska finnas nir barnet reser hit
och kan direfter forlingas s& linge de ursprungliga forutsitt-
ningarna alltjimt ir uppfyllda. Detta innebir samtidigt att grund
for uppehillstillstdnd inte lingre foreligger nir barnet fyller
18 &r. Det forhdllandet att ett uppehillstillstind upphor gilla
inverkar dock inte pd de rittigheter som f6ljer av uppehéllsritten
for EES-medborgare. For dem som placerats utan stéd av
Bryssel II-férordningen, och som mera troligt inte kan hivda en
sjilvstindig uppehillsritt, f&r frdgan om fortsatt uppehlls-
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tillstdnd efter placeringens slut provas efter allminna bestim-
melser; exempelvis 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och andra stycket
3 utlinningslagen.

6 kap.
7¢§

Bestimmelsen dr ny och innebir att uppehillstillstdnd som har
beviljats med st6d av den foreslagna 5 kap. 12 a § far &terkallas
om forutsittningarna fér uppehillstillstdndet inte lingre ir
uppfyllda. Bestimmelsen ir fakultativ och kan tinkas bli aktuell
for den hindelse det land som placerat barnet avbryter sin
placering eller det placerade barnet sjilv avviker frdn boendet for
att hilla sig undan. Det forhllandet att ett uppehillstillstind
enligt 5 kap. 12 a § dterkallas inverkar inte pd de rittigheter som
foljer av uppehillsritten f6r EES-medborgare.

Av andra stycket foljer att Migrationsverket inte far dterkalla
ett uppehdllstillstind som meddelats enligt 5 kap. 12 a § utan att
socialnimnden fatt tillfille att yttra sig. Det fir forutsittas att
socialnimndens yttrande tillmits stor vikt.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2008:450) med kompletterande
bestammelser till Bryssel Il-férordningen

6§
I paragrafen har ett tilligg gjorts.

Tilligget innebir endast ett fortydligande av att ocksd ett
samrdd enligt férordningens artikel 56 ir en friga for nimnden.
Tilligget innebir ingen férindring i1 sak.

8§
Paragrafen, som ir ny, hinvisar frigor om tillimpningen av
artikel 56 till socialtjinstlagen.
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REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet

Uppdrag om sociala myndigheters samarbete enligt Bryssel Il-
forordningen och 1996 ars Haagkonvention

Sammanfattning av uppdraget

En utredare fir 1 uppdrag att se 6ver den nationella regleringen
nir det giller forfarandet samt férutsittningarna foér att
genomfora placeringar av barn utanfér det egna hemmet 6ver
grinserna och ta stillning till behovet av en mer utforlig
reglering. Utredaren ska utifrdn sin genomging och med
beaktande av principen om barnets bista foresld nédvindiga och
limpliga dndringar 1 den nuvarande regleringen. Uppdraget ska
redovisas senast den 4 november 2009.

Bakgrund

Placering av barn och unga utanfér det egna hemmet sker enligt
svensk lag antingen pd frivillig vig enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller efter beslut av domstol med stod av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Som
placeringsalternativ finns familjehem eller hem for vird eller
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boende (HVB). Det férekommer idven s.k. privatplacering.
Socialnimnden fattar dd beslut om medgivande f6r en person att
ta emot ett barn 1 det egna hemmet men fattar inte ndgot
placerings—beslut. P4 samma sitt som nir nimnden beslutat att
placera ett barn, ska placeringen f6ljas upp och en rapport limnas
till nimnden var sjitte minad.

Den nya Bryssel II-forordningen, foérordning (EG) nr
2201/2003 om domstols behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar 1 idktenskapsmdl och mil om
forildraansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr
1347/2000, ir direkt tillimplig och till alla delar bindande for alla
EU:s medlemsstater utom Danmark. En friga om foérildraansvar
kan handla om t.ex. virdnad, boende, umginge eller en placering
av barnet utanfér det egna hemmet. Frigan behover inte ha
anknytning till ett mal om skilsmissa.

En i Bryssel II-forordningen sirskilt reglerad situation ir att
en mynd1ghet 1 en medlemsstat dverviger en placerlng av ett
barn pd en institution eller i ett familjehem i1 en annan
medlemsstat. Ett exempel ir att tyska myndigheter 6verviger att
placera ett barn i ett familjehem i Sverige under sex médnader.
Eftersom det krivs myndighetsbeslut om placeringar av detta
slag 1 Sverige, ska samrdd férst ske med svensk myndighet, som
ska godkinna placeringen (artikel 56.1 och 56.2). Enligt lagen
(2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
férordningen ska en friga om godkinnande av en placering av ett
barn enligt artikel 56.2 prévas av en nimnd som fullgér uppgifter
inom socialtjinsten 1 den kommun dir barnet avses bli placerat
(6 §). Om tillimpningen av Bryssel II-férordningen innebir att
en friga ska provas av en nimnd som fullgér en kommuns
uppgifter inom socialtjinsten 1 Sverige och det inte finns ndgon
annan behdrig nimnd, tas frigan upp av en nimnd i Stockholms
kommun som fullgér sidana uppgifter (7 §). Aven situationen
att svenska myndigheter 6verviger att placera ett barn 1 en annan
medlemsstat  kan omfattas av  samrddsfoérfarandet enligt
artikel 56.
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Samrddet om placeringen kan jimféras med samrddet vid en
placering inom Sverige. En skillnad ir att det enligt Bryssel II-
forordningen krivs ett godkinnande frin en behorig myndighet
dir barnet tas emot. En forklaring till att det krivs godkinnande
ir att placeringar 6ver grinserna bla. forutsitter att det mellan
myndigheterna 1 de berérda staterna klargors vad som ska gilla
betriffande det allminnas ansvar foér kostnader, tillsyn och
uppféljning. Detta kan t.ex. vara bestimt i ett internationellt
instrument som staterna ir bundna av eller 1 ett avtal mellan
berérda myndigheter 1 det enskilda fallet.

I Bryssel II-férordningen stadgas att formerna for
godkinnande ska regleras av den anmodade medlemsstatens
nationella lag (artikel 56.3). Frigan om foérutsittningarna for att
godkinna en placering ir inte reglerad i férordningen.

Den 1 Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen
om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och
samarbete 1 frigor om foérildraansvar och dtgirder ull skydd for
barn (1996 &rs Haagkonvention) reglerar bl.a. samarbete mellan
konventionsstaternas  myndigheter 1 frigor som  ror
omhindertagande av barn. Konventionen reglerar situationen att
en myndighet i en fordrags—slutande stat 6verviger en placering
av ett barn pd en institution eller i ett familjehem i en annan
fordragsslutande stat. Vid samridsférfarandet ska en rapport om
barnet tillsammans med en motivering fér den foreslagna
placeringen 6verlimnas (artikel 33.1). Ett beslut om placering far
fattas 1 den ansdkande staten endast om myndigheten i den
anmodade staten har samtyckt till placeringen med beaktande av
barnets bista (artikel 33.2).

Sverige har undertecknat 1996 &rs Haagkonventionen men
innu inte tillerite den. I betinkandet Forildraansvar och dtgirder
till skydd fér barn i internationella situationer — 1996 Ars
Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) féreslds att Sverige ska
tilltrada 1996 &rs Haagkonventionen och att socialnimnden ska
vara behérig myndighet att godkinna en utlindsk myndighets
placering av ett barn 1 Sverige enligt artikel 33.
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Justitiecombudsmannen (JO) har i beslut den 24 september
1996, dvs. i tiden innan de gemenskapsrittsliga bestimmelserna i
Bryssel II-férordningen tillkommit uttalat att vird enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga med
placering utomlands inte kan komma i friga (JO:s
imbetsberittelse 1997/98 s. 337).

Behovet av en 6versyn

Det ir i svensk ritt 1 dag inte uttryckligen reglerat under vilka
férutsittningar socialnimnden ska godkinna en placering enligt
artikel 56 Bryssel II-férordningen eller vilket férfarande
socialnimnden ska tillimpa vid handliggningen av ett sidant
drende. I samband med att en myndighet 6verviger att godkinna
en placering av ett barn 1 det egna landet eller att placera ett barn
1 en annan medlemsstat behéver flera olika frigor klargéras. Om
Sverige tilltrider 1996 ars Haagkonvention aktualiseras liknande
frigestillningar som vid tillimpningen av artikel 56 Bryssel II-
forordningen. Dirutdver uppkommer frigan hur socialnimnden
ska forfara vid upprittandet av den rapport som ska dverlimnas
vid samrddsforfarandet enligt 1996 drs Haagkonvention.

Uppdraget

Utredaren ska se 6ver den nationella regleringen av férfarandet
och foérutsittningarna for placeringar av barn utanfoér det egna
hemmet 6ver grinserna inom tillimpningsomridet for Bryssel
II-férordningen och 1996 &rs Haagkonvention. Den gillande
nationella regleringen ska redovisas och utredaren ska med
beaktande av principen om barnets bista ta stillning till behovet
av kompletterande bestimmelser.

Utredaren ska sirskilt analysera vilka férutsittningar som bor
vara uppfyllda f6r att socialnimnden ska kunna godkinna en
placering i Sverige. En given forutsittning for godkinnande ska
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vara att placeringen ir bist f6r barnet, sirskilt med beaktande av
anknytningen till landet. Det ska bedémas om det alltid bor
krivas att den anmodande medlemsstatens myndighet har
bifogat en rapport dir skilen fér den planerade placeringen
framgdr. Vidare ska utredaren 6verviga om det bor krivas att
barnets instillning tll placeringen har inhimtats av den
anmodande medlemsstatens myndighet, med undantag av fall dir
det ir olimpligt med hinsyn till barnets dlder och mognad.
Utredaren ska dven éverviga om ett godkinnande ska fi limnas
endast om det foreligger sddana omstindigheter som krivs for
beslut om medgivande eller vdrd enligt 6 kap. 6 §
socialtjinstlagen (2001:453). Ytterligare en forutsittning som
ska overvigas dr den att barnet har fitt de tillstind som ir
noédvindiga enligt utlinningslagen (2005:716). Utredaren ska
dven bedéma om det for ett godkinnande bor krivas att frigan
om kostnadsansvar har reglerats.

Om placeringen 1 Sverige férutsitter att virdgivaren har
sirskilda befogenheter, krivs ett speciellt forfarande. Ett sddant
exempel kan vara att den utlindska myndigheten forutsitter att
vardgivaren ska kunna begrinsa barnets rorelsefrihet pd samma
sitt som foreskrivs 1 den svenska lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (15 §). Ett sitt att losa detta som
sirskilt ska Overvigas dr att linsritten p& ansokan av
socialnimnden provar om det foreligger sddana omstindigheter
som krivs foér beslut om vird enligt 2 eller 3 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga och limnar
medgivande till placeringen om s8 ir fallet.

For att placeringen ska kunna ske 1 Sverige torde det krivas
en sirskild anvisning om enligt vilka regler virden 1 Sverige ska
genomforas. Det ska overvigas om det 1 lag bor anges att
socialtjinstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga tillimpas vid genomférande av vird efter
socialnimndens godkinnande av en placering. Om utredaren
bedémer att det finns behov av sirskilda féreskrifter om tillsyn
och uppféljning vid en placering ska forslag tll sddana
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bestimmelser limnas. Utredaren ska dven analysera om beslut i
irenden om godkinnande av en placering bor vara éverklagbara.

Utredaren ska belysa 1 vilken utstrickning det dr mojligt for
berérda myndigheter att 1 det enskilda fallet genom avtal reglera
frdgor som ror placeringen. Utredaren ska dven belysa hur ett
byte av barnets hemvist kan pdverka handliggningen av ett
irende om en placering.

Utredaren ska sirskilt analysera vilka férutsittningar som bor
vara uppfyllda for att en svensk socialnimnd ska kunna placera
ett barn 1 en annan medlemsstat 1 EU eller en annan stat som har
tillerite 1996 &rs Haagkonvention. Utredaren ska bedéma om
den enligt svensk ritt gillande nirhetsprincipen innebir att en
placering av ett barn i ett annat land aldrig kan komma i friga
eller i vilka undantagsfall en sddan placering kan ske. Oavsett den
bedémningen ska wutredaren analysera vilka ytterligare
forutsittningar som boér vara uppfyllda for att en placering 1 ett
annat land ska kunna férekomma. En utgdngspunkt ska vara att
ett barn aldrig ska placeras 1 ett annat land om det vid
genomforandet av virden skulle saknas ett skydd for barnets
bista som ir likvirdigt med skyddet i svensk lag. Bedémningen
ska utgd frin att en placering aldrig ska kunna komma 1 friga om
socialnimnden inte har samma méjligheter att utéva tillsyn och
folja upp drendet som vid en placering inom landet.

Utredaren ska inte limna foérslag 1 frigor dir forslag redan
limnats 1 betinkandet Forildraansvar och dtgirder till skydd for
barn 1 internationella situationer — 1996 ars Haagkonvention
m.m.

Om utredarens férslag paverkar kostnaderna for det allminna
ska en berikning av kostnaderna redovisas. Finansiering for
kostnadsékningar ska foreslas.

Utredaren ska gora de internationella jimférelser som anses
befogade. I arbetet bér regleringen mellan de nordiska linderna i
den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala
tjanster (SO 1996:21) beaktas.
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Utredaren ska i1 den utstrickning som ir nédvindig inhimta
synpunkter frin berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 4 november 2009.

Utredaren ska limna férslag pd forfattningsindringar som
bedéms vara nddvindiga eller limpliga for att 8stadkomma en
indamailsenlig reglering.
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vird och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en éversyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

Det nya punktskattedirektivet. Fi.
Effektivare skatter pd klimat- och energi-
omrédet. Fi.

Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. U.

Forbittringar i arbetsléshetsforsikringen. A.
Ny lag om ekologisk produktion. Jo.

28.
29.

30.
31.

32.
33.

34.

35.
. Upphandling frin statliga och kommunala

37.
38.
. Atgirder mot familjeseparation inom
40.
41.
42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

Ny delgivningslag m.m. Ju.
Aterbetalningsskyldighet i straffritesliga
forfaranden, m.m. Ju.

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlings-
omridet. Fi.

Patientnimnderna — begrinsning av
sekretessbrytande bestimmelse. S.

Teknisk sprit m.m. S.

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
S.

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta
koncernredovisning. Ju.

Vad kriver krisen av frimjandet? UD.

foretag. Fi.
Nya avfallsregler. M.
Myndigheternas skrivregler. SB.

migrationsomridet. Ju.

Vissa samepolitiska frigor. Jo.
Betalningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvarden och tandvarden.
S.

Ett skirpt skadestindsansvar {6r forildrar.
Ju.

Nirvaroliggare och kontrollbessk.

En utvirdering och forslag till utvidgning. Fi.
Vidareutnyttjande av handlingar

- genomférande av PSI-direktivet. Fi.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — kompletterande férindringar
1lagen om allmin férsikring. S.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — temporira férindringar

i arbetslgshetsforsikringen. A.

Reformen skydd mot olyckor

— en uppféljning med férslag till utveckling.
Fo.

Pionjirbanor f6r sparbilar.

Analys av aktuella férutsittningar. N.

Vissa apoteksfrigor. S

Statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer. IJ.

Ansvaret i vissa lin for regionalt tillvixt-
arbete och transportinfrastrukturplanering.
Fi.



52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.

Uppehéllstillstdnd for skyddspersoner. Ju.
Detta ir pensionséverenskommelsen. S.
Behoérighet for lokforare. N.

En ny forsikringsrorelselag. Fi.
Statsluftfarten. N.

Nytt EG-direktiv om tidsdelat boende m.m.
Ju.

Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m.
Fi.

Exportkontroll m.m. av produkter med
dubbla anvindningsomriden. UD.
Allminnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag — 6verviganden och forslag. Fi.
Leveransplikt for elektroniska dokument. U.
Placering av barn &ver nationsgrinser

med stdd av Bryssel II-férordningen och
1996 &rs Haagkonvention m.m. Ju.



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Forsvarsdepartementet

Myndigheternas skrivregler. [38]

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor {6r ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomforandet av delar av Primridsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av
terrorism. [17]

Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frén skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Atgirder mot familjeseparation inom
migrationsomradet. [39]

Ett skirpt skadestindsansvar for f6rildrar. [42]

Uppehallstillstdnd {6r skyddspersoner. [52]

Nytt EG-direktiv om tidsdelat boende m.m. [57]

Placering av barn 6ver nationsgrinser med st6d
av Bryssel II-férordningen och1996 drs Haag-
konvention m.m. [62]

Utrikesdepartementet

Vad kriver krisen av frimjandet? [35]
Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla
anvindningsomriden. [59]

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Reformen skydd mot olyckor
—en uppféljning med forslag till utveckling.
[47]

Socialdepartementet

Behovsbedémning av annat in ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
[33]

Betalningsansvaret fr underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvérden och tandvirden.
(41]

Stod till personer som limnar sjukfdrsikringen
— kompletterande férindringar i lagen om
allmin forsikring. [45]

Vissa apoteksfrigor. [49]

Detta dr pensionséverenskommelsen. [53]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomradet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pi upphandlingsomridet.
[30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Nirvaroliggare och kontrollbessk.

En utvirdering och férslag till utvidgning.
(43]



Vidareutnyttjande av handlingar
— genomfdrande av PSI-direktivet. [44]

Ansvaret i vissa lin fér regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. [51]

En ny férsikringsrorelselag. [55]

Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m. [58]

Allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
- dverviganden och forslag. [60]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sarvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. [25]

Leveransplikt for elektroniska dokument. [61]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Vissa samepolitiska frigor. [40]

Miljodepartementet

Nyaavfallsregler. [37]

Naringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]
Pionjirbanor fér sparbilar.

Analys av aktuella férutsittningar. [48]
Behorighet {6r lokforare. [54]
Statsluftfarten. [56]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Konsumentombudsmannen — en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer.

Kulturdepartementet
Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]

Forbittringar i arbetsléshetsforsikringen. [26]

Stdd till personer som limnar sjukférsikringen
— temporira férindringar i arbetsléshetsfor-
sikringen. [46]
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