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Lagstiftning om ingripande mot otillborligt =
beteende avseende offentlig upphandling — 1993/94
nytt forslag KUdy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 26 april 1994 beslutat att bereda konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig Gver proposition 1993/94:222 om fGrnyat
forslag om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling jimte motionerna 1993/94:Fil6—19 i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet (1993/94:KU3y)
har tidigare yttrat sig Sver proposition 1993/94:35 med samma innehall
som den nu aktuella. Konstitutionsutskottet begransar liksom tidigare
sitt yttrande till frigan om fGrslagets forenlighet med den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Bakgrund

Till grund for den nu aktuella propositionen ligger ett tidigare fram-
lagt forslag (prop. 1994/94:35), som Gverlimnades till riksdagen under
hésten 1993. Vid riksdagsbehandlingen remitterades propositionen till
finansutskottet, som i sin tur inhimtade yttranden frin konstitutions-
och niringsutskotten. Niringsutskottet (i993/94:NU1y) ansag att en
lagstiftning av det di aktuella slaget hade en viktig funktion som
komplement till lagen om offentlig upphandling. Utskottet var inte
enigt. Konstitutionsutskottet (1993/94:KU3y), som avstyrkte fGrslaget,
anforde bla. att propositionens lagfdrslag innebar ett otillborligt och
allvarligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Mot majoritetsupp-
fattningen anmilde (c), (m), (fp) och (kds) gemensamt en avvikande
mening betriffande bl.a. lagforslagets forenlighet med den kommunala
sjdlvstyrelsen. Harriet Colliander (nyd) uttalade sitt stod for ett tidiga-
re, mera langtgiende fGrslag frin Niringsdepartementet om obligato-
risk anbudsupphandling i vissa fall. Finansutskottet (bet. 1993/94:
FiUS) ansig bl.a. att lagen om offentlig upphandling ar ett tillrdckligt
medel for att uppni effektiv konkurrens i den offentliga sektorn. Aven
i finansutskottet var meningarna delade. Riksdagen foljde utskottet och
avslog regeringsforslaget.
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Proposmonen

De lagférslag som nu laggs fram Overensstimmer med dem som
forelades nksdagen i proposition 1993/94:35 med den indringen att

tidpunkten . for ikrafttridandet -anges. till:den- 1. juli 1994.:1 proposmo- -
nen hanvisas tlll avsnitten 4, 5 och 7—11 betraffande redowsnmgen av =~
gillande ordnmg, motiven for lagf(‘)rslaget och specialmotiveringen ~

samt berikning av kostnaderna for forslagets genomforande.

I den nya propositionstexten redovisas varfor frigan pa nytt under-
stalls riksdagen.- Det- anges bl.a. att ytterligare erfarenheter vunnits
sedan riksdagen prdvade det tidigare lagforslaget. En sidan erfarenhet
ar att Konkurrensverket gatt igenom ca 150 anmilningar rdrande
konkurrens- och marknadsldsningar inkl. upphandlingar inom kom-
muner och landsting, varvid verket funnit att varken den nya eller,
tidigare gillande konkurrenslagen -kan_tillimpas i dessa drenden och
att verket darfor fir ndja.sig-med allminna uttalanden om forfarandet
frdn konkurrenssynpunkt. Vidare har representanter for .naringslivet
ater framhallit betydelsen av att. enskilda foretag ges mojlighet att pa
lika villkor delta i anbudstivlingar i stat och kommun och att det
finns ett stort behov av den fOreslagna lagen. Frigor om avbrutna
anbudstivlingar, som kan innebdra att konkurrensen snedvrids, Sver-
vags i en interdepartemental arbetsgrupp.

Enligt propositionen boér forslaget till en lag om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling provas av riksda-
gen pa nytt, mot bakgrund av bla. de ytterligare erfarenheter som
vunnits och de atgarder for att skapa Gkad konkurrens i den offentliga
sektorn som regeringen ‘nu vidtar.

Motionerna

Med anledning av propositionen bar fyra motioner vickts i riksdagen,
1993/94.Fi16—19.

I motion Fil6 begir Goran Persson m.fl. (s) att riksdagen avslar
propositionen med hénvisning till att nagra nya och relevanta motiv
for ett Andrat stillningstagande inte redovisas i propositionen.

I motion Fil7 begir Birgitta Hambraeus-(c) att riksdagen avslar
propositionen. Propositionen innebdr enligt motiondren en allifr
stark statlig styrning av kommunerna och en’ inskrankning av den
kommunala sjilvstyrelsen. . :

I motion Fil8 begir Johan Lonnroth mﬂ (v) att riksdagen avslar
propositionen. Regeringen dterkommer nu.med precis samma fSrslag
som riksdagen tidigare avslagit utan att forebdra nigra nya skil, anser
motionirerna.

I motion Fil9 begar Harnet Colhander m.fl. (nyd) att riksdagen
genom lag omedelbart beslutar att anta tvingande regler for skyldighet
att anordna anbudstavlingar i samband med upphandling i kommuner
och landsting. Enligt motiondrerna borde ett tidigare framlagt fGrslag
av en arbetsgrupp i Niringsdepartementet ligga till grund f6r lagstift-
ning i stillet for den nu framlagda propositionen.
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Konstltutlonsutskottets bedomnmg e o o

Utskottet har i sitt forra yttrande gjort en relatnvt detalJerad genomgaing
i relevanta delar av hur lagfSrslaget forhaller sig till dels grunderna for

" 1993/94:KU4y

den kommunala sjilvstyrelsen,. dels Europako'nventionen om kommu- . _' .

nal sjalvstyrelse. Utskottet konstaterar att Lagradets granskning i den -

del som berdr den fOreslagna lagregleringens fGrhillande till grundla-
garna och andra réttsregler av dvergripande natur inte har givit anled-

ning till nigra erinringar. Utskottet konstaterar ocksd att regeringen, .-

med referens till grundlagsproposmonen (prop. 1973:90 s. 190 f),

beddmt att en lagstiftning med ‘den’ mnebord det aktuella lagf('irslaget '
har inte strider mot bestammelsema om den komrmunala sjalvstyrel- -
sen. Utskottet gor for sin ‘del samma beddmning som regeringen ‘vad -

avser lagfGrslagets forenhghet med grundlaggande bestimmelser om
kommunernas och landstingens slalvbestammande i ollka hinseenden. -

Enligt utskottets mening’ ar ‘sidan’ lagstiftning som kan bidra till'en -

effektiv konkurrens ett viktigt instrument for att paskynda den pigéen-
de omvandlingsprocessen inom den offentliga sektorn. Utskottet finner
att den nu foreslagna lagen ar avsedd att ticka ett behov som inte helt
kan fyllas genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (om-
tryckt SES 1993:1468) eller den nya konkurrenslagen (1993:20).

Det uppdrag som regeringen i juli 1993 gav Konkurrensverket,
lansstyrelserna och Statskontoret att folja det pagiende utvecklingsar-
betet och studera i vilken omfattning produktionen for kommunernas,
landstingens och statens rakning ar utsatta for konkurrens skall redovi-
sas senast den 31 december 1994, Regeringen har i den tidigare
propositionen uttalat att den inte dr frimmande for att ta upp frigan
om lagstiftning till fdrnyad provning, om den nyss nimnda redovis-
ningen tyder pa att de 3tgirder som vidtagits for att 6ka konkurrensen
inte givit tillrdckliga effekter pd marknaden. Vid en siddan provning
bor enligt utskottets mening frigan &nyo Overvigas om infGrande av
regler om skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att
anordna anbudstivlingar i samband med upphandling av varor och
tjanster.

Sammanfattningsvis finner utskottet att proposition 1993/94:222 bér
tillstyrkas.

Stockholm den 5 maj 1994

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Birger Hagird (m),
Catarina Ronnung (s), Kurt Ove Johansson (s), Inger René (m), Hans
Goran Franck (s), Ingvar Svensson (kds), Simon Liliedahl (nyd),



Torgny Larsson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrdm (s), Ola Karlsson (m), Elvy
Soderstrdm (s), Bjorn von der Esch (m), Ingela Mirtensson (fp) och
Christina Linderhoim (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av adrendet.

Avvikande mening

Thage G Peterson, Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, Hans
Goran Franck, Torgny Larsson, Lisbeth Staaf-Igelstrom och Elvy S6-
derstrom (alla s) anser att den del av utskottets yttrande under rubri-
ken "Konstitutionsutskottets bedomning" som bdrjar med "Utskottet
har" och slutar med "bdr tillstyrkas" bort ha foljande lydelse:

I sitt tidigare yttrande anforde utskottet att fOrslaget innebadr ett
otillborligt och allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen och
att den statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet skulle dka
helt obefogat. Forslaget bedomdes vidare innebira ett brott mot artikel
6 punkt 1 i den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyreise
genom forslaget om en statlig bedomning av hur en kommuns egen-
regi-verksamhet forhiller sig till konkurrerande, extern verksamhet.
Mot bakgrund av de mdjligheter till begrinsningar som rittssystemet
redan i dag erbjuder i friga om otillborligt beteende vid upphandling
— bl.a. bestimmelserna i 1 kap. 9 § regeringsformen om objektivitet
och saklighet — ansdg utskottet att det kunde ifrigasittas om nigon
lagstiftning Gver huvud taget behovdes.

Utskottet finner att ingenting vare sig i den kommunala verklighe-
ten eller i det nyo framlagda lagfGrslaget motiverar att utskottet intar
nagon forindrad hillning till forslaget i propositionen, vilket enligt
utskottets mening bor avstyrkas.

Meningsyttring av suppleant

Meningsytiring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrids av ordinarie ledamot i utskottet.

Bengt Hurtig (v) anfor:

Jag ansluter mig till den avvikande meningen.

gotab 46717, Stockholm 1994
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