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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1986/87:118 om ytterligare férséksverksamhet i frikommunerna,
m.m. jamte fSljdmotioner. I propositionen foreslés bl.a. en lag om

forsoksverksamhet med kommunal tillstdndsprovning for vissa hem f6r vard”

eller boende enligt socialtjanstlagen (1980:620). Med anledning av férslaget
har vickts motion 1986/87:K116 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Utskottet

12224 8§ socialtjanstlagen (1980:620) finns allménna bestimmelser om hem -

for vard eller boende. Enligt 68 § samma lag skall hem f6r vard och boende
std under lansstyrelsens tillsyn.

1 69§ forsta stycket socialtjinstlagen anges att enskild person eller
sammanslutning skall ha tillstdnd av lansstyrelsen for att inritta ett hem for
vard eller boende. I samma stycke stadgas att ett hem for véard eller boende
som drivs av enskilda skall std under l6pande tillsyn av socialndmnden i den
kommun dir hemmet ir belaget. Enligt andra stycket i samma paragraf galler
bestimmelserna i paragrafens forsta stycke dven hem som inrittats fér vard
under en begrénsad del av dygnet.

Det sistnimnda innebar enligt specialmotiveringen i socialtjanstproposi-
tionen att dven for bl.a. de privata fOrskolorna kravs tillstind fran
lansstyrelsen (prop. 1979/80:1 s. 575).

Foredragande statsrddets uttalande i socialtjénstpropositionen (s. 327) att

bl. a. barnstugorna faller utanfor begreppet hem for vard eller boende torde -

dirfér inte avse privata barnstugor.

En definition av begreppet hem f6r vérd eller boende ges i 6 § socialtjinst-

forordningen (1981:750). Hem som drivs av enskilda eller sammanslutningar
riknas enligt vad dir sigs som hem for vérd eller boende &ven om de bedriver
vard under en begriansad del av dygnet om hemmet har fler 4n fem platser
eller, om hemmet har ett mindre antal platser, verksamheten bedrivs
yrkesmissigt och dr av avgorande betydelse fér hemmets tillkomst eller
bestand. Nirmare bestimmelser i friga om hem som drivs av enskilda ges i
29—-34 §§ forordningen. Av 30§ framgar att ansokan skall vara skriftlig och
innehalla uppgifter om vem som skall driva hemmet, antal vardplatser, for
vilka vardbehdvande hemmet ar avsett, hur verksamheten skall finansieras,

vem som skall forestd viarden vid hemmet samt personalen och dess -
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utbildning. Till ansokan skall dessutom fogas ritningar 6ver lokalerna,
uppgifter om vidtagna brandskyddsatgirder samt beroende pé driftsform,
bolagsordning eller stadgar. Vidare kravs dven uppgifter om vem som skall
f6ra talan for institutionen. Linsstyrelsen skall bereda landstingskommunen
samt socialndmnden i den kommun hemmet dr.belaget mojlighet att yttra sig
Over ans6kan (31§).

Linsstyrelsen kan ange vissa villkor for tillstdndet. Detkan t. ex. avse vilka
personalresurser som krivs pd hemmet, att férestindaren skall ha genomgatt
en viss utbildning eller att ombyggnader, tillbyggnad eller reparationer skall
genomforas. Lansstyrelsen har dven mojlighet att medge tillstind med viss
tidsbegransning. Den som driver ett hem for vard eller boende i enskild regi
maiste ocksd soka ett nytt tillstind om verksamheten forindras eller inte
léingre motsvarar det som angivits i det tidigalre meddelande tillsténdet (33 §).
I férordningen bemyndigas socialstyrelsen att meddela narmare foreskrifter i
fraga om hem som drivs av enskilda (34 §).

I socialtjanstpropositionen (s. 352£.) framholl foredragande statsradet att
det ir ett offentligt ansvar att socialtjinsten i tillricklig '()mfattnin‘g har
tillgdng till nodvandiga institutionella resurser. Samtidigt framholls att
enskilda institutioner dven framdcles kommer att kunna vara ctt komple-
ment till de offentliga resurserna. Enskilda initiativ och satsningar bor enligt
féredraganden fa spela en betydelsefull roll f6r metodutvecklingen i sam-
band med startandet av nya institutioner och forsoksverksamheter. Foredra-
gande statsridet ansag dock att de enskilda institutionerna inom socialtjinst-
omrédet inte bor fa inrittas utan offentlig kontroll. Han uttalade dérvid att
en forutsittning bor vara att de kan infogas i den allménna institutionsplane-
ringen och att det finns garantier for att driften kan fortsétta sedan de en gang
har inrittats. :

Statsbidraget £0r privata daghem.och fritidshem utgar per inskrivet barn

efter samma regler som for kommunala vad betriffar vistelsetider, bidrags-

beloppens storlek m. m. En forutsittning for-bidrag dr att daghemmet eller
fritidshemmet 4r upptaget i kommunens plan enligt 17 § socialtjanstlagen for
barnomsorgen {8 § forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal
barnomsorg]. Statsbidrag limnas endast under forutsattning att den som
driver daghemmet eller fritidshemmet &r antingen en sammanslutning av
fordldrar som gemensamt tar ansvaret for omsorgen om sina egna eller
varandras barn, eller en sammanslutning som har anknytning till en ideell
organisation, erbjuder en speciell form av pedagogik eller arbetar pa andra
liknande ideella grunder. Bidrag utgar sdledes inte till affarsmaSSIgt drivna
daghem och fritidshem.

Socialstyrelsen har utfardat foresknfter och allménna rad (SOSFS 1982:56)
rorande hem for vard eller boende som drivs av enskilda. Forutom vissa
preciseringar av socialtjanstfdrordningens krav pa vilka uppgifter som skall
ldmnas i ansokan om tillstand, verksamheten vid hemmen och personal och
forestandarens aliggande i foreskriftsform har styrelsen i huvudsak valt att

limna inte bindande allmidnna rad-till vigledning for linsstyrelsernas .

tillstindsgivning. I rdden behandlas ansékningsférfarandet och kriterierna
for tillstand for sidana hem som drivs av enskilda. Dessa rad tar dock
niarmast sikte pad behandlingshem och liknande. I allminna rdd fran
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socialstyrelsen 1982:5 Hem for vérd eller boende berérs ocksa dessa fragor
(s. 721.). Utskottet har erfarit att styrelsen avser att behandla tillstdnd f6r
privata forskolor och fritidshem i ett s. k. meddelandeblad.

Riksrevisionsverket har i rapporten Socialtjanstens institutioner, En

granskning av den statliga regleringen och tillsynen (dnr 1985:300) foreslagit
att tillstAndsprovningen enligt 69 § socialtjinstlagen avskaffas for fritidshem

och daghem som drivs av forening eller foraldrakooperativ, med motivering- .

en att nuvarande bestimmelser om dels tillstind for hem for vard och
boende, dels statsbidrag till barnomsorg innebir en i praktiken onddig
dubbelreglering. '

I den aktuella propositionen (1986/87:118) foreslas att frikommunerna skall
ges mojlighet till undaniag frin socialtjinstlagens bestimmelser om till-
sténdsgivning i vad avser de forskolor och fritidshem som drivs av enskilda
eller sammanslutningar. Enligt forslaget skall tillstind meddelas av social-
namnden i stillet for av linsstyrelsen. I propositionen crinras om att lagen
(1984:382) om forsdksverksamhet med en friare kommunal namndorganisa-
tion ger fullmaktige i en forsokskommun méjlighet att dverlata uppgifter som

skall fuligbras av socialnamnden pa en eller flera andra namnder. Har en:

sadan namnd overtagit socialnimndens uppgifter avseende enskilda hem
som driver forskole- eller fritidshemsverksamhet, bor det enligt féredragan-
de statsradet vara den nimnden som ocks&d meddelar tillstind till sddan
verksamhet.

Bestammelserna i socialtjanstférordningen om ansokningsférfarande hos
lansstyrelsen och om tillstand av lansstyrelsen som tar sikte pa enskilda som

vill inrdtta hem for vard eller boende har med vissa justeringar tagits i den nu
foreslagna lagen. Socialnimndens beslut skall kunna dverklagas hos lanssty-
relsen och ldnsstyrelsens beslut hos kammarritten.

I motion 1986/87:K116 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att riksdagen
beslutar avsla forslaget i proposition 1986/87:118 om undantag fran géllande

bestammelser rorande vissa hem for vard eller boende. I motionen anfdrs att :

forslaget inte &r motiverat ur den i propositionen allmint angivna avsikten att
kommunerna skall fa dispens fran sddana statliga regler som kan utgéra
hinder for en effektivkommunal verksamhet. Motionéirerna befarar daremot
att forslaget framjar tillkomsten av privata forskolor och fritidshem.

Socialutskottet gor foljande bedomning.

Utskottet, som endast yttrar sig éver propositionstorslaget i den del som
giller avsteg fran socialtjinstlagen, har tidigare redovisat sin positiva syn p&
alternativ barnomsorg utan vinstsyfte (se SoU 1985/86:30 s. 22). Enskilda
ideella initiativ och satsningar inom barnomsorgen kan vara ett komplement
till den kommunala omsorgen och kan spela en betydelsefull roll i utveck-
lings- och férnyelsearbetet p detta omrade. Utskottet anser emellertid — i
likhet med vad som anfordes i socialtjanstpropositionen (s. 352 f.) — att
institutioner som skall tillgodose vardbehov som faller inom socialtjinstens
ansvarsomride inte bor fa inrittas utan offentlig kontroll.

Reglerna om statsbidrag till kommunal barnomsorg innebir att enskilda
daghem och fritidshem for att vara statsbidragsberittigade maste upptas i
kommunens barnomsorgsplan och uppfylla d¢ krav som finns f6r motsvaran-
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de kommunal verksamhet. Bidragsreglernas utformning gér att kommunen
redan nu méaste prova om en barnomsorgsverksamhet uppfyller kommunens
krav.

Dect foreslagna tillstandsforfarandet i de aktuella kommunerna rubbar
enligt utskottets mening inte den offentliga kontroll pa omradet som
lagstiftaren ansett nddvindig. Utskottet vill understryka att fdrskolorna och
fritidshemmen alltjimt kommer att std under lansstyrelsens tillsyn. Forslaget
innebdr ingen dndring i fraga om statsbidrag till enskilt bedriven barnom-
sorg. - :

Utskottet konstaterar att vad som hir foreslas siledes ar en tamligen
begrinsad forsoksverksamhet. Det finns enligt utskottets mening ingen
anledning att befara att den skall 4 negativa foljder for barnomsorgsverk-
samheten i de berérda kommunerna.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i har aktuell del och
avstyrker motion K116 (vpk).

Stockholm den 5 maj 1987
Pa socialutskottets vignar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (c), Gunnar Strém (s), Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp),
Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c), Inga

Lantz (vpk), Ingvar Eriksson (m), Ingrid Ronne- B]orkqwst (fp), Karl-Gosta
Svenson (m) och Maud Bjérnemalm (s).

Avvikande meningar

1. av Ulla Tillander (c), Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m),
Rosa Osth (c), Ingvar Eriksson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och
Karl-Gésta Svenson (m) som anser att det avsnitti utskottets yttrande som pa
s. 3 borjar med “Utskottet, som™ och pa s. 4 slutar med “berdrda kommu-
nerna’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att barnomsorg ar en verksamhet som lampar sig vl for
privata, kooperativa och ideella alternativ. Det finns enligt utskottets mening
inte ndgon anledning for staten att motsitta sig barnomsorg i enskild regi

cller att kommunerna képer barnomsorgstjanster-av seridsa foretag. Det

skall sjilvfallet vara en férutsittning att barnomsorgen har en tillfredsstillan-
de kvalitet och att den ingér i kommunens barnomsorgsplan (jfr reservation
nr 4 till utskottets betinkande SoU 1985/86:30).

Utskottet beklagar att regeringen endast foreslagit en begriansad forsoks-
verksamhet. Forslaget 4r emellertid ett steg i ratt riktning och bor darfér
godtas.
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2. av Inga Lantz (vpk) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande som pi
s. 3 borjar med "Utskottet, som™ och pa s. 4 slutar med "K116 (vpk)" bort
ha foljande lydelse:

I foreliggande proposition foreslas bl. a. att frikommunerna i en sarskild
lag ges ritt att i stallet for lansstyrelsen prova fragan om tillstand for enskilda
personer eller sammanslutningar att inrétta hem for vard eller boende for att
bedriva forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Utskottet kan inte finna detta motiverat ur den i propositionen allmint
" angivna avsikten att kommunerna skall fa dispens fran sddana statliga regler
som kan utgora hinder for en effektiv kommunal verksamhet.

Daremot kan befaras att forslaget framjar tillkomsten av privata forskolor
och fritidshem. Forsoksverksamheten kan bli led i en politik som syftar till
forsimrad kommunal service och 6kad privatisering. Déarigenom asidositts
grundlidggande krav i samhillsverksamheten.

Utskottet tillstyrker siledes motion K116 (vpk) och avstyrker regeringens
forslag i hir aktuell del.
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