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Tisdagen den 20 mars

Kl. 14.00-16.23
18.00 —20.34

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13 och 14 mars.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Birger Schlaug (mp) avsagt sig uppdraget
som ledamot i skatteutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:324

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:324 av Karl-Géran Biérsmark (fp) om situat-
ionen i Burma.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 april 2001.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.
Stockholm den 16 mars 2001
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2000/01:313

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:313 av Gunilla Tjernberg om dagbarnvardarna
och den allménna forskolan.

Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 18 april 2001.
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Skalet till drojsmalet dr inbokade arrangemang samt att det varit svért
att finna debattdatum som passar bdde ministern och interpellanten.
Stockholm den 16 mars 2001
Utbildningsdepartementet
Ingegerd Wirnersson
Enligt uppdrag
Staffan Bengtsson
Statssekreterare

Interpellation 2000/01:316

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:316 av Margareta Cederfelt (m) om svensktill-
verkad alkohol.

Interpellationen kommer att besvaras den 30 mars 2001.

Skalet till drojsmélet &r att inbokade engagemang innebér att det inte
finns ndgon annan tid som passar mig.
Stockholm den 15 mars 2001
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:320

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:320 av Maria Larsson (kd) om Momsutred-
ningen.

Interpellationen kommer att besvaras den 2 maj 2001.

Skalet till drojsmélet &r att inbokade engagemang innebir att det inte
har funnits ndgon annan tid som passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 16 mars 2001
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

4 § Svar pa interpellation 2000/01:298 om arbetsfordelningen i rege-
ringen

Anf. 1 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Margit Gennser har fragat statsministern vilka atgérder
han avser vidta for att skapa en tydligare och mer konsekvent, dvs. mer
transparent, arbets- och ansvarsfordelning som goér det mojligt for riks-
dagen att utfora en av sina huvuduppgifter, kontrollmakten, pa ett till-
fredsstillande sitt. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Det ar fast praxis att en interpellation besvaras av det statsrad vars
verksamhetsomrade den hor till innehallsligt. Detta géller oavsett vem
interpellationen ar stélld till. Statsradens verksamhetsomrade bestims av
regeringen och statsministern. Regeringen fordelar grupper av drenden
mellan departementen. Statsministern utser statsrdd och departements-
chefer och bestimmer vilka drenden eller drendegrupper som ett annat
statsrad dn departementschefen ska ansvara for.



Nér en interpellation faller inom flera statsrads verksamhetsomraden
samréder de berorda statsrdden om hur svaret ska utformas och om vem
som ska ldmna svaret. Oavsett vem som ldmnar svar dr svaret, pad samma
sdtt som ett regeringsbeslut, ett uttryck for regeringens gemensamma
stdndpunkt.

I det aktuella drende som é&r utgangspunkt for interpellationen — Apo-
teket AB:s inrdttande av s.k. logistikcenter — berdrs inte mindre &n tre
statsrad av fragestéllningen. Forst och framst berdrs det ansvariga stats-
radet for Apoteket AB socialminister Lars Engqvist. Déarutéver berdrs det
ansvariga statsradet for bade konkurrensfrdgor och regionalpolitiska
fragor, Ulrica Messing, samt niringsminister Bjorn Rosengren, som
ansvarar for insatser med anledning av forsvarsomstillningen.

Det svar som Lars Engqvist ldmnade till Margit Gennser i kammaren
den 13 februari var berett med Ovriga statsrdd och uttryckte regeringens
samlade stillningstagande i frdgan. Bjorn Rosengren har dartill under
den muntliga fragestunden den 22 februari ytterligare redogjort for rege-
ringens instéllning i fradgan.

Det ankommer inte pa regeringen att prova om Apoteket AB:s beslut
att inrétta logistikcenter stér i strid med géllande konkurrenlagstiftning.
Initiativet att inrdtta logistikcentrena kommer fran Apoteket AB:s sty-
relse och grundar sig pa dess beddmning att man dérigenom kan effekti-
visera verksamheten och pressa kostnaderna. Fragan provas av Konkur-
rensverket.

Regeringen har alltsd vare sig av regionapolitiska skél eller for att
klara forsvarsomstillningen tagit initiativ till att upprétta dessa logistik-
center, vilket felaktigt antyds i interpellationen. Diremot véilkomnar
sjdlvklart regeringen att Apoteket AB med utgangspunkt i foretagseko-
nomiska beddmningar anser att det ar 1dmpligt att forldgga logistikcenter
till bl.a. Boden, Hissleholm och Sollefted.

Anf. 2 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Tyvérr har jag fatt besviara kammaren med Apoteksfra-
gan ett par ganger. Det beror faktiskt pa regeringens inte helt moderna
arbets- och ansvarsfordelning. Har har vi ett statligt bolag som driver
foretagsverksamhet inom det sociala omradet. Det betyder att tre mi-
nistrar dr inblandade i det hela, eller mgjligtvis fem.

For att vi hér i riksdagen ska kunna fé fragan korrekt belyst maste vi
ha svar inte bara av socialministern, som naturligtvis har en valdigt sndv
inriktning pé frdgorna. Regeringen och fru Hjelm-Wallén har hér valt att
ge mig ett mycket formellt svar och tala om vad jag vetat. I det utdelade
tryckta svaret kallades t.o.m. Apoteket AB for Apoteksbolaget, vilket var
det gamla namnet. Nu heter det Apoteket AB. Det namnbytet gjorde
man, vilket kan vara intressant att veta, for att monopolisera sjdlva ordet
apoteket. Vad jag inte har fatt reda pa &r: Vilka blir effekterna av distans-
apoteken, de logistiska centrerna, for effektivitet, priser, konkurrens och
for framtiden for de 700 anstdllda i partihandeln?

Hir hade jag hoppats att regeringen hade ténkt till om ansvarsfordel-
ningen, men det ir inte fallet. Regeringen ar kollektivt ansvarig, men
avsédger sig samtidigt ansvaret, for man har ju blandat in ett bolag. Det ar
Apoteket AB som fattar besluten. Om de &r kloka eller inte &r inte rege-
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ringens sak att beddma, i varje fall inte nu. Det 4r bekvamt men demo-
kratiskt oacceptabelt.

Medborgarnas mdjlighet att fa insyn, kontrollmakten, ar viktig i en
demokrati. Oppenhet hotas pd manga sitt och mycket ofta genom statliga
bolag. Det géller inte bara hir utan ocksa i utlandet. Forr eller senare blir
det affdrer. Lat mig nimna nagra. Det franska Elf, det tyska Flick och det
svenska Apoteksbolaget, nér det hette Apoteksbolaget.

Apoteket AB driver tydligen regionalpolitik numera. Det framgér av
interpellationssvaret. Det tycker vi dr ganska bra. Om regeringen eller
Apoteket tagit initiativ &r som den gamla fragan om honan och dgget. Vi
vet aldrig vilket som kom forst.

For de anstéllda inom den privata partihandeln innebér daremot poli-
tiken deras dod for att leverera regeringens brdd till orter med nedlagda
regementen. Vad har alla dessa duktiga i privata foretag gjort for ont?
Varfor ska 700 ménniskor forlora sina jobb for att regeringen ska kunna
séga: Vi skapade nya jobb i Boden, Sollefted, Falun och Héssleholm?

Till sist: Vilka foretagsekonomiska bedomningar har Apoteket AB
gjort? Det verkar markligt att den bista lokaliseringen tycks finnas pa
orter med nedlagda regementen, foretrddesvis langt upp i norr med gles
befolkning, fa apotek och fa farmaceuter. Hur ser de kalkyler ut som man
har gjort? Hur ser de lokaliseringsteorier ut dér maélet egentligen ar tva
saker, ett utokat monopol omfattande partihandeln och ingredienser av
regionalpolitik?

Statsrédets svar var innehdllslost. Varfor vill regeringen inte Oppet
redovisa sina stdllningstaganden for riksdagen? Inser inte regeringen att
en ny tid behover nya former for ansvars- och arbetsfordelning?

Varfor gémma sig bakom formalia? Ar inte regeringen intresserad av
att skattepengar anvinds pa bésta sétt? Vad ska jag séga till de Tamro-
anstdllda i Malmo nédr de forlorar jobbet? Vilka foretagsekonomiska
bedomningar har Apoteket AB gjort?

Anf. 3 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det forsta jag vill sdga ér att Margit Gennser nog far ac-
ceptera att vi har ansvarsomraden i regeringen. Vi kan inte dela upp
dessa ansvarsomrdden utifrdn den frdga som Margit Gennser stiller.
Nésta gang dr det en annan ledamot som stéller en annan fraga och vill
ha ett helhetsperspektiv. Da skulle vi f4 goéra om ansvarsfordelningen s&
att det passade den ledamoten. Vi méste dela upp ansvarsomradena i
regeringen sa att vi kan hantera den verklighet som vi har att hantera. Sa
ar fallet. Nar flera statsrad berors av ett drende samrader vi. De besked
som Bjorn Rosengren, Lars Engqvist och jag har givit stér hela regering-
en for. Det &r sé arbetet gér till i regeringen.

Jag tror att Margit Gennser ar irriterad Over att hennes forutfattade
meningar om regeringens agerande hir inte stimmer med verkligheten.
Det &r inte regeringen som har tagit initiativ eller fattat beslut om Apote-
ket AB. Det gors i det bolaget. Man har gjort de bedomningar som man
har att gora. Jag har ingen anledning att recensera det. Vi brukar ju nor-
malt inte diskutera bolags bedomningar fran riksdagens talarstol. Man far
ta den diskussionen helt och hallet med Apoteket AB direkt. Det far de
anstéllda gora, och det kan vi ocksa gora som allménhet. Men regeringen
ska inte ldgga sig i det.



Sedan dr det en helt annan sak att nar Apoteket AB eller privata fore-
tag viljer att lokalisera sin verksamhet till orter som behdver regionalpo-
litisk uppmaérksamhet dr det ndgot som vi ser positivt pa fran regeringens
sida. Det giller naturligtvis i allra hogsta grad ocksé orter som &r foremal
for forsvarsomlidggningen. Jag tycker ocksa att den insikten, att de hér
orterna &r bra att satsa i, borde delas av hela riksdagen. Det &r ett statligt
ansvar som vi har i en sddan hir omstillningsprocess.

Anf. 4 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag har inga forutfattade meningar. Men jag har rakat ut-
reda Apoteksbolaget, och jag har foljt dess verksamhet. Jag maste séga
att forst har vi problemet med statliga bolag. Staten bor driva sin verk-
sambhet i andra verksamhetsformer, inte i privatréttsliga. Det &r dér vi har
en av knutpunkterna. Fragan borde vara: Nér ska man sélja ut Apoteket
AB? Det vore det bésta.

Det andra é&r att staten nu har statliga bolag. Da har man en dgarpo-
licy. Man borde kanske ocks& ha en uppforandekod. Det brukar man
krdva av det privata néringslivet, de multinationella foretagen osv. Har
har vi faktiskt anledning att gora det. Vildigt mycket av det agerande
som vi nu har sett fran Apoteksbolaget handlar just om att man forsoker
utoka monopolet. Vi ser det t.ex. pa att nédr de diskuterar med Konkur-
rensverket forsoker de felaktigt sédga att de har tagit upp forhandlingar
med den privata partihandeln. Det ldr inte vara rdtt. Da vill man helt
enkelt fora bort det hir avgérandet frdn Konkurrensverket som annars
maéste ta stillning till monopolet, vilket man inte vill ska komma pa
fraga.

Jag anser att statliga bolag méste hélla sig med mycket stora siker-
hetsmarginaler i forhallande till lagstiftningens granser. Darfor tror jag
att det dr mycket vdsentligt att vi ocksé ser dver de statliga bolagens
regler for uppforande, och jag efterlyser en uppférandekod — precis som
ni gor for det privata niringslivet. Ar regeringen beredd att gora detta?
Regeringen kan ju inte bara séga att det hér bolaget har vi inget ansvar
for beroende pé att det &r privatrattsligt. Det driver statlig verksamhet,
och det drivs av skattepengar. Det &r inget privat foretag. Jag kan inte ga
och kopa aktierna i Apoteket AB. Det har dessutom ett detaljhandelsmo-
nopol.

Ar det verkligen pa det viset att vi inte har nigon riktigt ansvarig alls
hir? Jag har alltid varit rddd for organisationer utan ansvar, och Apoteket
AB ér tyvérr en sadan. Det ldrde jag mig nér jag utredde det hir under ett
antal ar.

Anf. 5 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det ar vl sé i grunden att vi har olika asikter om det nyt-
tiga 1 att ha apoteksfrdgorna i ett monopol. Sedan kommer vi till olika
slutsatser. Jag tycker nog att Margit Gennser ar ordttvis mot Apoteket
AB. Hon padyvlar dem bara negativa asikter. Jag tror att de som andra
foretag drivs av att det ska fungera effektivt. Savitt jag forstar ar det har
ett led i detta.

Sedan maste de naturligtvis ocksd leva upp till ett uppforande som
stimmer Overens med néringslivet i ovrigt. Eftersom detta nu ar ifraga-

Prot. 2000/01:82
20 mars

Svar pa
interpellationer



Prot. 2000/01:82
20 mars

Svar pa
interpellationer

satt provas det ju av Konkurrensverket och EU-kommissionen. S& det
kommer vi att fa svar pa s& sméningom.

Jag tycker inte riktigt att det &r i talarstolen i Sveriges riksdag som
man ska recensera vad olika bolag gor. Jag tycker att det handlar om
allmén policy for statliga bolag, men inte om enskilt agerande fran de hér
foretagen. Margit Gennser borjade med att det hdr pa nagot sitt skulle
forsvéras av arbetsfordelningen i regeringen. Jag tycker inte alls att det ar
sa. | sé fall tror jag att Margit Gennser ska ta en diskussion specifikt om
statliga bolags policy eller nadgot sddant. D& finns det en minister som
kan svara pa det.

Anf. 6 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! EU-kommissionen uttalade sig hiromdagen om svensk
prispolitik inom detaljhandeln. Vad man framfor allt tryckte pd var fak-
tiskt att ldkemedelspriserna var hoga. Man var inne péa de hér fragorna.
Jag &r ledsen att jag aterigen berdr apoteket och likemedelsdistribution-
en, men det dr ju dmnet. Jag hade ocksd kunnat tala om andra statliga
bolag specifikt. Vi maste kunna gora detta, for det ar statliga pengar i
dem och de dgs inte av nagra andra.

Det dr alldeles riktigt att Konkurrensverket ska se till att konkurren-
sen fungerar for statliga och privata foretag. Har har vi en lagstiftning
och en EU-lagstiftning. Vad jag tog upp var en annan sak. Det diar som
ligger mer pé det informella planet, eller mellan det informella och det
formella planet, &r att man infor Konkurrensverket har forsokt hivda,
tydligen felaktigt, att partihandeln var villig att forhandla direkt med
Apoteksbolaget om det hdr som helt klart dr ett sitt att utvidga sitt mono-
pol.

Detta dr vad jag kan se skadligt ur konkurrenssynpunkt, for da far vi
inte den principiella provningen av monopolet och monopolutvidgning-
en. Den typen av agerande bor ett statligt bolag avhalla sig fran. Jag
tycker att det &r allvarligt, for det 4r mycket viktigt att vi har bra konkur-
rens.

Anf. 7 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det blir vildigt tydligt ndr man borjar tala om Apoteket
AB, ledningen for det bolaget, och dess forhéllande till partihandeln att
vi kan inte hir i riksdagen inte kan gé in i detalj i sddana fragor. Det ar
ndgot som andra maste se pd, och Konkurrensverket och EU-kommissio-
nen kommer att gora det. Det vi ddremot borde vara eniga om &r att vi
behover billigare likemedel i vért land. Det &r utifrdn det onskemalet
som ett forsok att effektivisera logistiken kan vara bra. Sedan méste det
balanseras med andra saker, det inser jag. Men i den delen tycker jag att
vi alla med tillfredsstdllelse skulle hélsa forsoken att effektivisera.

Overldggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2000/01:244 om folkbokforingslagens
konsekvenser for Forsvarsmakten

Anf. 8 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Roy Hansson har frigat fOrsvarsminister Bjorn von
Sydow om vilka atgirder han avser att vidta for att fa till stdnd en forédnd-
ring av folkbokforingslagens bestimmelser om bosittning till forman for
anstillda inom Forsvarsmakten. Han tar ocksd upp vissa skattekonse-
kvenser for dessa anstéllda.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Reglerna om folkbokforing vid tillféllig vistelse pa annan ort &ndra-
des i samband med att den nu gillande folkbokforingslagen inférdes den
1 juli 1991. Den mgjlighet som fanns att pd grund av tillfalligt arbete
vistas pd annan ort 4n den ddr man har sitt hemvist utan dndring i folk-
bokforingen togs da bort. Numera géller i stéllet att man kan vistas under
en pé forhand bestimd tid, upp till sex ménader, pd ndgon annan ort dn
sin egentliga hemort, utan att behdva dndra sin folkbokforing. Detta
giéller oavsett om vistelsen &r féranledd av arbetet eller inte.

I princip ska alltsd folkbokforingen édndras vid en tillféllig vistelse
over sex manader pa annan ort &n den dir man har sitt egentliga hemvist.
Skalet till detta &r att folkbokforingen ska grundas pa en persons faktiska
vistelse. Den tidigare bestimmelsen ledde till kyrkobokféring pa fel ort.

For att sa langt som mojligt hélla samman familjen i folkbokforings-
hinseende infordes en sérskild bestimmelse som géller folkbokforing av
personer vars familj bor kvar i den ursprungliga bostaden. Denna be-
stimmelse innebar att en person i dessa fall far behalla sin folkbokforing
dven om en tidsbestdmd vistelse pd annan ort dr avsedd att vara langre tid
dn sex manader.

Roy Hansson tar ocksa upp reglerna om folkbokftring av personer
som studerar p& annan ort dn den dir de har sin bostad. Den gamla folk-
bokféringslagen medgav att en vuxen studerande i princip hade mojlighet
att védlja om han skulle anses ha kvar sitt egentliga hemvist i foréldra-
hemmet eller inte och ddrmed méjlighet att vélja folkbokforingsort. Detta
medforde att folkbokforingen for vuxna studerande pa ett oldmpligt sitt
avvek frdn vad som i ovrigt géllde. Dérfor dndrades reglerna si att de
numera folkbokfors enligt samma regler som den dvriga befolkningen.

Folkbokforingens syfte dr som sagt att aterspegla var en person fak-
tiskt vistas. Precis som det inte finns ngra skél att andra folkbokforings-
bestimmelserna for studerande finns det inte heller anledning att &ndra
reglerna for anstillda inom forsvaret.

De skatterittsliga konsekvenserna och avdragsritten for dkade lev-
nadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort dn bostadsorten eller vid
dubbel bosittning har inget direkt samband med var personen ar folkbok-
ford. Vid tillfalligt arbete pa annan ort 4n bostadsorten far avdrag goras
om arbetet pagar under kortare tid eller &r tidsbegrénsat till sin natur.
Tidigare fick avdrag goras under lingst tva ar, men en saddan grins finns
numera inte. Nu géller i stéllet att avdragsritten bedoms utifran att arbe-
tet endast pagér under en kortare tid eller att det ar tidsbegrinsat till sin
natur.
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Avdrag for dubbel bosittning far goras om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till annan ort men bostaden behallits pa den
tidigare bostadsorten pd grund av makes forvérvsarbete, svarigheter att
hitta en fast bostad pa arbetsorten eller om det foreligger ndgon annan
sédrskild omstindighet. Avdrag for dubbel bosittning far normalt goras
under langst tre ar for gifta och sambor och ett ar for ovriga.

Nir det géller avdragsritten for dubbel bosittning kommer regeringen
se till att dessa fragor utreds ndrmare. Denna utredning ska belysa vilka
effekter en utvidgning av avdragsritten skulle kunna leda till i form av
okad rorlighet pa arbetsmarknaden och forbattrade mojligheter att bo och
arbeta i glesbygd. De aktuella fragorna 6vervdgs for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Anf. 9 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansminister Bosse Ringholm for svaret. Nu
hade jag stillt min interpellation till férsvarsminister Bjérn von Sydow,
eftersom det som jag tar upp i min interpellation berér forhallanden inom
Forsvarsmakten. Det géller inte minst efter de omfattande fordndringar
inom Forsvarsmakten som nedldggning av méanga forband har inneburit.

Nu har finansminister Bosse Ringholm 1 interpellationssvaret redovi-
sat vilka generella regler som giller, och det &r sdkert rétt. Jag har ingen
anledning att betvivla att Bosse Ringholm eller handldggarna p& depar-
tementet inte har lést eller skrivit av rétt. I och for sig kunde jag sjdlv ha
last vilka lag- och forfattningsregler som géller for folkbokforing.

Fru talman! Det var inte detta som min interpellation handlade om.
Min interpellation handlade om enskilda inom Forsvarsmakten och de
svérigheter som Forsvarsmakten har med dessa generella regler.

Som det nu dr kommer enskilda officerare i klim i géllande regelverk
nér han eller hon fullgdr sina skyldigheter som anstélld i Forsvarsmakten.

Nu har forsvaret, och av allt att doma kommer Forsvarsmakten att fa,
okade svérigheter att 16sa foreliggande uppgifter eftersom regelverket for
folkbokforing inte &r anpassat for de behov som Forsvarsmakten har for
hur Férsvarsmaktens officerare maste tjdnstgora for att 16sa de uppgifter
som statsmakten har forelagt.

Fru talman! Det hade darfor varit en fordel om ansvarigt statsrad, for-
svarsminister Bjorn von Sydow, hade limnat interpellationssvaret och
deltagit i debatten i dag. Det ar ju forsvarsministern som forelagger For-
svarsmakten uppgifterna, och da ar det rimligt att samma minister redo-
g0r for hur uppgiften ska losas.

Fru talman! Jag beklagar att interpellationssvaret inte ger nigra svar
pa det jag har framfort i min interpellation. Ett besked ges hir, att det inte
heller finns anledning att dndra reglerna for anstillda inom forsvaret.

Detta fér vl beskrivas som ett synnerligen fyrkantigt svar. Svarighet-
er har patalats av officerarnas fackliga organisation Officersforbundet. I
rapporter fran enskilda forband har det patalats svarigheter med rekryte-
ring. Och enskilda officerare kénner sig papassade av skattemyndigheter.
Da sdger man fran regeringen att det inte finns anledning att 4ndra négra
regler.

Fru talman! Jag kan bara konstatera att for regeringen ar regler tydli-
gen viktigare dn enskilda individer. Géllande regler ar tydligen viktigare
an att forsoka anpassa verkligheten till det som regeringen aligger myn-



digheter och organisationer. Det finns tydligen ingen tanke pa att regler
méste anpassas till verkligheten.

Fru talman! Det finns emellertid ett bra besked i interpellationssvaret,
ndmligen pé s. 2 tredje stycket: “Tidigare fick avdrag goras under ldngst
tvd ar, men en sddan grins finns numera inte.”

Detta &r ett mycket vdlkommet besked till ménga officerare. Det
maste innebdra att skattemyndigheter runtom i Sverige nu ska sluta jaga
enskilda officerare om tidsgrinser. Jag hoppas att statsradet star fast vid
det som star i interpellationssvaret.

Avslutningsvis beklagar jag att inte den for verksamheten ansvarige,
statsradet Bjorn von Sydow, ldmnar svar pd min interpellation. Jag hade
tvd fragor. Négot besked om detta ldmnas inte i interpellationssvaret.
Mojligen kan Bosse Ringholm i nésta anférande redovisa hur diskussion-
en med forsvarsministern var da svaret pa min interpellation forbereddes,
for det har vél forevarit en dialog med ansvarigt statsrad?

Anf. 10 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Som framgick av den interpellationsdebatt som foregick
denna ar det naturligtvis sa att de svar som ett statsrad lamnar ar svar &
hela regeringens végnar. Darfor dr det inte avgdrande om det dr for-
svarsministern, finansministern eller ndgon annan minister som ldmnar
svaret, utan det dr naturligtvis ett svar som géller hela regeringen.

Jag tycker att de tva fragor som har stéllts i interpellationen ocksé har
fatt en utforlig belysning i mitt interpellationssvar. Vi kan sjdlvfallet inte
ha ett regelsystem nér det géller folkbokforing och de skattekonsekvenser
som det har som anpassas till enskilda yrkesgrupper. D4 skulle vi for-
modligen fé ett system som var beméingt med fler undantag dn regler. Det
ar darfor som jag utforligt har redovisat de regler som giller. Jag har
ocksa i mitt svar redovisat att nér det giller t.ex. frigan om dubbel bo-
sdttning sker ett sddant overvdgande i Regeringskansliet. Det &r inte sa
att Forsvarsmakten och forsvarsverksamheten dr speciell i det avseendet.
I méngder av andra branscher férekommer naturligtvis den typen av
dubbel bosittning, den typen av tillfilliga boséttningar under kortare och
langre tid som forekommer i forsvaret. Och sjélvfallet har alla dessa
faktiska omstdndigheter ocksé legat till grund vid de dvervidganden som
regering och riksdag har gjort vid tidigare tillfillen ndr det géller att
faststilla de lagar som finns kring vér folkbokforing och kring de skatte-
rittsliga konsekvenserna. S& dér finns det inte ndgon sérstillning for
Forsvarsmakten, utan dir har alla behandlats pd samma sitt.

Om man skulle ha sérskilda regler for varje bransch, sa skulle vi fa ett
oerhort komplicerat och oerhdrt sondersmulat regelsystem.

Anf. 11 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag inser att svaret kommer frén hela regeringen. Men da
borde det vl ha varit 6verldggningar mellan de ansvariga statsrdden, sa
att man svarar pa de fragor som framstills i interpellationen utifrén de
behov som varje organisation har. Jag anser inte att detta &r ett svar pa de
fragor jag har ldmnat. Jag anser inte heller att de behov och intressen som
Forsvarsmakten har tillgodoses enligt svaret. Det géller sarskilt nu nir
man har genomfort den hér stora omldggningen som medfor att manga
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forband inte finns langre. Den innebér att officerare maste kommenderas
till de kvarvarande férbanden.

Forsvarsmakten &r speciell eftersom man har centrala instanser och
centrala skolor. Jag vet att det t.ex. i Ostersund &r svért att dels fa ldrare
ditkommenderade, dels fa elever. Dessutom é&r tydligen skattemyndighet-
en i Ostersund sirskilt nitisk nar det giller detta.

En annan organisation som har svérigheter &r Swedint. De har ocksa
nationell rekrytering dver hela Sverige for att fa tag i ldrare och office-
rare till utbildningen. Dér har man samma svarigheter.

Jag har ingen invdndning mot att man ska ha de generella regler som
finansministern redogjorde for. Men sedan borde man mgjliggéra undan-
tag fran dessa. Visst ar det glddjande att man ténker se dver tredrsregeln.
Det som finansministern sade i interpellationssvaret om att man nu inte
har négon tidsgrins var mycket glddjande. Jag tror att manga kommer att
bli glada. Ménga skattemyndigheter far nu anledning att fundera 6ver om
de ska fortsitta att jaga enskilda officerare dver hela landet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:311 om utredning av arbetsplats-
olyckor

Anf. 12 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Carlinge Wisberg har fragat mig dels om jag avser att
vidta &tgirder som innebér att en bittre réttslig provning sker av arbets-
platsolyckor, dels om jag avser vidta ndgra &tgirder s att foretagsbot
anvénds oftare nir Arbetsmiljoverkets foreskrifter inte f6ljs.

Att de svéra olyckorna i arbetslivet fortfarande &r s& manga och att de
sé sillan leder till rittslig pafoljd ar mycket allvarligt. Det ar viktigt att
lagforingen av arbetsmiljobrott blir effektivare for att man ska kunna
upprétthélla respekten for reglerna om arbetsmiljon.

Regeringen varken kan eller bor dock ingripa i domstolarnas do-
mande verksamhet for att t.ex. paverka hur ofta man anvénder en viss
pafoljd.

Foretagsbotsutredningen lade 1997 fram forslag om effektiviserat
sanktionssystem géllande juridiska personer (Straffansvar for juridiska
personer, SOU 1997:127). Forslaget innebér att det nuvarande systemet
med foretagsbot ersétts av ett system dér juridiska personer kan domas
till straff for brott begingna i verksamheten. Betéinkandet bereds for
nérvarande i Justitiedepartementet.

Insatser har gjorts i form av utbildning riktad till dklagare, men detta
har inte varit tillriickligt. Aklagarna och polisen har en mycket stor ar-
betsborda. Forbéattrad utbildning for poliser och aklagare &r ett viktigt
medel.

Att motverka arbetsskadorna dr en mycket hogt prioriterad uppgift
béde ur méinsklig och ur samhéllsekonomisk synpunkt. Min mening &r att
en effektiv metod for att forebygga arbetsolyckor dr att Arbetsmiljéin-
spektionen gdr beddmningar pa platsen och ocksé stiller krav. Nar det
behovs ska kraven drivas igenom med beslut om foreldggande som kan
kombineras med hot om vite.



P& detta sdtt kommer man inte bara at brister som létt kan faststéllas
av en domstol — t.ex. att det fattas en arbetsmiljoplan — utan kan dven
stilla exakta krav som géller innehéllet i planen. Mer komplicerade bris-
ter 1 arbetsmiljon kan ofta medfora stora bevissvarigheter infér domstol,
vilket gor aklagarnas uppgift annu svérare.

Organisatoriska brister orsakar inte bara ohilsa utan kan givetvis
ocksé vara skuld till manga olyckor. Arbetsmiljétillsyn som géller ar-
betsorganisatoriska fragor kraver en kompetensuppbyggnad hos Arbets-
miljoverket. I ar har Arbetsmiljoverket tillforts en nivahdjning av ansla-
get med 70 miljoner kronor som ska anvindas for personalforstirkning
samt metod- och kompetensutveckling, frimst med inriktning mot orga-
nisatoriska fragor.

I januari 2000 tillsatte jag pad regeringens uppdrag en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet med uppgift att analysera den stora 6kningen av
arbetsbetingad ohélsa som har samband med stress och andra faktorer.
Slutrapporten kommer inom kort och kommer att innehalla forslag som
syftar till forbattring av det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

For mig &r det viktigt att 6ka Arbetsmiljoverkets mojligheter att fore-
bygga olycksfall och ohélsa pa grund av arbetet. Den dkade vikten av
arbetsmiljofragorna medfor ett behov av forstirkt tillsyn som komple-
ment till radgivning och andra atgérder.

Anf. 13 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Fragestdllningen avser inte att regeringen ska ingripa i
domstolarnas domande verksamhet. Fragan géller om regeringen, mot
den bakgrund som hir har redovisats, anser det angeléget att se dver
befintlig lagstiftning for att utréna om det finns behov av att ytterligare
tydliggora ansvarsforhallandet.

Dagens Arbetes genomgang av den hér frdgan och det hér problemet
dr inte ndgon upplyftande lasning, vilket ocksd de kommentarer som man
kan ldsa i artikeln visar. Det handlar om alltifran bristande tillsyn och
kontroll till ett, som jag tycker, bristfélligt engagemang fran de rattsvar-
dande myndigheternas sida. Inte ens det sedan ldnge ikraftvarande dele-
gationssystemet for arbetsmiljofragor tycks fungera. Man kan utldsa att
det inte ens i alla ldgen patalas om det saknas en tydlig delegationsord-
ning vid de inspektioner som gors. Det dr ndgot som jag tycker att man
maéste beteckna som mycket allvarligt i tillsynsarbetet.

Sammantaget pekar detta pa stora brister nir det géller internkontrol-
len pa arbetsplatsen. Den politiska slutsats som man kan dra &r att lag-
stiftningen pa det hiar omradet behdver skirpas. Om den réttsliga proces-
sens resultat, att sa fa undersokningar genomfors och &n mindre leder till
atal, beror pa bristande kompetens 1 stillet for pa bristande engagemang,
som jag har antytt, dr det ocksa en politisk fraga. Fragan som da méste
besvaras dr: Beror det pd organisationen, eller beror det pa bristande
resurser? I bada fallen forefaller det mig som om det maste till politiska
initiativ for att 4stadkomma en forandring.

Statsraddet hinvisar i sitt svar till att riksdagen inom en néra framtid
kan forvinta sig forslag pa hur arbetsmiljdarbetet i stort ska kunna stér-
kas och forbittras. Jag ska inte hdr kommentera de forslagen, di jag
endast har tagit del av dem via medierna. Men det tycks mig i alla fall
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som om det i de hér fallen, ndr olyckan redan har skett, inte skulle fa
ndgon avgorande betydelse for de saker som vi nu utbyter tankar om.

Jag tror att den mest genomgripande forédndring som kan leda till en
annan utveckling ar att genomfora det forslag som statsrddet hanvisade
till och som redan lédnge funnits, i lugn och ro, hos Justitiedepartementet.
Det forslaget handlar om méjligheten att fora talan mot juridisk person.
Det vore det mest effektiva och preventiva medlet.

Sjélvfallet har statsradet Sahlin inte ett direkt ansvar pa det hdr omra-
det utan ett mer indirekt ansvar. Men eftersom Néringsdepartementet har
ansvaret for arbetsmiljofragorna — och de hér fallen 4r en konsekvens av
brister pa arbetsplatserna — vore det naturligt att denna fragestéllning
blev foremal for kontakter med Justitiedepartementet i samband med
framtagande av forslag som berdr arbetsmiljoarbetet. Eftersom det for-
slag, som jag ocksé kunnat ta del av i medierna, som ska komma betraf-
fande arbetsmiljon saknar tankegéngar om en fordndrad lagstiftning vad
géller ansvarighetsfragan vid arbetsolycksfall med den hir utgéngen,
skulle jag vilja stélla en fraga till statsradet. Kan vi forvinta oss att det
kommer ytterligare initiativ frdn regeringen som gar i riktning mot att
juridisk person kan stéllas till ansvar i dessa fall?

Anf. 14 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! L&t mig &n en géng hélla med Carlinge Wisberg om all-
varet i beskrivningen av laget, sd att det inte rader négot tvivel om det.
Det behovs ett storre allvar hos manga instanser i samhaéllet. Det géller pa
arbetsgivarsidan, pa politiskt hall, pd den fackliga sidan och inom det
rittsliga systemet. Det dr en allvarlig utveckling som sker, det rader inte
ngra tvivel om det.

Sedan vill jag ge ett par kommentarer. Den ena handlar om det for-
slag som lades fram for ett antal ar sedan, vilket Carlinge Wisberg har
namnt flera gdnger. Det handlar om att man ska gora det mojligt att in-
fora straffansvar for juridiska personer. Som vi har inhdmtat pagér det nu
ett propositionsskrivande om detta. Det kan sdkert betyda en hel del, men
det ar osdkert om det ricker for att paverka de fordandringar som bade
Carlinge Wisberg och jag vill se.

Det viktiga &r trots allt att forstirka foretagens systematiska arbets-
miljoarbete. Det var déarfor som jag i mitt svar hanvisade till de mer fore-
byggande insatser som kan behdva forstirkas och fordndras. Det géller
bl.a. hur man integrerar forebyggandet av olyckor i foretagets ordinarie
planering.

Som jag sade i svaret dr det viktigt att framhalla de tydliga arbets-
och delegationsordningarna av tva skél. Det ena for att olika sékerhets-
fragor inte ska hamna mellan tva stolar. Man ska inte kunna skylla ifran
sig, utan ansvarsfordelningen ska framgé mycket tydligt. Det andra skélet
ar att det dnnu tydligare ska framga var ansvaret ligger om en olycka
intriffar. Arbetsmiljoverket har nyligen beslutat om nya foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete. De trdder i kraft den 1 juli i ar.

Det kravs en kombination av att ta stillning till ansvaret for juridiska
personer och av att &nnu mer malmedvetet och systematiskt ge mdjlig-
heter for Arbetsmiljoverket att paverka planeringen ute pé foretagen.
Arbetsmiljoverket har redan tilldelats resurser for att arbeta med fragan



hur man bygger upp kompetensen, hur man kan vara behjélplig ute bland
de fackliga foretrddarna och arbetsgivarna.
Jag hoppas att detta ska leda till fordndringar i denna allvarliga fraga.

Anf. 15 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Jag tror att vi har en mycket stor samsyn nér det géller
hanteringen av dessa fragestillningar. Det ena utesluter egentligen inte
det andra. Det forebyggande arbetet dr naturligtvis oerhort viktigt. Det dr
ocksé oerhort viktigt att man ser till att den tillsyn som ska finnas funge-
rar pa ett tillfredsstdllande sétt. Jag brukar sdga att vi har en mycket bra
arbetsmiljolagstiftning i landet. Problemet med den é&r att den i sa ringa
omfattning efterlevs.

Jag vill ocksa passa pa att uttala tillfredsstillelse 6ver att det snart
kommer en proposition angadende mdjligheten att stilla juridiska personer
till ansvar. Till syvende och sist &r en preventiv lagstiftning i sig fore-
byggande i mycket stor omfattning. Bekymret i dag dr ju att ménga for-
undersokningar laggs ned pd grund av otydlighet i ansvarsforhéllandet.
Detta far den bisarra konsekvensen att arbetsplatser som har en otydlig-
het har léttare att komma undan i férhallande till arbetsplatser som upp-
fyller lagstiftningens krav och dir det finns en tydlighet. Just dessa ar-
betsgivare r det viktigt att komma é&t, anser jag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pai interpellation 2000/01:296 om hogskolornas tomma
platser

Anf. 16 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Maria Larsson har frigat mig vad jag avser att vidta for
atgéarder

o for att omstruktureringen av utbyggnaden av hogskoleutbildningen
fran naturvetenskap och teknik till humaniora inte ska drabbas av
problem,

e fOr att styra platstilldelningen med hénsyn till utfallet av rekrytering-
en,

o fOr att underldtta en 6kad rekrytering av studenter framover samt
o for att studenter ska fullfolja paborjad utbildning.

Det ar angeldgna och aktuella frdgor som Maria Larsson tar upp. |
budgetpropositionen for 2001 har regeringen redovisat i vilken grad
hogskolorna klarat av de utbildningsuppdrag som de givits av regeringen.
Larositena kunde sammantaget redovisa att de tagit emot fler studenter
an det antal som rymdes i deras uppdrag. Detta gillde for vart och ett av
aren 1997-1999 dven om méaluppfyllelsen sjonk under denna period.

Vad giller antalet studenter med inriktning mot de naturvetenskapliga
och tekniska utbildningsomradena klarade lirosétena i det narmaste helt,
eller till 98 %, det uppdrag som hade givits dem, trots en kraftig utbygg-
nad. Utbyggnaden mot naturvetenskap och teknik har varit framgangsrik.
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Under senare delen av 1990-talet har antalet studenter 6kat med 50 %
inom dessa omraden. I kommande budgetproposition avser regeringen att
redovisa och analysera utfallet for 2000. Prelimindra sammanstéllningar
som redan gjorts visar att antalet helarsstudenter dkar dven 2000, savil
totalt som inom naturvetenskap och teknik.

Framover ligger den stora utbyggnadspotentialen inom humaniora
och sambhéllsvetenskap samt inom vardomradet. Regeringen uppmaérk-
sammade detta redan sommaren 2000 och beslutade da att ldrosdtena
skulle ha ratt att omfordela platser i uppdraget for 2000 fran naturveten-
skap och teknik till humaniora, samhéllsvetenskap och juridik, om hogs-
kolan eller universitetet bedomde att utbildningsuppdraget inom naturve-
tenskap och teknik inte kunde fullgoras.

I budgetpropositionen for 2001 gjorde regeringen bedémningen att
denna ratt for liarosdtena att omfordela platser i uppdraget dven skulle
gélla under 2001. I regleringsbreven for 2001 uppmanas sélunda de laro-
sdten som bedomer att utbildningsuppdraget inte kan fullgéras avseende
minsta antal heldrsstudenter inom naturvetenskap och teknik att i stillet
anta studerande till utbildningar inom andra utbildningsomraden som
finns vid ldrosétet. Harvid anges ocksa att strdvan bor vara att utnyttja
alla platser som ryms inom det takbelopp som har beslutats for ldrosétet.

Soktrycket till hogskolans utbildningar har minskat, men fortfarande
hade hosten 2000 samtliga universitet och hogskolor fler &n en behdrig
forstahandssokande per antagen. Konkurrensen om platserna &r fortsatt
stor. Av dem som inte tidigare 14st vid hogskolan var det endast omkring
hélften som hosten 2000 antogs till en hogskoleutbildning. Den Skade
mdjligheten till omfordelning bor darfor underlétta for larosdtena att
utnyttja alla de platser som ryms inom ldrositets takbelopp. Om rege-
ringen beddmer att omfordelningar mellan olika ldrosétens anslag for
grundutbildning dr nddvindiga for att de platser som ryms inom takbe-
loppen ska utnyttjas avser regeringen att 1dmna siddana forslag till riksda-
gen.

Med denna beskrivning anser jag att jag har besvarat Maria Larssons
tre forsta fragor. Den sista fragan avser atgérder for att fa studenterna att
fullfolja paborjad utbildning. Ansvaret for att genomfora utbildningarna
pa ett sddant sitt att studenterna nir examen ligger pa larositena. Detta
kraver en fornyelse av pedagogiken sé att universiteten och hogskolorna
formar méta nya grupper av studenter som soker sig till hogskolan. Ut-
bildningen kan inte bedrivas pa samma sitt i dag som nér enbart en liten
elit fick mojlighet att skaffa sig en hogre utbildning.

Den socialdemokratiska regeringen har under nuvarande mandatpe-
riod tillfort universitet och hogskolor mer resurser dn nagonsin tidigare.
De stora tillskotten for utbildning och forskning ger goda forutséttningar
att utveckla utbildningen sa att en storre andel studenter tar examen.
Kristdemokraterna har i &r foreslagit att resurserna for hogskolans grund-
utbildning ska minska med 119 miljoner kronor. Om den politiken ge-
nomfordes skulle universiteten och hogskolorna f& simre mojligheter att
mdta de utmaningar som Maria Larsson lyfter fram.

Anf. 17 MARIA LARSSON (kd):
Fru talman! Jag vill tacka Thomas Ostros for ett snabbt, innehallsrikt
svar och en snabb mdjlighet till debatt.



Jag laste en artikel i Dagens Nyheter for ndgra veckor sedan: Det &r
inte alls ett bekymmersamt ldge att platser stdr tomma utan lage for om-
strukturering, siger Thomas Ostros i den artikeln. Jag tycker att det &r ett
bekymmersamt lage, och det dr ocksa anledningen till min interpellation.

7 800 platser stér faktiskt tomma pé véra hogskolor runtom i Sverige.
Det méste vél ministern se allvarligt pa. Skolorna har lyckats valdigt
olika med sin rekrytering. Tvé tredjedelar av landets hogskolor klarar
inte av att utbilda s& manga studenter som de har fétt i uppdrag att gora.
En del skolor har ménga tomma platser medan andra har lyckats att fylla
sina vil. Det kan sjédlvfallet bero pa olika faktorer, men ministern anger i
sitt svar att anledningen till att elever hoppar av och dverger sin utbild-
ning kan vara bl.a. bristande pedagogisk formiga hos larosatenas ldrare.
Det ir en allvarlig kvalitetsanmérkning p& den verksamhet som ministern
sjélv dr ansvarig for.

Till detta kommer faktorer sdsom minskade ungdomskullar och en
god arbetsmarknad, det dr tva rimliga orsaker. En annat skédl kan vara
délig marknadsforing, dalig tillgdng pa studentbostéder osv.

Dessutom é&r vissa ldn kraftigt underforsdrjda med hogskoleplatser i
forhéllande till sin folkméngd. Flera av de ldnen fyller sina platser val.
Ett exempel dr hogskolan i Jonkdping. Dér sdger man sig kunna fylla
ytterligare platser. Mitthdgskolan diaremot vill exempelvis gérna lamna
ifran sig 500 platser, som man séger sig inte behdva.

Ministern dppnar i sitt svar, &ven om det &r ett "om” framfor, for att
en omfordelning mellan de olika ldrositenas anslag for grundutbildning-
en kan komma att goras. Jag vilkomnar verkligen det beskedet. Jag vore
tacksam for ett svar. Min fréga till ministern blir séledes: Néar kommer ett
saddant besked? Det kan ha betydelse for den totala s6kandefrekvensen
och den totala rekryteringen, alltsd ytterst for hur manga som véljer en
hogskoleutbildning.

Anf. 18 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag ska ta upp ett par fragor som Maria Larsson stéller i
sin interpellation. Jag borjar med det statsradet sdger i sitt svar ndr det
géller humaniora och samhéllsvetenskap.

Det dr mycket bra att regeringen vill satsa extra pd humaniora och
samhillsvetenskap. Jag har tittat pa historieundervisningen. Det har varit
alldeles for stora grupper inom grundutbildningen i historia. I Lund har
man t.ex. haft tre timmar lararledd undervisning per vecka. Fér den som
dr ovan vid sjilvstindiga studier dr det alldeles for kort tid. Om de resur-
ser som nu tillskjuts kan bidra till en béttre tingens ordning dr det mycket
bra.

Jag har i andra sammanhang tagit upp gamla traditionella &mnen,
senast i en utfragning vi hade i utskottet. Det géller t.ex. latinets still-
ning. Man kan tycka att det ir ett utddtt sprak som inte talas lingre. A
andra sidan ar det viktigt for forskningen att vi har personer som behars-
kar latinska spraket. Man kan t.ex. inte studera medeltiden utan att be-
hirska latin. Latinstudierna tappar i den svenska gymnasieskolan. I dag
ar det ungefér 2 000 gymnasister som ldser latin. For ndgot ar sedan var
det mellan 2 300 och 2 400.

Vid véra larositen tillsitter man inte professurer nér nigon gér i pens-
ion. I Lund, som &r vart storsta universitet, har man i dag bara en halv-
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tidsprofessor i latin. I Goteborg har man ingen alls. Det dr en universi-
tetslektor som féar skdta bade undervisning och eventuell forskning.

Vi kan inte hérifran riksdagen eller regeringen bestimma att eleverna
ska lésa latin. Men det dr en viktig signal att tala om att Sverige ska vara
en forskningsnation vird namnet. Om man ska kunna bedriva forskning
om medeltidshistoria i Sverige och ute i Europa far vi inte helt och héllet
tappa kunskaperna i det sprak som man skrev alla avhandlingar pa och
anvénde sig av 6ver huvud taget under den tiden.

Den sista fragan Maria Larsson stéller géller hur man ska fa folk att
fullf6lja paborjad utbildning. Det har visat sig att manga under en hog-
konjunktur far arbete utan att de har en firdig examen. Det finns méng-
der av blivande civilingenjorer som bara blir blivande, darfor att de har
fatt jobb ett halvar eller ett 4r innan de har avslutat sin utbildning. De har
fatt vélbetalda jobb, och risken dr 6verhdngande att de inte atervinder for
att slutfoéra sina studier. Det ar ett krav som avndmarna borde stilla, att
man ska ha en firdig examen for att fa ett fast jobb. Om det kravet stills
lagger studenterna till en termin eller ett ar for att fa ut sin examen. Om
man t.ex. vill forska om négra ar dr det ndstan omdjligt om man inte har
en grundexamen.

Sedan har vi en fraga om hur man ska styra platstilldelningen med
hénsyn till utfallet av rekryteringen. Utbildningsministern vet att vi har
en annan uppfattning i vart parti, ndmligen att man ska lata studenternas
val av studieort mera styra tilldelningen av platser. Det blir omvént om
man i efterhand finner att det finns ménga tomma platser och da far &dndra
fordelningen mellan larosédtena. Vore det inte bittre att redan fran borjan
tillméta studenternas egna val en stdrre betydelse?

Anf. 19 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi har nu ett ldge med minskande ungdomskullar under
négra &r, precis som Maria Larsson beskriver. Sedan vinder det skarpt,
fran 2004 och framat. Med den utbyggnad vi gor nu kommer vi att kunna
né mélet om hilften av en &rskull som tar sig till hdgskolan innan de har
fyllt 25. Nér vi kommer bortat 2004-2005, nir de stora ungdomskullarna
soker sig till hogre utbildning kommer det att krdva fortsatt utbyggnad.
Det ar viktigt att ha det i minnet nir vi ser pa dagens situation: Sma kul-
lar soker till hogskolan och dessutom &r det ett vildigt sug fran en ar-
betsmarknad som fungerar vél, tack vare den laga arbetslosheten, och far
studenter att avbryta sina utbildningar. Det &r det Gvergripande laget.

Samtidigt kar vi &r fran ar antalet studenter i svenska hogskolor. Det
ar ocksé viktigt att se. Det dkar over hela linjen: humaniora, samhéllsve-
tenskap, vérd, teknik, naturvetenskap. De senaste aren har vi valt att sdga
fran riksdagens sida att det vore bra med en extra expansion inom natur-
vetenskap och teknik. Det har vi inte sagt pd 20-30 ar i svensk utbild-
ningspolitisk debatt. Det har inneburit att vi, som ett land som ar mycket
beroende av kunniga manniskor inom det omradet, har fatt ett alldeles for
litet utbud av unga ménniskor med goda kunskaper inom naturvetenskap
och teknik. Tack vare utvecklingen frén mitten pa 90-talet och framat har
vi lyckats 6ka antalet studenter, inte bara antalet platser, med 50 %. Vi
har t.ex. fatt en vildig 6kning av civilingenjorsexamina. Det &r viktigt for
Sverige som nation.



Jag tycker att studentens val ska spela en mycket stor roll. Men jag
skulle inte vilja ha en situation dar riksdagen inte hade nagot att bidra
med nér det géller prioriteringar.

Om moderaterna verkligen menar att det bara ar studenternas val och
ingenting annat som ska styra uppstar ett antal problem, som jag inte tror
att moderaterna har riknat med. For det forsta har de stora ldrositena,
véara gamla universitet, ett mycket hogt soktryck. Men de har inget in-
tresse av att 6ka antalet studenter. De har 6kat sitt studentantal med 30—
40 % under 90-talet. De vill inte expandera mer. Det trycket kommer inte
att resultera i en 6kning av antalet platser. For det andra 6verger man helt
det som har varit en framgangsrik del av 90-talets politik, att vi kunnat
bygga starka hogskolor i varje lan.

Karlskrona/Ronneby ér nu Blekinges tekniska hogskola. Néar den star-
tade for tio &r sedan var den som ny en hogskola som hade svért att profi-
lera sig bland studenterna. I dag framstar den som en pérla bland vara
hogskolor och universitet, som star sig mycket vél i internationell kon-
kurrens inom tekniska omraden som vi dr mycket beroende av i Sverige.
Med moderat politik hade det aldrig kunnat fullféljas. I den meningen ar
den ogenomténkt och fortar den expansion som skett inom naturveten-
skap och teknik, som vart néringsliv har kunnat ta emot och dérfor kun-
nat expandera. Det hade inte skett om det bara var férstahandsvalet som
giéllde. Det géller att hitta balansen.

Vi har expanderat pa alla omrdden men valt att ldgga extra kraft pa
naturvetenskap och teknik under négra ar. Nu kommer expansionen fort-
sdttningsvis att ha sin tyngdpunkt pd samhéllsvetenskap, humaniora och
inte minst vard. Jag kunde i gar presentera en proposition som innebér att
vi bygger ut sjukskéterskeutbildningarna med 6ver 30 % de kommande
aren. Det ar ett omrade som vi har stort behov av och dér det finns ett
starkt intresse bland studenter. Det kan vi gora tack vare att vi kan om-
strukturera och tillféra mer resurser.

Jag aterkommer for att djupare besvara Maria Larssons fragestall-
ningar i min nésta replik.

Anf. 20 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det ar viktigt att vi utdkar hdgskoleutbildningarna. Det
giéller bade antalet platser och antalet orter. Jag skulle inte heller vilja se
att studenternas val styr helt och héllet. Det finns en mycket viktig reg-
ionalpolitisk aspekt, tycker vi som kommer frén landsorten och som fatt
ta del av de nya hogskolor som har vuxit upp. De har betytt oerhort
mycket for utvecklingen i regionerna. De &r spjutspetsar mot framtiden.
Dir maste det finnas en styrning.

Didremot hoppas jag att jag far ett besked nér det géiller omfordel-
ningar, for jag tror att man ska gora lite justeringar utifran det perspektiv
som jag skissade upp i mitt forsta anforande.

De skolor som fyller sina skolor gott och vil har gott renommé, till-
handahaller god utbildning och ligger inte sdllan i omrdden som har en
underforsorjning av platser. Darfor tycker jag att man méste gd in och
titta p4 om det inte finns anledning att skruva systemet i en eller annan
riktning.
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Slagsmélet om studenter har verkligen borjat. Min 19-&ring hemma
far kataloger varje dag, och traven har véxt sig hog av pékostade katalo-
ger. Att marknadsforingen spelar roll har alla insett.

Det kan bli sé att min dotter och manga av hennes kamrater i stéllet
for hogskolestudier viljer att ge sig ut pa arbetsmarknaden, resa eller
gOra andra saker ett tag, sé att de tomma platserna blir d&nnu fler nésta
host. Hur ser ministerns reservplaner ut om det skulle bli 15 000 platser
tomma nésta host? Jag hoppas inte att det blir s&. Ministern hoppas det
sdkerligen inte heller. Ministern har ju till uppgift att ha ansvar fér omra-
det, ta in olika framtidsscenarier och ha beredskap for dem alla. Hur
hanterar ministern i s fall detta skrickscenario? Ungdomskullarna &r
fortfarande sma. Vad hénder? Revideras utbyggnadsplanerna? Laggs
hogskolor ned? Okar antalet omfordelningar? Vilken #r ministerns ut-
géng i detta?

Sedan skulle jag vilja ha ett fortydligande p& det som ministern nyss
var inne pa nér det giller mélet att hilften av varje arskull ska borja pa
hogskolan. Jag uppfattade inte riktigt ndr malet skulle vara uppnétt. Det
skulle vara intressant att fa det faststallt.

Anf. 21 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Utbildnings- och forskningsministern siger att studenter-
nas egna val ska spela stor roll. Det &r vi helt dverens om. Jag tycker som
moderat att de ska spela storre roll dn vad utbildningsministern tycker.

Jag tror inte att man kan lata studenternas val till hundra procent styra
utbildningen. Daremot &r det ganska orimligt att inte vuxna personer
sjdlva kan fa vélja vilken ort de ska studera pd, om det finns resurser for
detta. Ingen tvingar i och for sig ndgon att flytta till en ort om man inte
vill det. Men genom den politik som fors, dér man centralt beslutar om
antalet platser, dr det ménga som inte far sitt forstahandsval tillgodosett
som bekant. Om man féar vilja inte bara vad man ska studera utan ocksa
var man ska studera, blir resultatet ofta battre 4n om man inte far forsta-
eller ens andrahandsvalet tillgodosett.

Utbildningsministern séger att vi inte har satsat pa Hogskolan Karls-
krona/Ronneby. Det ar val en felaktig slutsats. Vi satsade ganska mycket
pa Karlskrona/Ronneby, t.o.m. ett antal miljoner, innan regeringen var
beredd att satsa lika mycket. Det beror pa att det varit en mycket bra
verksamhet och spetsforskning just i det omradet.

Sedan helt kort: Om man &ndé i efterhand ska justera de val som har
gjorts for att utnyttja de platser som finns, &r det da inte béttre att frén
borjan ge utrymme for ett storre inflytande fran studenterna sjéalva?

Jag tror till sist inte alls att det pa sikt &r sa att alla vill studera i Upp-
sala, Lund osv. Det finns mycket attraktiva campusomraden ute vid
mindre hogskolor som mycket vl kan konkurrera med de stora universi-
teten. Dér &r det inte sa trangt. Dar kan man kan fa en bostad till ett rim-
ligt pris, och studiemiljon kanske dr nagot lugnare.

Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lars Hjertén séger att det dr en véldigt bra miljo 1 Karls-
krona/Ronneby, Blekinge tekniska hdgskola, och att moderaterna dérfor
vill satsa pa den. Det dr roligt. Det r jéttebra att ni nu stiller upp. Ni
verkar ocksé tycka att det fungerar vél i Mélardalen, och det finns flera



omréden ddr moderaterna nu kanske borjar ténka att det hér ar nog inte s&
dumt. Men dé dr Maria Larssons podng véldigt viktig. Det finns en reg-
ional dimension, och da méste det finnas ett politiskt engagemang for att
bygga upp dessa miljoer. Detta klarar inte moderaternas forslag till re-
sursfordelning.

Ni klarar det heller inte pa grund av att de som ni tror kommer att ex-
pandera inte har detta som sitt enda och priméra syfte, t.ex. de gamla
universiteten. Aven om soktrycket dér dr hdgt blir det ingen expansion
med moderaternas forslag till resursfordelning.

Sjélvklart ska riksdagen ha négot att séga till om ocksa ndr det géller
den regionala fordelningen av hdgskoleresurserna. Vi ska striva efter
excellens i akademisk mening, basta mdjliga forskning och utbildning.
Vi ska ocksa ha ett regionalt perspektiv sd att vi ser till att alla delar av
landet far mojligheter till hogre utbildning.

Maria Larsson pekar pd hogskolans viktiga regionala roll, och jag &r
glad over att kristdemokraterna pé det séttet skiljer ut sig frdn moderater-
na i engagemanget for hogskolorna.

Maria Larsson talar om de tomma platserna. Men det &r inga tomma
platser i den mening som man forst tdnker pa nar man hor Maria Larsson
beskriva situationen. Hogskolorna far ett visst belopp for att utbilda unga
ménniskor. Det vanliga har varit att manga av universiteten har utbildat
fler &n det som motsvarar det belopp som de har fatt, darfor att de plane-
rar efter en oséker tillvaro. De vet aldrig p& varen exakt hur ungdomarna
soker pa hosten. D& kan det vara sa att de har fler platser till forfogande
an vad de fér resurser for. S& maste de planera, och de blir allt duktigare
pa att planera pa det sittet.

Under manga ar har det varit en mycket stor 6verproduktion, dvs. att
de har haft fler studenter dn vad de har fatt betalt for. Nu borjar de éntli-
gen komma bort fran den situationen, vilket innebér att de ocksé har fatt
forstarkta kvalitetsresurser pa hogskolan.

Nista steg for hogskolan maste vara att omstrukturera sitt utbud efter
var det stora intresset finns bland studenterna, var antalet platser kan
okas. Det dr en process som naturligtvis tar lite tid fér hdgskolan, och det
kommer det alltid att gora. En hogskola &r ju inte ett foretag pa en mark-
nad, utan en hogskola har ett mer langsiktigt arbete. Nu pagar detta ar-
bete.

Min beddmning ir att det finns ett starkt soktryck pé vard, samhalls-
vetenskap och humaniora, och dir bor hogskolorna kunna 6ka sina insat-
ser och dirmed kunna ta del av de mycket stora resurser som finns till
hogskolornas forfogande.

Med den utbyggnad som pagar nu kommer vi att se att under denna
period startar de ungdomskullar vilka nédr de har kommit upp i 25 ars
alder kommer att ha uppnatt 50-procentsmaélet. Det d4r min beddmning.
Men det ar klart att det tar ett tag innan de 19-aringar som borjar de
nirmaste aren blir 25 ar. Men det &r tack vare utbyggnaden som vi kom-
mer att kunna se en 6kad andel ungdomskullar som gér vidare.

Det dr en viktig diskussion som vi for om ungdomarna tar examen el-
ler inte. Jag tror att det dr en viktig diskussion att fora i hela samhéllet.
Naér arbetsgivare ligger pd hogskolorna s& mycket och erbjuder studen-
terna bra arbeten innan examen, tar de ocksa pa sig ett ansvar, for det &r
precis s& som Lars Hjertén séger, att en examen péa kort sikt inte kan
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verka sd viktig. Men den kommer att visa sig vara viktig om man vill
arbeta utomlands, om man vill komma tillbaks till forskning, om man vill
fortsétta att komplettera med andra typer av inriktningar.

Naturligtvis maste ungdomar och vuxna i hogskolan frivilligt sjdlva
vélja hur de ska studera. Men en examen é&r viktig och kommer att vara
en bra investering for framtiden.

Anf. 23 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag véntar fortfarande pa svar pa fragan ndr besked
kommer om niir omfordelningen kommer att goras. Ar det varproposit-
ionen som giller, eller kommer beskedet tidigare eller senare? Jag tror att
det finns ett stort intresse ocksé fran hogskolornas sida att fa ett besked
hér i dag.

Ja, avhoppen ér ett allvarligt problem. Jag foreslar — det skickar jag
girna med till departementet — en extra premie for varje student som
fullfoljer studierna p& hogskolorna. Jag tror inte att man kan styra den
enskilde individen, men om hogskolorna ges en morot for varje student
som fullfoljer studierna skulle det kunna skapa incitament for att i hogre
grad stimulera sina studenter till fullf6ljd utbildning, vilket samhillet
tjdnar pa. I en hdgkonjunktur kan man létt lockas att ga ut i arbete, men i
langden &r det en fullfoljd utbildning som haller.

Ministern tar sig sa tid att forklara systemet for mig, vilket jag nog
tycker att jag kan. Dock maste vi konstatera att de omstruktureringar som
man har haft mojlighet att goéra ocksd under 2000 inte har fungerat till
fullo. Om det hade fungerat fullt ut skulle vi inte ha de 7 800 platserna
tomma i dagsldget. Sddan ar ju verkligheten, det vet bdde ministern och
jag.

Ja, vi kristdemokrater har prioriterat en utbyggnad av hdgskolan, inte
minst ur ett regionalpolitiskt perspektiv, och det kommer vi att fortsétta
med.

Ministern pekar i slutet av sitt svar pa att vi i vart forslag har en nagot
langsammare utbyggnadstakt. Det har vi mycket medvetet valt. Det ar
déarfor som vi ligger ldgre budgetmaéssigt. Det skiljer ungefar en procent-
andel mellan regeringens forslag och vart. Men det géller just kvalitets-
tankandet och kvalitetsperspektivet. Kvalitet maste gé& fore kvantitet, och
det tycker jag att den hér debatten ocksa tydligt har visat. Jag tror att vi &r
tamligen dverens dirvidlag.

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kristdemokraterna véljer medvetet att inte prioritera
hogre utbildning och forskning i sina budgetdiskussioner internt. Det &r
ndgonting som ni far fortsétta att forséka reda ut inom Kristdemokrater-
nas partigrupp. Det &r tydligt att ni ldgger mindre pengar dérfor att ni
tycker att detta dr mindre viktigt 4n vad regeringen tycker.

Nir det giller omfordelningar har besluten redan fattats. Mgjligheter-
na till omfordelning finns sedan forra sommaren, men det &r klart att det
tar sin tid for ldrosdtena att omstrukturera. Sa har det alltid varit nér laro-
sdten omstrukturerar sitt utbud. Det &r viktigt att de gor det, men det gar
naturligtvis inte dver en natt for ett universitet att vrida om inriktningar-
na. Det har vi manga historiska exempel pa.



Ytterligare beslut om omfordelningar kommer, liksom de gjorde i
budgetpropositionen. Dar gjorde vi en omviktning av platser mellan
larosdten, och det blir aktuellt att gora det infor nésta budgetproposition
ocksé. Det finns anledning att titta 6ver om det finns vissa som behdver
en extra forstarkning. Vi ser vildigt fina utbyggnadsmdjligheter for hu-
maniora, samhéllsvetenskap och inte minst vardomradet.

Det gér inte att rdkna tomma platser pa det sitt som Maria Larsson
beskriver. Man har ndmligen platser utifran sin planering, och det kan
vara fler platser d4n vad man har resurser for. Det viktiga &r att se till att
hogskolorna far majlighet att anvinda alla de resurser som vi stéller till
forfogande fran riksdagens sida.

Varje ar okar antalet studenter. Det gor det trots att vi gar in med sma
ungdomskullar. Det 4r en stor framgéng for utbildningspolitiken att vi far
alltmer vélutbildade ungdomskullar de hér aren. Vi &r pé vég att nd det
viktiga mél som vi har satt upp om att man i hélften av en &rskull innan
man fyller 25 bor kunna mota hogskolestudier. DA rustar vi oss vél for
framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:304 om siinkta intagningskrav till
lirarutbildningen

Anf. 25 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat om jag avser att vidta ndgra atgér-
der fOr att garantera kvaliteten pa &mnesundervisningen i lararutbildning-
en. Bakgrunden till Ulf Nilssons interpellation dr information som han
har inhdmtat om antagningen till lararutbildningen vid Linkdpings uni-
versitet.

Lat mig forst sl fast att jag ar helt 6verens med Ulf Nilsson om vik-
ten av goda dmneskunskaper savél for lararstudenterna som i hogskolan
over huvud taget. Jag vill ocksé framhélla att det generellt sett inte &r
svart att rekrytera studenter till ldrarutbildningen men att ldrosétena har
problem med att rekrytera till lararutbildningarna i de naturvetenskapliga
dmnena. Svarigheterna att rekrytera studenter till naturvetenskapliga
utbildningar 4r dock ett internationellt fenomen, och for att komma till
ritta med detta problem gors insatser pA manga olika nivéer i utbild-
ningssystemen savél i Sverige som vérlden Gver.

Liksom Ulf Nilsson anser jag att &mneskunniga och entusiastiska 14-
rare dr en forutséttning for att 6ka barns och ungdomars intresse for de
naturvetenskapliga &mnena fran forskolan och upp genom hela skolsy-
stemet. Sedan manga ar tillbaka 4r det for fa gymnasieelever som ldser
naturvetenskapliga @mnen for att samhillets behov av utbildade inom
detta omrade ska kunna tillgodoses. Av det skélet bedrivs bl.a. sérskilda
rekryteringsprojekt, t.ex. Naturvetenskap Och Teknik, det s.k. NOT-
projektet.

Vidare har det s.k. naturvetenskapliga basaret inréttats, vilket ger stu-
denter mojligheter att komplettera sina matematik-, naturvetenskap- och
teknikkunskaper till den nivd som kriavs for fortsatta hogskolestudier
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inom naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Basaret har varit och ar en
utomordentlig vég for att rekrytera lararstudenter.

For att ytterligare underlétta rekryteringen, inte minst av lararstuden-
ter, har reglerna for basaret dndrats sa att studier vid hogskolan kan pa-
borjas parallellt med behorighetsgivande studier i naturvetenskapligt
dmne. I december 2000 fordelade regeringen sédrskilda medel till fyra
larosdten med ldrarutbildning for stod till insatser for att ka rekrytering-
en av ldrarstudenter med inriktning pa matematik, naturvetenskap och
teknik.

For att bli antagen till grundldggande hogskoleutbildning krévs det att
sokanden har grundldggande behdrighet och dessutom den sirskilda
behorighet som kan vara foreskriven. Om det finns skél far hogskolan
besluta om undantag frén nagot eller nagra behorighetsvillkor. For de
utbildningar som leder till en yrkesexamen har Hogskoleverket att fast-
stilla s.k. standardbehdrigheter. For den nya lidrarexamen géller ett
mycket brett spann av standardbehorigheter.

En av utgangspunkterna for den fornyade ldrarutbildningen som riks-
dagen beslutade om i hostas och som trader i kraft den 1 juli i ar &r att
bredda rekryteringen till denna utbildning. Det ar viktigt for att tillgodose
specifika rekryteringsbehov som t.ex. rekrytering till lararutbildningar i
matematik, naturvetenskap och teknik. En utvirdering av den nya lérar-
utbildningen kommer att genomf6ras inom en tredrsperiod.

For skolans och ldrarkdrens del maste det viktigaste vara vilka kun-
skaper de nyutexaminerade besitter nir de lamnar hdgskolan. I examens-
ordningen i bilaga 2 till hdgskoleférordningen anges de krav som ska
uppfyllas for lararexamen. Inom angiven ram har varje lirosite stor frihet
att sjdlvt utforma sin lararutbildning.

Hogskoleverket ska som kvalitetsgranskande myndighet tillse att 14-
rosdtena lever upp till méalen. Skulle en utbildning ej uppfylla kraven
enligt beskrivningen i examensordningen kan examensritten for den
aktuella utbildningen dras in. Detta har som bekant skett i ndgra fall inom
vardomradet.

Vad jag har erfarit har Linkdpings universitet hittills genomfort ldrar-
utbildningen med mycket gott resultat och ocksa lyckats rekrytera nya
studentgrupper till lararutbildningen — en uppgift som kriver ett stort
engagemang av samtliga berdrda vid ldrosétet.

Anf. 26 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér svaret. Ministern
forsdkrar att han ar 6verens med mig om betydelsen av goda dmneskun-
skaper for lararstudenter och for 6vriga studenter. Han medger ocksa att
huvudproblemet i dag ar rekryteringen till ldrarutbildningarna — sérskilt
till naturvetenskapliga utbildningar. Men han ger inget besked om for-
andringar som kan 16sa en del av dagens problem.

Lararbristen &r stor, sdrskilt i de naturvetenskapliga dmnena. Enligt
uppgifter fran hogskolorna ar det inte de mest kvalificerade naturvetarna
som viljer en lararutbildning. Ménga sokande hade hellre gatt en annan
utbildning om de hade kommit in pa sitt forstahandsval.

Hur vi ska fa lararutbildningen att bli attraktiv och lockande ir en jét-
tefrdga i dag. Det handlar naturligtvis inte bara om utbildningen, utan om
attityder fran politiker gentemot skolan och ldrarna. Det handlar om kar-



ridrmdjligheter, 16ner och mycket mer. Det handlar inte minst om respekt
for lararens professionella roll som pedagog och som d&mneskunnig. Men
i dag diskuterar vi utbildningsaspekten.

Det verkar som om jag &r mer bekymrad &n vad utbildningsministern
ar for att kunskapskraven haller pa att urholkas hela vigen igenom skol-
systemet. En stor méngd gymnasieelever borjar det forsta aret i gymna-
siet med att fa repetera grundskolan. Ménga av dem lyckas inte genom-
fora en gymnasieutbildning. Sedan maste alltfler borja sin hogskoleut-
bildning med att repetera eller ldsa in det som de borde ha l4st pd gymna-
siet.

Link6pings universitet, som jag ndmnde i min interpellation, &r inte
ensamt om att sinka de formella behorighetskraven. Det sker pA manga
héll. Oavsett om man kallar det basér, temastudier eller grundkurs sa ar
monstret detsamma. Studenten maste borja pa en ldgre niva an vad hogs-
kolan &r tankt for. Dessutom vittnar hogskolorna om att manga studenter
med godkidnda gymnasiekunskaper i verkligheten inte kan tillrdckligt
mycket och inte heller har en riktig forstaelse for &mnet. Jag ar overtygad
om att t.ex. Linkdpings universitet och alla andra gor sitt yttersta i en
mycket svar situation. Jag vill inte kritisera deras olika stt att 16sa pro-
blemen, men sjélva monstret att studerande gar vidare i utbildningar utan
tillrdcklig grund maste brytas.

Utbildningsministern séger 1 sitt svar att det viktiga inte &r vad stu-
denterna kan innan de borjar en utbildning, utan vad de kan nir de ar
fardiga. Det &r naturligtvis riktigt. Men ser utbildningsministern dndé inte
en stor risk for att kvaliteten sinks pé sikt om forkunskaperna blir sémre
och simre? Haller inte utbildningsministern med om att det blir dyrt bade
for studenten och for hogskolan att behdva ldgga resurser pé att ldsa in
saddant som man redan ska ha lart sig? Min frdga handlar egentligen om
detta. Ser ocksé Thomas Ostros en fara i det hiir mdnstret? Har han nigra
forslag for att bryta det?

Anf. 27 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Lararutbildningen ar viktig. Vi hade en proposition som
antogs av majoriteten i riksdagen for ndgra manader sedan. Da lade vi
fram vara forslag. Jag ska inte upprepa véra reservationer — det ar liksom
ingen idé.

Jag har forsokt att folja hur man planerar lararutbildningen pé vissa
lararhdgskolor. Senast i dag har jag haft ett ldngre samtal med en ldrar-
studerande som ocksé &r ansvarig for lararstuderande Gver hela landet i
en speciell facklig organisation.

Hon papekade for mig en del saker som finns med i Ulf Nilssons
fraga och som jag ska vidarebefordra till statsradet.

Det &r problem med utbildningen for blivande ldrare i naturveten-
skapliga dmnen. Att det &r ett internationellt fenomen, som utbildnings-
ministern skriver, gor inte saken béttre i Sverige. Vi maste forsoka 19sa
problemet sa langt det dr mojligt.

Hon papekade vidare att ett stort problem som hon hade stott pa ar att
ménga hoppar av studierna. Man klarar helt enkelt inte av att t.ex. studera
matte, man har inte de forkunskaper fran gymnasieskolan som krivs. S&
hoppar man i bista fall in i en annan utbildning i stillet. I en del fall
hoppar man av éver huvud taget.
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Utbildningsministern sdger i sitt svar pa Ulf Nilssons interpellation
att det nu vidtas en méingd atgérder, och det &r bra. Man kan inte bara
sitta med armarna i kors, utan man maste géra nadgonting nér man &r klar
Over situationens allvar. Man far hoppas att det kommer att forbattra
tillgdngen till valutbildade ldrare dven i naturvetenskapliga amnen fram-
over.

Den kvinnliga ldrarkandidaten papekade for mig ocksa att problemen
borjar hopa sig nér det giller sprakldrare. Hon hade sett att en lararhogs-
kola gick ut med en uppgift om att ha dkat intagningen med 100 % i ett
spréak, det gdllde tyska. Nar hon tittade ndrmare pa siffrorna sag hon att
man hade okat fran tre till sex intagningar, och det blir ju 100 %.

Jag har tagit upp pa fragestunden just tyskutbildningen, som minskar
vid vara gymnasieskolor. Ddrmed minskar ocksé kraven pa tyskutbildade
larare. Men det dr inte pa det séttet som man ska losa problemet med
lararbristen. Slutbetyg i tyska frdn gymnasiet &r 2000 visade att 35 % av
eleverna i de stora programmen, det naturvetenskapliga och det sam-
hillsvetenskapliga programmet, hade tyska. Det var 50 % tre ar innan. Pa
ovriga nationella program ldser man 6ver huvud taget inte nidgot annat
frimmande sprak &n engelska, eller ocksd ar det mycket ovanligt och
mycket f& som gor det.

Ett annat problem som jag har stott pa dr att manga lararhogskolor
inte hinner med att klara anpassningen till den nya lararutbildningen
under den hér korta tiden. Det finns undantag. Jag har sjilv besokt Umed
lararhogskola, och den var tidigt ute och hinner med. Men andra gor inte
det, utan man ldgger in den gamla utbildningen i ett nytt system. Nu &r
lararkandidaterna mycket oroliga &ver att sé ar fallet.

Friheten att vilja &r viktig, men det &r en begransad frihet. Nar man
har 1ést sitt pedagogiska avsnitt ska man kunna vélja vilket stadium och
dmne som man ska ldsa. Da kan man byta ort till en annan lararhogskola.
Men i och med att det 4r sa olika inriktning pa verksamheten ar det val-
digt svart att vélja en annan lararhdgskola om man ar missnéjd med den
egna och vill fortsitta pa en annan.

Jag tdnkte i ndsta inldgg sdga ndgot om de nyutbildade ldrarna. Jag
ndjer mig med detta sé linge.

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lat mig fa diskutera den hér vildigt viktiga fragan utifran
atminstone ett par aspekter, dels var forskola, grund- och gymnasieskola
dér naturligtvis grunden laggs for intresset for naturvetenskap och teknik,
dels de mycket viktiga reformer som vi nu gor inom lararutbildningens
omréde. Det dr centralt att vi tar vara pa inte minst de sma barnens natur-
liga nyfikenhet for naturvetenskap och teknik. Jag tror att vi har mycket
kvar att rétta till dar. Det behovs ocksa pa forskolldrarsidan en béttre
grund for att kunna stimulera vara barn. Nu nér vi gér in i en period av en
utbyggnad av en allmén forskola far vi en véldigt fin mojlighet att finga
och stimulera det intresset hos alla vara barn, som man sedan tar emot i
grundskolan och vidareutvecklar. Jag tror att de projekt som vi nu ge-
nomfor ger vildigt goda erfarenheter, som vi sedan kan anvédnda for att
fortsitta att stimulera.

Det &r viktigt att vi ser att valfriheten i gymnasieskolan gor att ung-
domars intressen avspeglas véldigt tydligt i deras studieval. Da blir det



en samhéllsuppgift for den politiska varlden naturligtvis men ocksa for
arbetsmarknaden och néringslivet att ge en bild av vad kunskaper i na-
turvetenskap och teknik kan medfora for intressanta arbeten framover.
Ocksé dér aterstar mycket att gora. Svenskt naringsliv borde kunna vara
mycket mera aktivt i att hjdlpa till att visa hur spdnnande och intressant
det kan vara med naturvetenskap och teknik.

Vara ungdomar har inte fel i sina val. De viljer det de stimuleras av
och tycker &r intressant. Jag tror att en vésentlig del framdver i den hogre
utbildningen &r att faktiskt lata &mnesomraden motas, naturvetenskap
mota humaniora. Exemplet i Uppsala, dir en humanistingen;jorsutbild-
ning vickte ett véldigt starkt gehdr bland studenterna, dr ndgonting som
borde kunna spridas ut dver landet.

Nu gor vi en stor reform av lararutbildningen, en reform som vi i ut-
redningsstadiet var helt 6verens om. Folkpartiet stodde livaktigt, men
sedan kom direktiv fran Bjorklund till stackars riksdagsgruppen, och da
var det bara att dndra sig och vara emot reformen plotsligt. Men dar hade
vi en bred politisk enighet om hur principerna for den nya lararutbild-
ningen skulle se ut. Dér far vi mdjligheten att ta till vara det jéttestora
intresse som finns for att bli ldrare. Det var mer &n dubbelt s& manga som
sokte till ldrarutbildningen &n vad som kunde tas emot férra aret. Men
inom naturvetenskap och teknik méter vi nu samma utmaningar som i
den 6vriga delen av sambhillet, att behoven &r mycket storre dn utbudet av
studenter. D4 ar det en fraga for arbetsgivaren att visa att en ldrare i na-
turvetenskap och teknik fér ett véldigt fint yrkesliv med bade 16ner och
andra villkor som kan vara lockande. Men det ar ocksa en uppgift for den
nya lararutbildningen att faktiskt kunna erbjuda kombinationer av &mnen,
ta vara pd intresset av att bli larare, for det dr vildigt ménga som vill bli
larare, och introducera viktiga naturvetenskapliga &mnen i ldrarutbild-
ningen.

Da blir jag lite upprord ndr UIf Nilsson pa ett véldigt klafingrigt sétt
gentemot hogskolan uppror sig 6ver att de har ett visst antagningssystem
for en liten grupp av studenter. Var finns den akademiska friheten dd om
Ulf Nilsson sdger att s hér far man inte anta? Ska ni séga att man inte far
stimulera de begavade studenter som kanske har last samhillsvetenskap-
ligt program pa gymnasiet att ocksa soka sig till naturvetenskaplig inrikt-
ning, for det passar inte in i Folkpartiets syn p& hur modulerna ska se ut?
Akademisk frihet kan inte bara vara nagonting for festskrifter som Folk-
partiet ger ut, utan det innebér att man maste ha respekt for ldrosétenas
bedomning av hur de sjdlva bedriver utbildning, med den akademiska
granskning och med de kvalitetskrav som det stiller. Det lampar sig inte
for ett ingripande fran Folkpartiets sida i enskilda antagningssystem.

Anf. 29 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Utbildningsministern halkade pa nagot sitt in pa besluts-
processen nér det géller Folkpartiets massiva kritik av den nya ldrarut-
bildningen. En enig riksdagsgrupp tog avstdnd fran huvudlinjerna i larar-
utbildningsforslaget. Att det sedan finns skillnader mellan vad olika
ledaméter i en kommitté och en riksdagsgrupp kommer fram till ar inte
nagot mérkligt. Det har vi sett exempel pé senast i regeringens proposit-
ion om vuxenutbildningen. Det var en rad forslag, atta—tio forslag, som
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regeringspartiets ledamoter ldmnade men som inte tog sig uttryck i en
proposition. Det &r inte s& méarkligt att en dialog fors inom ett parti.

Annars ér jag med pa vildigt manga av de forslag som utbildnings-
ministern nimner om att pé alla tdnkbara sitt stimulera intresset for olika
utbildningar, alltifrdn forskolan. Det enda jag vill sdga ett vildigt klart
nej till dr just detta att sénka kunskapskraven, att sdnka forkunskapskra-
ven genom utbildningssystemet.

Nar vi talar om antalet platser i hogre utbildning maste fragan hela ti-
den stillas om kvaliteten haller takt med kvantiteten. Nar det dels kom-
mer in manga daligt forberedda studenter och nir det dels minskas pa
antalet undervisningstimmar pa hdgskolorna drabbar det kvaliteten. Hog-
skolan maste ha rétt att stilla krav pd att studenten har en tillricklig
gymnasieutbildning, och studenten maste ha rétt att stélla krav pé att den
utbildning som bedrivs pa universitet och hogskolor haller en hog veten-
skaplig kvalitet.

Det ér inte nog med att det &r vildigt fa elever som blir stimulerade
att vidlja det naturvetenskapliga programmet i gymnasiet — det dr deras
rétt att inte vélja det — utan numera gar dessutom alltfler ut frdn gymnasi-
ets naturvetenskapliga program utan att vara behoriga for olika utbild-
ningar — civilingenjorer, likare osv. Det naturvetenskapliga programmet
har helt enkelt blivit mindre studieférberedande. Pé vissa lararutbildning-
ar tvingas man t.o.m. att ge dispens fran att ha godként i matte A, den
lattaste matten pa gymnasiet.

Jag ser tva stora risker med sinkta forkunskapskrav. Den ena &r att
hogskolan tvingas till att examinera med allt lagre krav, den andra att
studietiden blir ldngre och dyrare for studenten, och ddrmed blir det
ocksa svarare att rekrytera studenter till utbildningarna.

Jag tycker fortfarande inte att utbildningsministerns svar ger besked
om att han ser nagot problem i dagens situation, &ven om hans forslag till
16sning kanske &r andra &n mina. Jag tycker att det dr synd, for om han
klart sade att han insdg problemet kunde vi i alla fall inleda en dialog om
hur vi vander utvecklingen.

Vi har fran Folkpartiets sida foreslagit en klart studieforberedande
gymnasieutbildning med en studentexamen, dir gymnasieelever redan
fran borjan vet vad som krivs for olika hogskoleutbildningar. Vi tycker
helt enkelt inte att hogskolan ska dgna sig 4t gymnasieutbildning utan &t
hogskoleutbildning. Genom att stilla upp tydliga krav pé olika nivéer i
utbildningssystemet kan vi pa sikt sdkra kvaliteten och gora utbildningen
meningsfull for motiverade studenter. Om man som nu hela tiden lappar i
systemet och hittar provisoriska 16sningar nér bristen pa studenter blir for
uppenbar, blir problemen bestdende och allt svarare att rétta till i framti-
den.

Anf. 30 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Ett problem som vi inte har berort hér dr den kommande
stora lararbristen. Jag har tagit del av siffermaterial med lite olika alter-
nativ beroende pa hur ménga som fullféljer utbildningen pa lararhdgsko-
lan och blir ldrare. Det dr i dag mycket vanligt att ldrare gar i pension
langt innan de fyller 65 ar, och det &r en mycket allvarlig tendens. Jag har
sett sifferuppgifter om en lararbrist pé tiotusentalsnivan redan om ett litet
antal &r, och det dr dé viktigt att man har alternativa végar att bli lirare.



Jag tror inte att lararhdgskolorna, hur bra de &n blir, kan fardigutbilda sé&
manga lédrare till om fem eller tio &r. Vi behdver darfor i storre utstrick-
ning ta in folk dven fran andra yrkeskategorier och ge dem en bra peda-
gogisk utbildning.

Manga som i dag &r ldrare kommer att hoppa av fran lararyrket och
kanske étervdnda till detta om ett antal ar. Det ska vara naturligt att
kunna gora ocksa pé det séttet. Det viktigaste 4r att skolan fungerar. Alla
larare vet var de ska arbeta nir de blivit fardiga, ndmligen i skolans vérld.
Lérarkandidater efterlyser i dag en béttre introduktion i skolan. De vill fa
en mentor eller handledare, en erfaren ldrare som stéller upp och hjélper
till under det forsta aret.

Det blir mer av arbetsplatsforlagd aktivitet i lararutbildningen, och
det ar bra. Det blir da inte en chock ndr man kommer ut i skolan. Det
behovs dock mer av av satsning pa karridrer for duktiga pedagoger som
handledare, sa att de nya lararna kan fa hjélp av den som har erfarenhet.
Ocksé handledaren kan ha misslyckats som ung — det gor de flesta d& och
da. Jag tror att det vore vildigt viktigt att de kommunala ndimnder som
fattar besluten ser till att den hér typen av tjdnster inréttas.

Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tycker att Lars Hjerténs inligg var mycket intressant.
I stora delar instimmer jag i det senaste inldgget. Det dr en jatteutmaning
som vi har framfor oss med generationsvaxling vid vara skolor. Det &r
precis s& som Lars Hjertén sdger, att vi har mycket stora grupper av la-
rare som gar i pension inom den narmaste tiodrsperioden. Det &r klart att
vi verkligen maste sétta till alla klutar for att i god tid rekrytera lirare.

Da blir lararutbildningsreformen vildigt viktig, precis som Lars Hjer-
tén sédger, med ocksd en mer genomtinkt och utdkad arbetsplatsforlagd
del av utbildningen, som gor att vi far battre forberedda larare med sta-
bila &mneskunskaper och med forskningsanknytning, s& att lararutbild-
ningen inom hogskolan far en starkare specialpedagogisk grund.

Ulf Nilssons parti stddde lararutbildningsreformen i utredningsar-
betet. Det var inte ndgon enskild tyckare och tidnkare som satt dar utan en
representant for Folkpartiet. Sedan kom ett fax fran Jan Bjorklund som
talade om var sképet skulle std, och da dndrade sig Ulf Nilsson om lérar-
utbildningen. S& kan det vara i ett parti som Folkpartiet.

UIf Nilsson séger att hogskolan inte ska dgna sig at verksamheter dir
studenter fir mdjlighet att komplettera. Jag tycker att det dr en véldigt
mérklig stdndpunkt. Det innebér att Ulf Nilsson dr emot allt basarstéin-
kande och all typ av introduktionstinkande som finns i hogskolan i dag,
nagot som ju har hjilpt tusentals ménniskor att byta inriktning, t.ex. nir
det géller att bli ldrare inom naturvetenskap och teknik. Jag tycker tvar-
tom att det dr valdigt viktigt.

Se pé sddana vildigt begavade studenter som har valt samhallsvetar-
programmet nér de var 15 &r gamla, som gatt genom detta pa gymnasiet
men som pa hdgskolan upptécker att de faktiskt skulle kunna ténka sig en
inriktning mot naturvetenskap och teknik! Har de en gang valt ska de
minsann bliva vid sin ldst. Det verkar vara Ulf Nilssons pedagogik.

Jag tycker att det dr vildigt bra om man i hdgskolan och inom lérar-
utbildningarna kan ta till vara det stora intresse som finns for att bli larare
ocksa till att stimulera till studier i naturvetenskapliga &mnen for att dar-

Prot. 2000/01:82
20 mars

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2000/01:82
20 mars

Svar pa
interpellationer

28

med skapa ett storre utbud av kvalificerade lérare. Jag tror att det skulle
vara ett satt att arbeta som kunde bli mycket framgéngsrikt.

UIf Nilsson har ingen respekt for hogkolornas mojligheter att sjdlva
bedriva en bra utbildning. I hogtidstalen framhalls den akademiska fri-
heten, men Ulf Nilsson har hir synpunkter pd enskilda antagningsregler.
Tror inte Ulf Nilsson att Linkdpings universitet, som har ett mycket gott
renommé, kan utbilda lirare och anta studenter till sina lararutbildningar?
Da undrar jag vilken tilltro han har till hogskolesystemet som sédant.

Lérarutbildningsreformen kommer att kunna bli ett vdldigt viktigt
verktyg for att mota den stora generationsvéxling som vi star infér. Men
det &r klart att vi inte kan ha en situation dér Folkpartiet som profilfraga
véljer att sdga att alla kunskaper forflackas, att ménniskor som kommer
in pd gymnasiet inte ldngre kan nédgonting och att det pa lararutbildning-
arna bara gar méinniskor som inte uppfyller kraven. Det &r ett sétt att tala
om det svenska utbildningssystemet som inte moter nagon respekt bland
dem som befinner sig i det. Det ar sorgligt att se denna utveckling inom
Folkpartiet.

Anf. 32 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att det &r lite trdkigt att utbildningsministern,
nér vi har hogst tio minuter pa oss for att diskutera sa hér viktiga fragor,
dgnar sa stor del av den tiden &t att kommentera beslutsprocessen angé-
ende lararutbildningen i Folkpartiet. Jag vill bara gora en kort kommen-
tar. Jag kan forsdkra att det var betydligt fler 4n véra politiker i Stadshu-
set som hade samma kritiska instéllning till ldrarutbildningen redan fran
borjan, bl.a. jag sjilv. Men jag tycker inte att vi nu har tid att diskutera
detta.

Jag hyser den storsta respekt for alla som arbetar i det svenska utbild-
ningssystemet, men jag tycker att det dr en ritt vettig och rimlig princip
att de resurser som vi anslar till hogskoleutbildning ska laggas pa sadan
utbildning, att de resurser som vi satsar pa gymnasieutbildning ska laggas
pa sadan utbildning och att de resurser som gar till vuxenutbildning ska
laggas pa gymnasiestudier for manniskor som inte har fatt sddana i ung-
domen eller som behdver komplettera saddana. Det &r for ovrigt precis
detta som Folkpartiet foreslar: en rétt for manniskor att i vuxen alder
komplettera sa att de ska kunna ta sig in pa hogskolan.

Jag tycker att det helt enkelt hade varit trovirdigare om utbildnings-
ministern, &ven om vi inte har samma uppfattning, hade erként att det ar
ett problem nédr ménniskor i allt storre utstrackning — vilket hogskolorna
sjdlva vittnar om — kommer till hogskoleutbildningen daligt forbereddda
och dérmed far langre studietider och dyrare studier.

Jag kinner inte att utbildningsministern egentligen vill diskutera
detta, utan det blir mera en lasning i retoriska termer. Jag fragar darfor en
tredje gang: Haller inte utbildningsministern med om att det vore béttre
om manniskor hade fatt de kunskaper som gymnasiet ar till for att ge
dem i stéllet for att de ska ldsa sig till dem pé& hogskolan?

Anf. 33 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag vet inte vilken Sverigebild Ulf Nilsson har nir det
géller utvecklingen av hogskolan. Hogskolan &r icke lingre den lilla
institutionen for eliten av studenter, en liten grupp, som tar sig vidare



fran gymnasiet till hogre utbildning. Hogskolan 4r i dag en skola for en
vildigt stor del av ungdomskullarna. Den borjar g& upp emot 50 % av en
arskull. Aven om UIf Nilsson menar att forkunskaperna har forindrats
och att det har skett en allmén forflackning, dr det inte sa att vara mest
briljanta matematikbegavningar i dag dr mindre briljanta dan for 20 ar
sedan. Det som har hént dr att hogskolan har 6ppnats for nya grupper,
och det dr en ny utmaning for hogskolorna att ocksa ta emot dessa grup-
per. Da ar det viktigt att vi har en vildigt bra baskunskap for de studenter
som har ldst med inriktning mot naturvetenskap och teknik pa gymnasiet.
Men det &r ocksa vildigt bra om vi kan f& &mnesomraden att mdtas och
locka teoretiskt begédvade studenter som har ldst humaniora och sam-
héllsvetenskap under de forsta tonarsdren att ocksa studera naturveten-
skap och teknik. Om det d4 &r viktigt for Ulf Nilsson att resurserna ligger
i vissa boxar kan resultatet bli att vigen dit blir svérare.

Jag foredrar att universitet och hogskolor sjélva fér arbeta med att
stimulera studenter och erbjuda mdjligheter att hdmta in de baskunskaper
som behdvs for att sedan ocksé kunna bredda sin utbildningsinriktning.
Det ar vasentligt. Det har ocksa varit mycket framgangsrikt under de hér
aren. Tusentals ménniskor har pa det séttet lyckats komma in pé en in-
riktning mot naturvetenskap och teknik och kommit ut pa en arbetsmark-
nad som verkligen behover dem.

Detta behover vi sannerligen nér det géller lararyrket. Vi har mycket
stora utmaningar framfor oss nir det giller att mota generationsvaxlingen
inom léraryrket. D& behdvs det en starkare forskningsanknytning i lérar-
utbildningarna, hdgre status for lararutbildningarna och battre pedago-
giska kunskaper — men ocksé mycket djupa &mneskunskaper. Det behovs
ocksa en mojlighet att ta till vara det stora intresse som finns for att bli
larare genom att ocksa locka till naturvetenskapliga studier.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:303 om bristen pa personliga
assistenter

Anf. 34 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har frigat mig hur jag avser att ytter-
ligare utveckla assistansreformen och om jag avser att presentera nagra
forslag redan i samband med varbudgeten. Vidare fragar han vilka atgér-
der jag avser vidta for att klara rekryteringsbehovet av personliga assi-
stenter.

Jag koncentrerar mig pa fragan som ror rekrytering av personliga as-
sistenter, eftersom det ar detta problem som Kenneth Johansson fokuse-
rar pé i sin interpellation.

Malet for handikappolitiken &r att samhallet ska utformas sé att méan-
niskor med funktionshinder blir fullt delaktiga i samhéllslivet och far
samma levnadsvillkor som andra. Syftet med personlig assistans och
assistansersattning &r att géra det mojligt for personer med omfattande
funktionshinder att leva ett sjdlvstindigt och aktivt liv. Assistansrefor-
men har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet
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for personer med svdra funktionshinder. Regeringen anser att det ar
mycket viktigt att intentionerna i assistansreformen vidmakthalls.

Alltfler personer far assistanserséttning. I december 2000 hade nér-
mare 9 000 personer assistansersittning. I genomsnitt hade dessa perso-
ner beviljats ca 87 timmar assistansersittning per vecka. Den 1 januari
2001 reformerades reglerna for personlig assistans och assistansersatt-
ning. Fr.o.m. denna tidpunkt har personer som fyllt 65 &r rétt att ha kvar
sin assistans under forutsittning att de haft personlig assistans fore 65-
arsdagen. Samtidigt fick personer som forlorat rétten till personlig assi-
stans och assistanserséttning pa grund av den tidigare aldersgrinsen rétt
att aterfa assistansen.

Regeringen riknar med att utgifterna for assistanserséttningen kom-
mer att fortsitta att 6ka flera ar framat, bl.a. till foljd av att dldersgrénsen
dndrats men &ven av andra skél. Drivkrafterna bakom Skningen av utgif-
terna for den statliga assistansersittningen har pa regeringens uppdrag
analyserats av Riksforsdkringsverket. RFV konstaterar att de personer
som far assistansersittning bedoms tillhéra den avsedda malgruppen.
Okningen av antalet personer som beviljats assistansersittning och fler
assistanstimmar beror bl.a. pa att fler personer genom assistansreformen
kunnat vélja att bo i egen bostad i stéllet for pa institution. Detta anser
jag ar ett bra betyg pa att reformens intentioner kunnat uppfyllas.

Jag ar samtidigt medveten om att den hiar utvecklingen leder till att
behovet av personliga assistenter dkar. Personliga assistenter &r en yr-
kesgrupp som spelar en nyckelroll i forverkligandet av assistansrefor-
men. Det dr déarfor avgorande att de som beviljats rétt till personlig assi-
stans och assistansersittning ocksa i framtiden har mojlighet att rekrytera
assistenter och att de har mdjlighet att aktivt pdverka vem eller vilka som
anstélls.

Det finns nu tydliga signaler om att det blivit svérare att rekrytera
personliga assistenter. Svarigheterna torde vara storst i storstadsomra-
dena. Det kan finnas flera skl till att det ar svart att rekrytera personliga
assistenter. En viktig bidragande orsak &r sannolikt den goda utveckling-
en pa arbetsmarknaden, som lett till konkurrens om arbetskraft. I ett
sadant arbetsmarknadsldge blir faktorer som paverkar ménniskors vilja
att vilja yrket personlig assistent allt viktigare. Sddana faktorer &r an-
stdllningsvillkor, driftsformer, arbetsmiljo, arbetsledning, 16nenivé etc.

Mot bakgrund av detta har regeringen nyligen tillsatt en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet som bl.a. ska foresla atgérder for att motverka
framtida brist pa personliga assistenter. I arbetsgruppen ingar foretrddare
for Regeringskansliet, centrala berérda myndigheter, handikapporgani-
sationer, brukarkooperativ, assistansberittigade m.fl. Arbetsgruppen ska
redovisa sina forslag senast den 30 september 2001. Jag vill déarfor av-
vakta arbetsgruppens redovisning innan jag tar stéllning till om det finns
anledning att foresla nagra forandringar i assistansreformen.

Anf. 35 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret pa
min interpellation.

En av flera anledningar till min interpellation &r naturligtvis de myck-
et oroande signalerna om svérigheterna att behalla och rekrytera person-
liga assistenter. Det &r signaler som kommer fran enskilda funktionshind-



rade, anhoriga, representanter for handikapporganisationer, Riksforsék-
ringsverket, kommuner och vardforetag. Socialministern bekriftar dven
detta i sitt svar.

Det hér kénns oroande mot bakgrund av att var viktiga assistansre-
form i praktiken star och faller med tillgdngen pa bra personliga assisten-
ter. Vi vet att det finns problem med de personliga assistenternas yrkes-
roll och arbetsvillkor och att det i manga fall 4r ett genomgangsyrke. Hér
kravs atgdrder. Vi vet ocksa att det samlade behovet av nyrekrytering till
varden och omsorgen ar mycket stort, vilket ju inte underléttar att behalla
och nyrekrytera personliga assistenter. Jag saknar for 6vrigt strategin for
att langsiktigt klara personalforsorjningen inom vérden och omsorgen
och mojliggora att framtidens vard och omsorg ska halla hog kvalitet. En
uppvérdering av vard- och omsorgsyrkena dr ndodvandig.

Assistansreformen infordes med Centerpartiet i regeringsstillning.
Sjdlv var jag socialndmndsordforande da och kunde p&d mycket néra hall
folja vad reformen betydde och betyder i form av 6kad frihet och en
storre mojlighet till ett sjélvstédndigt och tryggare liv, hur en funktions-
hindrad far makt &ver sitt eget liv. Det ar ingen tvekan om att livskvali-
teten Okar hogst patagligt, vilket géller dven for de anhoriga. I ett TV-
program som nyligen visades blev detta tydligt, tycker jag, med uttryck
som “assistenten dr mina armar och ben” och slutar assistenten skulle
hjértat stanna”.

Av socialministerns svar att doma ar vi nog i stort 6verens om malen
och reformens betydelse, likasa om att behoven och ddrmed kostnaderna
kommer att 6ka. Daremot, far jag nog konstatera, har jag hittills icke fatt
nagra direkta svar pd mina fragor. Vad sdger socialministern t.ex. om
Riksforsakringsverkets forslag om att assistansersittningen fortsitter 30
dagar efter det att den ersdttningsberéttigade avlider, eller att assistanser-
sdttningen ska kunna ldmnas nér den funktionshindrade vérdas pa sjuk-
hus? Vad sdger socialministern om bristen pa strategi for att langsiktigt
klara varden och omsorgen och uppvirdera vard- och omsorgsyrkena?
Dessutom avgrdnsar socialministern tdmligen ensidigt bort mina tva
forsta fragor, varfor jag upprepar dem: Hur avser regeringen att utveckla
assistansreformen? Kommer det négra forslag i varbudgeten?

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det hedrar Kenneth Johansson att hans parti satt i rege-
ringen nér reformen foreslogs. Dock kan man konstatera att nir reformen
trddde i kraft var det under 4 000 som fick assistanserséttning. Sedan
dess har detta 6kat upp till 9 000. Med all sannolikhet kommer verksam-
heten, som jag har papekat, att vixa framover, vilket dr viktigt.

Det betyder ocksa att vi med assistenterna har fatt en alldeles ny yr-
kesgrupp i det svenska samhéllet. Dér ar Sverige ganska unikt. Vi har i
dag nistan lika méanga assistenter som det finns ldkare i Sverige. Det &r
en ganska intressant jamforelse, bara for att vi ska fa klart for oss vilken
stor yrkesgrupp det ér.

Vi kan konstatera att vi inte har varit sarskilt val forberedda pa att er-
bjuda en karridrvig, en mdjlighet till vidareutveckling och en mgjlighet
till en framtida roll inom vérdsektorn for dem, ofta unga manniskor, som
borjar som assistenter. Jag ir alldeles medveten om att en del av 16sning-
en pa det framtida rekryteringsproblemet kommer att vara fragan om
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ersittningsnivder, vilket den arbetsgrupp som jag har tillsatt ocksd ska
titta ndrmare pa. Men jag dr alldeles Overtygad om att den langsiktiga
rekryteringen handlar om att kunna erbjuda kompetensutveckling, moj-
ligheter att komplettera assistansarbetet med studier och att utvecklas
inom vardyrket.

Jag kan mycket vil tdnka mig att det finns manga som viljer att forbli
assistenter under hela sin yrkeskarridr. Men jag kan ocksé tdnka mig att
ménga unga ménniskor véljer att borja en yrkeskarridr inom véardsektorn
som assistenter for att sedan efter hand komplettera sin utbildning for att
inta nya roller inom varden.

Nar vi tog stillning till Riksforsakringsverkets budgetdskande sade vi
oss att problemet sannolikt dr mycket storre &n enbart ersdttningsnivéer-
na. L&t oss dérfor inbjuda handikapprorelsen, de organisationer som
representerar assistenterna, till en gemensam diskussion om hur vi ska
utforma ett l&ngsiktigt program for utveckling av assistentrollen. Det
arbetet har nu paborjats. Vi kommer att 4 ett forslag i september i &r, och
da finns det mojligheter for oss att for forsta gangen ldgga fram en lang-
siktig utvecklingsplan nér det géller assistenternas roll. Jag ber att fa
aterkomma till det.

Jag har forstatt att man ocksa fran handikapprorelsens sida tycker att
inbjudan till den gemensamma arbetsgruppen har varit konstruktiv. Jag
ar darfor alldeles 6vertygad om att vi kan komma tillbaka med ett forslag
som ror alla fragor, frén ersdttningsnivéerna, som Riksforsdkringsverket
har tagit upp, till kompetens- och utvecklingsfragor, sa att vi kan garan-
tera att vi har tillgang till alla de assistenter som vi behdver for att assi-
stansreformen ska kunna fungera som det ar ténkt.

Anf. 37 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Vi dr 6verens om de forslag, synpunkter och idéer som
socialministern nu kompletterar sitt ursprungssvar med. Jag har samma
uppfattning. Det ar en rad olika atgérder som krdvs for att ge vard- och
omsorgsyrken, i det hér fallet alldeles speciellt personliga assistenter, en
tydligare yrkesroll. Det krdvs manga insatser for att vi ska kunna klara
den rekrytering som behdvs for att assistansreformen ska kunna forbli det
som den 4r i dag och for att vi ska kunna gora den bttre.

Socialministern hdnvisade till sin arbetsgrupp. Jag har ocksa full re-
spekt for att det hir &r ett arbete som maste goras i samrdd med de be-
rorda. Det maste goras i samrdd med dem som har det verkliga kunnan-
det om vad som krévs for att vi ska fa en bra verksamhet med en hog
kvalitet. Jag dr mojligen nagot ivrigare. Jag tycker att de signaler som
kommer é&r sé allvarliga och oroande. Problemen ar heller inte direkt nya.
Vi vet ju att det inte var helt enkelt att fora fram de forslag till beslut som
géllde forandringen av 65-arsgriansen och som i slutindan blev ganska
bra. Det féar inte bli samma tidsutdrékt i den hér fragan.

Den léngsiktiga strategin tror jag dr en frdga som inte bara ror person-
liga assistenter, utan det ror vard- och omsorgspersonal generellt. Jag tror
att vi fran stat, landsting och kommuner tillsammans med andra berérda,
inte minst de fackliga organisationerna, pé ett klarare och tydligare sétt
maéste utarbeta en strategi for hur vi ska klara de kommande arens per-
sonalforsorjning, inte minst hur vi ska fa vara unga medborgare att se det
fina och positiva i att arbeta med ménniskor, att jobba i en verksamhet



som handlar om att vérda, att bota, att trosta och att ge omsorg. Jag tror
att vildigt mycket ar att vinna om vi kan fi en attitydforédndring hos den
yngre generationen.

Nir det sedan géller fragan om att utveckla assistansreformen svarar
inte socialministern heller i sitt andra inldgg pa den. Vi har fran Center-
partiets sida lagt fram ett antal forslag till hur vi vill utveckla assistansre-
formen, en bra reform som kan goras bittre.

Det handlar om att t.ex. skdrpa lagen avseende assistanserséttning for
de timmar barnet &r i barnomsorg eller skola, sa att barns rétt till person-
lig assistans i daglig verksamhet garanteras. Vi vill ockséa utreda en ut-
vidgning av assistansreformen vad avser personer med psykiskt funkt-
ionshinder. Vi har dven konkreta forslag som att undantaget i 7 § LSS
bor tas bort och att personkrets 3 ska ha ritt till daglig verksambhet.
Manga psykiskt funktionshindrade har mycket svart att fa tillgéng till den
normala arbetsmarknaden. Eftersom denna grupp i dag dr undantagen
fran daglig verksamhet enligt LSS blir de ofta tyvérr isolerade och syss-
lolosa.

Det ér idéer som vi har. Min fraga ér ater: Vad tycker socialministern
om véra idéer?

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Pa en punkt vill jag mojligtvis korrigera Kenneth Johans-
son. Det dr nir han hdvdar att problemet med rekryteringen har funnits
lange.

Det intressanta &r att vi har fatt en ganska dramatisk svingning under
de senaste dren, helt enkelt beroende pa att arbetsmarknadsldget har for-
andrats. Nér vi har diskuterat assistansreformen och hela lagstiftningen
kring assistansersittningen under de senaste aren har det nistan uteslu-
tande handlat om réttigheterna och vilka grupper som ska omfattas. Vi
har diskuterat frdgan om 65-arsgrans osv. Alltihop har skett i en strdvan
att utvidga denna alldeles eminenta rittighet, som faktiskt &r grunden for
manga ménniskors méjlighet att leva ett anstindigt liv.

Men valdigt lite har diskuterats kring det faktum att vi skapar en all-
deles ny yrkesgrupp, nimligen dessa assistenter som nu saledes ar unge-
far 25 000. Vildigt fa har egentligen funderat pad vad som hénder nér
arbetsmarknadsldget dndras om vi inte har ett langsiktigt program och
betraktar detta yrke som ett framtidsyrke inom vardsektorn. Det &r dérfor
det &r viktigt att nu analysera framtiden for assistenterna.

Jag vill bara ldsa upp hur uppdraget i den arbetsgrupp som regeringen
tillsatte den 25 januari ser ut. Gruppen ska

— Dbeskriva det nuvarande rekryteringsldget, regionalt alternativt lokalt,
— analysera det framtida rekryteringsbehovet pa tio ars sikt,

— analysera de villkor som paverkar mdjligheterna att rekrytera person-
liga assistenter, t.ex. arbetsmiljo, arbetsledning, driftsformer, scha-
blonerséttningen och arbetstider och

— foresla atgérder for att motverka framtida brist pa personliga assisten-
ter.
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Det handlar alltsa om att under ett halvar — apropa att det ar bréttom —
forma det program vi behover for att vara sikra pa att vi klarar rekryte-
ringen framover. Jag tror att vi kommer att fa ett bra program, eftersom
vi har bjudit in alla dem som &r berdrda att vara med och utforma det.

Jag tycker att vi mgjligtvis skulle ha varit lite forutseende och disku-
terat detta for tva eller tre ar sedan, nar vi kunde ana att arbetsmarknaden
skulle dndras. Men nu far vi en chans att ta stillning till ett sddant pro-
gram under det hér aret, vilket jag tycker &r tillfredsstéllande.

Nir det sedan géller utvecklingen av assistansreformen ska jag sidga
att jag egentligen inte har ndgonting alls emot de forslag som Kenneth
Johansson redovisade. Forslag om att flytta fram positionerna nér det
giller assistanserséttningen diskuteras ocksé i samband med socialdemo-
kraternas nya handikappolitiska program. Enda problemet &r att nir jag
sdger att jag stéiller mig bakom maéste jag redovisa forslag och finansie-
ringen av dem. Jag ber att fa dterkomma till de frdgorna langre fram.

Anf. 39 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har under denna interpellationsdebatt haft som syfte
att klargora hur viktigt jag och Centerpartiet anser att det &r att gora en
bra assistansreform &nnu bittre. Jag dr bade glad och ndjd med att vi,
som jag uppfattar det, har en samsyn om att det 4r en bra reform och att
det finns en reformvilja fran socialministerns sida. Det gar att gora
mycket for att forbattra reformen. Det géller inte minst att varna de psy-
kiskt funktionshindrades intressen.

Jag har ocksé forsokt, utan att riktigt lyckas, att fi ett svar om det &r
ndgot att vinta fran arbetet med varbudgeten. Det aterstar att se. Jag ska
med intresse ta del av materialet. Steg ett &r att klara de behovsdkningar
som &r alldeles tydliga. Steg tvé dr att kunna visa att det ocksa finns en
vilja bakom den uttalade 6nskan att géra reformen bttre.

Jag hoppas ocksa att det gar att fora en framtida diskussion mellan
alla berdrda parter att langsiktigt klara personalforsorjningen av varden
och omsorgen. Det dr manga grupper som vi maste nd i det arbetet. Det
ar stora behov som vi star infor att 16sa.

Jag kommer att folja arbetet noga. Jag tycker att assistansreformen &r
vérd att kdmpa for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:309 om hemldsas ritt till sjuk-
vard

Anf. 40 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig om vilka atgéarder jag
avser att vidta for att sékerstilla att hemlosa ska fa tillgang till den vard
de &r i behov av. Hon har ocksa fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att forbattra psykiatrin med en vardgaranti.

Hemlosheten ar ett samhéllsproblem. Antalet hemlésa i Sverige be-
doms uppga till ca 8 500 personer, varav de flesta finns i storstadsomra-



dena. Trots att Sverige har befunnit sig i en lagkonjunktur ar Socialsty-
relsens beddmning att antalet hemldsa inte har 6kat under 1990-talet.

Hemlosa dr ménniskor som i ménga avseenden behdver stod och
vard. Den som dr hemlos har nastan alltid problem i form av tungt miss-
bruk eller psykisk sjukdom. Enligt Socialstyrelsen dr det endast 10 % av
de hemldsa som inte behdver vard for missbruk, psykisk eller fysisk
sjukdom. I dessa 10 % ingér emellertid personer som just avslutat en
behandling och dérfor for 6gonblicket inte anses behdva vard.

For att kunna ge hemldsa personer rétt hjélp krévs ett vél fungerande
samarbete mellan olika huvudmaén. Brister i informationsoverforing och
samverkan gor dock att de hemlosa sillan &r kdnda inom mer dn en myn-
dighetssektor.

Naér brister i det medicinska omhéndertagandet av hemldsa diskute-
ras, maste framhéllas att bristerna till stor del dven géller varden av psy-
kiskt sjuka generellt, oavsett om det ror sig om hemldsa eller ej. Ett pro-
blem som regeringen har uppmérksammat i den nationella handlingspla-
nen for utveckling av hilso- och sjukvarden &r att primérvarden har otill-
racklig kapacitet. Detta leder till problem med tillgénglighet, kvalitet och
samordning i stora delar av varden. De foreslagna atgérderna for att for-
stirka primédrvarden kommer dérfor att innebéra béttre villkor dven for
gruppen hemlgsa.

Regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
har i avtalet om utvecklingsinsatser inom vérden och omsorgen for aren
2002-2004 kommit verens om att landstingen sérskilt ska uppmairk-
samma psykiskt funktionshindrade sa att deras psykiatriska och soma-
tiska vardbehov blir tillgodosedda. Detta ska ske genom en utvecklad
samverkan mellan landstingens primédrvard, psykiatrin och socialtjansten.
En béttre samverkan kan leda till att kommunen béttre forbereder insatser
nér en person skrivs ut fran slutenvard.

Jag vill i sammanhanget ocksd ndmna det arbete som sker inom
Kommittén for hemlosa. I sitt fortsatta arbete kommer kommittén att
utveckla och fordjupa sina insatser inom bl.a. metodutvecklingen inom
missbruksomradet, den psykiatriska varden och insatserna for hemlosa
ménniskor med samsjuklighet, s.k. dubbla diagnoser.

Nir det slutligen géller frigan om inférande av en vardgaranti ar detta
inte en frdga som enbart berdr psykiatrin, utan sjukvarden som helhet.
Enligt min beddmning kommer den forstérkta primirvarden att innebira
forbattringar av vardens tillgénglighet.

Anf. 41 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka socialminister Lars Engqvist for svaret. Vi
har tidigare diskuterat specialistvarden for psykiskt sjuka. Motivet till
denna interpellation &r den socialmedicinska pilotstudie av 33 hemlosa
som redovisades forra aret, och det framkom dér att allvarliga sjukdomar
och dalig tandstatus dr mycket vanligt forekommande. I studien konstate-
rades allt fran forekomst av hivsmitta, psykiska sjukdomar och tandsjuk-
domar till kvinnomisshandel.

Forskargruppens slutsats ar att det inte rdcker med de uppsodkande
mobila vardteam som savil landstinget som socialtjinsten har. Det be-
hovs ocksa sérskilda oppenvardsmottagningar dit hemldsa kan vinda sig
dven pa kvillar och helger for att f4 hjalp med medicinska och sociala
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problem. I dag tvingas ménga hemldsa att vinda sig till akutsjukvérden
nér virdteamen eller hirbéargena inte ricker till. Flera hemldsa kan vittna
om att de nekas vérd, trots att vi i Sverige har en offentlig sjukvard som
ska garantera alla vard. Frivilligpersoner och socialtjanst maste folja med
for att den enskilde 6ver huvud taget ska kunna komma till tals och bli
undersokt. Det finns ocksa vittnesmal om att ambulanspersonal inte alltid
vill plocka upp en hemlés som anses for smutsig. Det &r viktigt att vi
klart tydliggor att vi i inget fall far tumma p& ménniskovérdesprincipen.

Fru talman! Psykiatrireformen har inte getts den mojlighet som var
avsedd. Ingen tinkte sig vél att dldre med psykiska problem, medicinskt
fardigbehandlade eller de som fortidspensionerats av psykiska skél skulle
hamna pé gatan, nér de stolt skulle visa pd namnskylten pa sin dorr, fa
sin integritet tillgodosedd och vara sin egen. Tyvérr har inte kommunerna
lyckats att f& den overblick 6ver de psykiskt sjuka i kommunerna som é&r
nddvindig. Man rdknar med att endast en fjardedel av de psykiskt sjuka
ar kind av socialtjanst och psykiatri, dvs. den grupp som drabbas av
psykos, schizofreni eller har fatt andra diagnoser. Flera hamnar helt utan-
for varden. Darfor maste psykiatrin forbéttras med hjélp av en vardga-
ranti.

Frivilligorganisationernas roll i vardkedjan méste ocksé tas till vara
pa ett bittre sitt. Jag talade i gar med direktorn for Stadsmissionen i
Malmé. Man hoppas pa att fA en ldkarmottagning. Man &r dessutom
oroad for spridningen av hiv/aids. Nu dr detta en landstingsfrdga, men
ministern har genom att uttrycka sin mening ocksa en roll i samman-
hanget. Forra gangen statsrddet och jag talade om de hemldsas situation
bad jag ministern att utlysa érets “guldkommun”, dvs. den kommun som
bist tar till vara de svagaste i samhillet. Nu kanske det 4r dags for arets
”guldlandsting”, dvs. det landsting som ger bist vard for de hemldsa.

Statsrddet har uppmarksammat problemet att primérvarden har otill-
racklig kapacitet i handlingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvar-
den. Det dr positivt att en utvecklad samverkan mellan landstingens pri-
mérvérd, psykiatrin och socialtjansten dr pa géng och att Kommittén for
hemlosa satsar pa metodutveckling.

Jag undrar dock i sammanhanget hur langt arbetet med vérdgarantin
inom psykiatrin har fortskridit. Jag vet att statsrddet var inne pa den idén,
och jag vet att han ocksa foljer upp forsok och metoder fran Vistra Gota-
land i frégan.

Anf. 42 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag gora nagra viktiga grundldggande papekan-
den.

Nir vi i en sadan hédr diskussion talar om hemlésa kan det lata som
om det dr en alldeles speciell grupp av ménniskor som krédver sina rattig-
heter i form av vard pa lika villkor osv. Det handlar om ett begrepp for
ett stort samhaélleligt misslyckande. Det handlar om allt fran en arbets-
marknad som inte fungerar, en bostadsmarknad som inte fungerar, ett
socialt ndtverk som har brustit, ver till brister i socialtjanstens mojlig-
heter att utdova uppsokande verksamhet och verkligen komma i kontakt
med alla. Det handlar naturligtvis ocksd om misslyckanden i missbrukar-
véarden.



Det intressanta dr att om man ska gora ndgonting &t detta handlar det
om att se till att det inte finns ndgra hemlosa. Malet méste vara att ingen
ménniska 6ver huvud taget ska skapa sig en tillvaro ute pd gatan. Nar vi
talar om 8 500 hemlosa ér det inte ménniskor som bor pa gatan, men de
saknar ett eget hem och saknar en egen fast punkt i tillvaron.

Vi tillsatte den sérskilda kommittén som nu arbetar med detta for att
just ta fram goda exempel, for att se helheten, for att diskutera med soci-
altjansten, bostadsformedlingar, bostadsforetag, arbetsformedlingar och
sjukvarden, for att se till att hitta en strategi som tacker hela omradet. Det
ar viktigt att vi papekar detta sd att vi forstar att det &r ett omfattande
socialt problem.

Hemloshetskommittén kommer sd sméningom att 1dmna sina erfaren-
heter av alla de projekt som man har stdttat. Det handlar om sammanta-
get 40 miljoner kronor som kommittén pé olika sétt stoder olika insatser
med. Den kommer s& sméningom att redovisa vilken strategi man ska
anvénda.

Nir det giller den specialfriga som Ulla-Britt Hagstrom tar upp,
namligen hur varden mdter ménniskor som dr hemlosa, kan jag konsta-
tera att detta &r ett stort problem. Vi har allmént sett i den svenska sjuk-
vérden, framfor allt i primdrvarden men naturligtvis ocksé inom psykia-
trin, ett tillgdnglighetsproblem som gor att man inte far den vard man
behdver vid den tidpunkt man sjélv vill ha den. Det &r just av det skélet
som vi har foreslagit en kraftig satsning pa sjukvarden, dir just psykiatrin
ar ett av de tre omraden som &r prioriterade och dér priméirvarden &r det
andra omrédet.

I slutet av det hér aret ska varje landsting redovisa sina planer for hur
man ska leva upp till den handlingsplan som riksdagen har beslutat om.
Nér vi fir se de planerna dr det mojligtvis dags att se om vi kan utse
nagot guldlandsting, men de far komma upp till bevis innan vi bestim-
mer oss for att gora ndgon utndmning.

Anf. 43 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det ar riktigt att Kommittén for hemlosa arbetar med det
hér och att det finns resurser. Men i nuldget har kommittén kvar bara
505 000 kr i dessa projekt. Fragan dr dd om den verkligen har kommit
fram sa langt att vi fir en nollvision for hemlosa — det &r vildigt viktigt
att fi en nollvision, precis som ministern sager.

Vi kristdemokrater har ocksa forsokt verka for det. Vi sammanstillde
en rapport just om hemldsheten darfor att den &r ett vixande problem i
samhillet. Alla sdger sig vilja ta tag i problemet, och alla ir vilvilliga,
men dndé vaxer antalet hemlosa. Vad vi pekar pé dr dels att vi i var sam-
héllsutveckling i dag forstirker individualismen, dels att kraven pa nor-
malitet blir stringare. Det leder i sin tur till att minniskor sténgs ute fran
arbetsmarknad och bostadsmarknad. Vi tycker att det dr en skamfléck att
kvinnor och min med psykiska funktionshinder bor pa gatan i vélfards-
landet Sverige, som alltid har legat hogt i vidlstandsligan, och just att
socialtjénsten inte nér alla hemldsa. Var stora 6nskan &r, precis som mi-
nisterns, en nollvision och att det inte ska finnas négra hemldsa.

Det finns ingen entydig modell, som statsradet séger, for att 16sa bo-
endet for alla hemldsa. Merparten har ju hamnat i ett djupt missbruk som
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ar svart att bryta, och allt yngre ungdomar har hamnat i heroinmissbruk
som lett till arbetsloshet och bostadsloshet.

Nir jag besokte Stadsmissionen i Malmo fick jag veta att det t.o.m.
finns hemldsa 16-aringar, som var nddsakade att soka hérbérge pé natten.
Darfor ar det viktigt att det inte blir neddragningar inom just barn- och
ungdomsverksamheten och att det gors insatser tidigt.

Det ar inte bara HemlOshetskommittén som arbetar, utan det har
ocksd kommit en ESO-rapport om de hemlosa i folkhemmet. Det som
rapporteras dar far mig att tinka till. Man berdknar att en genomsnittlig
hemlos kostar samhéllet ca 350 000 kr per ar. Av detta svarar offentliga
transfereringar och vardinsatser for 250 000 kr, och resterande
100 000 kr stir allmidnheten for, till foljd av stolder for att finansiera
drogmissbruk osv. Nar man dé ser att alla dessa resurser satsas borde
man forsoka hitta ett béttre sétt att skapa en nollvision. Det borde inte
handla om bristen pa pengar utan om strukturen och hur vi hanterar de
hér fragorna.

Fru talman! Jag dr ocksé intresserad av hur socialministern stéller sig
till frivilligverksamheten. I dag ar det frivilligverksamheten som fér géra
en stor insats, och den maste dérfor uppmuntras. Den arbetar utan vinst-
drivande syfte. Har samlas grupper som psykiskt sjuka kvinnor som inte
har klarat att ldmnas ut fran ett skyddat boende till ett eget boende och
som luras in i drogmissbruk. Det &r personer som bor i tilt dérfor att de
saknar bostad, som vill in och virma sig och fa en kopp kaffe, som t.o.m.
far boka en séng for tvé eller tre timmar pa dagen for att ha nadgonstans
att sova. Det dr heroinister som rédddas fran dverdoser, uteliggare som &r
sjuka och personer som blivit hemldsa efter relationsproblem och sepa-
rationer.

Jag undrar da hur statsradet stéller sig till att ytterligare stotta frivil-
ligverksamheten just vad géller att ocksa se till att det &r mojligt att ha en
lakarmottagning pé t.ex. Stadsmissionen eller i andra delar.

Anf. 44 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom sade mycket snabbt att antalet hem-
16sa nu viaxer. Sannolikt &r det inte sa, vilket &r ganska viktigt. Vi kom-
mer att i en béttre redovisning, och sannolikt visar den att utvecklingen
under de senaste aren géar it andra hallet. All statistik vi har ar fran tidi-
gare ar, och det har visat sig att man egentligen inte haft riktigt bra upp-
gifter om hur ménga hemlosa det funnits, utan det har hela tiden varit
uppskattningar. Det har varierat frdn 5 000 eller 6 000 upp till 10 000.
Jag nimnde Socialstyrelsens bedomning, som dr 8 500, som alltsa inte ar
den aktuella statistiken.

Jag pépekar detta déarfor att det naturligtvis dr sé att nar samhéllseko-
nomin allmént sett blir battre, nédr antalet jobb okar och nér den ekono-
miska krisen minskar s& minskar ocksd en del av den sociala problem
som hemlosheten ér ett uttryck for. Egentligen spelar det inte sa stor roll
om den har minskat, for fortfarande dr det ett antal tusen ménniskor som
inte har ndgon egen fast punkt i tillvaron. Det ar allvarligt nog.

Det &r sant att Hemloshetskommitténs budget ar slut, men det ar inte
de pengar som man har forfogat ver. Man har anvisat ett antal projekt
som har fatt pengar. De projekten &r nu i gdng och ska s& smaningom
redovisa sina erfarenheter. Det dr en rad projekt i gdng runtom i landet



som kommittén har haft kontakt med och foreslagit stod till, vilket rege-
ringen ocksd har beviljat. Aven om kommittén inte har si mycket mer
pengar kvar, har den just gjort det som den skulle gora, ndmligen anvisa
vilka projekt som skulle fa stod. De projekten &r alltsa i géng.

Jag dr lite skeptisk till ESO-rapportens ekonomiska resonemang. Nér
det handlar om problemet med hemldsa &r det i mycket liten utstrdckning
en fraga om pengar. Jag tror inte heller att ndgon kommun som 4r ansva-
rig resonerar om vad det skulle kosta att ge ménniskor det stod som de
behdver. Det giller i allt vdsentligt att fa ett socialt ndtverk att fungera,
att fa en samverkan med socialtjdnsten och sjukvérden eller missbrukar-
varden. Man maste utgé fran att det handlar om att arbeta for varje indi-
vid och att gora en plan for varje individ. Det ar otroligt komplicerat,
men det dr nddvéndigt. Jag tycker inte att det r sd intressant att diskutera
i vilken man den ena eller andra metoden skulle vara fordelaktigare for
sambhdllet eller inte, utan det viktigaste &r att hitta de ritta metoderna att
arbeta.

Det finns & andra sidan en del i ESO-rapporten som man kan ta hén-
syn till. Men ESO har oftast bendgenheten att se allt bara fran ekonomer-
nas utgangspunkt, och det &r bristen i deras rapporter.

Nar det sedan géller frivilligorganisationerna &r det sant att de spelar
en viktig roll. Men for mig som socialminister &r det viktigt att papeka att
kommunerna genom socialtjanstlagen har ansvaret for att ge varje med-
borgare i kommunen ett dragligt liv.

Det 4r kommunerna som ska se till att detta fungerar. Kommunerna
har sedan mojlighet att genom stdd ge frivilligorganisationer mojligheter
att arbeta. Det d4r kommunerna som ska stéllning till detta. Och de flesta
kommuner inser ocksé att det behovs ett generdst stod till frivilligorgani-
sationer for att arbetet ska fungera. Jag hoppas att alla kommuner som
moter de hédr problemen har samma instdllning. Men det ar ytterst kom-
munerna som dr ansvariga.

Anf. 45 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag kan ga tillbaka till de berdkningar som Sydsvenska
Dagbladet gjorde vad giller Malmé kommun. Antalet personer som inte
kan f& egna kontrakt p& grund av svag ekonomi har 6kat. Det har blivit
dubbelt s& ménga pa ett &r — 363 jimfort med 177. Antalet personer som
bott p& hiarbargen och hotell har fordubblats sedan 1997, frén under 100
personer till ndstan 200. Och kostnaderna for hotell och hérbérgen har
okat fran 20 miljoner 1998 till 27 miljoner 1999 och berdknas for 2000
sluta pa 35 miljoner.

Givetvis kan mycket av det hir vara lokalt betingat och beroende pa
hur man definierar en heml6s. Hemldshetskommittén séger att en hemlos
ménniska ar en person som saknar tillgang till egen bostad och vars livs-
villkor &r sadana att han eller hon inte heller kan erhalla en reguljir bo-
stad.

Vi kan titta pa antalet vrakningar. Mellan 1987 och 1993 6kade anta-
let verkstéllda vrakningar med 80 %, fran 4 235 till 7 610, och sedan
minskade det ndgot efter 1995. Det &r klart att vi kan dividera med siff-
ror, men just det faktum att antalet hemldsa inte har minskat med de hir
insatserna gor ju en vildigt bekymrad. Och om de da inte ens kan fa
sjukvard nir de kommer till akuten eller inte blir vinligt bemdtta sa
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handlar det ju om att vi i vart valfardssamhélle anda har ruckat p&4 méanni-
skovérdesprincipen. Jag tror att socialministern och jag har samma in-
stéllning, att vi maste gora allt for att virna om méanniskovirdet.

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi har sdkert samma héllning, och jag utgér fran att vi
har det som Ulla-Britt Hagstrom betecknar som nollvision, dvs. att det
inte dr rimligt att ndgon enda ménniska ska sakna en fast punkt i tillva-
ron, sakna ett eget hem. Varje ménniska ska ocksa ha mojlighet att for-
sorja sig med eget arbete. Det ar ett rimligt mal for ett anstindigt sam-
hélle.

Nu har vi sedan nadgon géng i mitten av 80-talet fitt en utveckling av
antalet hemldsa. For 20 ar sedan fanns det nédstan ingen hemloshet, och
Sverige var ett foregdngsland, men vi har fatt dessa problem. Jag vill
bara péapeka att det som man ladser i tidningen om att hemldsheten 6kar
inte dr grundat pd nigra gemensamma uppgifter pd nationell niva. Det
finns sddana uppgifter som pekar pa att den snarare minskar, och om den
minskar dr det i s& fall ett resultat av att samhéllet allmént, socialt sett,
har blivit bittre genom att fler ménniskor &r i arbete och genom att bo-
stadsmarknaden fungerar nagot bittre.

Men éven ifall hemlosheten skulle ha minskat dr problemet tillrick-
ligt stort for att vi ska fortsdtta att anstrdnga oss. Jag vantar med spénning
pa att Kommittén for hemlosa ska redovisa sin slutrapport, sé att vi ocksa
ska veta vilka metoder vi ska arbeta med for att se till att vi nir mélet
med en nollvision.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.23 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:284 om vindkraften

Anf. 47 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Marianne Andersson har stéllt ett antal frdgor om vind-
kraften till miljoministern. Fragorna giller bl.a. utbyggnadsmal, till-
standsgivning, ekonomiska forutsdttningar och lagstiftning vad géller
vindkraften. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Léat mig borja med fragan om mal for utbyggnaden av vindkraften.
Regeringen meddelade i forra drets ekonomiska varproposition sin avsikt
att aterkomma till riksdagen med forslag till planeringsmal for vindkraf-



ten. Statens energimyndighet har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till
ett lampligt planeringsmal och till &tgirder for att mojliggora att mélet
uppfylls. Uppdraget ska redovisas fore utgdngen av april i r. Regeringen
avser aterkomma till riksdagen i1 host i denna fraga.

Sa till frdgan om éatgérder for att forenkla tillstandsgivningen. Vind-
kraftsutredningen har 1 sitt betdnkande (SOU 1999:75) foreslagit vissa
forfattningséndringar som syftar till forenklingar i samband med till-
standsprovning. Vindkraftsetableringar provas enligt bdde miljobalken
och plan- och bygglagen. Utredningen foreslar bl.a. en samordning av
planldggning och bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen med
tillstandsprovningen enligt miljobalken. Syftet med samordningen é&r att
undvika dubbelarbete och att minska tidsatgdng och kostnader. Forslaget
har remissbehandlats och dvervégs nu i Regeringskansliet.

Marianne Andersson har ocksd tagit upp frdgan om vindkraftens
klassning som miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken. Aven om vind-
kraften dr en ren energikélla med ménga fordelar frdn miljosynpunkt kan
ett vindkraftverk medfora paverkan pa omgivningen t.ex. visuellt eller i
form av buller och skuggor. Vindkraftverk omfattas darfor av miljobal-
kens definition av miljofarlig verksamhet. Vad jag har erfarit sa har mil-
joministern inte for avsikt att ta nagot initiativ till andring av denna lag-
stiftning.

Nir det giller vindkraftens langsiktiga ekonomiska forutsittningar
pagar det ett arbete for att skapa de stabila forutsittningar som Marianne
Andersson efterlyser. Bakgrunden é&r att riksdagen forra aret beslutade
om ekonomiska forutsittningar for elproduktion fran férnybara energi-
killor dir bl.a. riktlinjer for ett samlat system for att frimja fornybar
elproduktion lagts fast (prop. 1999/2000:134, bet. 2000/01:NU3, rskr.
2000/01:111). Det nya systemet grundas pa handel med grona certifikat
som ska kombineras med en skyldighet att kopa eller leverera en viss
andel el fran fornybara energikéllor. Avsikten ar att systemet ska kunna
trdda i kraft den 1 januari 2003. En sdrskild utredare arbetar just nu med
att tekniskt utforma ett system for certifikathandel baserat pa kvoter (dir.
2000:56) och ska vara klar senast den 31 oktober 2001. Regeringen har
for avsikt att varen 2002 presentera en proposition i fragan.

Marianne Anderssons fraga om grinsen for smaskaliga produktions-
anldggningar syftar pd regleringen av det statliga stddet till sméskalig
elproduktion. Jag &r vil medveten om de nackdelar som finns med grén-
sen pa 1 %2 megawatt, framfor allt nér det géller vindkraft. Gransen géller
for varje enskilt aggregat. En storre vindkraftspark dér varje aggregat &r
mindre dn 1 %2 megawatt dr alltsd beréttigad till stod for smaskalig elpro-
duktion, ddremot inte ett enskilt aggregat pa t.ex. 2 megawatt. Griansen
kan alltsa ge vissa icke 6nskade effekter. Det ingér i utredningsuppdraget
som jag nyss ndmnde att ndrmare dverviga denna fraga.

Avslutningsvis vill jag séga att jag ser vindkraften som en viktig del i
skapandet av en uthéllig svensk energiforsorjning. De dtgérder vi har for
nédrvarande for att frimja vindkraften har pa ett kraftfullt sitt bidragit till
att uppfylla de mél som nu giller. Med de insatser som vi nu planerar
kommer madlen att kunna stillas hogre samtidigt som satsningen pa
marknadsinriktade atgidrder kommer att stimulera till 6kad kostnadseffek-
tivitet.
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Anf. 48 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag stéllde egentligen interpellationen till miljoministern,
déarfor att omstillningen av energisystemet har stor miljopolitisk bety-
delse sarskilt ur klimatsynpunkt. Sjdlvklart &r det ocksd en nérings- och
energipolitisk fraga. Jag vill tacka niringsministern for svaret &ven om
jag inte tycker att det dr s& handlingskraftigt som ndringsministern vill
lata paskina.

Med tanke pa Sveriges efterslapning nér det géller satsning pa vind-
kraften jamfort med t.ex. Tyskland, Spanien och Frankrike, for att inte
tala om Danmark, &r det i stéllet upprorande att regeringen tar och har
tagit s& god tid pa sig i denna angeldgna fraga. Forra aret installerade
Tyskland 1 668 megawatt och har nu en installerad effekt pa 6 113 me-
gawatt. Sverige har 230 megawatt. Det dr en oerhord skillnad.

Aven om det finns ett konstigt, traumatiskt motstdnd mot vindkraft i
Sverige, som sédkert kan hérledas till kérnkraftsdebatten, kan det vil inte
vara regeringens samarbetspartier som bromsar utvecklingen. Vi har
ytor. Vi har 1dng kust. Vi har egentligen alla forutséttningar for vindkraft,
och sa har vi bara 230 megawatt installerad vindkraft.

Det bor finnas majoritet for att ta krafttag och undanrdja de hinder for
vindkraftsutbyggnaden som finns och dessutom for att bilda opinion,
nagot som &r nog sé viktigt. Annars riskerar investeringar att ga Sveriges
ndsa forbi. Andra &r intresserade. ABB har t.ex. tagit fram storre vind-
kraftverk 4n de som nu dr godkinda for smaskalig elproduktion i Sve-
rige. De vill komma i géng, och varfor inte i Sverige? Danmarks export
av vindkraft motsvarar ungefér 15 miljarder. Det &r mycket pengar. Mel-
lan 12 000 och 14 000 personer jobbar inom vindkraftssektorn.

Det ar bra att regeringen sent omsider ska aterkomma till riksdagen i
host nér det géller planeringsmal for vindkraftsutbyggnaden. Jag menar
att sddant behdvs. Jag forstar att naringsministern inte nu kan specificera
exakt var malet ska ligga. Men nagon form av intervall kanske vi kunde
fa hora. Ska det bli 1 000, 5 000 eller 10 000 megawatt och inom vilken
tidsram? Jag kan ndmna att Frankrike fattat beslut om att bygga ut till
3 000 megawatt till ar 2010.

Naér det sa giéller den krangliga tillstindsgivningen vill jag bara fraga
nér det kommer forslag om littnader. Det framgick inte av svaret. Som
det nu &r handlar ett tillstdindsirende mer om &r 4n om manader. Det
finns exempel pé att det tagit fem ar. Det &r klart att det inte dr accepta-
belt for en enda investerare med en sa 1dng och krénglig procedur.

Sa till klassningen som miljofarlig verksamhet. Just den delen av sva-
ret visar att regeringen ocksé pa sétt och vis sitter fast i den opinionsbild-
ning som finns, alltsd att vindkraften &r ful, bullrig och t.o.m. kastar
skuggor. Jag tycker det later lite konstigt. Skuggorna kan vi inte accep-
tera, utan ett vindkraftverk maste klassas som miljofarlig verksambhet.
Forutom den krangliga tillstdndsgivning som det medfér maste man
betala arliga avgifter till kommunerna, miljoskadeavgift samt ldmna en
omfattande miljorapport till ldnsstyrelsen. Ni hor sjdlva hur konstigt detta
later.

Vi horde i svaret att miljoministern inte har for avsikt att 4ndra denna
lagstiftning. Det ar svagt att vindkraftverk ska behandlas pa samma sétt
som stora industrianldggningar och liknande. Néringsministern kanske



har en &sikt i den frdgan. Han kanske har en annan synpunkt &n miljomi-
nistern. Det skulle vara intressant att veta i sé fall.

Anf. 499 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi torde vara eniga om att vindkraften &r vildigt viktig
som komplement i en framtida energiforsorjning.

Jag har erfarit att det i kraftforetagens planer finns 1 800-2 000 nya
vindkraftverk. Detta antal stimmer inte sirskilt vdl med vad vi nu ser i
praktiken. Ar det hir realistiska planer? Kommer &tminstone de 1 800
vindkraftverk som finns i planerna att uppforas?

Interpellanten var ocksé inne pa jimforelser med andra lander. Jaimfo-
relsen med Danmark &r ju relevant. De meteorologiska forhéllandena hér
torde vara ungefir desamma, &tminstone vid Sveriges kuster, som i
Danmark. Varfor dr det s& mycket lattare att komma vidare i Danmark dn
vad det dr i Sverige?

Bullerfrdgorna har grannldnderna uppenbarligen ocksé hanterat pé ett
annat stt.

De estetiska oldgenheterna betonas allt oftare, som ocksa interpellan-
ten sade. Men man kan ju jimfora med de telemaster som uppfors och
kommer att uppforas. Dar hor jag inte samma klagan dver de estetiska
oldgenheterna.

Varfor sa mycket lattare i Danmark? Kommer de 1 800 vindkraftver-
ken att uppforas?

Anf. 50 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag fir borja med att ta upp fragan om varfor Sverige har
s& lag andel produktion av el fran vindkraft. Det finns sjdlvklart manga
anledningar till att vindkraftsproduktionen inte &r storre dn vad den ar i
Sverige. Den huvudsakliga anledningen é&r att det i Sverige inte har fun-
nits nigot underskott av el och att det darfor inte heller funnits ndgon
naturlig anledning att bygga ny elproduktionskapacitet. De laga elpriser-
na sedan avregleringen har dessutom inte uppmuntrat till investeringar i
elproduktion.

Jag kan ndmna att produktionskostnaden for vindkraft berdknas vara
mellan 35 och 43 ore per kilowattimme utan subventioner. Befintliga
driftsbidrag uppgar totalt till 27,1 6re per kilowattimme. Till detta kom-
mer ett investeringsbidrag pa ca 15 %.

Nér det sedan géller de lander som vi talar om hédr var andelen vind-
kraft 12 % av elproduktionen i Danmark ar 2000. Danmark har en helt
annan situation dn vad vi har. De har sina kolkraftverk och de har hogt
subventionerade vindkraftverk, vilket &r forstaeligt. I Tyskland var mot-
svarande siffra 2 %. Jag vill i detta sammanhang paminna om att Sverige
har en mycket hog andel fornybar elproduktion. Den utgjorde 49 % éar
1998. Da réknar jag sjdlvklart med vattenkraften, som ju ger den goda
tillgangen. Jamfor man samma &r dr motsvarande siffra for Tyskland 6 %
och for Danmark 10 %.

Jag vill med detta séga att utgangsldget varierar véldigt mycket mel-
lan olika lédnder. Situationen i Sverige kan inte direkt jaimforas med situ-
ationen i dessa lander.

Men som jag tidigare har sagt nér vi har fort diskussioner om vind-
kraften hir i kammaren &r den numera ett alternativ. Jag kommer i mor-
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gon att inviga en vindkraftspark pa Oland. Jag kan ocksa siga att rege-
ringen kommer att fatta beslut ganska snart som innebér en dkad utbygg-
nad av vindkraften. Den ér ett alternativ.

Man kan konstatera att teknikutvecklingen pé vindkraftsomradet har
gétt mycket fort pa senare &r, fortare dn vad man kanske har trott. Detta
har inneburit att storre anldggningar kan byggas i omraden dér det tidi-
gare inte var mojligt och till ldgre kostnader.

Ett fortsatt nira aktivt samarbete mellan staten och néringslivet ser
jag som en viktig del i den fortsatta utvecklingen, t.ex. genom ett fordju-
pat samarbete kring demonstration och ny teknik genom pilotprojekt.

Som jag tidigare har sagt hir i kammaren nér vi har debatterat denna
frdga kommer jag att ta ett initiativ till att samla alla aktorer, inte minst
néringslivet, som numera har ett stort intresse av att vara med vid en
sédan hir utbyggnad.

Jag vill sedan kort kommentera detta med miljobalken. Forst och
fraimst: Om man ska sitta upp telemaster maste det ocksé miljoprovas.
Det ar ingen skillnad. Dessa sétter man inte upp hur som helst. Om man
bygger upp en vildigt stor vindkraftsanlaggning — det &r stora prylar, om
jag far uttrycka mig lite vanvordigt — dr det rimligt att det provas. Dar-
omkring bor ménniskor, och det blir buller. Dér finns fagelliv, fagelstrak
och annat som kan paverkas, sa det ar klart att vi inte kan undanta detta
fran en vanlig miljoprovning enligt miljobalken.

Anf. 51 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag forstir detta med priserna. Det ligger naturligtvis
mycket i det. Men jag tror ocksa att det finns ett trauma i Sverige dérfor
att vi har haft debatten om energin. Det har gjort att mdnga ménniskor
kénner att det blir ett inldgg i kérnkraftsdebatten nér de talar om vind-
kraft. Det &r ju inte det som det handlar om egentligen. Det handlar na-
turligtvis om att vi har mycket elenergi och att det dérfor har varit svart
att ta upp fragan. Jag kan halla med om att det naturligtvis &r sa.

Jag tycker att det &r bra att regeringen dndé visar att vindkraften nu &r
ett verkligt alternativ och att man kommer att g& vidare. Jag 4r ju, som
néringsministern forstar, ganska otalig i det hdr avseendet och tycker att
det gér alldeles for sakta. Vad som é&r viktigt dr att det finns langsiktiga
och héllbara regler som vindkraftsintressenterna vet att de kan lita pa.
Det maste finnas ett stabilt regelverk s& att man vet vad som géller. Det
har ju varit en avsaknad av den sortens regelverk. Det ar véldigt illa att
det har varit pa det séttet.

Nu kan jag konstatera att regeringen ténker ligga fram ett forslag om
ett ar eller sa nér det géller de ekonomiska forutsittningarna for vindkraf-
ten. Jag tycker nog att det dr alldeles for sent. Det borde komma nagot
tidigare. Det visar inte pé sa stor handlingskraft.

Den andra fragan som jag tog upp i min interpellation gillde gransen
1,5 megawattimmar for stddet till sméskaliga produktionsanldggningar.
Det &r bra att ndringsministern 4r medveten om de nackdelar som detta
for med sig. Jag hoppas att det dven géller den nya tekniken och ABB:s
vindkraftsproduktion, for det ar viktigt att de far ett besked. Det framgar
inte av svaret om det ska bli en dndring eller ej, utan fragan ska dverva-
gas. Vad tycker ndringsministern sjalv?



Niér det sedan géller miljoprovning ar det klart att en stor vindkrafts-
park &r en annan sak &n ett enstaka vindkraftverk. Jag tycker nog att man
skulle kunna ha ett nagot enklare forfarande nér det géller vindkraft som
ar miljovanlig dn nér det géller andra stora anldggningar som har mycket
storre paverkan pa miljon. Man borde kunna ha ett nadgot enklare forfa-
rande.

Det som ér viktigt dr att man har en helhetssyn pé hela detta energi-
slag for elproduktion. T.ex. taxeras vindkraftverken som industrifastig-
heter och beldggs med fastighetsskatt pa samma sitt som annan industri-
fastighet. Detta protesterar ocksa vindkraftsproducenterna mot.

En annan osdkerhetspunkt ar att regeringen egentligen aldrig har gett
besked till vindkraftverkségarna om kostnaden for anslutning till néatet.
Darfor skulle jag vilja fraga: Néar kommer ett sddant forslag?

Anf. 52 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att niringsministern hér tydligt
markerar att vindkraften &r ett alternativ, dven om det inte ser ut att fin-
nas samma utvecklingsmdjligheter for denna som for solenergin, &t-
minstone inte vad vi kan se nu. Det pagér ju en intensiv forskning. En
fortsatt forskning ar vildigt angeldgen. Det torde ocksa finnas behov av
fortsatt forskning pa vindkraftens omrade.

Fru talman! Det som jag vill frdga om och som gor mig nyfiken &r att
naringsministern sdger att det kommer en hel del forslag — om jag forstod
det ritt — till atgdrder som ska underlétta inte minst for investeringar pa
vindkraftens omrade.

Kommer det i de forslagen att ingd ndgon form av forslag till fordelar
for investeringar som gors av privata personer, i syfte att underlitta ut-
byggnaden?

Anf. 53 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig borja med att konstatera att det inte finns nagot
som sitter stopp i regeringen ndr det giller vindkraft. Regeringen anser
att den é&r ett alternativ.

Sedan é&r det klart att allting har sina begrdnsningar. Om man skulle
uppné 10 megawattimmar sa motsvarar det — om jag inte missminner mig
— drygt tvd Barsebdck. Med den nya tekniken handlar det om ungefir
2 000 vindkraftaggregat. Det &r alltsd ganska omfattande!

Diarmed menar jag att det inte bara &r att rusa i vig. Man maste veta
var aggregaten ska ligga osv. Andock tycker jag att vindkraft ér ett alter-
nativ som man bor prova. Den kommer inte att inom 6verskadlig tid
kunna ersétta hela kidrnkraften. Det maste vi ocksé konstatera. Men den
dr ett bra alternativ, och den &r ett alternativ som ska provas.

Fragan om begrinsningen pa 1 %2 megawatt utreds, som jag sade i
mitt svar till interpellanten. Jag delar uppfattningen att detta inte &r spe-
ciellt effektivt, men det har en historisk forklaring. Detta far vi viga in
ndr vi tittar 6ver de olika reglerna.

Om jag gar Over till kostnaderna, som jag ocksa var inne pa tidigare,
kan jag sédga att produktionskostnaden for vindkraft berdknas vara mellan
35 och 43 ore per kilowattimme utan subventioner. Befintliga driftsbi-
drag uppgar totalt till 27,1 6re per kilowattimme. Till detta kommer ett
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investeringsbidrag pd 15 % av investeringskostnaderna. Intresset for
investeringsbidraget dr mycket stort.

Jag vill ocksé pépeka att eftersom miljobonusen for vindkraft motsva-
rar nivan pa energiskatten pé el sa 6kade miljobonusen med 1,9 6re per
kilowattimme vid arsskiftet 2000/01.

Jag tror att man maste konstatera att det inte bara ar nivan pa stodet
som &r viktigt for en utbyggnad av vindkraften, utan det ar kanske fram-
for allt att det finns langsiktiga stabila ekonomiska forhallanden for
vindkraften. Annars tror jag inte att man investerar — det ar for stor risk.
Bl.a. dérfor planerar vi att infora ett system med grona certifikat fr.o.m.
2003.

Anf. 54 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag héller med om att det &r viktigt att ha l&ngsiktiga och
stabila regler for den som jobbar och ska investera i vindkraften. Vi ar
Overens — det &r bara det att jag tycker att det ska ga lite fortare &n vad
nédringsministern tycker.

Aven om det har varit och #r sa att prisbilden ser annorlunda ut i Sve-
rige dn i t.ex. Spanien, Frankrike, Danmark och Tyskland, som vi disku-
terade tidigare, sd forsvarar inte det pa ndgot sétt att vi har sa krangliga
regler att tillstdndsgivningen ska behdva ta fem ar. Det har inte med
prisbilden att gora, utan det har med annat krangel som vi har hér i Sve-
rige att gora. Det giller daliga resurser pa ldnsstyrelserna, att drendena
bollas fram och tillbaka osv. Det tycker jag att niringsministern ska ta
tag i och se till att det blir fordndrat sa fort som mojligt.

Intresset for vindkraft &r stort. P4 fredag och 16rdag har Svensk Vind-
kraftférening &rsmote nere i Malmo. Det vore vildigt trevligt att kunna
skicka en positiv signal till dem som &r dér om att alla de fragor som vi
har diskuterat hiar kommer att dtgirdas s fort som mdjligt sé att det hela
underléttas. Det handlar om omstéllningen, det handlar om klimatmalet
och det handlar ocksad mycket om miljopolitik, och inte bara om néarings-
politik. Det dr en kombination. Det ar viktigt att ha en helhetssyn ndr det
géller bade miljo, naring och energi. De fragorna hénger ju sa oerhort
starkt ihop. Den signalen tycker jag att vi skulle kunna skicka ned till
vindkraftsforeningen och alla de intressenter som samlas i Malmé nu i
helgen.

Anf. 55 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det finns ett uttryck som lyder: Fort, men fel. Vad vi frdn
regeringens sida forsoker undvika &r just fort, men fel.

Hir maste man ta hinsyn till olika miljoprovningar etc. Man maste
ocksd ta hinsyn till hur effektiv vindkraften dr och hur den successivt
kan ersdtta exempelvis tvd Barsebédck. Det dr det som vi jobbar med.
Darfor menar jag att vi @ndé har bra fart pa detta.

Enligt Energimyndighetens berdkningar skulle den totala investering-
en for att bygga 10 terawattimmar vindel i Sverige med den nya tekniken
uppga till ca 25 miljarder kronor. Med dagens teknik skulle motsvarande
investering vara 36 miljarder kronor. Det dr ocksa en friga om att man
maéste gora de hir investeringarna successivt. Det gér inte att gora pa en
dag.



Jag ar for vindkraft. Jag &r 6vertygad om detta. Regeringen har ocksé
deklarerat det. Nu ska vi successivt bygga ut vindkraften, och vi ska
framfor allt gora det tillsammans med néringslivet. Men det méste ske
med de miljoprovningar som gors och de krav som stills pd annan
energi. Detta maste ocksé goras nér det giller vindkraften.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:291 om enskilda vigar

Anf. 56 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jan-Evert Radhstrom har frdgat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att minniskor som bor vid enskilda végar ska slippa
vara otrygga och isolerade. Han har ocksé fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att en reparation eller nybyggnad av bron i Umgransele
ska kunna finansieras.

Det enskilda végnatet dr en stor och mycket viktig del av infrastruk-
turen i vart land. De enskilda vigarna utgdr omkring tva tredjedelar av
végnitet. Ansvaret for dessa ligger pa de enskilda vighallarna. Végnitet i
ovrigt bestar av de allménna vdgarna, dir staten &r véghallare, samt
kommunala végar och gator.

For de enskilda vdgar som &dr av betydelse for den allmédnna sam-
fardseln utgar statsbidrag. Det kan t.ex. vara vdgar som &r utfartsviag for
ett storre antal fast boende eller vigar med en betydande andel genom-
fartstrafik.

Anslagen for statsbidragen har sedan ar 1997 legat pa en oforédndrad
niva.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se ver regler
och bidrag till enskild vighallning. Utredningen ska vara klar sommaren
2001. I uppdraget ingar bl.a. att se 6ver gransdragningen mellan enskild
och allmén vig. Ett av syftena med utredningen r att se till att man far
storsta mojliga samhéllsekonomiska nytta for de anslag som ror det lo-
kala vignétet. Efter sedvanlig beredning av utredningens forslag kommer
riksdagen att fa ta stdllning till savél dndringar av regelverk som forslag
till anslag.

Skotseln av de enskilda vigarna dr oftast organiserad i féreningsform,
som vagforening eller samfillighetsforening. Féreningen har bildats vid
lantméteriforrdttning och har sedan antagit stadgar och en styrelse som
skoter forvaltningen av de vigar som foreningen har ansvar for.

I minga kommuner har man i samband med kommunsammanslag-
ningarna fattat s.k. kommunaliseringsbeslut, dvs. att man i fullmiktige
har bestdmt att kommunen tar pa sig ansvar for driften av enskilda vigar
i foreningarnas stille. Bakgrunden var ofta att man ville astadkomma
rittvisa t.ex. mellan tva tidigare grannkommuner dar kommunen skott
driften i den ena — som hade stadsplaner i sina tdtorter — men inte den
andra. De hdr kommunaliseringsbesluten saknar egentligen formella
rattsverkningar och ska i stéllet ses som ett uttryck for politisk vilja. Pa
ménga hall har detta fungerat bra i manga dr. Kommuner kan ocksé ha
statt som mottagare av de statsbidrag som utgar till enskild vaghéllning. I
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takt med forsdmrad kommunal ekonomi har en del kommuner pa senare
ar borjat ifrgasitta sitt stod till de enskilda vagarna.

Héngbron 6ver Umedlven i Umgransele dr en sadan enskild bro dér
kommunen skott driften i samfdllighetens stélle. Vid de besiktningar som
Viagverket utfor som en del i bidragsgivning och tillsyn har man konsta-
terat att barigheten néstan dr noll. Bron dr i dag avstingd av sdkerhets-
skél, och byborna har hamnat i en situation med langa omvégar. For
nérvarande pagar, enligt vad jag erfarit, utredningar for att konstatera om
en reparation dr mojlig. Hér krdvs ett brett samarbete. Det kan tyckas
rimligt att kommunen, genom avtal med vdgsamfalligheten, tar pa sig
véghallaransvaret for bron, som man skdtt i s& ménga dr. Om man sedan
ansoker om statsbidrag till reparation av bron kommer givetvis Vagver-
ket, 1 samrdd med lansstyrelsen, att prova denna ansdkan.

Anf. 57 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret, men inte ger
det ndgra stora forhoppningar for alla som bor vid enskilda vigar i dag
och som vet att de kommer att fa stora problem nér tjallossningsperioden
borjar. Inte heller kan ménniskorna i Umgransele kdnna nagot stdrre
hopp med anledning av svaret.

Hosten som gick var exceptionellt blot, vilket innebér att viagar och
alla marker egentligen dr totalt genomdrdnkta. Vi kan befara mycket
stora skador under vérens tjéllossning.

Vi verkar vara dverens om den stora betydelsen av det enskilda vig-
nétet, som ministern skriver. Men hér stannar vir samstdmmighet i fra-
gan. Jag har papekat vikten av det enskilda védgnitet och att dagens an-
slagsnivé gor situationen ohallbar. Statsradet har tyvérr glomt den viktiga
delen att det inte rdcker med att bara sidga att védgnitet ar viktigt. Det
maéste ocksa till pengar.

Niringsministern skulle i dag ha kunnat signalera att han &r medveten
om problemen och antytt att det kommer att anslds mer pengar i vérpro-
positionen for att mildra den oro som jag kdnner nér jag ar ute i landet
hos dem som bor efter de hir vagarna och som har broar som de inte kan
anvinda. Tyviérr inte ett positivt ord i den riktningen.

Bron i Umgramsele var bara ett exempel av flera broar som har pro-
blem. Végverket har nyligen gjort en forsta undersokning av bl.a. broarna
i Grand och Tegsnéset. Det dr en forsta liten undersdkning, men Vigver-
ket har inte ens pengar till att géra en exakt undersdkning, sd dér far
ovissheten fortfarande rada.

Vid kontakter med den utredning som studerade det enskilda vagnétet
sdger utredaren att han i sitt betdinkande formodligen kommer att foresla
att storre broar i fortsdttningen ska vara ett statligt ansvar, inte sa att
dgande ska gé& Over till staten men vil det ekonomiska ansvaret. Han
anser att den ekonomiska pafrestningen for en vidgsamfillighet annars
blir alltfor stor. Det kan glddja dem som &r utan bro i1 dag, men likvél ar
det dnnu inte ens ett forslag.

Jag forutsétter att nidringsministern har blivit informerad om situat-
ionen for dem som bor bl.a. i Umgransele. De har faktiskt ingen vég i
dag forutom en privat skogsbilvig att dka pa och som med all sannolik-
het stédngs av nir tjillossningsperioden borjar. I svaret sdger naringsmi-
nistern att det ar rimligt att Lycksele kommun genom ett avtal med vég-



samfilligheten tar pa sig vighallaransvaret for Umgranselebron, som den
skott sedan ménga ar. Statsrddet sdger vidare att man sedan kan ansoka
om statsbidrag till reparation av bron och att Vigverket naturligtvis
kommer att prova ansokan. Sa ldngt ar det bra, det foljer regelboken.
Men med anledning av detta maste jag frdga: Menar statsradet att madnni-
skor ska inledas att tro att det finns pengar till projekt som brobyggen
och de stora tjélproblem som vi kommer att ha under varen nér alla vet
att de medel som i dag finns redan fran starten &r forbrukade?

Anf. 58 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag deltar i debatten utifrén ett stort intresse for enskilda
végar. Jag hade ocksa forménen att tillsammans med socialdemokraterna
utreda och aterstélla statsbidraget ar 1995 till enskilda végar. Det &r
ocksa roligt att flera partier intresserar sig for enskilda végar, for vi har
varit ritt ensamma tidigare.

Béde ur néringslivssynpunkt och ur miljésynpunkt har dessa végar
stor betydelse. De innebar i flera fall kortare transportavstind genom att
de dr genvégar i ordets positiva mening. Det berdr 800 000 ménniskor
som bor vid dem. Jag vill passa pa tillfdllet da ndringsministern ar hér att
stdlla nagra fragor om den nya utredning som har beskrivits i interpellat-
ionssvaret. Det dr ndgot forvanande — det kan vara en missuppfattning
fran min sida — om den utredningen kommer att liggas vid sidan av in-
frastrukturpropositionen. Det ar en valdigt viktig och visentlig del som
berdrs dér, och jag har forstatt att det handlar om sparkrav, om att sdnka
kostnaderna. D& skulle jag gérna vilja héra ministerns principiella in-
stillning om vi kan 6verfora kostnader for arbete pé en allt glesare be-
folkning i de omradden som det giller?

Hela frdgan om att bilda enskilda samfillighetsforeningar &r ganska
komplicerad. Man méste g& igenom de juridiska processerna med andels-
underlag och hela den delen. Det 4r min ena friga: Ar det verkligen méj-
ligt, och ska det ga vid sidan av infrastrukturporopositionen?

Betrdffande de broar i mitt hemlén Visterbotten som berors i interpel-
lationen utgar jag fran att ett sérskilt statsbidrag ska kunna tas fram. Jag
delar interpellantens syn att det i dag inte finns ndgra pengar kvar till den
delen.

Jag stannar hir for tillfallet.

Anf. 59 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag borjar med att konstatera att utredningen inte har i
uppdrag att spara pengar at staten. Det handlar i stéllet om att f4 ut storsta
mdjliga samhéllsnytta per satsad skattekrona. Manga enskilda véghallare
har visat sig vara skickliga och effektiva forvaltare av det lokala vigna-
tet. Det handlar inte om att spara pengar i fraga om de enskilda vdgarna.

Som jag sade har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att se
over regler for bidrag till enskild vighallning. Utredningen ska vara klar
sommaren 2001. Efter sedvanlig beredning av utredningens forslag
kommer riksdagen att fé ta stdllning till savil dndringar i regelverk som
forslag till anslag. Sedan om den hir frigan kommer med i den infra-
strukturproposition som vi foreldgger under september har jag inte tagit
stillning till, utan vi far se vad som ar mojligt och dvervéga det.
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Vad sedan giller fordndringen av Vigverkets budget for vagnitet i
ovrigt — 1at mig da for undvikande av missforstand bortse fran enskilda
végar, som har ett eget konto — vill jag séga att denna ar inriktad pé tjél-
skador och den typ av skador som hér har tagits upp i diskussionen. For
enskilda vagar behover det troligen tillforas nya pengar.

Vad avser bron vill jag framhalla att det & Végverket som gér ige-
nom den och ska gora en beddmning. Det ar faktiskt Vagverket som har
den bista kapaciteten att beddma om den hir bron méste prioriteras fore
andra broar. Det ar vad Vigverket maste gora, och det maste ibland goras
sadana prioriteringar.

Jag har en djup forstaelse for de 30—40 méanniskor som bor i omradet
och som far gora l&nga omvégar via tvd alternativa strackningar. Jag
forutsatter att Vagverket snabbt provar den hir brons viktighet och véger
den aktuella investeringen mot andra som behover goras. Végverket ska i
forsta hand studera om det gér att reparera bron for 2 eller 3 miljoner
eller nagot sadant, i andra hand se om det gar att bygga en ny bro, vilket
kostar omkring 8 miljoner.

Nir man talar om ansvaret for kommunen, som har skétt denna bro i
40 ar for foreningens rékning, kan man naturligtvis fraga sig hur bron har
skotts ndr det plotsligt vid Végverkets inspektion, som gors vart femte
eller vart sjétte ar, uppticks att bron inte har ndgon bérighet alls. Jag kan
inte svara pa det. Jag kan bara konstatera att det &r kommunen som har
haft ansvaret for bron.

Att jag talar om att kommunen maste trida in beror pa att det &r fraga
om en vdg som man inte kan forvénta sig att anvindarna ska vara med
om att betala. Lat oss sdga att kostnaden blir 8 miljoner och att staten star
for 70-80 %. Da ska vagforeningen std for ca 20 %. Jag menar att det da
ar rimligt att kommunen trader till. Det var det som jag menade.

Anf. 60 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Precis som néringsministern sdger syftar den hér utred-
ningen till att f& ut mesta mojliga av de pengar som anslas. Tyvarr inne-
bar det kanske att det inte blir nigra ytterligare pengar till ett omrade som
verkligen behdver betydligt mer.

Lat oss inrikta oss lite grann pa bron i Umgransele. Jag har sjilv rest
dit och studerat den. Den ér ett ypperligt exempel pa hur isolerade mén-
niskor kan bli. Sdkerligen har ocksa néringsministern blivit informerad
om detta. Vigverket ska gora en bedomning av hur viktig den hir bron
ar, sigs det. Det &r klart att det ska goras en bedomning, men de boende
har inget alternativ. Ar det helikopter som vi ska satsa pa for deras del?

Bron ar den enda forbindelse som har funnits. Det finns en privat
skogsbilvdg, som stings av vid tjallossning. Jag har sjélv varit dér. Hur
behjartansvérd den bedomning som ska goéras én dr blir det problem. Det
finns i Visterbotten 2 miljoner kronor per ar att fordela till investeringar i
det enskilda végnatet. Enligt Vagverket gar det antagligen inte att reno-
vera bron. Det kravs d& 6 miljoner, tre ars anslag, for att klara just den
hér bron.

Jag ser detta som ett exempel pa hur ohallbart det &r att ha ett anslag
for enskilda végar i vart land om totalt 566 miljoner kronor. Viganslaget
racker kanske i snitt till 7 kr per meter till dem som skoter de enskilda



vigarna och som gor det pa ett alldeles ypperligt sétt. Vi far inte forsitta
dessa vighéllare i en sddan situation som kommer nu till varen igen.

Lat mig slippa att upptrdda som populist och std vid en vig i Varm-
land med lera till knéna! Vagarna ar fullstindigt genombldta och kom-
mer att utsitta oss for detta. Forsok att vara ett steg fore mig och se till att
det kommer pengar i varpropositionen, s att jag och de som bor intill det
hér enskilda védgnitet blir nojda!l

Niringsministern sade i en tidigare interpellationsdebatt att det inte
ska ga vare sig fort och fel. Jag dr bendgen att hilla med. Fort gér det
definitivt inte. Ni kanske inte heller gor fel i det hér fallet, for ni gor inga
fordndringar av anslaget alls. Det forblir alltid oféréndrat. Ministern far
vil bedoma hur fel det ar.

Anf. 61 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! L&t mig forst ta upp ekonomin. Sparande kan definieras
pa olika sétt, men det ar inget tvivel om att om man forutsitter att en stor
ideell insats ska goras av personer i en enskild vigforening, blir utgiften
lagre och man &r jatteduktig och bedriver viaghallning till laga kostnader.
Bidraget har inte heller varit oférdndrat, utan barighetsdelen har tagits
bort till bl.a. enskilda vdgar. Jag tycker att det hér inte &r riktigt réttvist.

En del i den hér debatten kommer i varje fall i den hér delen av landet
aldrig upp till diskussion. De vigar som det giéller kallas enskilda, men
de far brukas av alla. Detta &r faktiskt en komplikation. For nigra ér
sedan avstod man 1 mitt hemlédn, som har det storsta antalet mil allménna
och dven enskilda vigar, med anledning av det 14ga statsbidraget fran att
halla vigarna 6ppna. Det innebir faktiskt stora problem.

Jag menar konkret att allemansritten pa sikt kan vara hotad om vi har
en sa lag bidragsgivning att de som &ger végen inte tycker att den ska
hallas 6ppen for allmén trafik. Det kommer att skapa dnnu mera av spén-
ningar mellan stad och land om vi ska dverfora dnnu fler végar till detta
tillstand. Det bor inte ske. Jag hoppas att den pagaende utredningen verk-
ligen ska granskas noga. Den uppfattas negativt av de boende i omradet.
De som ska klara vdghéllningen i de hédr bygderna blir farre och férre.
Jag hoppas att vi far se ett battre utredningsforslag dn det som vi hittills
har fatt hora kommer att 1dggas fram.

Anf. 62 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det finns faktiskt mdjligheter att ta sig fram dven utan
denna bro. Man skulle t.ex. kunna sédkerstdlla att vigen over Rydsfors
alltid ar 6ppen for trafik eller rusta upp skogsbilvigen. De hir alternati-
ven &r i dag inte utredda. Med detta menar jag inte att man inte ska stu-
dera bron, bara att det finns alternativ. De finns inte i dag, men de finns
som alternativ till att forstirka bron eller géra en ny bro.

Det ar vidare klart att om Vagverket gor den bedomningen att den hér
bron &r vildigt viktig, finns det mojligheter for Vagverket att prioritera
den. Dé far man skéra lite i andra dndamal 6ver hela landet. Det dr den
prioriteringen som Viagvirket bést kan gora. Det dr Vagverket som kan-
ner till behoven.

Jag delar vidare den uppfattningen att utgiftsomrade 22 pa sikt beho-
ver mera pengar. Detta kommer vi sjélvklart ocksa att redovisa ldngre
fram. Men nér det géller enskilda vdgar i ovrigt far vi faktiskt avvakta
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den utredning som tittar pa detta och som jag har nimnt. Sedan far rege-
ringen ta upp frégan.

Anf. 63 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Enligt ndringsministern ar ett alternativ att forsoka ta i
ansprék ndgon av de privata skogsbilvigar som finns. Det kanske &r en
intressant idé. Men det dr ocksa lite skrimmande att konstatera att mi-
nisterns vilja i dagsldget nér det géller att 16sa de akuta problem vi har &r
att skéra lite grann och ta lite ytterligare fran alla delar av vért land. Det
dr inte sa latt att ta ndgot ur en mage som ar tom. Det blir bara lite star-
kare hunger overallt. Det dr den situationen vi faktiskt befinner oss i.

Jag beklagar efter den hdr debatten att ingen vilja finns, infor den tjal-
lossning som jag befarar kommer att bli exceptionell pa vart vignit, att
vara beredd pa att detta kommer att kunna intrdffa. Men jag hoppas att
ndringsministern inte uppfattar mig som populist nér jag &terigen kom-
mer tillbaka i maj ménad och talar om hur situationen faktiskt &r.

Till de boende i Umgransele finns det heller inga besked att ge, vilket
jag tycker dr mycket sorgligt. De far forlita sig pa att det kommer att
fortsétta vara tjdle i backen sa att de kan éka pa dessa véigar. Sedan far vi
vél se, om det blir nagra sjukfall osv., om det blir helikopter som far
stdlla upp och hamta dem. Det 4r, som sagt, det enda alternativet — tyvarr.

Anf. 64 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig sdga nadgot om detta med alternativ. Jag sade att
ett alternativ som kan undersdkas ar att man renoverar bron eller gor en
ny bro. Det var vad jag sade. Det alternativet finns sjélvfallet inte i dag,
eftersom vidgen som sdgs hir inte ar farbar.

Nu tittar Végverket pd denna bro och gar igenom den. Jag forutsitter
att man vidtar de atgdrder man maste vidta sa att den blir framkomlig pa
ett eller annat sitt. Det dr det jag har forsokt uttrycka.

Det skulle se ut om jag stod och pekade med handen och sade att nu
fixar vi den bron och den bron och den bron. Moderaterna &r ju alltid
pigga pa att hinga in mig i konstitutionsutskottet, och da skulle jag vil fa
klippkort dit, sitta och hinga dér och forsvara varfor jag tog just den bron
och inte den bron. Det &r darfor vi har ett vigverk med professionellt folk
som gor bedomningar och kan avvéga och se vad som ska prioriteras just
nu. Inte ens med den vilvillighet, ma vara ofinansierad, som moderaterna
visar nér de talar om vilka végar vi ska gora kan vi gora alla vigar och
broar pa en géng.

Jag tror att den hir bron ir angeldgen. Jag forvintar mig ocksa att
Vigverket kommer att hantera detta pa det professionella sitt man kan
forvinta sig av ett vigverk.

Overldggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2000/01:302 om stdd till firjesjofarten

Anf. 65 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Catherine Persson har stillt tre fragor till mig som hand-
lar om det framtida stddet till farjendringen. Fragestallaren vill veta vilka
atgdrder som ska vidtas for att trygga svenska sjojobb, om jag d&mnar
godta att dven arbetsgivarens hemvist ska kunna vara grund for att fa del
av det framtida sjofartsstodet samt ndr jag planerar att aterkomma till
riksdagen med forslaget till statligt stod for farjesjofarten.

Inledningsvis vill jag séga att det ar precis sd som Catherine Persson
skrivit i interpellationen att en interdepartemental arbetsgrupp, under
ledning av generaldirektdor Anders Lindstrom, tillsattes av mig varen
2000 med uppgiften att utvirdera det nuvarande sjofartsstodet, som l16per
ut vid utgéngen av 2001. Arbetsgruppen skulle vidare dverviga behovet
av ett fortsatt sjofartsstdd samt foresld hur ett sddant skulle utformas.
Denna 6versyn tog sikte pd den samlade svenska handelsflottan, dvs.
last- och férjefartyg.

Arbetsgruppen kom fram till slutsatsen att Sverige bor infora ett sjo6-
fartsstod enligt den s.k. nettomodell for svenskflaggade fartyg som hu-
vudsakligen anvénds i internationell trafik. Denna modell skapar alltsa
mojligheter att bade behalla och stirka den svenska handelsflottan, och
dérmed tryggas ocksé svenska arbetstillfdllen. Detta torde besvara Cathe-
rine Perssons fraga vilka atgédrder jag ar beredd att vidta for att sdkra
svenska sjojobb.

Bakgrunden till fragestdllarens andra frdga ar férjerederiet TT-Line
AB. Rederiet ar ett heldgt tyskt dotterbolag som bedriver farjetrafik mel-
lan Trelleborg och Tyskland under Bahamasflagg. Flera av fartygen har
svensk beséttning och svenska kollektivavtal. Enligt Catherine Persson
har rederiet forsokt flagga svenskt, men detta har av skatteskil inte ge-
nomforts. Da det endast ar svenskflaggade fartyg som kan fa del av det
nya sjofartsstodet undrar nu Catherine Persson om jag dr beredd att ut-
vidga stodforutsittningarna till att ocksa innefatta arbetsgivares hemvist.
Det skulle i detta fall innebéra att ocksd TT-Line AB kunde ta del av
stodet, da bolaget ocksa &r registrerat som svenskt aktiebolag.

Ett inférande av ett sjofartsstod maste ske i enlighet med EU:s stats-
stodsregler, vars riktlinjer Europeiska kommissionen beslutade om 1997.
En grundforutsittning for stodet dr da att fartygen seglar under EU-flagg.
Mitt svar blir f6ljaktligen att en utvidgning av stodforutsittningarna inte
ar mojlig da det skulle strida mot EU:s riktlinjer for statsstod. Emellertid
hoppas jag att TT-Line AB i framtiden 4n en gdng kommer att dverviga
mojligheterna att flagga svenskt, nu nér det nya stodsystemet ger mojlig-
het att konkurrera pa likvérdiga villkor.

Den sista fragan, alltsd nér stodet kan tinkas borja gélla, kan jag i
dagsldget inte svara pa da fragan fortfarande ar under beredning.

Anf. 66 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka ndringsminister Bjorn Rosengren for
svaret.

Naturligtvis &r jag glad att det nu finns ett forslag som innebér att en
del svenska sjojobb har storre mdjlighet att finnas kvar, dvs. det forslag
som arbetsgruppen nu har lagt fram. Detta innebér att en del sjojobb
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tryggas medan andra direkt hotas. Det ror sig om en del jobb i Helsing-
borg och, som jag tidigare har beskrivit, ca 500 jobb i Trelleborg och
sOdra Sverige i dvrigt.

Jag anser saledes att niringsministern ytterligare behdver fundera
over hur vi kan 16sa den hér situationen. Det hér dr faktiskt svenska ar-
betstagare som alla arbetar hos olika foretag men har en konkurrensskill-
nad pa 30—40 %, arbetstagare som trafikerar samma stricka men med
olika konkurrensforutséttningar.

Flera tunga remissinstanser har ocksa foreslagit att knyta stodet till
arbetsgivarens hemvist. D4 menar niringsministern att det strider mot
EU-kommissionens riktlinjer. Det kanske &r sa att det varit en okunskap
om detta hos remissinstanserna. Om det nu &r pé det séttet undrar jag om
ndringsministern kan ténka sig ndgon annan form av sirlosning for att
trygga dessa 500—600 sjojobb.

I sammanhanget ska jag sdga att mojligheten att flagga svenskt verkar
vara foga framgangsrik, enligt de kontakter jag har haft. Foretaget forde
diskussioner med Regeringskansliet redan pa den tiden Ostros var
skatteminister, och det har inte varit en framkomlig vig hittills. Jag vet
att rederiet fortfarande for de resonemangen.

Jag vill ocksa forvissa mig om att det inte &r ett missforstand i svaret.
Dir skriver man att farjerederiet TT-Line AB ér ett heldgt tyskt dotter-
bolag som bedriver férjetrafik”. S& &r det alltsa inte. Férjerederiet heter
TT-Line GmBh & Co och ir ett tyskt bolag, medan bemanningsforetaget
som har hand om personalen &r ett svenskt bolag. Det var fel i svaret.

Det har ocksa sagts att utredningen underforstatt har menat att situat-
ionen som TT-Line AB befinner sig i skulle kunna betraktas som s.k.
sérskilda skil efter beslut i rederistddsndmnden. Jag undrar naturligtvis
vad niringsministern anser om mdjligheterna till den 16sningen.

Jag skulle ocksé vilja fraga om ndringsministern tycker att det ar rim-
ligt att vi genom vissa stod rdddar en del jobb men samtidigt riskerar
andra jobb. For mig &r det alldeles orimligt att ldgga fram forslag som
rdddar en del jobb och stjélper andra. Jag vill gérna hora nédringsmi-
nisterns syn pa detta.

Jag dr ocksa intresserad av att fi veta om vi dr Gverens om definition-
en. Betraktar vi detta som svenska arbetare som &r anstillda i ett svenskt
aktiebolag? De har svenska forhallanden, svenska l6ner och svensk ar-
betsritt. Fragan dr ganska komplicerad.

Anf. 67 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Det later s& pretentiost ndr man talar om svensk farjeni-
ring och st6d till svensk farjendring. Det ror sig egentligen om ett enda
rederi. Det problem som Catherine Persson tar upp om TT-Line dr nagot
helt annat. D& pratar man om stdd till utlindska rederier som eventuellt
bedriver trafik pa Sverige. Det dr nagot helt annat. Talar vi om svensk
farjendring &r det fraga om ett enda rederi.

Da undrar jag, fru talman, om ndringsministern tycker att det &r rétt
vig att ga att 16sa 1onsamhetsproblem i ett enskilt foretag genom att be-
vilja skattefrihet for personalen. Om s& &r fallet har niringsministern
faktiskt Oppnat for en helt ny industristodspolitik i Sverige.

Vad siger i sa fall ndringsministern till alla Sveriges dkare som i dag
har hard utlandskonkurrens fran danska, polska och hollindska akare?



Vad séger niringsministern till de bussbolag som har kalkylerat fel i sina
upphandlingar med landstingen? Och varfor ska inte Framfab fa stod, det
gér ju ocksa daligt nu for tiden? Kon blir naturligtvis lang.

Vi har tidigare i dag i utskottet diskuterat Posten. Det ar klart att skat-
tefrihet for postkassorskor skulle kunna vara en innovation nér det géller
att 16sa Posten AB:s problem.

Det vore intressant att fa hdra naringsministerns svar pa detta.

Anf. 68 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Om jag far borja med TT-Line kan jag konstatera att det
dr Bahamasflaggat. Man maste ju stélla sig frdgan varfor det dr pa det
sittet. Ar det av skattetekniska skil eller vilka skil &r det?

EU:s regler tillater inte detta. Farjan maste vara EU-flaggad. Varfor
flaggar de inte in baten under svensk flagga? Varfor ska man bade ha den
Bahamasflaggad och ha del av de nya stoden? Det dr 4nda en frdga som
man maste stilla sig.

Vill man ha stdd genom de nya reglerna nir de kommer, anser man
att det vore fordelaktigt, ja, d& far man vél flagga baten svenskt. Det ska
inte vara Bahamasflagg. Sé enkelt &r det.

Har har man bade ett bemanningsbolag som &r svenskt och ett rederi
som é&r tyskt. Det blir lite knepigt. Dessutom réakar man ha svensk besatt-
ning. Men man har méjlighet att ta del av stddet om man behandlar sig
som andra rederier behandlas.

Sedan har vi frigan varfor man ska ge sjonéringen stdd. Ja, man kan
stilla sig den fragan. Men nu &r det sé att alla sjonationer gor det. Det &r
valdigt l4tt att lite retoriskt och lite arrogant séga att man ocksé kan ge
alla andra stod. Varfor ska inte postkassorskor fa lagre skatt? Men sjon-
dringen &r internationell, och den konkurrerar. Ska den kunna konkurrera
pa lika villkor har vi ansett att det &r rimligt att man gor sé hér.

Anledningen till den uppkomna situationen &r att danska folketinget
under varen 2000 utvidgade det danska internationella skeppsregistret sa
att dven farjor mellan danska och utlindska hamnar kan inkluderas i
registret. Detta medfor vasentliga kostnadsfordelar pa upp till 30 % ge-
nom en svenskflaggad férja. Tyskland har ocksa infort liknande system.

Det betyder alltsa att det svenska rederiet konkurrerar med alla dessa
rederier, bdde danska och tyska, innebdrande att det &r deras konkurrens-
plan. Det &r inte sé att de konkurrerar med sig sjélva och att vi ger ndgon
subvention for att man ska klara sig. Om inte alla andra hade den hir
subventionen vore det ganska enkelt att hantera detta. Men nu ir det s
att de har den. Man kan tycka mycket om det, men det &r en tradition
som har funnits ldnge, och jag tycker att det dr rimligt att svensk sjo-
néring, dven farjetrafiken, ges samma mojligheter som de andra ldnderna
ger sin sjondring.

Anf. 69 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Det kan tyckas enkelt att byta ut Bahamas flagga mot en
svensk flagga. Jag hade varit mycket glad om de hade gjort det. Icke
desto mindre diskuterar vi nu 500-600 svenska jobb, som faktiskt star pa
spel just nu.

Jag vill bara i detta sammanhang, for att det inte ska bli ndgra miss-
forstand, ockséd siga att det jag pratar om inte enbart ar ett rederistdd,
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utan jag pratar om de svenska jobb som faktiskt dr i fara om det héar rede-
ristodet infors.

Till Tom Heyman maste jag sdga att det handlar om tva rederier. Det
dr Scandlines och TT-Line som trafikerar samma stracka, och rederierna
gér inte daligt.

Diremot kommer de att gora det, eftersom Danmark har en annan si-
tuation. Dessutom ar det sa att bade Scandlines och TT-Line kommer att
fa problem pé en del av sina batar med anledning av det forslag som nu
foreligger om ett nytt stod till farjesjofarten.

Jag skulle i det ssmmanhanget aterigen vilja fraga: Vad gor vi med de
hir svenska jobben som det blir problem med péa grund av det nya sjo-
fartsstodet? Och vad gor ndringsminister Rosengren for att inom EU
arbeta med de hédr frdgorna, sa att vi far konkurrensneutrala regler? Det
hér blir en absurd situation. Man skulle kunna séiga att det blir Hela havet
stormar. Ett land sétter i gdng och sedan maste alla andra lédnder folja
efter. Det blir ingen konkurrensneutralitet mellan rederierna, och det blir
en rora ndr det géller vilka arbeten som far stod och vilka som inte far
stod.

Nir det giller annan néringsverksamhet brukar inte nationaliteten
vara avgdrande for om man far stod eller inte. Da skulle jag vilja fraga
varfor man i det hér avseendet inte kan fundera pa en annan typ av sér-
16sning. Det &r faktiskt svenska jobb som ér i fara just nu.

Anf. 70 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Jag sade forut att det bara finns ett rederi. Det finns ett
rederi. Den svenska delen av Scandlines dgs av Stena Line och det &r
bara Stena Line som finns i Sverige pé detta omrade.

Nu skyller alla pd Danmark for att de infort det hir systemet. Men har
ndringsministern frdgat de danska kollegerna nir han pratat med dem?
De skyller i sin tur pa Tyskland. Men Tyskland har ndstan inga férjor
alls, bortsett fran TT-Line. Det finns framfor allt ingen konkurrens mel-
lan danskar och tyskar i trafiken mellan Danmark och Tyskland. Den
stora trafiken ddr domineras av tysk-danska Scandlines som &gs av re-
spektive stater. Den stora danska trafiken pd Nordsjon har éver huvud
taget ingen konkurrens frén tysk sida. Ni har blivit lurade, herr minister.

Jag har alltid uppfattat att en grundbult i den socialdemokratiska skat-
tepolitiken &r en solidarisk skatteformaga. Jag &r lite ovan att std hiar som
moderat riksdagsman och paminna socialdemokrater om att det inte ar
fraga om solidaritetskrav. Att dela ut skatteforléningar &r nagot som
forna tiders kungar dgnade sig at.

Anf. 71 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Det &r klart att det kittlar i fingrarna ndr Tom Heyman
anméler sig till debatten for att debattera sjofart. Det dr dven for mig ett
intressant &mne.

Jag hade inte tdnkt att ga in i debatten, for det hér ror egentligen na-
got helt annat &n det vi fattade beslut om sa sent som for ndgra manader
sedan. Men jag maste dnda gora det. Tom Heyman kér med samma saker
som han har gjort tidigare. Jag tror att Tom Heyman snart dr ensam pa
arenan om att driva dessa fragor. S& sent som forra veckan var det en
moderat riksdagsman som skrev en debattartikel i Goteborgstidningen



och i Lysekilsposten om att ndgot méste goras for den svenska sjofarten.
Moderata kommunpolitiker runtom i landet dar det finns sjofart har talat
om att de inte delar den hér uppfattningen utan att ndgot maste goras for
svensk sjofart i den situation svensk sjofart i dag befinner sig i.

Jag ska erkédnna att d&ven for mig som socialdemokrat kidnns det inte
bra att vi ska tvingas att subventionera svensk sjofart. Men i den situation
som sjofarten befinner sig i i dag — statsradet Rosengren har pa ett bra
sitt redogjort for varfor vi dr tvingade till detta — maste vi vara med. Men
sedan blandar man in t.ex. akeriniringen, Framfab osv. Det finns i dag
regler for hur sddan verksamhet far subventioneras. Vi har mojligheter att
gora det for sjofarten.

Niér jag anda har mdjlighet att f& vara med i debatten vill jag stélla en
fraga till statsradet. Riksdagen fattade enligt min tolkning ett enhilligt
beslut — det skedde ingen votering i kammaren nér drendet behandlades —
om tillkdnnagivandet om svensk sjofart. Beslutet innebar att ett stod ska
inforas den 1 juli i &r. Det har kommit ganska plotsligt. Hur ser utsikterna
ut for svenska sjomén, i dag anstéillda pa svenska bétar, att pa det viset
kunna fé ett stod redan fran den 1 juli, som jag péstér att en enig riksdag
har fattat beslut om i kammaren?

Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Statsstddsreglerna ger inte mdjlighet till detta for TT-
Line. Jag tycker att det ar olyckligt att den intra-europeiska farjenaring-
en, som i hog grad arbetar pd en homogen marknad med i stort sett lik-
nande kostnader for arbetskraften, numera har blivit foremal for statliga
stodinsatser. Regeringen kommer dérfor att arbeta med EU for att snarast
f4 en dndring till stdnd, si att denna typ av statsstdd pé sikt ska kunna
avvecklas. Det géller alla former av sddant stod. Andra har dessa stod. Vi
méste d& dndd forsoka uppritthilla samma konkurrensmojligheter for
svensk sjofart.

Det ar spannande att lyssna pd Tom Heyman. Tom Heyman dr som
Don Quijote. Han slass mot viaderkvarnar. Jag tror att Tom Heyman har
svart att fd stod bland sina partikamrater i denna fraga. Hér &r vi nog
ganska Overens om att detta dr ritt vag att ga. Vi dr ocksa Gverens om att
vi maste hantera frdgan s att vi agerar pé liknande sétt inom EU.

Den sista fragan géllde nér. Stodet kommer att bli av. Frdgan &r nér.
Ett diplomatiskt svar pd detta ar att frdgan bereds inom Regerings-
kansliet.

Anf. 73 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag delar ndringsministerns uppfattning om att stéden pa
sikt dr av ondo, men att vi pa kort sikt maste se till vad som hinder pa
sjofartsmarknaden i ovrigt. Just nu ar ndr-fragan inte helt ointressant for
Trelleborgs del. Ju ldngre tid detta tar, desto mer tid har man att fundera
pa sarlosningar for just TT-Line. Det ar verkligen dubbla lojaliteter.

Jag hoppas att ndringsministern funderar pa sérlosningar. Det handlar
om 500-600 jobb i Trelleborg och i sddra Sverige. Trelleborgs hamn ar
Sveriges nist storsta hamn. Det passerar en ansenlig méngd gods i Trel-
leborg. Jag har inget emot att tyska arbetare hanterar godset, men det
skulle vara ganska horribelt att det inte 4r en enda svensk som hanterar
godset, med tanke pa att en tredjedel av Sveriges export gér genom Trel-
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leborgs hamn. Det skulle alltsé inte vara en enda svensk arbetare som pa
sikt skulle fé del av detta.

Jag hoppas att niringsministern allvarligt funderar pa detta. Det hér
innebdr att en del kan mista sina jobb. Det hér ar naturligtvis en fraga
med stor dignitet for TT-Line AB, Trelleborgs hamn och Trelleborgs
kommun, men det hir &r ocksa en nationell fraga eftersom en ansenlig
méngd exportgods gar dver Trelleborgs hamn. Jag hade girna sett att en
del av dem som arbetar med detta dven i framtiden skulle vara svenska
arbetare.

Anf. 74 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Jag tackar ndringsministern for svaret. Jag hoppas inner-
ligt att fragan bereds pa ett sitt som &r till gagn for de svenska sjomannen
och att vi pé det sattet kan konkurrera med de andra ldndernas sjofart.

En av de forsta sjofartsdebatterna jag hade med Tom Heyman i kam-
maren utmynnade i att vi skulle vara tvingade att st i Goteborgs hamn
och vinka av den svenska sjofarten. Jag hoppas att jag inte ska behdva
vara med i en sddan avvinkning. Jag hoppas innerligt att inte heller Tom
Heyman ska behdva vara det. Tack for denna debatt!

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Alltfler fartyg flaggas in i Sverige. Det forslag som ligger
pa riksdagens bord, som vi har berett inom Regeringskansliet, kommer
med all sannolikhet att leda till att vi kommer att fi se en stabil utveckl-
ing for svensk sjofart, innebirande att alltfler batar kommer att flaggas
in. Det sker redan i dag med det stdd vi har.

Jag &r inte emot detta nér det giller TT-Line. Det blir lite besynnerligt
om s.k. tandldkarbolag ska tillatas, dvs. att hal fylls i d& och da for att f&
ut maximala fordelar. Det kan inte vara rimligt att farjorna 4r Bahamas-
flaggade, sedan ar det ett tyskt bolag som dger dem och sedan &r det ett
svenskt bemanningsforetag som bemannar dem. Om man &r sa angeldgen
att fa stodet far man val rétta in sig s att man bygger upp en struktur
som tillats av EU:s statsstodsregler. Dem kan jag inte dndra pa. De ar
som de dr. Det &r de just for att det inte ska uppstd osund konkurrens. Jag
forstar problemet. Jag forstar att det har handlar om manga anstillda.
Men man kan inte begira att den svenska regeringen ska komma med
speciella 16sningar. Det kan regeringen inte gora. Vi kan inte fordndra de
statsstodsregler som finns.

Jag forstar problemen, men rederiet bor ocksa tdnka over sin situat-
ion.

Overldggningen var hirmed avslutad.
14 § Svar pa interpellation 2000/01:307 om infrastrukturen i syd-
ostra Sverige

Anf. 76 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Willy Soderdahl har fragat mig



— for det forsta vad regeringen avser att vidta for atgirder vad giller
infrastrukturen for att stirka den positiva utvecklingen i sydostra Sve-
rige och

— for det andra om jag kommer att verka for att de satsningar som gors
ocksa blir 14ngsiktigt héllbara.

Jag gldds &t den positiva utvecklingen i sydostra Sverige, som ocksé
bidrar till den starka nationella tillvixten.

Vil fungerande transporter dr en av flera viktiga forutsittningar for
héllbar tillvdaxt och utveckling. En vél fungerande transportinfrastruktur
kréver dels att man bevarar och sékerstéller funktionen hos de system vi
har, dels att man utvecklar transportinfrastrukturen. Vid utveckling ar det
visentligt att utgd frdn de problem vi har i dag och kan forvéntas fa i
framtiden. Olika 16sningar p& problemen maste undersdkas och végas
mot varandra for att man ska kunna komma fram till en rimlig priorite-
ring av vad som bor goras. I avvigningen tar man hénsyn till att trans-
portstrommarna i sdvil syddstra Sverige som resten av landet fordndras
kontinuerligt som en f6ljd av t.ex. strukturomvandling i néringslivet och
fordndrade befolkningsmonster.

For nérvarande prioriterar regeringen att upprétthélla en fortsatt god
jérnvdgsstandard och att sikerstélla och bevara nuvarande véginfrastruk-
tur. De goda tiderna har gjort att trafiken 6kar och att mer medel kravs
for att uppratthalla systemen. Med tanke pé svérigheterna att uppna tra-
fiksdkerhetsmalen prioriteras ocksa riktade trafiksdkerhetsatgérder. Vad
giéller jarnvagsutveckling prioriteras hojd bérighet och utdkad lastprofil
for godstrafiken pé jarnvég. Dessutom skapas forutséttningar for ett sam-
verkande och effektivt tdgsystem i s6dra Sverige och pa Sjélland. Forbe-
redelser for elektrifiering av Blekinge kustbana pagér sa att elektrifie-
ringen kan startas ar 2004.

Det ar ocksa visentligt att inriktningen pa langre sikt dr klar. Rege-
ringen forbereder for nédrvarande en proposition om inriktning av ut-
veckling av transportsystemet som ska presenteras i host. Utgdngspunk-
ten &r att transportsystemet ska skapa forutsattningar for utveckling mot
en langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och nérings-
livet i hela landet. Det slogs fast redan i det transportpolitiska beslutet ar
1998. Det innebir att transportinfrastrukturen ska utvecklas si att den
bidrar till ett socialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart trans-
portsystem. Jag ser det som en central uppgift i det pagaende arbetet med
propositionen att hitta arbetssdtt och 16sningar som leder i riktning mot
ett langsiktigt hallbart transportsystem. I dvrigt vill jag inte foregripa de
forslag som kommer att presenteras i september.

Anf. 77 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det dr ldtt att stdlla
sig bakom mycket av det som sédgs, kanske dérfor att svaret dr mycket
allmént héllet. Jag har ocksé forstaelse for att det kan vara svart att ta ut
delar av den infrastrukturproposition som vi véntar pa. Jag delar rege-
ringens uppfattning att det ska vara hogst prioriterat “att uppritthalla en
fortsatt god jarnvigsstandard och att sdkerstélla och bevara nuvarande
vaginfrastruktur”. Daremot skulle jag girna vilja se en mycket tydligare
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inriktning mot ekologiskt hallbar utveckling vad géller nyinvesteringar-
na.

Att jag tar upp frgan pa detta sitt beror pé att jag inte ar riktigt sdker
pa hur regeringen har tidnkt och vad det faktiskt innebér med den dkande
handeln i Ostersjén. Var ska de dkande godsstrémmarna ga? Vill vi och
kan vi styra dem? Jag menar att vi kan det. Och ska det vara langsiktigt
hallbart ar det jarnvdgarna som géller.

I stillet for att leda strommarna via Malmé—Kd6penhamn, med den
trangsel som det innebér i sdvédl Skdne som Danmark och norra Tysk-
land, kan vi leda av den trafik frdn sodra stambanan som ska till Gstra
Europa redan i Alvesta eller Almhult.

For att den mojligheten ska finnas maste man, precis som regeringen
anger, “uppréatthélla en fortsatt god jarnvagsstandard” och se till att den
befintliga och elektrifierade bana som finns mellan Karlskrona och Al-
vesta rustas upp.

Det finns dessutom en mycket bra jirnvidg mellan Olofstrom och
Almhult — en av de banor i Sverige dir man i dag transporterar mest gods
— men det saknas ungefdr en mil for en forbindelse med Blekinge kust-
bana och Karlshamns och S6lvesborgs hamnar. Denna felande lank gér
under arbetsnamnet Sydostlédnken, som jag formodar att ndringsministern
vl kdnner till.

Om man inte dr framsynt och ger tydliga signaler till marknaden om
vilket transportsétt man vill prioritera kan investeringarna forsenas eller
det kan goras felaktiga investeringar. Marknaden kommer ockséd att
bygga upp sitt system efter den befintliga infrastruktur som finns. I syd-
Ostra Sveriges fall handlar det i dag nistan uteslutande om végtrafik.
Dirfor ér jag glad for att ndringsministern, som ett forsta steg, ger ett
klart besked om elektrifieringen av Blekinge kustbana.

En elektrifierad kustbana, en upprustad bana mellan Karlskrona och
Alvesta och en nybyggnad av Sydostlidnken &r en framtidsinriktad sats-
ning som ar savil ekonomiskt som ekologiskt héllbar.

Jag undrar om nédringsministern delar min uppfattning att det finns
mojligheter att pé ett effektivt sitt avlasta dagens védgar och anstringda
jarnvégsstrackor med den satsning som jag hir har beskrivit och samti-
digt ge marknaden en tydlig signal om vilken inriktning regeringen har
for infrastrukturen i sddra Sverige.

Anf. 78 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nar det giller manga av de fragestéllningar som togs upp
hér och de olika projekten pé jarnvégsnétet vill jag bara hinvisa till det
propositionsarbete som pagar, ddr min ambition &r att vi ska ldgga vil-
digt mycket pengar just pa jarnvig framdeles. Jag delar den uppfattning-
en.

Vi har ju ocksa hir ett europeiskt problem, och det har att géra med
att vi i Sverige har avreglerat jarnvdgen och har en ndgot monopolistisk
och relativt bra jarnvédg. Vi har Banverket som en statlig myndighet som
hanterar sjédlva jarnvédgen, och vi har &ppet for aktorer att upphandla med
utgangspunkt i att det inte ar [onsambhet.

I 6vriga Europa ar forhéllandet det att exempelvis i Tyskland 4r ban-
avgiften tio ganger hogre dn i Sverige. I Frankrike ar det inte sa l4tt att
kora tdg med gods direkt fran Sverige, utan det &r en massa hinder.



Darav foljer att om vi ska oka jarnvdgstrafiken i Sverige, och framfor
allt 6ka den nér det géller mdjligheten att ha den som alternativ till tunga
lastbilar, maste vi f& en 6ppning nér det géller jdrnvigen, eller om man sa
vill en avreglering eller en liberalisering av jiarnvigen i dvriga Europa.
Det ar ndgonting som vi arbetar for och som jag sjélv arbetar for som
ordférande i transportministerradet.

Jag brukar ta Alvsbyhus som exempel. De gor sina hus i Alvsbyn i
Norrbotten, och husen ska sedan firdas soderut. Om de ska kora sina hus
till Spanien och Portugal eller sdlja dem i Tyskland ar det klart att de
viéljer tunga lastbilar, darfor att det blir for dyrt och for krangligt med
jarnvégen.

Vad vi ser i Europa ar en utveckling dar alltfler tar lastbilar som al-
ternativ. De Okar kraftigt, och jarnvégstransporterna minskar. Det ar
allvarligt, men det kan bara 16sas inom ramen for EU. Det 4r négonting
som vi jobbar med.

Man kan ocksa konstatera att jarnvégstrafiken har 6kat kraftigt i Sve-
rige nér det géller persontrafiken, och det dr glddjande. Den har okat sa
kraftigt att SJ ibland inte hinner med att ta fram materiel, som vagnar och
liknande. Det har att géra med att det ar relativt hdga bensinpriser och att
SJ och ménga andra tagoperatdrer i dag erbjuder vildigt goda alternativ
och relativt prisvdrda transporter. Det gor nu att vi ser en kraftig 6kning,
och det dr ndgonting som vi maste stimulera s att vi inte far ett stopp pa
detta pé grund av att infrastrukturen inte récker till.

Jag delar uppfattningen att jarnvégen ar ett av vara viktigaste trans-
portmedel, nér det giller bdde persontransporter och godstransporter.

Anf. 79 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Tack for det! Jag kénner vil till de problem som ni-
ringsministern beskriver. Eftersom jag sitter i EU-ndmnden har jag hort
nagra ganger om problemen i Tyskland och Frankrike och pa andra stél-
len. Jag vet ocksad att det pagér ett arbete inom EU for att man ska
komma fram pa den hér vigen.

Jag ser det ocksd som ett stort problem att det &r lastbilstrafiken som
okar i forsta hand. Det ér ju den som vi ser nere hos oss ocksa. Nu vet jag
att det finns forslag om kombitrafik och annat for att 16sa det hir. Aven
om lastbilarna maste kora i andra delar av Europa skulle de alltsé, nér de
kommer hit med bat, kunna komma 6ver 1 en kombitrafik.

Jag viljer 4ndé att tolka ministerns svar sé att regeringen har en posi-
tiv instéllning till de hir forslagen och kommer att prova dem i samband
med infrastrukturpropositionen.

Men for att fortsétta med godstrafiken i norra Europa kan jag sidga att
ytterligare ett argument dr den Skande transittrafiken fran Osteuropa som
gar via sydostra Sveriges hamnar och d&d Blekingechamnarna, som jag
kénner till. Man finner att denna vég &r smidigare for transporterna till
véra nordiska grannlédnder. Mycket av trafiken till Danmark och Norge,
framfor allt, gar héar emellan.

Jag funderar pa om regeringen har tillgang till andra linders méitning-
ar och framtidsscenarier nér det géller deras trafikstrommar. Hur bedo-
mer de var deras trafikstrommar ska ga? Vigs detta i sa fall in i bedom-
ningarna i den proposition som kommer framover?
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Anf. 80 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Vi har sjédlvklart mycket god kunskap om vad som sker i
véara grannldnder nér det giller transporterna. Om vi tittar sdderut over
Sverige ser vi att transporterna okar kraftigt — det ska sdgas. Men jag har
tankt mig en proposition som utgér fran att vi har korridorer, dvs. att vi
har transportsystem som &r nationella och som ocksé dr bedomda med
utgangspunkt fran hur de hir korridorerna verkar och kommer till i var
omvirld. Det tror jag maste vara en grund i en infrastrukturproposition,
dvs. att vi har korridorer — jag ska inte anvénda ordet strak”.

Man kan ju tdnka sig att de hér korridorerna finns fran Malmé till G6-
teborg, fran Goteborg till Malmd, fran Goteborg till Stockholm. Man kan
tanka sig att de gér frén Stockholm till Luled. Sedan har de sina hamnar
dér de gér ut till andra delar i vérlden eller, i det hir fallet, andra delar i
Europa. Det tror jag &r naturliga korridorer. Vi har vig 45 som gér fran
Goteborg och norrut som faktiskt ocksé &r en korridor. Detta tror jag ska
vara utgangspunkten i en sddan hir proposition. Och sedan har vi alla
andra vdgar som vi diskuterade tidigare i dag, enskilda vdgar som ocksa
maste hanteras. Inte minst jarnvigen &r en del av de hér korridorerna. Det
ar vél ungefar vad jag kan siga.

Anf. 81 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Det jag menar och har tagit upp tidigare &r att det blir sa
trangt i en del av de korridorer som néringsministern tar upp. Da soker
man sig automatiskt nya vigar. En av de hir nya vdgarna gar just over
sydostra Sverige. Da far vi mota det pa nigot vis.

Néringsministern tog upp persontrafiken. Jag ska anknyta till den
ocksa. Jag kan forsdkra naringsministern om att det finns ett mycket stort
engagemang for infrastrukturfrdgorna i sydostra Sverige. Nar man ligger
lite vid sidan om allfarvigen &r kanske den regionala trafiken véldigt
viktig. Engagemanget géller E 22 som har flera brister vad géller trafik-
sdkerhet och i vissa fall framkomlighet. Och det géller bredband och
datakommunikation, som vi inte har avhandlat hir i dag, men inom det
omradet tas det manga initiativ och det forskas just i syddstra Sverige, i
Blekinge och Smaland.

Lénstrafiken tror pd en jarnvagsutveckling och har valt att bestilla
elektrifierade tdg i och med det 16fte som niringsministern har gett hér.

Jag kommer fran Blekinge, och mina resor mellan Stockholm och
Solvesborg gar till 90 % med tdg. Det &r bekvamt, och det fungerar nést-
an alltid bra. Jag tycker att SJ och Banverket ska fa ett erkédnnande for
det. Men for dem som bor i dstra delen av Blekinge ar det inte riktigt lika
enkelt. Jag tror att niringsministern har fatt motta bade brev och annat
fran Karlskrona och Ronneby. Jag hoppas att ndringsministern tar det har
pa allvar. Det har alltsd, som vi inledde med, blivit en tillvixtregion har
nere som har vuxit fram genom att man har tagit vara pa den kunskap
som har funnits och finns i den gamla tillverkningsindustrin och kombi-
nerat den med nya tankar och en positiv instdllning. En sddan utveckling
stéller alltsd dnnu hogre krav pa en modern infrastruktur. Det géller savél
gods som personer.



Anf. 82 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig séga att Blekinge och Smaland sjélvklart ocksa
méste spela en viktig roll i vér infrastruktur och i var modernisering av
infrastrukturen. Jag har inte velat undanta dem, men det 4r sddant som vi
ocksé far dterkomma till nir vi ska titta pa den héar infrastrukturproposit-
ionen. Men jag tycker att grunden for den dndé maste vara de hér korri-
dorerna. Det ska vara en koppling till hamnar och en koppling till hur
varor, inte minst, gar fran olika stéllen i Sverige till andra hamnar och
andra stillen inte minst ute i Europa och Ostersjdomradet och dven vis-
terut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2000/01:308 om kraftledningars place-
ring

Anf. 83 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Willy Soderdahl har frégat mig for det forsta om rege-
ringen avser vidta nagra atgirder for att fa till stdnd en skdrpning av
reglerna och griansvirdena vad géller befintliga kraftledningar.

For det andra har han fradgat mig om regeringen avser vidta nagra at-
gérder s att forldngning av koncession likstills med nyetablering.

Och for det tredje har han fragat mig om regeringen avser vidta ndgra
atgarder for att sidkerstdlla att nya tillstdnd hinner beviljas innan den
gamla koncessionen géar ut.

Lat mig borja med att klargora att en elektrisk starkstromsledning inte
far byggas eller anvédndas utan tillstdnd, s.k. ndtkoncession, av regering-
en. Nitkoncessioner fir meddelas endast om ledningen ar lamplig frén
allmén synpunkt. Regeringen beviljar nitkoncession och far forena kon-
cessionen med dels de villkor som behovs for att skydda allménna intres-
sen, dels de villkor som behdvs av sdkerhetsskél eller for att i Ovrigt
skydda manniskors hélsa och miljén mot skador och oldgenheter.

Sedan lang tid tillbaka pagér det bade i Sverige och utomlands en om-
fattande forskning for att utrona om exponering for elektriska och mag-
netiska falt medfor ndgon skadlig pdverkan pa ménniskor och djur. Trots
denna forskning har enighet inte kunnat uppnas om tolkningen av resul-
taten.

De fem centrala myndigheterna Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket,
Elsdkerhetsverket, Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut har sagt
sig vara eniga om att de forskningsresultat som presenterats inte motive-
rar eller ger underlag for ndgra grinsvéirden for lagfrekventa elektriska
och magnetiska falt. Myndigheterna rekommenderar en forsiktighets-
princip som baseras frimst pa att cancerrisker inte kan uteslutas. Forsik-
tighetsprincipen innebér att man bor stréva efter att minska félt som av-
viker starkt fran vad som kan anses normalt i den aktuella miljon forut-
satt att atgdrder kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i 6v-
rigt. Nar det géller nya elanldggningar, apparater och byggnader bér man
redan vid planeringen stridva efter att utforma och placera dessa sa att
exponering begrinsas.
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Regeringen har i december 1996 gett Radet for arbetslivsforskning i
uppdrag att kartligga och utvdrdera forskningsresultat inom omrédet
elkénslighet och hélsorisker av elektriska och magnetiska falt. Uppdraget
redovisades hosten 2000. Efter genomgang av tillgéingliga forskningsre-
sultat och av ett antal internationella utredningar konstateras bl.a. att det
fortfarande finns ett visst vetenskapligt stod for den forsiktighetsstrategi
som rekommenderats av de fem svenska myndigheterna, men att sadant
vetenskapligt stod saknas for en utvidgning av forsiktighetsstrategin till
andra frekvensomraden.

Regeringen tar fragor rorande eventuella hilsoeffekter av exponering
for elektriska och magnetiska félt pa stort allvar och foljer noga utveckl-
ingen pa omradet.

Vid forldngningar av nitkoncessioner, som normalt 16per pa 25 eller
40 &r, ar det rimligt att det gors en fornyad provning i enlighet med gél-
lande regler. Dérfor likstdlls en forlangning av nétkoncession for stark-
stromsledningar redan i dag med en nyetablering. En ansékan om for-
langning av giltighetstiden for nétkoncessioner provas alltsd pa samma
sdtt som nér det giller en ans6kan om ny nétkoncession.

Det dr naturligtvis viktigt att prova fragan om forldngning av giltig-
hetstiden for en nitkoncession innan giltighetstiden gar ut.

Det framgar dérfor klart och tydligt i ellagen att en ansdkan om for-
langning av giltighetstiden for en ndtkoncession ska ske senast tva ar fore
koncessionstidens utgéng.

Det &r naturligtvis inte bra om det forekommer att nitforetag slarvar
med tidsgrinsen pa tva ar och jag kan bara hoppas att detta inte 4r ndgon
praxis bland nitforetag.

Skulle nitforetag konsekvent bryta mot reglerna finns det skil att
skérpa tillsynen, sa att nétforetagen kommer in med ansékan i god tid.

Anf. 84 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Aven i denna friga finns en stor
del samstdmmighet i var syn pa de problem som kan forknippas med
placeringen av kraftledningar. Ministern séger i sitt svar: "Regeringen tar
fragor rorande eventuella hilsoeffekter av exponering for elektriska och
magnetiska félt pa stort allvar och f6ljer noga utvecklingen p& omradet.”
Det ar bra.

Jag tolkar dnd& svaret som att regeringen i dag inte dr beredd att
skérpa regler och faststélla gransvéirden. Jag kan inte heller med hjélp av
helt entydiga forskningsresultat siga att det maste goras, dven om det
finns flera resultat som pekar i den riktningen. Vi vet alltsé inte. Men om
vi ska ldra av historien maste vi gora ndgonting.

Varfor brottas vi da med problemet i dag? Jag har en skrift fran El-
forsk dér det ségs foljande: “Forskare inom omradet elektromagnetism &r
numera Overens om att extremt lagfrekventa elektriska och magnetiska
falt paverkar biologiska system. Denna uppfattning radde inte for 10-15
ar sedan.” Det &r ett exempel pa ny kunskap. Reglerna var inte tillrackligt
hérda pa 60- och 70-talen. For att inte gbra om samma misstag dr det
befogat med en skirpning av reglerna.

Sa till den andra fragan, huruvida en forlingning av koncessioner ska
likstillas med nyetablering. Jag &r mycket n6jd med niringsministerns
klara stdllningstagande i den frdgan. Det maste betyda att om en kraft-



ledning i dag gar genom ett bostadsomrade och ett nitforetag inte hade
tillatits géra en nyetablering pa samma plats, d& ska den befintliga led-
ningen flyttas. Det &r bra.

Jag forutsitter att Energimyndigheten, som vl &r den myndighet som
beviljar en eventuell forlingning, intar samma klara hallning som na-
ringsministern.

Jag ska aterkomma till min tredje frdga sd sméningom. Jag undrar for
det forsta om néringsministern delar min uppfattning att vi ska ldra av
historien och att det da ar béttre med nagot for harda krav an for laga
krav, sa att vi inte hamnar i samma sits igen. For det andra: Kan man
forutsétta att Energimyndigheten foljer ndringsministerns klara stéll-
ningstagande i svaret: ’darfor likstills en forlingning av en starkstroms-
ledning redan i dag med en nyetablering”?

Anf. 85 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Sjdlvklart ska man léra av historien. Darfor tillimpar vi
en forsiktighetsprincip, trots att vi inte vet eller har en vetenskaplig enty-
dig grund for att det finns risker. Det gdr man pa ett bra sétt. Man tillim-
par ellagen. Jag finner inte ndgon anledning att i dag sdga att man ska
skérpa de regler vi har.

Rent tekniskt gar det att ersétta kraftledningar ovan jord med kablar i
marken. Det &r tekniskt mojligt. Men det &r ocksa forenat med kostnader.
Jag tror att vi framdeles kommer att fa se en fordndring i skdtseln av
nédtverksamheten. Vi har haft manga problem med strémavbrott pa grund
av att elndtet har varit daligt. Man har sparat pa beredskapsresurser for att
atgérda det. Det finns intressen nér det géller stralning och forsiktighets-
principen. Det finns ocksa intresse for en annan hantering av nitet av
andra skél. De skilen kan forenas. Jag tycker att man hanterar detta bra.
Man utgér fran forsiktighetsprincipen.

Anf. 86 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Det &r bra att vi ska ldra av historien. Det &r som na-
ringsministern sager, vi vet inte riktigt. Ingen sida kan bevisa om det &r
farligt eller ofarligt. Déarfor ska vi utnyttja forsiktighetsprincipen.

Jag menar fortfarande att stringare regler och eventuellt gransvarden
hade varit bittre av savil hilsoskdl som ekonomiska skil. Vi borde sitta
upp klara gransvirden sé att man vet vad man har att hélla sig till. Det
kostar ocksé att ha folk som é&r oroliga.

I dag finns platser med de problem som jag har beskrivit. Oron kos-
tar. Den &r ett gissel for folk. Jag har blivit kontaktad av ménniskor i
Solvesborg, Karlskrona, Lund och Sédra Sandby. Antagligen finns det
ytterligare ett hundratal platser dér kraftledningarna gar intill bostadshus,
skolor osv., som vi byggde pad 60- och 70-talen. De star sig sldtt mot
nétforetagen. De vill ha vér hjélp. De sinder sina fragor till myndigheter
och till oss politiker. De menar att det &r vi som kan ge dem hjélp.

Néringsministern sdger att det kan bli en minskning i samband med
att man dnda bygger om av andra skdl. Det ar vél bra att man tar till-
fallena i akt och verkligen gor det.

Néringsministern har citerat ur en broschyr fran de statliga myndig-
heterna. Dér star, under forsiktighetsprincipen: ”Det dvergripande syftet
med forsiktighetsprincipen &r att pa sikt reducera exponeringen for mag-
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netfalt i var omgivning for att minska risken att ménniskor eventuellt kan
skadas.” Om vi ska reducera den risk som redan finns maste vi ge ménni-
skor ett verktyg, sa att de kan sdga: Detta ar farligt, och nu ska expone-
ringen reduceras. Alltsd ska ledningen flyttas eller tas bort pa ndgot vis.
Ett sddant fortroende hade varit en bra atgird, bade ekonomiskt och ur
hélsosynpunkt.

Anf. 87 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig bara gora konstaterandet att EU:s regler om be-
gransning av allménhetens exponering for elektromagnetiska filt, som
faststilldes som radets rekommendation den 12 juni 1999, dr mycket
svagare och vagare dn de regler och nivaer som vi utgar fran hér i Sve-
rige. Dérfor menar jag att vi sett mot var omvérld hanterar dessa fragor
med allvar och seriost med forsiktighetsprincipen.

Om det sedan skulle visa sig att det finns kraftledningar som ligger
over boende, skolor och liknande far vi vl alltid fora en diskussion om
detta. Men att nu infora speciella regler som skulle tvinga fram ndgonting
tror jag inte dr mojligt. Jag har inte heller for avsikt att gora det, utan det
ar forsiktighetsprincipen som far gélla och som de hir myndigheterna nu
har tagit fram och stllt sig bakom.

Anf. 88 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vet att EU:s regler &dr svagare. Det har jag noga kollat
i samband med att vi hade fragan uppe i EU-ndmnden. Det ar bra att vi
ligger fore dar.

Néringsministern sdger att om kraftledningar ligger 6ver bostdder och
skolor méste vi ta upp en diskussion. Det &r just den diskussionen som
pagér ute i landet pa s& ménga stillen.

Min tredje fraga géllde de ansdkningar fran foretag som ldmnas in sé
sent eller som ar s& ofullstindiga att inga nya beslut kan ges fore en be-
fintlig koncessions utgang. Statsradet sdger i sitt svar att om ett nitfore-
tag konsekvent bryter mot reglerna finns det skil att skdrpa tillsynen.
Men vad jag har forstatt finns det inga mojligheter att sdtta kraft bakom
orden. Ska de hér foretagen ta réttelse fordras det nog mdjligheter till
ekonomiska sanktioner. Annars tror jag inte att man rar pa dem.

Jag var i kontakt med Energimyndigheten och fick da veta — det 4r en
grov uppskattning som nagon dér gjorde — att det i dag finns ett sjuttiotal
drenden dér koncessionen har gétt ut och ingen ny har beviljats. Av dessa
star Sydkraft for 40—50 drenden och Svenska Kraftnit for 20—30 drenden.
Om nu dessa siffror visar sig vara riktiga, anser dd niringsministern att
det finns skil att skérpa tillsynen och t.o.m. inféra sanktionsmojligheter
for att kunna sitta kraft bakom orden?

Anf. 89 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! For narvarande utreder Elnétsutredningen mdjligheten att
tillimpa nigon form av tvangsforvaltning nir nitforetag i vdsentlig man
inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagen. Jag tycker att man dven hér
maste ldgga in forsiktighetsprincipen.

Utredningen kommer att presentera sina forslag i september. Innan
utredningen har presenterat sina forslag och de har gatt pa remiss etc. kan



jag inte ta stéllning, utan jag far avvakta denna utredning och remissbe-
handlingen.

Men én en géng vill jag kort sdga att hir handlar det om forsiktig-
hetsprincipen. Eftersom det 4r sé& disparat vad forskningen séger inom det
hér omrédet, ar det forsiktighetsprincipen som géller. Jag forutsitter att
man hanterar frdgorna sa dven nir man beviljar koncession osv.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2000/01:276 om skolplikten

Anf. 90 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har fragat om jag ar beredd att avskaffa
skolplikten och i stéllet infora en individuell kunskapsrétt.

Sten Tolgfors tolkar skolplikten som att barn ska vistas i en viss lokal
i nio a&r. Givetvis innebér skolplikten en skyldighet att delta i den utbild-
ningsverksamhet som anordnas. Men skolplikten motsvaras ocksa av en
ritt att fa utbildning i det offentliga skolvdsendet. Detta framgar tydligt
av 3 kap.1 § skollagen. Barn har alltsa rétt att vistas i en ldrande miljo i
minst nio ar — i praktiken 13 ar eftersom de allra flesta deltar i utbildning
fran forskoleklass t.o.m. gymnasieskola. Stat, kommun, skolledare och
larare har ett ansvar och en skyldighet att skapa s& goda forutséttningar
som mojligt for varje barn att ldra sig s& mycket som mgjligt under den
tiden.

Jag inser symbolvérdet i att framhalla rétten till utbildning och inte
skyldigheten att gé i skolan. Min uppfattning &r dock att en sddan forédnd-
ring i lagstiftningen inte skulle paverka skolans mdjligheter att ge alla
barn en god utbildning. Vi far heller inte gldmma att skyldigheten att ga i
skolan kan vara till gagn for vissa barn.

Flexibiliteten i den tid som erbjuds eleverna i grundskolan finns redan
i dag. I skolor som arbetar med é&ldersblandade grupper eller med utveck-
lad integration mellan forskoleklass och skola upplevs detta som ganska
odramatiskt av elever, fordldrar och personal. Manga kommuner arbetar
mycket aktivt t.ex. med att erbjuda mojligheten till ett extra skolar na-
gonstans under den forsta delen av skolgédngen for elever som behdver
mer tid for att nd malen.

Elever har ocksa ritt att fullf6lja sin utbildning i grundskolan ytterli-
gare tva ar efter det att skolplikten upphort, om malen inte uppnétts. 1
praktiken dr det dock vanligare att dessa elever gar vidare till gymnasie-
skolan och fullgdr sin grundskoleutbildning inom ramen for ett individu-
ellt program.

Sten Tolgfors ndmner ocksd de elever som nar malen snabbare &n
sina kamrater. Det &r sjdlvklart att alla barn har ritt att utvecklas och fa
stimulans och utmaningar pa sin niva. Malen att strdva mot i ldroplanen
och kursplanerna dr s& hogt stillda att det finns utrymme for alla elever
att utvecklas inom grundskolans ramar. Behover lararen hdmta kunskaps-
stoff och material fran gymnasieskolan ar det inget som hindrar detta.

Jag anser att alla barn ska f& utveckla alla sina formégor i samspel
med andra. Skolplikten upphdr vid utgangen av varterminen det ar eleven
fyller 16 ar. Den kan dock enligt 3 kap. 10 § skollagen upphora dessfor-
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innan om eleven tillfredsstdllande slutfort hogsta arskursen i grundskolan
eller visar sig ha motsvarande kunskaper vid en sérskild provning. I
6 kap. 5 § grundskoleforordningen, 1994:1194, finns dven bestimmelser
om mojligheter till snabbare uppflyttning mellan arskurserna.

Jag menar alltsa att det finns goda moéjligheter redan i dag att anpassa
tiden i grundskolan till olika elevers behov. Intresset for den pagéende
forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan &r ett
konkret bevis for att larare och skolledare d4r medvetna om tidens bety-
delse for inldrning och utveckling. Kommuner och skolor vilkomnar
mojligheten att nu fa disponera dven timplanen som en resurs for att
skapa en sa bra larmiljo som mojligt for alla elever utifrén vars och ens
forutsattningar. Ménga anvinder sig av olika typer av individuell studie-
planering for eleverna som stod i detta arbete.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att ndgon fordndring av bestdm-
melserna om skolplikten och rétten till utbildning inte ar aktuell for nar-
varande, eftersom skolplikten redan i dag motsvaras av en rétt till utbild-
ning.

Anf. 91 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! I en malstyrd skola maste kunskapsmalen vara det sty-
rande. Pa vilket sétt skolan arbetar, vem som driver den, vilken pedago-
gisk inriktning den har eller exakt hur lang tid det tar att nd kunskapsma-
len &r av underordnad betydelse. Det viktiga &r att alla barn ges mdjlighet
att nd och att de verkligen nér kunskapsmaélen. Ingen ska behova ldmna
grundskolan med bristande kunskaper.

Men visst, grundkunskaper dr nddvindiga for alla barn att ta till sig
for att man ska klara sig bra senare i livet. Skolan klarar inte i dag att ge
alla barn de erforderliga grundkunskaperna. Resultaten ir inte tillrackligt
bra.

24,3 % av niorna klarade inte malen i ett eller flera obligatoriska 4m-
nen varen 2000. Det var en 6kning fran 22,7 % 1999, vilket i sin tur var
en okning fran 20,4 % 1998. Skolans resultat har alltsa blivit simre ar for
ar.

1,2 % av eleverna nadde inte mélen i ndgot dmne, och den andelen
viaxer med ndgon tiondel for varje ar. Det ér fler pojkar &n flickor som
inte nir malen. Vért att notera &r att resultaten genomgéende &r battre i
friskolor 4n i den kommunala skolan.

Av eleverna i arskurs ett pd gymnasiet var det 15 % hosten 1999 som
gick pé individuellt program. Hélften kom direkt fran grundskolan. Av
de 8 000 som kom direkt fran grundskolan var det 83 % som saknade
betyg i minst tvd dmnen. Sammanlagt gick forra aret 6ver 17 000 ung-
domar pa det individuella program som borde vara ett undantagspro-
gram. Det &r alltsa regel att barn, utan att né kunskapsmaélen, séinds vidare
raka végen till gymnasiet.

Bristande kunskaper ger ju konsekvenser senare i livet. Vilken fram-
tid véntar, skolministern, de ungdomar som inte lér sig rdkna, skriva och
lasa ordentligt? Vilka chanser pa arbetsmarknaden har en ung méinniska
utan ens gymnasieutbildning? Vilka mojligheter till framtida kompetens-
hdjning har en person utan fullstindiga grundskolebetyg?



Det finns ett belagt samband mellan lag utbildning och risk for ar-
betsloshet och mellan lag utbildning och socialbidragsberoende. Dessa
korrelationer kommer att stirkas i kunskapssamhillet.

Det star alldeles tydligt klart att god utbildning i dag kanske 4r den
enda fungerande vélfardspolitiken.

Skolans fokus och styrning maste dndras. Vad ar det som gor att barn
kan sléppas igenom hela sin skoltid utan att kunna lésa, rdkna och skriva,
eller att man upptacker forst sent pa hogstadiet att en kille dr dyslektiker?
Varfor ligger alltid ansvaret ndgon annanstans?

Elevens rétt maste stirkas i skollagen. Det giller sdrskilt rdtten inte
bara till utbildning och att vistas i en utbildningsmiljo, som utbildnings-
ministern sade, utan ockaa till den kunskap som utbildningen borde syfta
till. Man ska f& det stdd och den hjidlp som kravs for att man ska klara
skolans kunskapsmél och kunna ta det forsta trappsteget pd livets kun-
skapstrappa forutan vilket man riskerar att slds ut redan som 16-aring.

Dir vill jag hivda att skolpolitiken fokuserar pé fel saker och sinder
fel signaler. Skolplikten, som ar skolpolitikens portal for manga, upplevs
fokusera just pa att barnen ska vistas i en viss lokal i nio ar och inte pa
vad de for med sig ut fran lokalen.

Skolministern medgav just sjdlv att alla kommuner inte ens erbjuder
extra skolédr for sma barn som halkat efter. Flexibiliteten finns inte.

Svensk utbildningspolitik méste vindas uppochned. Utga frén elevens
ritt och anpassa skolsystemet efter det!

Till att borja med bor en individuell rétt att nd en viss definierad
grundkunskap inforas for alla barn. Sedan fér resurser, lagar, pedagogik
och huvudmannaskap anpassas efter det. Skolan méste fokuseras p& och
nitas fast vid barns individuella ldrande. Skolplikten kan avskaffas da
kunskapsrétten infors.

I mitt nésta inldgg tanker jag mer konkretisera hur en individuell kun-
skapsritt skulle kunna fungera.

Anf. 92 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Vikten av att verkligen titta pa varje enskild elevs behov
och forutséttningar dr grunden for hur vi ser pa det svenska utbildnings-
systemet.

Vi har i dag en vil fungerande forskola. En stor del av véra barn gér i
forskola. Riksdagen har ocksé fattat beslut om att inféra en allmén for-
skola fran fyra ar. Anledningen till detta beslut dr ocks& den forskning
som visar pa att ju tidigare vi kan moéta vara barn och ge barn som beho-
ver en extra stimulans en mdjlighet att f4 den i en kvalificerad pedago-
gisk ledning, desto béttre kommer resultatet att bli i slutdndan.

Vi har ocksé en flexibilitet i att barn kan borja skolan vid sex ars al-
der om man onskar, vid sju och dven vid atta érs alder — allt beroende pa
var man befinner sig i sin egen utveckling. Det géller ocksa ofta det som
vi ocksa fér titta pa, ndmligen den sociala mognaden.

Regeringen har lagt fram forslag och riksdagen har beslutat om att vi
bor ha mer personal i skolan. Fokus har riktats mot behovet av specialpe-
dagoger och behovet av annan kompetens for att kunna méta elevens
allsidiga behov. Det giller da savil att nd malen som finns for &mneskun-
skaper som att ma vil med sig sjélv och vara trygg i sin egen roll.
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Vi riktar insatser till kompetensutveckling av personalen just for att
mota de elever som Sten Tolgfors tog upp. Vi bor ha béttre kompetens
for dyslexi och vi bor ha fler specialpedagoger. Vi riktar oss just till
basfirdigheterna i &mnena svenska och matematik. I de &mnena anvénder
vi oss givetvis ocksa av dvriga amnen i skolan.

Efter det att vi har inrdttat det malrelaterade betygssystemet sé ser jag
i dag att kommunerna mycket mer dn de ndgonsin har gjort diskuterar nir
vi kan méta eleven. Vi har fordndrade forordningar runt atgérdspro-
grammen, som ger savél elev som forélder ritt att begéra ett atgardspro-
gram ndr man maérker att det kanske inte gér i den inriktning som man
onskar. Atgirdsprogrammen #r ocksi ett dokument som skolorna nu &r
efter &r blir béttre pa att hantera. I borjan var det inte s bra, men vi ser
av de rapporter som vi far frdn Skolverket att programmen nu anvéinds pa
ett helt annat sétt. Det blir en tydligare dialog nér det géller vad vi kan
motverka nér brister uppstar.

Ser man sammantaget pa den situation som elever r i i dag och om
jag jamfor den med situationen 10—15 ar tillbaka s& méarker man att vi har
ett betydligt storre och flexiblare system nu. Vi har en storre kunskap nér
det giller att se att elever &r olika. Vi har ocksé betydligt storre tydlighet
nér det handlar om att redovisa bristerna.

Med det gamla sifferbetygssystemet kunde vi konstatera att 20 % av
eleverna hade betygen 1:or och 2:or. I dag kan vi se pa de elever som inte
har natt upp till nivin Godkénd.

Det som jag ser som angeldget ar att beskriva dven de elever som inte
nér nivan Godkénd och tala om vilka kunskaper de har. Vi ska bli battre
pa att géra omddmen som beskriver vilka dtgidrder som skolan har vidta-
git och vad som behdvs for att kunna né de uppsatta malen.

Jag tycker ocksa att det dr angeldget att det &r de enskilda eleverna
som ska f4 vara med och tala om nér de kénner att de behdver ha det
extra dret. Kommunen ska inte bestimma att det ska vara i arskurs 3, 5
eller vad det kan vara, och inte heller om det ska ske pa det individuella
programmet eller om man vill ha en forlingning av sin skoltid inom
grundskolan. Om en elev forknippar grundskolan med den skola dir man
har upplevt att han eller hon har misslyckats sa kanske inte det &r den
bista miljon att stimuleras vidare i. Lyhordheten for den enskilde tycker
jag alltsé ar oerhort viktig nér vi pratar om att ge mer tid till vissa elever.

Anf. 93 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! En fjardedel av 9:orna nér inte upp till kunskapsmalen.
Det visar att det ar dags att tinka om i svensk skolpolitik.

I ett kunskapssamhille ar det orimligt att ha kvantitativa skyldigheter
som skolplikten i stillet for kvalitativa rittigheter som individuell kun-
skapsritt. Det dr att kunskapsmalen nds som ar det viktiga, och inte tiden
som atgar. Det kommer att ta olika lang tid for alla landets barn. For
manga kan nio ar vara ett riktmédrke, men ingenting hindrar att vissa barn
nar malen snabbare samtidigt som andra behéver ldngre tid. Det senare
kommer sidkert att vara det vanliga, inte minst nédr det géller barn med
sérskilda behov.

Det viktiga ar att det &r mdjligt for manga fler barn 4n i dag att na
kunskapsmalen.



Jag kdnner ibland att bade skolan och skolministern har resignerat nér
det géller detta.

Den individuella kunskapsrétten &r just individuell. Den kan inte
hindras frén att uppfyllas av t.ex. ovilliga fordldrar. Ingen kan halla ett
barn hemma frén skolan. Det &r en friga om barnets rétt, och inte om
foréldrarnas.

En kunskapsritt skulle inte heller ha ndgon tidsbegransning. Skulle en
elev fa personliga problem pa t.ex. hogstadiet s kan kunskapsrétten ut-
nyttjas ndgot senare, nir eleven har kommit pa fotter igen. Statistiken
visar, som vi redogjorde for tidigare, att 1,2 % av eleverna ar 2000 inte
nadde malen i ndgot &mne, och den andelen vidxer med nagon tiondel for
varje ar. Dessa elever maste f4 en andra chans, dven om det ytterst precis
som i dag ar upp till varje individ vad han gor av sin tid i skolan.

Men det avgdrande ér att skolpolitiken och skolan med en kunskaps-
ritt fokuseras pé varje barns individuella kunskap och resultat. D& blir
det inte ldngre mojligt att skicka en fjardedel av barnen igenom grund-
skolans nio ar utan att de klarar malen. Problem och behov av extra
undervisning och stod méste upptéckas och atgirdas tidigt. Barn har ratt
att vara kvar tills de nar fram. Det blir dyrt, och pa sa vis skapas ocksa
ekonomiska incitament att tidigt ge barnen stdd. I dag skickas problemen
framat i skolsystemet hela tiden.

I dag far ocksé andra én skolan, bade samhéllet som helhet och en-
skilda individer, biara de ekonomiska kostnaderna for skolans misslyck-
ande. Med en kunskapsritt internaliseras kostnaden for skolans tillkorta-
kommanden.

Kunskap kan inte fordelas, sdger ndgon. Nej, men resurser for att na
kunskap kan fordelas. Foljande saker krévs:

En individuell finansiering i form av en skolpeng anpassad efter bar-
nets behov. Pengarna ska bildligt talat f6lja barnet in i klassrummet.

Starkt 6kad individualisering av sjdlva undervisningen. Barn har olika
rétt for olika saker, utvecklas i olika takt och har olika intressen. I dag
gors barns individualitet alltfor ofta till ett problem.

Okade satsningar pa barn med sirskilda behov, vilka i dag regelmiss-
igt betraktas just som kostnader och problem och inte som barn som har
extra bra mdjligheter att utvecklas — givet rétt betingelser.

Att det fulla ansvaret for skolans resultat tillsammans med fulla befo-
genheter att styra verksamheten placeras hos skolans medarbetare.

Men, herr talman, ett barn kan knappast vara skyldig staten négot.
Staten kan daremot mycket vél vara skyldig ett barn en god start i livet.
Pliktlagar ska anvindas med storsta restriktivitet. Skolplikten ar ddr extra
underlig, eftersom det &r fraga om omyndiga medborgare och skolplikten
egentligen riktar sig mot barnets fordldrar. Som skolministern sade kan
skollagen medge undantag fran skolplikten for den som tidigare 4n varen
man fyller 16 vid provning visar sig uppfylla kunskapsmalen. Men ex-
emplet Stockholm visar hur kontroversiell tanken &r att skolan é&r till just
for att formedla kunskap och att eleverna sedan kan gé vidare. Kritiken
mot Stockholm har varit lika hadrd som omotiverad.

Det kvantitativa tinkandet dominerar. I skollagen stir det att ingen &r
skyldig att ga i skolan mer &n 190 dagar per ar eller atta, i de lagsta ars-
kurserna, sex timmar om dagen. Innehallet, vad skolan kan uppn4, stér i
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skymundan bade i skollagen och i skolpolitiken. Elevens ratt méste stir-
kas, t.ex. med en individuell kunskapsritt.

Anf. 94 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Plikt har alltid tolkas pa olika satt. Jag kénner pé det sét-
tet att plikten fortfarande &r den garanti vi har for att de elever som Sten
Tolgfors har beskrivit inte &nnu har natt sin kunskap. Skulle vi gora av-
kall pa det och bara tala om kunskapsmal och inte garantera de nio éren,
da vet vi inte heller hur varje kommun, varje skola verkligen ser pa ele-
ven.

Lat oss titta pa de elever som inte har klarat de mal som vi har satt
upp och ta dmnet svenska hos de elever som gick ut arskurs 9 forra va-
ren. Det rorde sig om ett mycket stort antal elever, runt 95 000 elever,
som fick betyg i amnet svenska. Av dessa elever var det ca 3 700 som
inte nddde malet Godkédnd. Vi kan se pa forhallandet mellan den stora
andel som har klarat sig och den som inte har klarat sig. Ar det nu 3 700
elever som inte i dag har natt mélet ska vi kunna klara av det. Det &r inte
fler elever egentligen &n att vi kan se varje enskild elev. Varje skola ska
kunna gé tillbaka pa den enskilda eleven, f6lja eleven fran det att hon
startar i arskurs 1 och se nidr man upptickte att problemen borjade
komma. Vad gjorde skolan? Hur medverkade eleven? Vad var foréaldrar-
nas instéllning till tgdrderna?

Vi har alltsd i dag ett métinstrument som tydligt visar nir man inte
har nétt de mal som vi har satt upp. Vi har instrumentet som avser rétten
till atgdrdsprogram. Vi utvecklar pedagogiken.

Siakerligen kommer det &ven de kommande é&ren att finnas barn som
inte nir de mal som vi har satt upp. Forklaringarna kan ibland vara enkla,
att man inte har kommit till vart land forrdn under de senaste aren, det
kan ha uppstétt situationer i ens eget privata liv som gor att man inte
orkar med skolan fullt ut de nio aren. Man kan ocksé ha drabbats av
sjukdom. Naturliga forklaringar kommer alltid att finnas. Men vi har sétt
i dag att médta pa sévil i1 proven som i betygen, rapporter, uppfoljningar,
utvirderingar genom kvalitetsredovisning. Jag tror aldrig att den svenska
skolan har varit sa kontrollerad som den &r. Inget barn kan pa det viset
slinka undan. Varje skola méste stéllas till svars for resultaten.

Men att sdga, nér inte 100 % har natt mélet, att vi inte ska ha garantin
med de nio aren tycker jag ér en fel vig att gd. Daremot kan vi anvinda
tiden flexibelt. Jag har en fréga tillbaka till Sten Tolgfors: Hur ser Tolg-
fors pa att vi nu ska ha en allmin forskola fran fyra ars alder? Ar det
positivt att méta barnen sé tidigt som mojligt, méta de barn som har sva-
righeter men ocksa dem som har kommit en bra bit pa vagen och kanske
behover stimulans just déarfor att de dr s langt komna? Hur ser Sten
Tolgfors pé att vi, for att de flesta ska nd malen, utékar med mer perso-
nal, satsar pad kompetensutvecklingen, vill ha fler specialpedagoger i
skolan?

Anf. 95 STEN TOLGFROS (m):

Herr talman! Skolan dr inte barn- och kunskapsfokuserad i dag. Den
ar genombyrakratiserad, toppstyrd och alldeles for uppgiven. Jag vill
fraga skolministern om hon tror att alla barn kan nd kunskapsmaélen.
Betvivlar hon att alla barn kan na kunskapsmaélen. Varfor finns malen om



inte alla ges forutséttningar att nd& dem? Om skolministern tror att alla
barn skulle kunna klara kunskapsmaélen, hur kan hon som minister vila en
sekund utan att foréindra skolan sé att alla barn verkligen nédr fram? En
individuell kunskapsritt sitter press pa politiken och skolan att leverera
innehéll, forutsattningar for barnet att véxa, och inte bara deklarationer.
Det blir médtbart om skolpolitiken lyckas eller misslyckas. Mojligen ar
det darfor Wérnersson avvisar forslaget.

Nio &r dr inte en garanti for ndgonting, skolministern. Vi bor 1 stéllet
ha en annan form av garanti, en rétt att ga kvar tills man nar kunskapsma-
len sé att man klarar det framtida livet. Det 4r skolans innehall, inte tids-
utdrikten, som dr avgdrande.

Jag vill frdga skolministern om hon &r ndjd med situationen i dag nér
vart fjirde barn gar ut nian utan fullstdndiga grundkunskaper. Jag vill
sdrskilt poédngtera att for en grupp skulle kunskapsrétten vara dnnu vikti-
gare, och det dr den som skolministern sjidlv tog upp, ndmligen nytill-
komna svenskar som ofta kommer hit i senare alder och inte 4r med frén
de forsta aren.

Ett annat sdtt att uttrycka det hdr pa &r att inget barn ska behova
lamna grundskolan med mindre an erforderliga grundkunskaper. Sedan
kan den uppfyllda kunskapsrdtten tjdna som behdrighetskriterium for
gymnasieintagning.

Jag tycker att det &r mycket trékigt att de senaste arens skolpolitik
mer har inriktats pa att forsvara kommunala system &n pa vad eleverna
lar sig, mer pé pengar till kommuner &n pa vilka resurser som faktiskt nar
fram till eleverna, mer pé att diskutera vilka huvudmén som ska fa driva
skolan och pa vilka villkor &n pa att den dominerande huvudmannen,
kommunen, faktiskt levererar for dalig undervisning. Det drabbar alla de
barn som inte fir den start i livet som de har rétt att fa enligt min uppfatt-
ning. Det dr dérfor jag vill infora det nya kvalitativa instrumentet, indivi-
duell kunskapsritt.

Anf. 96 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att vi dr 6verens om att vi ska se
till att vara elever har kunskap. Végen dit dr vi ddremot oense om.

Jag vill ocksé erinra Tolgfors om att kommunen har ett ansvar for alla
ungdomar t.o.m. 20 ar. Om vi i ett langre perspektiv tittar pa vad ungdo-
marna nar for kompetenser ser vi att grundskolekompetensen far man.
Dock tar det langre tid for vissa. En del av dem tar det inom gymnasie-
skolan, en del genom att de ldgger tva ar ytterligare till den nioariga
grundskolan. Samma utveckling ser vi nér det giller gymnasiekompeten-
sen. Flera av dem som inte dr fardiga nir de &r 20 ar har natt sin gymna-
siekompetens vid 24 eller 25 ar.

Vi har nu och jag tror att vi ocksé i framtiden alltid kommer att ha en
stor flexibilitet i hur lang tid vi behover for att uppna en viss kunskap.
Jag ser ocksa positivt pa att skolan kommer att kunna se i ett 1-12-
arsperspektiv, eller kanske i perspektivet fran fyra ar t.o.m. gymnasiesko-
lan, att vi utvecklar individualiseringen. Dar &r vi helt 6verens. Vi har
paborjat det hir arbetet. Jag tror att det kan ske dnnu storre steg: samver-
kan mellan forskola och grundskola och mellan grundskola och gymna-
sium, dir man for den enskilde eleven verkligen har en individuell stu-
dieplan. Vi kan bli bittre pa att sitta in den, gora i ordning den for dem
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som har behov av den tidigare, redan i forskolan fa in specialistkompe-
tens, variera arbetet i skolan med omviérldspraktiken, kopplingen ut till
ndringslivet och andra, visa p& varfor man behdver kunskapen, variera
arbetet s mycket som mojligt. Jag ser ocksa positivt pa forsoksverksam-
heten med den slopade timplanen dér just malen som man ska uppné i
arskurs 9 blir styrande, inte hur ménga timmar man behdver anvinda.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2000/01:297 om ATTAC-rérelsen

Anf. 97 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Lars Hjertén har fragat vilka atgédrder jag &mnar vidta
for att forhindra missbruk av Kunskapslyftets resurser.

Jag kan inte ga in pd det enskilda drende som Lars Hjertén aberopar
men vill ge foljande svar pé interpellationen. Jag delar naturligtvis Lars
Hjerténs uppfattning att medlen f6r Kunskapslyftet ska anvindas i enlig-
het med géillande bestimmelser.

I sak forhéller det sig sa att utbildning som anordnas av kommunerna
inom ramen for Kunskapslyftet ska folja forordningen om kommunal
vuxenutbildning. Kommunens styrelse for utbildningen fér besluta om att
som lokala kurser inrétta orienteringskurser inom grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning. Av forordningen framgéar att en oriente-
ringskurs har ett eller flera av foljande syften:

e medverka till vil underbyggda studie- och yrkesval,
e ge Okade studietekniska fardigheter,
e utgéra en introduktion till kurser i olika &mnen samt

o kunna ge tillfille till bedomning av en elevs kunskaper i olika &mnen
eller kurser.

Dessa bestimmelser giller d4ven sadan utbildning som med stod av
11 kap 6 § skollagen anordnas som entreprenad. Verksamhet som inte
uppfyller ett eller flera av dessa krav kan inte heller rubriceras som orien-
teringskurser eller beréttiga till studiestdd.

Det dr kommunerna som har ansvaret fér den kommunala vuxenut-
bildningen och for utbudet av kurser. Det &r en rektor inom det offentliga
utbildningsvisendet som &r rektor for utbildning som anordnas pa entre-
prenad. Statens skolverk har i uppdrag att utdva tillsyn éver kommuner-
nas verksamhet och dirutdver ett sirskilt uppdrag att leda och folja ut-
vecklingen inom Kunskapslyftet. Jag utgar fran att det uppf6ljnings- och
tillsynssystem som vi har fungerar pé ett sddant sitt att ett eventuellt
missbruk av regelverket forhindras.

Anf. 98 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret pd min interpellation.
Eftersom det handlar om en principiellt viktig fraga vill jag dgna lite tid
at att citera det som skolministern sdger. Skolministern hanvisar till den



forordning som géller for en orienteringskurs inom Kunskapslyftet. En
sadan kurs ska

e “medverka till vdl underbyggda studie- och yrkesval,
e ge Okade studietekniska fardigheter,
e utgora en introduktion till kurser i olika &mnen samt

e kunna ge tillfille till bedomning av en elevs kunskaper i olika &mnen
eller kurser”.

Jag har sjélvfallet ingen annan uppfattning.

Skolministern sdger ocksa “att utbildning som anordnas av kommu-
nerna inom ramen for Kunskapslyftet ska folja forordningen om kommu-
nal vuxenutbildning”. Det &r alltsd kommunen som bér ansvaret for den
hér utbildningen. Det géller ocksé de lokala kurser eller orienteringskur-
ser inom grundlidggande och gymnasial vuxenutbildning.

Till yttermera visso siger skolministern att utbildning pa entreprenad
lyder under samma bestdmmelser i skollagen. Om man inte fyller ett eller
flera av de hér kraven kan inte heller orienteringskurser accepteras eller
berittiga till studiestdd for dem som studerar.

Vi ska hér i riksdagen inte doma i enskilda fall, men for att vi ska
kunna diskutera principer maste vi ga in pa hur man tillimpar de lagar
som vi faststdller och de regler som giller. Vi kan inte diskutera i ett
lufttomt rum, som om verkligheten runtomkring oss och utanfor den hér
kammaren inte existerar.

Det var mot den bakgrunden som jag stillde min interpellation. Jag
sdg den kursinbjudan som stod att ldsa pd ATTAC:s hemsida, och jag
blev vildigt fundersam. Ingenting i kursinbjudan kan hénforas till de
syften om vilka skolministern och jag &r helt 6verens.

Vi lever i ett demokratiskt samhélle. De traditionella friheterna — ytt-
randefrihet, tryckfrihet, religionsfrihet och foreningsfrihet — dr skyddade
i den svenska grundlagen. Daremot finns det ingen allmén réttighet att
utnyttja skattemedel for studier som inte sker i Gverensstimmelse med
lagar och forordningar.

Inom t.ex. folkbildningen sades det for Gver 80 ar sedan att folkbild-
ningen ska vila pé en fri och frivillig grund. Man kan séga att samma sak
géller for all vuxenutbildning. Det dr darfor orimligt att i en kursinbjudan
kréva att en majoritet av deltagarna ska sympatisera med en viss organi-
sation. Det gar bara inte att ha det kravet, men det hade ATTAC pa sin
hemsida.

Hur man ska studera kan man alltid diskutera. Sang, dans och teater
finns med hér, och det &r inget fel i det, men om man vill utnyttja de
medel som finns inom Kunskapslyftet maste man givetvis acceptera de
regler och de syften som géller dér. I det hir fallet kan jag tyvérr inte
hitta ndgonting som dverensstimmer med de syftena.

Jag dr, herr talman, medveten om att vi inte i riksdagen kan fatta be-
slut 1 detalj som géller enskilda drenden. Det dr andra som ska gora det.
Vi anger ramarna genom de lagar osv. som vi stiftar. Jag &r samtidigt
overtygad om att om vi ska papeka uppenbara brister maste vi gora det
hir i kammaren. Nér det finns begridnsade resurser, som t.ex. nir det
giéller bidrag av olika slag till Kunskapslyftet, ar det inte rimligt att de
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utnyttjas av organisationer som inte fyller de krav som géller. Det kan da
bli sa att de som verkligen fyller kraven inte far kurserna, eftersom peng-
arna dr slut. Det dr en mycket allvarligt konsekvens, om man ska dra ut
foljderna av vad som hér har hént.

Anf. 99 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Pa uppdrag av regeringen har Skolverket genomfort en
kvalitetsgranskning avseende utbildning pa entreprenad, och resultatet av
denna granskning visar bl.a. pa att externa anordnare ofta erbjuder peda-
gogiska processer som dr utvecklade utifrdn de vuxnas perspektiv.

I Skolverkets uppdrag att folja utvecklingen inom Kunskapslyftet in-
gar att uppratthalla en fortlopande dialog med kommunerna och att sti-
mulera och underlatta for kommunerna att utveckla kvalitet och malupp-
fyllelse i verksamheten. Verket ska tva génger per ar rapportera till rege-
ringen om utvecklingen inom Kunskapslyftet, och denna rapportering ska
innehdlla uppgifter om de studerande, om resultat och effekter pa indi-
vidniva samt om de utbildningsanordnare som ar involverade i satsning-
en pd uppdrag av kommunerna.

Skolverket ska ocksa fortlopande analysera utvecklingen i kommu-
nerna och kontinuerligt redovisa sina dvervidganden och ldmna forslag
som de kan foranleda till regeringen. Kommunerna har i sina projektan-
sokningar alagts att redogdra for hur man dmnar arbeta med kvalitetssak-
ring pé det lokala planet.

Diskussion om hur man avser att arbeta med detta ingar ocksa i den
kontinuerliga dialog som Skolverkets féltorganisation for med varje
kommun i landet.

Jag vill med den hér redovisningen peka pa att jag ar helt 6verens
med Lars Hjertén om att det dr oerhort viktigt, ndr vi gor en sa stor sats-
ning som Kunskapslyftet &r, att vi verkligen nir de mal vi har satt upp,
att vi har den kvalitet som vi efterstrdvar och att inget missbruk av négot
slag ska kunna foras in i organisationen.

Det regelsystem som vi har satt upp, det uppfoljningsansvar och de
alagganden som vi har gett Skolverket ar ett led i att se till att den har
kvaliteten finns. Det forutsétter givetvis att ndr Skolverket ser att miss-
bruk rader ska detta aterrapporteras.

Jag vet ocksa att nir kommunerna gor sin uppfoljning och utvérde-
ring och upptécker att verksamhet som har lagts ut pa entreprenad eller
till ndgon annan uppdragsgivare inte har skotts, har de aterkallat uppdra-
get och sett till att anordnaren inte far fortsétta att ha det uppdrag som
kommunen har lagt ut.

I min nésta replik ska jag lite komma tillbaka till det som vi skriver i
propositionen om vuxnas ldrande. Vi &r helt 6verens om att det inte far
vara ndgon forsdmring, men jag gér inte in just pa det enskilda drendet.

Anf. 100 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Vi kommer ju att fatta beslut om vuxnas ldrande om
drygt en manad hér i riksdagen, sa jag ska inte i detalj ga in pa det. Dar-
emot kan vi konstatera att vuxnas krav pa utbildning kommer att dka
alltmer. Det vet alla ménniskor som é&r ute i yrkeslivet i dag. De vet att
om man ska fa behalla sitt arbete eller kanske fa ett béttre arbete, maste



man utbilda sig — kanske i en lidngre utbildning, i en fortbildning eller i
en kombination hdrav. Vi talar ju alltid om livslangt larande.

Det dr da viktigt att den utbildning som samhéllet stoder med olika
bidrag — det giller bade sjédlva utbildningen och de aktuella studiemedel
som betalas ut for utbildningen — gar just till den utbildningen och till de
studerande som foljer géllande bestaimmelser.

Om man inte accepterar att folja beslut har man som studerande inte rétt
till studiemedel och utbildningen har inte rétt att fa del av de eventuella
statsbidrag och kommunala bidrag som giller.

Det fanns ett parallellfall till det som jag tog upp 1 min interpellation
forra aret pa en folkhdgskola. Det var ett fall som togs upp hér i en frage-
stund i riksdagen for ett &r sedan. Folkhogskolan i frdga hade en kurs
som hade pagétt ett slag och som bl.a. utbildade i civil olydnad. Exakt
vad det var fraga om var det lite svart att ta reda pd, d4ven om jag forsokte
att diskutera med folkhdgskolan om det. Nar det géller folkhdgskolor och
folkbildning ar det Folkbildningsradet som beviljar bidrag, och det drog
helt enkelt in statsbidraget till den hdr kursen. Man tyckte att den inte
stimde dverens med de bestimmelser som géller.

Hur det sedan har gatt vet jag inte. Det &r klart att det hér blir en viss
turbulens. Samtidigt dr det viktigt att markera mot de utbildningsanord-
nare som inte foljer géllande bestimmelser. Det &r vildigt oréttvist mot
den stora majoritet som foljer alla bestimmelser om man inte behdver
gora det och dndé kan fa stod.

Vi dr vad jag kan forstd timligen Gverens i den hér fragan. Skolmi-
nistern sdger ocksa i sitt interpellationssvar att kommunerna har ansvaret
for den kommunala vuxenutbildningen och for utbudet av kurser. Skol-
ministern var ocksé inne pa att Statens skolverk har i uppdrag att utdva
tillsyn 6ver kommunernas verksamhet och ett sirskilt uppdrag att f6lja
utvecklingen inom Kunskapslyftet. Det tycker jag &r viktigt. Det géller
att forhindra missbruk av regelverket. Vi dr helt 6verens om detta.

Anf. 101 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Andelen externa utbildningsanordnare har 6kat oerhort
kraftigt de senaste aren, sdrskilt efter 1997 da Kunskapslyftet startade.
Varen 2000 omfattade de 21 %. Det &r positivt att det finns en mangfald
och att manga ar intresserade av att erbjuda utbildning. Men ju fler som
ar med och deltar, desto svarare blir givetvis uppdraget att se till att den
hir kvaliteten verkligen finns. Tillsynsdelen &r alltsd oerhort viktig, lik-
som det jag ser i forlingningen till den proposition vi har lagt fram om
vuxnas ldrande, ndmligen att det &r kommunen som har det 6vergripande
ansvaret, plus att man pa nationell niva har Skolverkets tillsynsdel.

I propositionen om vuxnas larande tar vi nar det géller fortbildningen
upp en del punkter som vi vill belysa i ndsta uppfoljning av folkbildning-
en. Vi pekar pa att folkbildningen har en mycket god tradition av att vara
egengranskare, dvs. att man tittar pd sin egen verksamhet. D& dr det
intressant att géra en analys av vad detta har haft for konsekvenser. Vi
tittar ocksé pa de externa anordnarna och hur de forhaller sig kvalitets-
miéssigt till de traditionella, t.ex. folkhogskolorna och studieférbunden.

Vi ér alltsd 6verens. I det perspektiv som Lars Hjertén tar upp, det
livslanga larandet, vet vi att méinniskor stindigt kommer att komma till-
baka till utbildning med olika forutséttningar och olika behov — men
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standigt, tror jag, med krav pa den goda kvaliteten. I dag tiger man inte
om man inte har fitt den kunskap det sades att man skulle f4 ndr man
startade en kurs. Vi vet att man stiller sig upp och pépekar att det finns
brister. Det ligger bade i den studerandes eget intresse och i kommuner-
nas.

Jag ar glad att vi bada vdarnar om att vi ska behalla kvaliteten inom
vér vuxenutbildning.

Anf. 102 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Det finns inte sérskilt mycket mer att tilligga. Men det
ar klart att om man i1 Kunskapslyftet har véldigt manga utbildningsanord-
nare, dven externa, kan det vara lite knepigare med kontrollen. Samtidigt
tror jag inte att en kommunal utbildning i sig har hog kvalitet. Det beror
helt och hallet pa innehéllet.

Jag ser fram emot den hér utvirderingen. Det &r nog viktigt att ocksa
séga klart och tydligt att man méste folja regelsystemet. G6r man inte det
har man inte rétt till statsbidrag — och inte till studiemedel heller. Det ar
ju en kalldusch for dem som gér pa en kurs att i efterhand fa reda pa att
den inte &r godkéind for statsbidrag. Darfor bér man innan en kurs startar
veta precis vad som giller. Om den hir debatten i ndgot avseende kan
vara till nytta for detta tycker jag att den har varit bra, sdrskilt som vi
dessutom &r helt 6verens i sakfragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2000/01:79, 85 och 88 till justitieutskottet

Redogorelser

2000/01:NR1 till utrikesutskottet
2000/01:RRS5 till finansutskottet
2000/01:RR6 till utbildningsutskottet

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betinkande 2000/01:UU12
Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU16
Finansutskottets betdnkande 2000/01:FiU16
Justitieutskottets betdnkanden 2000/01:JuU14 och JuU15
Skatteutskottets betdnkanden 2000/01:SkU14 och SkU15
Lagutskottets betdnkande 2000/01:LU12
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU10



20 § Bordliggning Prot. 2000/01:82

20 mars
Anmaéldes och bordlades

Propositioner

2000/01:71 Nytt huvudmannaskap for vardhogskoleutbildningar
2000/01:82 Soderasens nationalpark

2000/01:87 Revisors yttrande om apportegendom m.m.
2000/01:92 7 kap. Rittegdngsbalken

Motion
Inriktningen av transportinfrastrukturen 2002-2011 av Bo Lundgren
m.fl. (m)

Motionen vicktes med &beropande av 3 kap. 15 § riksdagsordningen
om rétt att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt.

Fragan om hénvisning av motionen till utskott skulle behandlas vid
sammantradet onsdagen den 21 mars.

Motionen hade foljande lydelse:

1. Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under aren 2002—
2011 i friga om ramanslaget 36:2 Vighéllning och statsbidrag inom
utgiftsomrdde 22, anvisa Vigverket 195 000 000 000 kronor for ny-
byggnation, drift och underhall.

2. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under aren 2002—
2011 i frdga om ramanslaget 36:4 Banhéllning och sektorsuppgifter
inom utgiftsomrade 22, anvisa Banverket 86 000 000 000 kronor for
nybyggnation, drift och underhall.

3. Riksdagen beslutar att regeringen i sirskild ordning dterkommer med
véag- och jarnvagsprojekt som skall finansieras pa alternativt stt.

4. Riksdagen beslutar att regeringen uppdrar &t en sarskild kommittté att
nogsamt folja utnyttjandet av alternativa finansieringsformer och dess
ekonomiska konsekvenser.

5. Riksdagen beslutar att regeringen uppdrar at Luftfartsverket att pla-
nera byggandet av en fjarde bana pa Arlanda flygplats.

6. Riksdagen beslutar att regeringen siljer ut Arlanda flygplats, Land-
vetter flygplats och Sturups flygplats.

7. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att garantera medel for
fortsatt drift av Trollhdtte Kanal.

8. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att uppdra at en sérskild
kommitté att utreda en eventuell utbyggnad av kanalen i Sodertélje.
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9. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att till Sjofartsverket
aterbetala de medel som indragits frén verket att nyttjas for finansie-
ring av utbyggnad av farleder i Goteborgs hamn.

2. Motivering

Vid tva tillfillen under mandatperioden har regeringen stéllt en pro-
position om infrastrukturen i utsikt. Férsta gdngen var varen 2000, men
den uteblev. I propositionsforteckningen for Riksmotet 2000/01 ar den
aviserad till hosten 2001. Betydelsefulla beslut om dessa fragor bradskar
alltmer. Inte minst giller detta trafiksituationen i Storstockholm.

Den utlovade infrastrukturpropositionen som skulle redogdra for in-
riktningen av transportinfrastrukturen &ren 2002-2011 var aviserad till
den 17 mars 2000. Sedan dess har riksdagen véntat pa att en proposition
skulle ldggas fram pa riksdagens bord.

P& grund av det vakuum som den uppskjutna infrastrukturproposit-
ionen skapar, saknar banverket och vigverket rimliga mdjligheter att
planera sin verksamhet. Detta ar fran vara utgdngspunkter oacceptabelt.
Det &r ocksé klart otillfredsstédllande att detta drojsmal leder till att onsk-
vérda och vélmotiverade atgérder for att minska antalet trafikolyckor och
forbattra framkomlighet for resenérer och gods inte realiseras utan skjuts
pa framtiden.

Uppgifter har gjort géllande att orsaken till att propositionen uteblivit
varit oenighet mellan socialdemokraterna och de bada stddpartierna mil-
jopartiet och vénsterpartiet. Eftersom de tre partierna har ett organiserat
samarbete om budgetfrdgorna ar det uppenbarligen mojligt for de tva
stodpartierna att blockera nddvindiga infrastrukturforslag.

Av vinsterpartiets och miljopartiets motioner i riksdagen framgar det
tydligt varfor socialdemokraterna har svart att komma 6verens med sina
samarbetspartier. Bada partierna motionerar om atgérder i syfte att fora
over trafiken fran vig till jarnvdg medan socialdemokraterna i olika
sammanhang sagt sig vilja satsa mera ocksa pa vagnitet.

“Begrdnsa flyg och bilism — satsa pd miljévinlig kollektivtrafik”

“Transporterna pd vigarna fors over till miljévinligare transport-
sdtt, som sjofart och jdarnvdg, ddr det dr mojligt”

"Flygtrafiken som 6kar snabbt dr miljostérande, utrymmeskrdvande
och energislukande. Det dr ddrfor nédvéndigt att vinda okningen till en

minskning. Mdanga flygresor skulle kunna ersdttas av snabbtdagstrafik.”
Vinsterpartiets partiprogram "En hallbar utveckling"

"Vi anser att alla stérre utbyggnader av transportsystemet ska fore-
gds av genomgripande miljckonsekvensanalyser av olika transportalter-
nativ. Man ska till exempel kunna stélla en utbyggnad av en flygplats mot
en ny modern jarnvdgslinje.”

“Av savil trafiksdkerhetsskdl som av miljé- och energiskdl mdste
vdgtrafiken minska kraftigt. I titorterna kan detta ske genom att bygga ut



och forbdttra gdang- och cykelbanor samt kollektivtrafik. Det dr ocksd
nodvindigt att kommunerna far mojlighet att anvinda biltullar och férd-
avgifter for att styra bort oonskad trafik pa ett effektivt sdtt”

Miljépartiets partiprogram "Kommunikationer"

Det finns av allt att doma stora asiktsskillnader mellan de béda sam-
arbetspartierna och socialdemokraterna pa trafikomradet som nu riskerar
att blockera nodvéndiga insatser savil nér det géller vigarna som jirnva-
garna.

Den ekonomiska vérpropositionen kommer att ldmnas till riksdagen
den 17 april. Det finns idag ingenting som tyder pa att regeringen och
dess samarbetspartier kommer att ligga forslag om hdjda ramar pa infra-
strukturomradet. Att en infrastrukturproposition med realistiska bedom-
ningar skall kunna ldggas fram till riksdagen i1 host dr darfor inte troligt
eftersom regeringens samarbete med vénsterpartiet och miljopartiet dr
planerat att fortgd mandatperioden ut. Risken ar dédrmed stor att riksda-
gen 1 praktiken forvdgras mojligheten att behandla dessa fragor under
innevarande mandatperiod trots de uppenbara behoven av insatser. Varje
drojsmal gor trafiksituationen i vart land mera svarhanterad.

Mot den hér angivna bakgrunden anhaller vi om att fa vicka motion
enligt 3 kap. 15 § RO med anledning av hiandelse av storre vikt. Utebli-
ven proposition har tidigare ansetts utgdra sadant skél som RO syftar pa.

3. Huvudsakligt innehall

Vi redovisar hir vara beddmningar av trafikpolitikens forutséttningar
och utgéngspunkter. Vi lamnar dven forslag om inriktning och finansie-
ring av framtida investeringar i trafikens infrastruktur.

En langsiktig inriktning for utbyggnaden av vig- och jarnvigsniten
bor laggas fast. Inriktningen bor vara att viginvesteringarna planeras for
ekonomisk tillvaxt, dkad trafiksdkerhet och med hénsyn till miljé och
regionala balansfaktorer bl.a. genom utbyggnad av ett stamvignit med
hog standard, barighetshdjande atgarder samt genom att jarnvigsinveste-
ringarna inriktas mot 6kad tillgédnglighet och béttre miljo.

Mot denna bakgrund bor vdg- och jarnvigsinvesteringar planeras
inom en ram om totalt 281 miljarder kronor for perioden 2002-2011.
Majligheterna till alternativa finansieringsformer skall s& langt som mgj-
ligt tas till vara. For flera av de aktuella projekten tillkommer utdver
detta en omfattande lokal och regional delfinansiering.

Under perioden 2002—2011 vill vi starta motorvigsutbyggnaden av de
svenska delarna av den nordiska triangeln, d.v.s. E 18, E4 och E 6. Vi
vill dven l6sa upp trafikproblemen i var huvudstadsregion genom att fa
igdng byggnationen av en forbifart E 4 samt o6kad sparkapacitet vid
Stockholms central. En utbyggnad och upprustning av E 22 har stor be-
tydelse for de forutsittningar som Oresundsbron skapar.

For att hela Sverige skall utvecklas ar det var mening att drift- och
underhallsnivan maste oka.

Det ar var uppfattning att de dtaganden som EU gemensamt har be-
slutat om i form av TEN-projekt. (Trans Europeiska Natverk) maste
genomforas under planperioden.
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Luftfartens infrastruktur &r av stor betydelse for den nationella trafik-
forsorjningen. Investeringar med en fjarde rullbana pd Arlanda skall
paborjas under planperioden.

For att béttre utnyttja mdjligheten att fortsatt transportera gods pa
vara inre farleder bor atgirder vidtagas for att 6ka kapaciteten i Trollhét-
tekanal och Sodertilje kanal under den kommande 10-arsperioden.

4. Inriktning av investeringar i viginfrastrukturen
Vart forslag:

Forslaget utgar fran tidigare planerade och prioriterade satsningar att
knyta samman Stockholm, Malmd och Géteborg. Den nordiska motor-
vagstriangeln skall fullf6ljas och trafiksdkerheten skall hdjas genom att
fullfolja satsningarna p& de mest trafikerade strdckorna av landets euro-
pavégar fram till norska gransen. I Stockholm bdr genomférandet av de
kringfarter som pa grund av den spruckna Dennisdverenskommelsen,
inte har kommit till stdnd, paborjas. Atgirder bor vidtas som innebir att
koerna kan minska och trafiksikerheten 6ka. Aven for de dvriga titbe-
folkade regionerna dr malet minskade kder och forbattrad trafiksékerhet.
Eftersldpande investeringar pa vigndtet i hela Sverige skall atertas. Till
detta kommer 6kade satsningar pa drift- och underhéll samt bérighetsho-
jande atgirder. Totalt bor 195 miljarder satsas pad véginfrastrukturen de
nirmaste 10 aren.

Investeringsnivan for riksviagar- och lansvigar berdknas till 105 mil-
jarder kronor.

Planeringsramen bor fordelas med 105 miljarder kronor till stamva-
gar, ovriga riksvégar och lansviagar samt 90 miljarder till eftersatt under-
hall, rekonstruktioner, barighetshdjande atgérder samt l6pande drift- och
underhall.

Alternativ finansiering genom exempelvis PPP (Public and Private
Partnership), vilket dr en metod att finansiera nyinvesteringar i vigar
under en period av 20-25 ar bor kunna genomforas vid vissa storre och
angeldgna projekt. For vissa projekt kan finansiering genom vigavgifter
komma i fréga.

Bakgrund till vart forslag:
4.1 Den befintliga situationen

4.1.1 Vigverkets rapport
Efterslépningar i planer

Inventeringar gjorda av Vagverket hosten 2000 visar pa efterslép-
ningar i viginvesteringar och underhall gentemot uppstillda mal i den av
riksdagen beslutade nationella vighéllningsplanen for 1998-2007 samt
for de faststillda lanstrafikplanerna for samma period. Var beddmning &r
att de redan planerade satsningarna skall genomforas.



Investeringar ingdende i planen 1998-2007 som med of6rdandrad  Prot. 2000/01:82
budgetram kvarstar att utfora efter 2007 uppgér till 7 500 Mkr. 20 mars

Efterslipning i ldnsplanerna Utfort 1998—2000 (Mkr)

Region Bérighet Hela planen
VN 382 719
VM 675 1220
VST 99 683
VVA 289 1148
VMN 290 687
VSO 160 774
VSK 11 504
Summa 1 906 5734
Plan 2 566 7817
Diff —660 -2 083

Efterslipning i ldnsplanerna Prognos 2001-2007 (Mkr)

Region Biérighet Hela planen
VN 1438 1697
VM 1 850 3534
VST 103 1758
VVA 902 3103
VMN 713 2042
VSO 261 1948
VSK 33 1173
Summa 5299 15 255
Plan 6 229 17 860

Diff -930 -2 609
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Region Bdrighet Hela planen
VN 547 943
VM 463 894
VST 48 478
VVA 190 747
VMN 191 419
VSO 136 883
VSK 15 322
Summa 1590 4 688

Kostnad for bestéllning och uppf6ljning ingér ej i objektskostnad

Aterstdr att utfora efter 2007 under forutsiittning av ofordndrade an-
slagsnivder for 2001 och framdt. (Mkr)

Region  Ny- Bdrig- Fysiska Viginfo- Bidrag Bidrag Bidrag Summa
invest het M&TS,  dtgirder TS&  hkp  kollektiv

miljo miljo trafik

statliga

vigar
VN 125 547 178 0 8 7 77 943
VM 238 463 141 0 10 18 24 894
VST 51 48 123 9 120 69 58 478
VVA 257 190 167 0 30 56 46 747
VMN 127 191 75 0 0 0 25 419
VSO 498 136 235 0 0 0 13 883
VSK 68 15 115 6 36 59 24 322

Summa 1 365 1590 1035 14 204 210 269 4688

Killor: SIKA, ”Strategisk analys 2000” och Viagverket, “Fordjupad
inriktningsplanering 1996”.
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4.1.2 Sambhillsekonomiskt lonsamma végsatsningar

I den strategiska analys som utgjorde en del i inriktningsplaneringen
for &ren 2002 till 2011 gjordes en forhallandevis ordentlig genomgang av
vignétet. Analysen nedan omfattar vigar som ingér i nationella och reg-
ionala planer, ej enskilda védgar. Dér inget siffermaterial finns att tillga i
den strategiska analysen har siffrorna tagits fran den fordjupade inrikt-
ningsplaneringen 1996.

4.1.2.1 Fysiska trafiksikerhetsatgéirder

I den strategiska analysen uppgavs att det skulle finnas en samhéllse-
konomiskt l6nsam volym som uppgér till 39 400 mkr. Eftersom effekter-
na av dessa atgirder med stor sannolikhet &r kraftigt Gverskattade ar det
rimligt att inte sétta behovet hogre d4n de 15 000 mkr som foll ut i
OTrafiksdkerhet- och miljoalternativet.

4.1.2.2 Bérighetsatgirder, efterslipande underhéll av be-
liggning/vigyta och avvattningssystem samt eftersliipande un-
derhall av vigkroppen som i forsta hand paverkar viigens bérig-
het.

Den volym av rekonstruktions-, underhélls- och barighetsatgérder in-
klusive beldggning av grusvéigar som bedoms vara samhillsekonomiskt
16nsam, d.v.s. klarar en nettonuvardeskvot >0 omfattar ca 23 000 mkr.

4.1.2.3 Investeringar i det nationella stamvigniitet

Enligt den fordjupade inriktningsplaneringen 1996 var medelsbehovet
till samhéllsekonomiskt 16nsamma projekt 28 400 mkr. Till detta kom-
mer behov som inte ticks in av lonsamhetskravet. Detta géller framst
objekt med hoga byggkostnader, framst i region Vast. Men dven fordel-
ningsmotiverade atgirder pa nationella stamvédgar i norra Sverige. Detta
behov uppgar till ca 7 000 mkr enligt den bedémning som gjordes i den
fordjupade inriktningsplaneringen 1996.

4.1.24 Investering i statliga léinsvigar och dvriga riksvigar

Totalt har en samhéllsekonomiskt 16nsam volym pé 15 240 mkr in-
venterats i samband med den strategiska analysen som genomfordes
under hosten 1999. 1 likhet med vad som géllde for lansplaneringen
1998-2007 sa antas att 1/3 ligger pa riksvégar och 2/3 pé lansvagarna.

4.1.2.5 Atgirder for cyklister och gangtrafikanter pa statliga
vagar

I den strategiska analysen bedomdes 2 750 mkr vara samhillsekono-
miskt 16nsamma (summan ar den andel som belastar staten).
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4.1.2.6 Fysiska miljoatgirder, rastplatser och infartsparke-
ringar mm

Omfattningen av de samhéllsekonomiska atgirderna uppgér enligt
den strategiska analysen till ca 2 200 mkr.

4.1.2.7 Viginformatikatgirder

Enligt den strategiska analysen uppgér samhillsekonomiskt 16n-
samma atgérder till ca 1 000 mkr.

4.1.2.8 Bidrag till kollektivtrafikanliggningar inkl. handi-
kappanpassning

Enligt den strategiska analysen som genomfordes under hosten 1999
har 16nsamma étgérder for totalt 8 300 mkr identifierats. Med en bidrags-
andel pa 50 procent skulle statens andel bli 4 150 mkr.

4.1.29 Bidrag till trafiksikerhetsatgirder pa kommunalt
viigniit

Totalt har i den strategiska analysen framrdknats en volym pé ca
8 000 mkr som skulle vara samhillsekonomiskt motiverad. Med en bi-
dragsandel pa 50 procent blir detta siledes en statlig kostnad av 4 000
mkr.

4.1.2.10 Enskilda vigar

Det foreligger ett stort behov av att rekonstruera sonderkérda végar
och Oka barigheten pa det enskilda vigndtet. Problemen med vigav-
stingningar pa varen dr omfattande. Vigverkets inventering visar pa att
ca 140 miljoner kronor per ar under tio ars tid krdvs for att dessa vigar
skall f& en godtagbar standard. Darutover behovs ett anslag pa ca 640
miljoner kronor per ar for att, till vighéllarna, kunna utbetala bidrag i
enlighet med forordningens procentsatser.

4.1.3 Huvudstadsregionen

I var huvudstadsregion har statsmakten under en lang foljd av ar un-
derlatit att bygga ut och anpassa végnatet till den vixande befolkningen.
Staten maste nu aktivt ta ansvar for att 16sa upp den ohallbara trafiksitu-
ationen i Stockholmsregionen. Staten bor ta initiativ att i samrdd med
Stockholms lans landsting, Stockholms stad och andra berérda kommu-
ner, finna 16sningar for att klara planering, projektering och finansiering
av nddviandiga satsningar i Stockholmsomréadet. Att 16sa upp trafikinfark-
ten kommer att kriva en dverenskommelse som inbegriper sévil statliga
som regionala beslut. Att ga fran forsta beslut till firdig kapacitetsdkning
tar lang tid.



Ett grundldggande trafikforingsproblem &r bristande spar- och vigka-
pacitet 6ver Saltsjo—Malarsnittet i centrala Stockholm. Historiskt har
alltfor mycket byggts for att leda trafiken rakt in i city. Med den mycket
kraftiga befolkningsdkning som skett, framforallt utanfor innerstadens
tullsnitt, har detta dstadkommit en ohallbar trafikvolym i Stockholms
innerstad. Stockholm lider akut brist pa kringfartsleder och sparkapacitet
som kan leda trafikflodet forbi eller igenom innerstadssnittet. Stockholm
maste fa en fullt utbyggd ringled i nirhet av tullsnittet och dessutom en
forbifart for E 4:an véster om Stockholm. Staten bor ta finansieringsan-
svaret for fardigstdllandet av Sodertérnsleden och Norrortsleden, foretra-
desvis i form av en PPP-16sning. Forbifartens dvriga delar dr mest re-
surskridvande och innehdller bland annat ldngre tunnelavsnitt. Den totala
kostnaden for dessa avsnitt kan uppskattas till drygt 12 miljarder kronor.
For att dven detta skall kunna genomforas bor det Sppnas for en statlig
PPP-16sning som kompletteras med en brukaravgift frén trafikanter som
anvinder forbifarten klara finansieringen. For flera av de aktuella pro-
jekten tillkommer utdver detta en omfattande lokal och regional delfinan-
siering. Essingeleden i sin tur kan inte avgiftsbeldggas. Leden &r redan
betald. Den nya forbifartens hogre framkomlighet kommer, trots brukar-
avgifter, att vara argument nog for tillrickligt manga trafikanter att an-
vénda detta alternativ.

Ett fardigstdllande av Ringen runt Stockholm fOrutsétter en statlig
finansiering av Norra lanken. I forlangningen maste ocksa, utanfor plan-
perioden, en dstlig forbifart byggas for att fullfardiga Ringen.

4.2 Forslag till inriktning av viginfrastrukturen

Virt forslag:

* Planeringsramen for investeringar i stamvégar, riksvigar och lansvagar
bor vara 95 miljarder kronor.

* 90 miljarder bor avsittas till rekonstruktion, drift- och underhall samt
barighetshdjande dtgérder.

* 10 miljarder bor avséttas till amortering av redan upptagna lan och
amortering av PPP- projekt.

* Det dr var uppfattning att under planperioden genomfora de ataganden
som EU gemensamt har beslutat om i form av TEN-projekt.

Skiilen for vart forslag:

En vil utbyggd viginfrastruktur leder till att individer och foretag
knyts ndrmare varandra samt att transporter underléttas. Investeringarna i
det svenska vignitet har under en lingre tid legat pa en oacceptabelt lag
niva. Aven underhallet ir starkt eftersatt. Stockholm ir ett exempel dér
investeringarna gatt i std och dér trafikinfarkterna maste f4 en 16sning.
For att klara ost/vast-forbindelsen i Goteborg har ldnge en ny alv{orbin-
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delse planerats. For att minska genomfartstiderna och for att underlétta
en naturlig tillvixt pa bdda sidor av élven, krivs atgérder inom planperi-
oden. Behovet av rekonstruktion och bérighetshdjande atgiarder pd det
allménna och enskilda végnitet dr mycket stora.

Vart forslag syftar till att frdmja tillvixten och 6ka néringslivets kon-
kurrenskraft. De av oss forordade 16sningarna kommer ocksa att leda till
att det blir enklare att triffa familj och vanner samt utfora vardagliga
drenden.

Den av oss forordade inriktningen &r grundad pa miljohdnsyn, trafik-
sdkerhet, Okad tillgdnglighet i tillvdxtregionerna, balanserad regional
utveckling och framkomlighet.

4.2.1 Storprojekt och strategiska val

* Norra Lanken och E 4 — forbifart Stockholm

* Alvforbindelse i Goteborg

* Resterande delar av E 6 till norska gransen

* Resterande delar av E 4, i Skéne, Smaland samt s6der om Gévle

* Resterande delar av E 18
* E 4, forbi Sundsvall

* Delar av E 22
* Riksvig 40

* Riksvidg 45, séder om Karlstad
Skiilen for vart forslag:
Europavigarna och storstadstriangeln

Tio procent av trafikarbetet sker pa Sveriges 140 mil motorvdgar men
dessa végar star endast for fyra procent av alla dodsolyckor. Risken for
att dodas eller allvarligt skadas i trafiken ar tva och en halv génger sa hog
pa en nio meter bred vdg som ar skyltad for 70 kilometer i timmen som
pa en motorvag.

En fortsatt utbyggnad av landets motorvignit, inriktad pa en komplett
motorvigsforbindelse mellan de tre storsta stdderna, ar nodvéandig:

Aterstaende delar av E 6 frin Trelleborg via Goteborg till Oslo méste
fardigstéllas.

E 4 mellan Helsingborg och Stockholm, samt upp till Gédvle, maste pa
resterande vagstrackor byggas ut med ny, siker motorvag.



E 18 mellan Oslo och Stockholm maste pa resterande végstrackor
ocksa byggas ut med ny, sdker motorvag.

For att ndrmare knyta Goteborg samman med Stockholm maste ater-
stdende del av den redan projekterade riksvdg 40 mellan Bords och Jon-
koping fardigstéllas till motorvig.

Riksvdg 45 mellan Goteborg och E 18 kriver en kraftig upprustning
och maste delvis dven byggas ut till fullvdrdig motorvéigstandard.

E 22 bor byggas ut till en hogre standard for att de forutséttningar
som Oresundsbron och EU:s utvidgning skapar for expansion i syddstra
Sverige.

Foreslagna utbyggnader dr vdl motiverade med hénsyn till de stora
nationella och internationella volymerna av gods och méinniskor som
transporteras pa de angivna strickorna. Aven den forbittrade sikerheten,
miljon och végarnas betydelse for néringsliv, sysselsittning, turism och
det rorliga friluftslivet, motiverar mer &n vil de foreslagna satsningarna.

Storstadssatsningarna

Storstadsomradena behdver sdrskilda trafikldsningar och nya forbifar-
ter och genomfartsleder, som gor det mojligt att forkorta restiderna och
underlétta godsflodet till och frén regionernas titbefolkade centra. En
omedelbar effekt av ett forbéttrat trafikflode i storstadsregionerna é&r
minskade utsldpp och 6kad trafiksékerhet.

Storstockholm har mycket allvarliga trafikproblem. Langa kder och
trafikstockningar leder redan idag till betydande ekonomiska forluster
och till stora miljoproblem. Samtidigt finns det vil utvecklade projekt
som, nir de kommer till utférande, visentligt underlittar trafikforsorj-
ningen.

Det &r angelédget for hela Sverige att de nédvéndiga investeringarna i
Stockholmsregionen skyndsamt kommer till stdnd. Aven i Géteborg och
Malmo har trafiksituationen kraftigt forsdmrats och nya satsningar maste
till for att 16sa ett begynnande trafikkaos. Genomforandet av dessa pro-
jekt kraver emellertid speciella 6vervaganden och finansieringsformer.

Ovriga europavigar, riksvigar och linsvigar

Det finns en l&ng rad enskilda objekt pé sé vil det nationella som det
regionala vignitet som ar angeldgna sa vil fran samhéllsekonomisk som
fran trafiksikerhetssynpunkt.

Vi uppdrar till Végverket att i samrad med region- och ldnsmyndig-
heter sammanviga behoven och gora prioriteringarna.

Satsningar pa 6kad bérighet och underhall
Allménna viagar

Trafiken pa de statliga viigarna har 6kat kraftigt under senare ar. Ar
1999 okade t.ex. den tunga trafiken med fem procent. Det har inneburit
att slitaget pa védgnétet har accelererat. Samtidigt har en stor del av vig-
nétet uppnatt den alder d& omfattande rekonstruktioner erfordras. Under
1999 och 2000 uppgick varken de medel som kunde avsittas till under-
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héllsatgarder via drifts- och underhallsanslaget eller de medel som kunde
avsittas till rekonstruktion via de regionala planerna till de nivaer som
planerna utvisade.

I samband med den strategiska analysen har Vigverket gjort en ny
beddmning av resursbehovet for drift- och underhall, inkl. rekonstruktion
for den kommande 10-arsperioden. Bedomningen att det behdvs ett be-
tydligt storre anslag styrks av de enkéter som Vigverket riktat till olika
trafikantgrupper. Dessa visar, for samtliga grupper, att man anser att
vagunderhallet 4r av stor betydelse och att nuvarande standard &r allt for
lag. Samtidigt visar enkédterna ett 6kat missndje. Ett forhojt vintervég-
héllningsanslag beréknas ge en arlig minskning av antalet omkomna.

Vidare foreligger ett stort behov av insatser for 6kad barighet. Situat-
ionen med langa avstdngningsperioder och nedsittning av barigheten pa
en stor del av vigarna i skogsbygden ar inte acceptabel.

Var malséttning ar att under tiodrsperioden aterstélla viagkapitalet till
en sadan niva att direfter kan aterga till en nigot lagre anslagsniva.

Enskilda vigar

For landsbygdens befolkning &r enskilda vdgar med statsbidrag oer-
hort viktiga. Ungefar 800 000 personer &r bosatta vid statsbidragsberétti-
gade enskilda vdgar. Likaledes utgor enskilda vigar med statsbidrag den
huvudsakliga transportleden for det rorliga friluftslivet, genom att vigar
till strander, skogar och andra rekreationsomraden, i hdg grad drivs och
underhélls som statsbidragsberéttigade enskilda vagar.

Aven for niringslivet har enskilda viigar stor betydelse. For den
svenska skogsindustrin dr ett enskilt vignit med tillgang till statsbidrag
viktigt for att kunna uppréatthélla produktionen och for att behélla kon-
kurrenskraften.

Statsbidragen till enskilda vdgar har under en rad ar kraftigt skurits
ner. Detta har lett till stora svarigheter for alla de ménniskor, som i sin
vardag och for sin forsdrjning, dr beroende av detta vagsystem. Dessu-
tom har manga foretag drabbats ekonomiskt.

Med det s.k. ”Birighetspaketet” fran 1987 kan ségas att den samlade
svenska industrin gjorde ett undantag frn principen att staten skall st
for finansieringen av véignétet och atog sig ett delansvar genom att accep-
tera 50 procent hojd fordonsskatt i syfte att finansiera férnyelsen av lan-
dets broar. Med ett sérskilt anslag i statsbudgeten och med ett néra sam-
arbete mellan industri och centrala och regionala vigmyndigheter var
satsningen lyckad och malet 60 tons bruttovikt for tunga fordon kunde
infrias pa det allménna vagnitet.

I detta paket ingick dven barighetsatgdrder pa det enskilda vagnatet.
Nir det géller broarna har i stort sett mélstandarden uppnétts. Daremot
har det minskade statsbidraget och slopandet av sérskilda béarighetsmedel
inneburit att vigkapitalet kraftigt har forsdmrats. Vi foreslar dérfor att
100 miljoner kronor per ar under tio ar i sérskilda bérighetsmedel anslés
for det enskilda vignitet. Darigenom kan det enskilda vignétets standard
upprétthéllas pa en godtagbar niva savél for de boende som for néringsli-
vet.



De europeiska strukturfonderna

TEN-projektet bestar for ndrvarande av 14 projekt, dér tva direkt be-
ror Sverige. Det ena #r den fasta forbindelsen dver Oresund och det andra
den Nordiska triangeln, som med hoghastighetstdg enligt svensk modell
och motorvdg skall binda samman huvudstadsregionerna K&penhamn,
Oslo, Stockholm och Helsingfors.

Det sker i form av en triangel dér det ena benet gar fran Képenhamn—
Malméomradet via Goteborg och till Oslo, det andra fran Oslo till Stock-
holm och vidare till Helsingfors, och det tredje benet fran Stockholm
tillbaka till Képenhamn.

EU gor arliga utvirderingar av samtliga TEN-projekt och betygsétter
dem. I den senaste utvirderingen frdn hosten 1998 ligger Oresundsfor-
bindelsen i hogsta betygsgruppen, kategori A. Den Nordiska triangelns
svenska del, daremot, tillhor betygskategori C, vilket dr sdmsta betyget.
Det kan forklaras av att det tidigare inte tillforts tillrdckliga medel. Medel
har under tidigare planperioder bl.a. tagits fran E 4 och E 6 och forts dver
till andra projekt, som inte omfattas av stdd fran strukturfonderna.

Det dr déarfor var uppfattning att under den kommande planperioden
genomfora de dtaganden som EU gemensamt har beslutat om.

S. Inriktning av investeringar i jirnvigsinfrastrukturen
Virt forslag:

- Planeringsinriktningen for jarnvidgsystemet bor i forsta hand utgd fran
de probleminventeringar som gjorts av Banverket. I stockholmsregionen
handlar det om uteblivna investeringar i ett tredje spar over Saltsjo—
Mailarsnittet. Inriktningen bor dven vara att aterta eftersldpningar i inve-
steringar, drift- och underhéll och barighetshdjande atgarder.

- Investeringsnivan for stomnétet bor vara 86 miljarder kronor.

- PPP (Public and Private Partnership) ar en metod att finansiera nyinve-
steringar under en period av 20-25 &r. Vissa storre och angeldgna projekt

bor finansieras enligt denna metod.

Bakgrund till vart forslag
5.1 Den befintliga situationen

5.1.1 Banverkets rapport
De ekonomiska forutsittningarna enligt budget 2001

Det finansiella utrymmet &r 2001 bestdms av:

* Utnyttjad anslagskredit vid utgangen av &r 2000
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* Anslag for ar 2001
* Mgjligheter att ta upp lan ar 2001

* Anslagskredit som kan utnyttjas ar 2001

* Banavgifter m.m. (avrdknas mot drift och underhall)

* Annan finansiering (avser huvudsakligen Arstabron)
Verksamhetsplaneringen ar 2001 har baserats pa att Banverket inte
tar i ansprak hela den mdjliga anslagskrediten for banhallning vid ut-
gingen av ar 2001. Utgangspunkten dr att utnyttjad anslagskredit for
banhéllning successivt ska dterbetalas, vilket motsvarar ca 270 mkr under
ar 2001.
I tabellerna nedan redovisas finansiering och ramar for ar 2001.

Anslagsfinansiering for ar 2001

Budget for ar 2001

5.1.2 Reinvesteringar

Reinvesteringar kommer att kunna genomforas for 852 mkr (842
mkr). Finansiering genom anslag 660 mkr, 14n 184 mkr och bidrag for
Arstabron 8 mkr.

De storsta projekten ér:

- Sparupprustning Mjélby—Sommen (108 mkr)

- Sparbyte Floby—Falkdping (93 mkr)

5.1.3 Skadade sliprar

Under ar 2000 har uppmirksammats onormalt nedbrutna sliprar i
spér. Sliprarna mister sin barformaga redan efter 5—15 ar mot 40-50 ar
som &r betongsliprars berdknade livsldngd. Arbete padgar med att klar-
lagga hur manga sliprar som behdver bytas ut och i vilken takt. I budge-
ten for 2001 ingar inte kostnaderna for sddana slipersbyten utan dessa
kommer att redovisas senare. Det dr emellertid klart att det tillkommer
stora kostnader redan dar 2001 for dessa extra slipersbyten.

5.1.4 Nyinvesteringar

Nyinvesteringar kommer att kunna genomforas for 2 620 mkr (3 391
mkr) Detta innebdr att efterslipningen mot den lingsiktiga planen kom-
mer att 6ka

Finansiering genom anslag 1 970 mkr, 1&n 346 mkr och bidrag for
Arstabron 304 mkr.

De storre projekten under ar 2001 ar:



* Arstabron 304 mkr)
* Tagradion (178 mkr)
- Kallhdll-Kungséngen (146 mkr)

* Givle—Ostersund (110 mkr, inkl &terbetalning av 1an)
* Storflon—Storlien (83 mkr)

* Helsingborg—Kavlinge (83 mkr)
* Malmbanan, stax 30 ton (78 mkr)
* Frillesds—Lofta (73 mkr)

* Képmannebro, svingbro (56 mkr)

Foljande storre nystarter planeras under 2001.
* Valskog—Arboga (MIAB), 6kad kapacitet

* Edénge, ny bro och linjeomldggning

* Eskilstuna—Folkestad (MIAB), 6kad kapacitet

* Mjolby, bangardsombyggnad

* Goteborg, 6kad kapacitet

* Kungsbacka, dubbelspar

* Hassleholm—Kristianstad, motesstation

* Gavle, resecentrum

* Hela landet, stax-atgirder
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5.1.5 Investeringar pa linsbanor

Lénsinvesteringar kommer att kunna genomforas for 465 mkr. Detta
innebdr att eftersldpningen mot den ldngsiktiga planen kommer att 6ka.

De storre projekten dr foljande:
- Malmo—Y stad—Simrishamn, elektrifiering och sparupprustning (60 mkr)
- Kristianstad—Gullberna, banupprustning (33 mkr)
- Lycksele—Storuman, banupprustning (31 mkr)

- Falun—Grycksbo, sparupprustning (25 mkr).

5.1.6 Forslag till stomnéitsplan 19982007

Banverkets rapporter visar att flera av de planerade projekten ej
kommer att kunna starta med hittillsvarande anslag.

Banverkets plan &r att 6ka kapaciteten i Stockholm, upprustningar sa
att trafiken sa snart som mdjligt kan dra nytta fullt ut av nedlagda inve-
steringar samt att 16sa vasentliga kapacitetsproblem i jarnvagssystemet.

I arbetet med stomnétsplanen har foljande utgédngspunkter gillt for
prioritering i tiden av de godsfloden som inledningsvis dr aktuella for
hdjning av axellasten till 25 ton. Utbyggnaden av 25 tons axellast och
vidgad lastprofil kommer att genomforas sa att de sd vdl som mdjligt
stimmer 6verens med trafikoperatdrernas och transportkundernas planer
och beslut om anskaffning av nya vagnar.

Nér det giller utokad lastprofil d4r malsdttningen att snarast paborja
detta arbete. Kostnaderna &r enligt genomforda inventeringar forhéllan-
devis begréansade. I forslaget till stomnétsplan ingér medel for att atgdrda
huvuddelen av stomnitet. I vilken ordning utbyggnad bor ske maéste
skyndsamt utredas.

Syftet med Banverkets uppréttade stomnétsplan &r att ta bort flaskhal-
sar sa att restiderna for persontrafiken kan kortas och att underlitta for
godstrafiken. Investeringarna ger ocksa dkad kapacitet for den regionala
trafiken.

5.2 Vart forslag till inriktning av jirnvégsinfrastruk-
turen

Vart forslag

- Den léngsiktiga inriktningen av jarnvagsinvesteringarna skall syfta till
en generell upprustning av jarnvigsnitet for savil person- som godstra-
fik. I den langsiktiga inriktningen ingér ocksa en viss utvidgning av jérn-
vagssystemet.

- Planeringsramen for stomnétet bor vara 86 miljarder kronor inklusive
underhall.



Skiilen till vart forslag

En vil utbyggd jarnvaginfrastruktur leder till att individer och foretag
knyts ndrmare varandra samt att transporter av gods underléttas. Investe-
ringarna i stomnétet har under en léngre tid legat pa en oacceptabelt lag
niva och paborjade projekt har inte kunnat slutforas. Stockholm éar ett
exempel dir investeringarna ej kunnat genomforas och dér trafikproble-
men maste fa en 16sning.

Vart forslag syftar till att fraimja tillvixten och dka konkurrensen. De
av oss forordade 16sningarna kommer ocksa att leda till att det blir en-
klare att traffa familj och vinner samt utfora vardagliga drenden.

Den av oss forordade inriktningen ar grundad pa miljohénsyn, trafik-
sdkerhet, Okad tillgéinglighet i tillvixtregionerna, balanserad regional
utveckling och framkomlighet.

Under en tid har alternativa finansieringsformer for vég- och jarn-
végsinvesteringar diskuterats. Vi finner att tiden nu &r mogen att prova
finansieringsmodellen PPP som innebér att privata konsortier kan &ta sig
att finansiera, bygga och driva en jarnvig under en lang period.

5.2.1 Storprojekt och strategiska val
* Problemen kring getingmidjan i Stockholm maste 15sas.
* Vistkustbanan samt banan mellan Stockholm—Gaévle bor byggas ut.

* Satsningar pd Nykopingsldnken bor ytterligare utvdrderas genom en
niarmare analys inom ramen for speciella projekt.

Skilen for vart stillningstagande
Getingmidjan i Stockholm

Kapacitetsproblemen kring Stockholms central ar fortfarande langti-
fran sin 16sning. Det &r angeldget att detta problem l6ses snarast. En
16sning av denna fraga skulle paverka trafikflodet i stora delar av landet
positivt. Vi kommer darfor att, tillsammans med Stockholmsregionen,
med stor kraft driva fragan till en snar 16sning.

Vastkustbanan

For att minimera skadorna av de redan stora forlusterna i investerat
outnyttjat kapital, maste Véastkustbanan nu férdigstillas. Att, som tidi-
gare, investera i en ny modern jarnvidg pé vissa strackor och lata andra
viktiga delar av samma bana vénta i méanga &r, leder till flaskhalsar och
att nedlagt kapital inte utnyttjas.

Prot. 2000/01:82
20 mars

95



Prot. 2000/01:82
20 mars

96

Stockholm—-Giivle

Kapaciteten pa Ostkustbanan maste nu hojas. Det omfattande arbetet
kan bedrivas i samverkan med motorvigsutbyggnaden av vig E 4. Den
nya linjestrackningen kommer att medfora en linjeférkortning pé 5,5 km.
Mellan Ljusne och Séderhamn avslutades investeringsarbetena under
1997 och totalt 12 km jérnvég i ny strickning har tagits i bruk. Projektet
maste dock fardigstéllas. Detta projekt dr dérfor ett av de prioriterade
under perioden.

Nykopingslinken

Nykopings- och Ostgotalinkarna forbinder Stockholm och Linkdping
tvé av Sveriges folktitaste och mest trafikintensiva regioner.

En utveckling av kapaciteten pa den befintliga banan 6kar mojlighet-
en att ta tillvara den stora tillvixtpotential som finns. Med dagens infra-
struktur som bakgrund har ett nytt trafikeringsforslag utifrén ett nytt
bansystem utarbetats.

Nykopingsldnken har forutsittningar att finansieras med hjélp av
PPP. En utredning om mgjligheten att knyta samman Europa- och Gota-
landsbaneprojekten med Nykdpingsldnken bor genomforas.

Satsningar pé effektivare drift och underhall

Kostnaderna for drift och underhall har under slutet av 1999 6kat na-
got jamfort med 1998. Underhéllet av statens sparanldggningar ar efter-
satt och tendensen &r att det avhjélpande underhallet dkar pé bekostnad
av det forebyggande.

6. Utredning om alternativ finansiering
Vira bedomningar och forslag:

En utredning bor tillséttas for att undersdka vilka projekt som dr moj-
liga att genomfora med alternativ finansiering. Utredningen bor omfatta
s vil en inventering av tdnkbara projekt som vilken form av finansiering
som kan komma i friga. Utredningen bor dven omfatta forslag pa vilket
sétt och 1 vilken man végavgifter kan anvéndas.

Skiilen for vart forslag:

Statens roll som finansidr av vdg- och jarnvigsinvesteringar bor for-
dndras i samband med att alternativa finansieringsformer vixer fram.
Nya finansieringsformer kan i framtiden komma till stind déar staten
tillsammans med privata foretag bygger och underhéller nya vdgar och
jarnvégar. Statens ansvar kan ddrmed i 6kad utstrickning komma att
delas med det privata niringslivet. Ett exempel 4r PPP som innebir att
privata konsortier kan &ta sig att finansiera, bygga och driva en vig under
en lang period.



P& detta sitt kan samhéllsekonomiskt l6nsamma investeringar for-
verkligas utan hinder av statliga budgetunderskott. PPP-modeller borjar
alltmer tillimpas internationellt for bade véginvesteringar och for andra
infrastrukturinvesteringar.

De utvidrderingar som gjorts visar att utbyggnadstakten i PPP-projekt
blir jamnare och att kostnaden for sévél byggnation som underhéll mins-
kar. Statens kostnad blir darfor dven i framtiden nagot ldgre, men maste
anslagsméssigt tickas genom drliga anslag for drift och amortering.

Maénga lander tillimpar idag brukaravgifter for att finansiera utbygg-
nader och for att styra trafikstrommar. I Frankrike har ett antal motor-
véagsprojekt, bade statliga och privata, byggts och finansierats med bruka-
ravgifter. I Norge har avgiftsbelagda végar lange varit en metod for att
finansiera nya végar, tunnlar och broar. Brukaravgifter diskuteras nu
dven i Tyskland som ett sétt att finansiera infrastrukturprojekt.

Vigfinansieringsavgifter i olika former har, ritt anvinda, den forde-
len att det tydligt kopplar brukandet av en vég till dess finansiering. For
att sikerstdlla denna koppling ar det ett oeftergivligt krav att brukaravgif-
ter enbart anvinds for att finansiera utbyggnad och underhéll av nya
végar och trafikleder. Brukaravgifter far inte anvindas som en straffskatt
pa bilister i syfte att fa dem att avstd frdn nddvédndiga biltransporter.
Bilanvidndandet dr redan idag kraftigt beskattat.

7. Inriktning av investeringar i luftfartens infrastruktur

Virt forslag

* Staten har ett overgripande ansvar for luftfarten men staten skall inte
dga flygplatser. Arlanda star infor miljardinvesteringar under den niarm-
aste tiodrsperioden — for att klara dessa investeringar bor Arlanda privati-
seras. Privatisering bor dven ske av Landvetters och Sturups flygplatser.

* Stockholmsregionens snabba utveckling ar ett skil till att flygbolagen
lagger linjer till Arlanda. Flera regioner i Sverige har dessutom fatt god
atkomlighet till Europa och virlden genom Arlandas trafiknét, vilket har
fatt stor betydelse for néringslivet i dessa delar av landet. Det &r viktigt
att Arlanda byggs ut med en fjarde bana. Detta kan underlitta linjetrafi-
kens kapacitetsproblem.

* Bromma flygplats bor finnas kvar dven efter ar 2011. Vi forordar att
avtalet forlangs till 2025.
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Bakrund till vart forslag
7.1 Den befintliga situationen

7.1.1 Luftfartsverkets rapport

Ar 1999 uppgick antalet passagerare pa svenska flygplatser med
linje- och chartertrafik till 15 344 792 i utrikestrafik (ankommande och
avresande) och till 7 613 339 i inrikestrafik (antal avresande) — totalt
22 958 131.

I Luftfartsverkets trearsplan 2001-2003 limnas foljande prognos for
flygtrafiken 2001-2003.

Flygtrafiken fortsétter att utvecklas positivt. Den inrikes passagerar-
trafiken bedéms oka med 4,4 % i genomsnitt drligen, den utrikes med
4,7 % och den utrikes flygfrakten med 5,2 %. Antalet kontrollerade luft-
rumsrorelser berdknas 6ka med 4,2 % och &verflygningarna med 5,4 %.

Tre stora fordndringar som péverkar trafikutvecklingen under peri-
oden var 6ppnandet av Arlandabanan under hésten 1999, Oresundsbron
som var klar sommaren 2000 och tredje banan pa Arlanda som oppnar ar
2002. LFVs sammantagna beddmning ar att passagerarantalet pa svenska
flygplatser kommer att 6ka fran 30,6 miljoner 1999 till 36,5 miljoner
2003.

Om den ekonomiska utvecklingen ar fortsatt mycket positiv kommer
antalet passagerare enligt LFVs beddmning att bli 2 miljoner fler &n i
huvudalternativet eller 38,5 miljoner 2003, vilket &r den 6vre delen i
prognosintervallet. Se vidare foljande diagram for in- och utrikes passa-
gerare.

LFV bedomer i sitt huvudalternativ att den inrikes passagerartrafiken
Okar kraftigt, med 4,4 % i genomsnitt per ar. Det innebér att antalet pas-
sagerare ar 2003 berdknas till 18,0 miljoner. De icke statliga flygplatser-
nas andel av inrikestrafiken har minskat under de senaste aren och kom-
mer ocksé att fortsétta att minska nagot enligt LFVs beddmning. 1990
var andelen 7,8 %, 1999 var den 5,6 % och bedoms bli 5,5 % 2003.

Okningstakten for antalet landningar bedéms bli ligre &n for antalet
passagerare genom att antalet passagerare per landning dkar bl. a. pa
grund av att utvecklingen gar mot storre flygplan. Den genomsnittliga
tillvixten per &r i huvudalternativet under perioden antas bli 3,0 % och
jamn dver aren.

Utrikes passagerare i regelbunden luftfart berdknas i huvudalternati-
vet 6ka med 4,7 % och landningarna med 4,1 % 1 genomsnitt per ar.
Antalet passagerare berdknas till 18,5 miljoner ar 2003.

Légprisflyget har etablerat sig och en del bedomare anser att det pa
sikt kan komma att 6verta 20-30 % av den europeiska trafiken. Nya
mindre jetplan kommer att 6ka antalet utlindska destinationer, som far
direktlinjer fran storre svenska stdder. De icke statliga flygplatsernas
andel av den utrikes passagerartrafiken kommer att 6ka.

1990 var andelen 1,8 %, 1999 var den 4,8 % och berdknas bli 5,1 %
2003.

Stora investeringar kommer att genomforas de nirmaste aren. De
storsta dr tredje banan pa Arlanda, om- och tillbyggnader till f6ljd av



Schengenavtalet och 6kad terminalkapacitet. Bland &vriga storre investe-
ringar kan ndmnas fornyelsen av trafikledningssystemet.

Investeringar planeras for trearsperioden med 2,7 och 1,7 respektive
1,5 miljarder kronor. Totalt under perioden berdknas investeringarna
uppga till 5,9 miljarder kronor.

7.2 Forslag till inriktning

Vart forslag

* Investering i en fjirde bana pd Arlanda, banan bor vara klar senast
2011.

* Inriktningen bor vara att genomfora en forhandling med Stockholms

stad for att mojliggdra en forléngning av kontraktet av Bromma flygplats
till 2025.

* Staten skall sélja ut flygplatserna Arlanda, Landvetter och Sturup. En
marknadsvirdering av flygplasterna bor ske under hosten 2001.

Skilen till vart forslag

Arlanda flygplats och en fjiarde bana

De stora flygbolagen satsar pd s.k. hubs, dvs. flygplatser som knut-
punkter dir méngder av plan anldnder och dir passagerarna snabbt kan
byta till andra plan som fér dem vidare till nédsta destination. I Norden &r
det Képenhamn—Kastrups flygplats som ar den ledande omstigningsflyg-
platsen.

Stockholm—Arlanda flygplats tillgodoser ménniskors och nédringsli-
vets behov av flygresor och godstransporter in- och utrikes. Arlanda &r
Sveriges storsta och viktigaste flygplats. Flygplatsen fungerar som ett
nav for den svenska inrikestrafiken. Arlandas dominans beror ocksa pa
att flygplatsen fungerar som ett internationellt nav for trafik norr ifran.
Under 1999 hade Arlanda direkta forbindelser med drygt 60 stdder i
andra lander, de flesta inom Europa, men dven ett vixande antal utanfor.

Antalet rorelser, dvs. starter och landningar uppgar i dag till ca 950
per dag (man—fre), vilket gér Arlanda till en av de storsta flygplatserna i
Europa.

Naéringslivets behov av snabba och littillgédngliga transporter av mén-
niskor och frakt stdller hoga krav pa Arlanda. Ett vdl fungerande kom-
munikationsnét till och fran flygplatsen, lattatkomliga parkeringar, trans-
porter mellan terminaler och parkeringar, snabb incheckning och inte
alltfor langa géngavstdnd i terminaler &r alla viktiga ingredienser i sy-
stemet.

Kostnaden for Bana 3-projektet &r berdknad till 2 400 miljoner kro-
nor, exkl. rénta i prislige 1999. Luftfartsverket finansierar investeringen
genom trafikintdkter, kommersiella intdkter och marknadsmaéssig uppla-
ning. Finansieringen belastar inte statsbudgeten. Dessutom tillkommer

Prot. 2000/01:82

20 mars

99



Prot. 2000/01:82
20 mars

100

finansiellt stod fran EU eftersom Bana 3-projektet ingér som en del i
EU:s infrastruktursatsning (TEN-T).

I dag har Arlanda kapacitetsproblem genom att bansystemet utnyttjas
maximalt under sju timmar péd vardagar och att ytterligare trafik pé at-
traktiva tider inte kan erbjudas. Den tredje rullbanan, planerad att tas i
bruk 2002, innebdr dkad kapacitet fran nuvarande 72 rorelser per timme
till ca 90 rorelser per timme. Kapaciteten fram till 2010 beddms kunna
oka till 95 a 100 rorelser per timme.

Om de senaste drens trafikutveckling fortsitter kommer en fjarde
rullbana att behdvas pa Arlanda redan négra ér efter 2010.

Bromma

Verksamheten vid Bromma flygplats grundas pé ett nyttjanderattsav-
tal som ingicks 1994 mellan regeringen och Stockholms stad. Avtalet
innebdr att staden upplater marken vid Bromma flygplats &t staten t.o.m.
2011.

Utdver ndmnda nyttjanderittsavtal grundas verksamheten pa Kon-
cessionsndmndens for miljoskydd beslut den 13 juli 1979. Beslutet ger
Luftfartsverket mojlighet att driva Bromma flygplats som trafikflygplats
for framst inrikes linjefart och allméanflyg.

Bromma flygplats hade 993 000 passagerare under 1999. Flygplatsen
uppges i1 dag vara av avgdrande betydelse for Stockholmsregionen ge-
nom dess mdjligheter att kunna ta emot s.k. beslutsfattarflyg och annat
yrkesmaéssigt allménflyg. Bromma har med nuvarande miljévillkor en
teoretisk passagerarkapacitet pa drygt en miljon passagerare per ar fram
till dess att avtalet med staten 16per ut vid arsskiftet 2011/12. Brommas
passagerarkapacitet motsvarar ca ett ars Okning av passagerarantalet i
Stockholmsregionen.

Vi forordar darfor att forhandlingar upptas om att ett nyttjanderéattsav-
tal mellan regeringen och Stockholms stad forlangs till 2025.

8. Inriktning av investeringar i sjofartens infrastruktur

Viart forslag

* Ett kapacitetsstarkt farledssystem med god framkomlighet och sdkerhet
ar av visentlig betydelse for svensk utrikeshandel. For att undvika osé-
kerhet for néringslivets investeringsplanering bor staten garantera fortsatt
drift av kanalerna i Sodertélje och Trollhéttan.

* Hamnar ar av strategiska betydelser for samverkan mellan trans-
portslag, transportkdpare och transportérer. Hamnarna skall dock inte
laggas under statlig reglering utan hamnar och terminaler skall finnas dér
behovet finns och marknaden avgdr bést detta utan statlig inblandning.



Bakgrund till vart forslag

8.1 Den befintliga situationen

8.1.1 Sjofartsverkets rapport

Sjofartens infrastruktur bestar av tva delar, dels farledssystem, dels
hamnvidsendet. Staten svarar genom Sjofartsverket for uppratthallandet
av farledssystemet medan hamnvésendet i allt vasentligt &r kommunégt.
Da Sjofartsverket dr ett affirsdrivande verk finansieras verksamheten
genom avgifter fran handelssjofarten.

Sjofarten utnyttjar till stor del en av naturen tillhandahallen infra-
struktur dér kapaciteten i stort sett dr given. Direkta farledsinvesteringar
forekommer darfor sparsamt och uppgar séllan till stérre belopp an 20—
30 miljoner kronor per projekt.

Arbetet med de svenska farlederna dr en grundpelare i Sjofartsverkets
verksamhet. Underhall, utmérkning samt planering och forbéttring av
farlederna &r ett fortlopande arbete for att klara kraven pa miljo- och
sjosdkerhet.

I Sjofartsverkets uppgift ingér att inrdtta och hélla miljéanpassade
och sékra sjovégar som tillgodoser sjofartens behov. Harigenom ska sjo-
och miljolyckor forhindras. Mélet &r att antalet incidenter och olyckor
som beror pa farledshallningen ska vara noll.

Med sikte pa sidkerhet och kostnadseffektivitet anpassar Sjofartsver-
ket fortlopande farledshallningen till dndrade trafikfloden och nautiska
behov samt till den tekniska utvecklingen.

For att sjofarande ska kunna orientera sig haller Sjofartsverket med
navigeringshjélpmedel som fyrar, bojar, prickar, radarfyrar, referensstat-
ioner for satellitnavigering m.m. Arbetet med att underhélla dessa utfors
av Sjofartsverkets personal fran helikopter, arbetsfartyg och lotsbatar.
Operativt har Sjofartsverket delat in Sverige 1 13 sjotrafikomraden, fran
finska grénsen i norr till den norska i vister.

Sjofartsverket dger drygt 1 000 fyrar. Av dessa drivs 50 % av forny-
elsebara energikallor, dvs. sol och vind.

Sjofartsverket ansvarar for driften av referensstationer for GPS, s.k.
DGPS (Differential Global Positioning System), vilket avsevért okar
noggrannhet och sékerhet vid positionering med GPS. DGPS ir ocksa en
av forutsittningarna for framtida navigering genom utnyttjande av
ECDIS (elektroniska sjokortssystem).

Den 1 januari ar 2000 lades Decca-systemet ned. Driftsékerheten,
noggrannheten och tillgéngligheten pa GPS, DGPS och andra navige-
ringshjdlpmedel 4r nu sddan att avvecklingen kunnat genomforas utan att
sjofartens mojligheter till positionsbestdimning dventyras.

8.2 Forslag till inriktning och genomférandeplan

* En eventuell utbyggnad av kanalen i Sodertilje bor ndrmare analyseras.
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* De nddvéndiga underhallsarbeten pa Trollhdtte kanal méste genomfo-
ras for att trygga den framtida trafiken.

* Farledsutbyggnaden i Goteborgs hamn maste genomforas omgéende.
Sjofartsverket bor darfor aterfd de medel som indragits av staten.

Skiilen till vara forslag

Inre farvatten

Sverige har tva storre sjoar med betydande sjofart, Vénern och Mila-
ren. Pa kontinenten betraktas den inre sjofarten som en viktig transport-
gren och mgjligheten att utnyttja floder och kanaler ses som en mojlighet
att undvika en allt besvérligare trafiksituation. Stora investeringar gors
dérfor i kanalnétet. Investeringar i inre farvatten ar framfor allt ur miljo-
missig synpunkt viktiga. Aven om Sverige inte har samma besvirliga
trafiksituation sd innebédr dnda de kvantiteter som kan fraktas direkt via
hamnar i Mélaren och Viénern en vésentlig avlastning av vdg och jarn-
vagsnétet. En stor del av den trafik som tidigare skeppats via Vénern har
nu &verforts till jarnvag.

Statens kostnader for denna dverforing har varit betydande. Om ut-
vecklingen fortsdtter pd samma sitt kommer sjofartens framtid pad Mila-
ren och Vénern att vara ytterst oséker. Darmed fordndras ockséa forutsatt-
ningarna for industriell verksamhet i stora delar av Mellansverige. For att
undvika osdkerhet for nédringslivets investeringsplanering bor Staten
garantera fortsatt drift av kanalerna i Sédertélje och Trollhdttan. De nod-
vandiga underhéllsarbeten i Trollhdtte kanal maste genomforas for att
trygga den framtida trafiken.

Sodertilje kanal

Ett stort antal foretag ar helt eller delvis beroende av att sjotrafiken
genom Sodertélje kanal och Mélaren fungerar. Ett exempel pa detta &r
Hydro Agri i Koping. Varmekraftverket i Vésteras far den storre delen av
sin ravaruforsorjning sjovdgen. Byggnadsindustrin runt Mélaren far sina
cementleveranser sjoviagen. Stora mingder spannmal skeppas ut fran
Mailaromréadet arligen. Mellan Vésterds och ett antal kontinent och UK-
hamnar férekommer regelbunden linjetrafik.

Trollhitte kanal

Ar 1998 passerade ca 2 600 fartyg genom Trollhiitte kanal till och
fran Vénern (forutom alla resor med fritidsbatar). Foregdende &r var
antalet ca 2 500 fartyg.

Over vinerhamnarna transporterades totalt 2 925 kton gods, vilket var
en uppgang med ndstan 3 % jamfort med 1996. Genomsnittslasten per
fartyg blev ca 1 125 ton, att jamforas med 950 ton ar 1990, 800 ton ar
1980 och 435 ton ar 1970.



Farleden i Goteborgs hamn Prot. 2000/01:82
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Hamnen i Goteborg har en sérstdllning bland svenska hamnar ef-

tersom all kvarvarande transocean linjetrafik nu koncentrerats dit. Denna

trafik dr viktig for svenskt naringsliv och bor dérfor ges bra utvecklings-

mojligheter. Den statliga farledstaxan skapar stora svarigheter for Gote-

borg att utveckla transittrafik till andra hamnar i Ostersjdomradet, nigot

som dr viktigt for hamnens mdjlighet att utvecklas.
Det nya, storre linjetonnaget, och dkade sékerhetskrav for tanktonna-

get, kraver dessutom en omfattande breddning av farleden. Det ar darfor

gliddjande att ett avtal om farledsutbyggnad nu kunnat triffas med Gote-

borgs Hamn. Overenskommelsen innebir dock att Sjofartsverkets andel

av kostnaden skall lanefinansieras, vilket medfor framtida hogre farleds-

avgifter. Sjofartsverket har tidigare haft en fond for att ticka framtida

investeringsbehov. Denna fond har till stor del betalats just av den tunga

trafiken pa Goteborg som nu behover farledsutbyggnaden. De investe-

ringsmedel som sjofartsndringen dérigenom tidigare inbetalat till Sjo-

fartsverket, och som utan riksdagsbeslut indragits av regeringen, bor

dérfor aterforas till Sjofartsverket for att undvika kommande kraftiga

okningar av farledsavgifterna.

Stockholm den 13 mars 2001

Bo Lundgren (m)

Per Unckel (m) Beatrice Ask (m)

Anders Bjérck (m) Carl Fredrik Graf (m)

Chris Heister (m) Anders G Hogmark (m)

Gunnar Hékmark (m) Henrik Landerholm (m)

Goran Lennmarker (m) Fredrik Reinfeldt (m)

Inger René (m) Per Westerberg (m)
Anmildes och bordlades

Utbildningsutskottets betdnkanden

2000/01:UbU9 Fristaende skolor m.m.

2000/01:UbU10 Gymnasieskolan

2000/01:UbU11 Jamstdlldhet inom utbildning och forskning
2000/01:UbU12 Elever med funktionshinder

Trafikutskottets betdnkande
2000/01:TU9 Fordonsfragor m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2000/01:AU9 Arbetstid och ledighet fran anstéllning m.m. 103
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21 § Anmiélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 16 mars

2000/01:326 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Beslagtaget gods

2000/01:327 av Kenneth Kvist (v) till statsradet Britta Lejon

Kommunala fértroendeuppdrag

2000/01:328 av Tullia von Sydow (s) till socialminister Lars Engqvist
Virn for dldre

20 mars

2000/01:329 av Harald Nordlund (fp) till miljominister Kjell Larsson
Koldioxidskatten pa miljovénliga drivmedel

2000/01:330 av Carl Erik Hedlund (m) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Sveriges oskyddade kulturarv

Interpellationerna 326-328 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 20 mars.

Interpellationerna 329 och 330 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 27 mars.

22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 16 mars

2000/01:904 av Owe Hellberg (v) till miljominister Kjell Larsson
Boverkets foreskrifter angdende tillgéinglighet

2000/01:905 av Per Westerberg (m) till miljominister Kjell Larsson
Miljostyrningsradet

2000/01:906 av Erling Wilivaara (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Religionsundervisningen i Lulea

2000/01:907 av Per Bill (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Tilldelningen av medel till hogskolorna

2000/01:908 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Ulrica Messing
Utgivningen av dagstidningar pé 16rdagar

2000/01:909 av Sven-Erik Sjostrand (v) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

EU:s bidrag till UNHCR:s finansiering

2000/01:910 av Eva Arvidsson (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Kriterierna for Svenska Filminstitutets bidragsverksamhet



2000/01:911 av Dan Kihistrém (kd) till kulturminister Marita Ulvskog Prot. 2000/01:82
Saknade konstverk hos statliga myndigheter 20 mars
2000/01:912 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Bisténdet till Palestina

2000/01:913 av Lars Wegendal (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Trafiksdkerheten i Kronobergs ldn

2000/01:914 av Kenth Skarvik (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Viltstédngsel

2000/01:915 av Erling Wilivaara (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Infrastruktursatsningar

2000/01:916 av Yvonne Angstrém (fp) till niringsminister Bjérn Rosen-
gren

Broforbindelser 6ver Umeélven

2000/01:917 av Tuve Skanberg (kd) till naringsminister Bjorn Rosengren
Posten AB

2000/01:918 av Jan Erik Agren (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Astma, allergi och innehallsdeklarationer

2000/01:919 av Lars Bjorkman (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Sérskilda forsiktighetsatgiarder med anledning av mul- och klévsjuka
2000/01:920 av Ola Sundell (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Leader-projektet

2000/01:921 av Alice Astrom (v) till justitieminister Thomas Bodstrém
Inre grénskontroll

2000/01:922 av Amanda Agestav (kd) till statsradet Ingela Thalén
Adoptionsbidraget

2000/01:923 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Annonsskatten

2000/01:924 av Agne Hansson (c) till ndringsminister Bjérn Rosengren
Atgirdspaket for Hogsby kommun

den 19 mars

2000/01:925 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Anna Lindh

FN:s konvention om barnets réttigheter

2000/01:926 av Elizabeth Nystrom (m) till utrikesminister Anna Lindh
Lettlands behandling av judar

2000/01:927 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Anna Lindh
Stening till dods

2000/01:928 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Politisk forfoljelse av kvinnor i Iran

2000/01:929 av Birger Schlaug (mp) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Betongen i Oresundsbron

2000/01:930 av Anita Sidén (m) till statsradet Mona Sahlin

Hushallsnéra tjénster

2000/01:931 av Birger Schlaug (mp) till socialminister Lars Engqvist 105
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Helsingforsdeklarationens etiska regler

2000/01:932 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Konsstympning

2000/01:933 av Anita Sidén (m) till statsrddet Ingela Thalén
Studenter och bostadsbidrag

2000/01:934 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Ingela Thalén
Rattshjélp for provande av arbetsskada

2000/01:935 av Agne Hansson (c) till miljominister Kjell Larsson
Kontroll av radioaktivt timmer

Fragorna 904-924 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 20 mars.

Fragorna 925-935 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 27 mars.

23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 mars

2000/01:841 av Magda Ayoub (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Mainskliga réttigheter i Armenien

2000/01:858 av Ewa Larsson (mp) till miljominister Kjell Larsson
EU:s griansvérden for partikelhalter

2000/01:859 av Agneta Ringman (s) till miljominister Kjell Larsson
De regionala lantméterikontorens forréttningsarkiv

den 20 mars

2000/01:867 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wiarnersson
Friskolor

2000/01:872 av Lilian Virgin (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Merkostnad vid vindkraftsutbyggnad

2000/01:879 av Tuve Skanberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
Abort av livsdugliga barn

2000/01:903 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Svartkrogarna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 mars.



24 § Kammaren &tskildes kl. 20.34. Prot. 2000/01:82
20 mars

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.23,
av andre vice talmannen dérefter till 16 § anf. 91 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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