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(EU) 2019/631 nir det giller att stidrka normerna for koldioxidutsldpp for nya
personbilar och for nya litta nyttofordon i linje med unionens o&kade

miljéambitioner

Sammanfattning

Bestdmmelserna for koldioxidutsladpp fran létta fordon &r en av de viktigaste
rittsakterna pd EU-niva inom klimatomrédet. Utformningen av regelverket dr
ocksa av stor betydelse for att pa ett effektivt sitt nd nationella mélséttningar
utan att konkurrensen mellan EU-ldnderna snedvrids.

Europeiska kommissionen (kommissionen) foreslar flera &ndringar i
bestimmelserna om krav for koldioxidutsldppen fran nya ldtta fordon. De ur
miljosynpunkt frimsta dndringarna berér EU-mélen for koldioxidutsldppen.
Kommissionen foreslar en skérpning av de befintliga EU-mélen fér 2030
samt ett nytt EU-mal som innebér nollutsldppskrav for nya létta fordon fran
2035.

Kommissionens forslag till nya EU-mal for koldioxidutsldppen fran létta
fordon &r en del av paketet “’Fit for 55” for att uppna ett klimatneutralt EU
fram till 2050 och det mellanliggande malet om minst 55 % nettominskning
av véxthusgasutslépp till 2030.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om revidering av
EU-mal for koldioxidutsldppen frdn nya latta fordon. Regeringen ser positivt
pa att kraven gors bindande. De nya EU-malen har betydelse for Sveriges
mojligheter att nd det nationella mélet for inrikes transporter till 2030 och
klimatmalet om nettonollutsldpp senast 2045. Mot denna bakgrund anser
regeringen att kommissionens forslag till mal avseende nollutslédppskrav bor
tidigareldggas och tidigast frdn 2030.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1 EU finns sedan 2008/09 bestimmelser om krav for koldioxidutsldppen fran
latta fordon. Lagstiftningen har varit mycket betydelsefull for den minskning
av genomsnittliga koldioxidutslapp fran latta fordon som skett sedan 2008.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17
april 2019 om faststidllande av normer for koldioxidutsldpp for nya
personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphivande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (omarbetning)
faststills ett EU-mél for koldioxidutsldppen frén hela den nya flottan av
personbilar och litta nyttofordon i EU. Varje fordonstillverkare pad EU-
marknaden far ett bindande utsldppsmal som dr specifikt for tillverkarens
fordonsflotta. Summan av tillverkarnas utsldppsmal ska ge EU-maélet. Den
tillverkare som Overskrider sitt bindande utsldppsmal maste betala boter.

Frén 2021 &r EU-mélet for personbilar 95 gram koldioxid per kilometer och
for latta nyttofordon 147 gram koldioxid per kilometer enligt den &ldre
mitmetoden NEDC. Fran 2022 bestims koldioxidutsldppen enligt den nya
mitmetoden WLTP. Jamfort med 2021, omréknat till WLTP, skédrps EU-
maélet enligt nuvarande lagstiftning pd f6ljande satt:

e  Personbilar: 15 % minskning till 2025 och 37,5 % minskning till 2030

e Litta nyttofordon: 15 % minskning till 2025 och 31 % minskning till
2030

I december 2019 presenterade kommissionen meddelandet om den grona
given (se faktapromemoria 2019/20:FPM13). 1 den meddelade
kommissionen sin avsikt att under 2021 revidera forordningen med
koldioxidkrav for ldtta fordon i syfte att skdrpa dem for att sdkerstdlla en
tydlig vdg mot mobilitet utan utslépp.

Kommissionens forslag till revidering av forordningen dr en del av paketet
“Fit for 55 for att uppnd ett klimatneutralt EU fram till 2050 och det
mellanliggande maélet om minst 55 % nettominskning av vixthusgasutslapp
till 2030. Forslaget har sdrskild koppling till:

— oversynen av utsldppsmaélen i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande érliga
minskningar av viaxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgiarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013, ESR-forordningen (Effort Sharing
Regulation),

—utvidgningen av EU-ETS till drivmedelssektorn i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om andring av
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rddets direktiv 96/61/EG, ETS-direktivet (Emissions Trading System
Directive),

— férnybarhetsmélet for transportsektorn i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anviandningen av energi frdn fornybara energikillor, det omarbetade
fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive 1, RED II), och

—kraven pa laddinfrastruktur i kommissionens forslag till forordning om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen som ska ersitta direktiv
2014/94/EU (Alternative Fuels Infrastructure Directive, AFID).

Enligt kommissionen kommer revideringen av férordningen att bidra till att
uppna EU:s klimatmal for 2030 och 2050, minska
bréansleforbrukningskostnaderna for  konsumenterna och stirka
konkurrenskraften inom EU:s bilindustri och stimulera sysselséttningen.
Ytterligare fordelar som revideringen medfor fOrvéntas vara Okad
energieffektivitet och energisékerhet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar flera dndringar i bestdimmelserna om krav for
koldioxidutsldppen frén litta fordon. De ur miljosynpunkt frémsta
andringarna berdr EU-mélen for koldioxidutsldppen. Kommissionen foreslar
en skirpning av de befintliga EU-mélen for 2030 till 55 % reduktion for
personbilar och till 50 % reduktion for latta nyttofordon samt ett nytt
EU-mal som innebar nollutsldppskrav for nya litta fordon fran 2035. Vidare
foreslar kommissionen att definitionerna for fotavtryck och nyttolast tas bort
eftersom dessa bestimmelser inte langre ar relevanta for regleringen samt att
incitamentet for noll- och 1agutsléppsfordon tas bort fran 2030.

Kommissionen foreslar ocksé att tillverkare med en forsdljning pd mindre dn
1000 bilar per ar édven fortsittningsvis undantas fran bestimmelserna.
Diremot foreslas att undantaget som innebér ldttnader fran kraven for s.k.
nischtillverkare med en forsdljning pa mellan 1 000-10 000 personbilar
respektive 1 000-22 000 latta nyttofordon tas bort fran 2030.

Dirtill foreslas att kommissionen ska ges befogenheter att genom delegerade
akter bestimma forfarandet for fordon som byggs i flera steg eller etappvis
som det anges i réttsakten, s.k. etappvis byggda fordon.

Bestdimmelserna om pooling (samverkan mellan tillverkare), évervakning
och rapportering, sanktionsavgiften (95 euro multiplicerat med antalet gram
koldioxid per kilometer som en tillverkares faststillda utsldppsmal
overskrids med) och formeln for att bestimma tillverkarens specifika
utsldppsmal forblir i stort sett oférdndrade.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for nirvarande effekterna pa svenska regler. Aven om
en EU-forordning dr direkt géllande i sin lydelse kan den innehélla
bestimmelser som medfor behov av regeldndringar i medlemsstaterna. En
forsta prelimindr bedomning ar att forslaget kan fa effekter pa fordonslagen
(2002:574) och avgasreningslagen (2011:318). Det finns dock bestimmelser
redan i dag i dessa lagar som genomfor nu gillande EU-regelverk.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte paverkar unionens budget. For att
sdkerstdlla genomforandet kan dock resurser inom kommissionen behdva
prioriteras om. Forslaget bedoms inte heller medfora ndgra direkta budgetéra
konsekvenser for Sverige. Med en storre andel elfordon, vilka ocksd ar
effektivare @n bensin- och dieseldrivna fordon, péverkas dédremot
statsbudgeten pd sikt genom minskade skatteintdkter fran energi- och
koldioxidskatt samt frén fordonsskatt sdvida inte justeringar genomfors. En
annan indirekt effekt av forslaget &r att en 6kad andel elfordon forutstter att
det finns tillrickligt utbyggd laddinfrastruktur och att berdrda aktorer vid
behov vidtar atgéirder.

Enligt kommissionens konsekvensanalys minskar de foreslagna &ndringarna
utsldppen av savil vixthusgaser som luftfororeningar.

e Utsldppen av vixthusgaser fran litta fordon bedoms minska med 30—
31 % till &r 2030, 53—-63 % till &r 2035 och 80-87 % till &r 2040 jamfort
med 2005.

e Utsldppen av kviveoxider fran ldtta fordon beddms minska med 64—
65 % till &r 2030, 77-80 % till &r 2035 och 89-91 % till ar 2040 jamfort
med 2015.

e Utsldppen av sma partiklar (PM2,5) fran litta fordon bedoms minska
med 55-56 % till ar 2030, 73-77 % till ar 2035, 88-91 % till &r 2040
jamfort med 2015.

e  De minskade utsldppen beddms leda till en sammanlagd besparing for
samhdllet pd cirka 49-59 miljarder euro jamfort med baslinjen i
perioden 2030 till 2040.

Vidare bedomer kommissionen att energibehovet i litta fordon minskar med
cirka 21-22 % till &r 2030, 3645 % till ar 2035 och 55-63 % till ar 2040
jamfort med 2015. Det motsvarar en sammanlagd besparing av diesel och
bensin pé cirka 200-300 miljarder euro, i nuvarande oljepris, jamfort med
baslinjen i perioden 2030-2050. Det minskade energibehovet bidrar till att
minska den totala dgandekostnaden bade for forsta dgaren och andra dgaren
av nya latta fordon.

En indirekt effekt av forslaget, enligt kommissionens konsekvensanalys, ar
att det sannolikt skapar jobbmojligheter inom sektorer som traditionellt inte
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ingar i fordonsindustrin, t.ex. elektronik, programvara och tjanster. Sma och
medelstora foretag paverkas frdmst som anvdndare av latta nyttofordon.
Positiv paverkan forvintas till f6ljd av ldgre driftskostnader for nya létta
fordon.

En snabbare omstillning till 1dtta fordon med nollutslapp kan ocksa innebira
okade kostnader for berdrda biltillverkare. Enligt kommissionens
konsekvensanalys innebér forslaget att tillverkarna behdver oka de arliga
investeringarna med ca 3—4 % for att klara de nya EU-maélen.

Vad giller svenska fordonstillverkare sé& berdrs framst Volvo Cars av
kommissionens forslag. Volvo Cars har som mal att senast 2030 ska alla
bilar som foretaget siljer vara elbilar. Andamalsenliga styrmedel och
utbyggnaden av laddinfrastrukturen i Sverige och i andra lédnder samt
efterfragan pa den globala marknaden &r faktorer som, enligt Volvo Cars,
skapar forutséttningar for att foretaget ska kunna lyckas med malsdttningen
och dven klara betydande skérpningar av EU-malen.

Tillverkarnas omstéllning till eldrivna ldtta fordon pdaverkar &dven
underleverantérerna som dr viktiga for att lyckas med omstéllningen.
Befintliga underleverantdrer av komponenter till forbrénningsmotorn kan
behova anpassa sin produktion for att mdta denna omstéllning. Dértill
kommer nya foretag med andra kompetenser att behdva utvecklas.

I dag star latta fordon for ungefdr 20 % av Sveriges och ungefar 14,5 % av
EU:s totala utslépp av koldioxid. En elektrifiering av létta fordon skulle bidra
till en forbattrad ndrmiljé och avsevért minska utslipp av framfor allt
kvaveoxider och andra luftfororeningar vid sidan av minskade klimatutslapp.
Dirtill innebdr en Overgang till eldrivna fordon ldgre bullernivder och
minskad energianvindning. Dessutom skulle det frigora biodrivmedel till
andra delar av transportsektorn och till andra sektorer.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om revidering av EU-maél for
utsldppen av koldioxid frén nya ldtta fordon. Regeringen ser positivt pa att
kraven fortsatt dr bindande. Regeringen dr dven positiv till att incitamentet
for noll- och lagutslappsfordon och att lattnaderna for nischtillverkare tas
bort fran 2030, vilket ytterligare stirker styrningen och forenklar regelverket.

EU:s mél for utsldppen av koldioxid for ldtta fordon har betydelse for
Sveriges mojligheter att nd det nationella malet for inrikes transporter till
2030 och klimatmélet om nettonollutslapp senast 2045. Mot denna bakgrund
anser regeringen att kommissionens forslag till mél avseende
nollutsldppskrav ~ bor  tidigareldggas och  tidigast fran  2030.
Utfasningsutredningen ldmnade till regeringen den 1 juni 2021 sitt
betidnkande I en vérld som stéller om (SOU 2021:48). Utredningen foreslog
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att Sverige pd EU-nivd bor verka for nollutslédppskrav i EU-regelverket for
latta fordon till 2030 eller strax ddrefter och senast 2035.

Ett nollutsldppskrav skulle i praktiken innebédra att nya ldtta fordon med
forbranningsmotor fasas ut i nybilsforsdljningen i hela EU eftersom den
aktuella lagstiftningen reglerar utslipp av koldioxid frén avgasroret. Det
innebér att dven fordon som drivs med héllbara biodrivmedel bedoms pa
samma sétt som fossildrivna fordon. Att héllbara biodrivimedel, t.ex. biogas,
fortsatt kan wvara ett komplement till andra &tgdrder for minskad
klimatpdverkan for nya latta fordon efter 2030 hade varit att foredra, men
regeringen konstaterar att detta inte &r mojligt eftersom kommissionen véljer
att utveckla de nuvarande bestimmelserna om krav pa utslédpp av koldioxid
fran nyproducerade litta fordon.

Skérpningen av utsldppskraven innebdr samtidigt att hallbara biodrivmedel
frigdrs for anvandning inom flyg, sjofart och andra tillimpningar dér
elektrifiering, inklusive genom vitgasdrift, inte 4r mdjlig i nértid. Regeringen
bedomer att det finns risk att det kommer att rdda brist pa hallbara
biodrivmedel i framtiden och att det &r viktigt att dessa kommer till
anvdndning dir behovet dr som storst. Vilket &r till fordel for savil
transportaktorer som biodrivmedelsproducenter. Hallbart producerade
biodrivimedel kommer dven fortsatt spela en viktig roll for omstéllningen av
den befintliga fartygs-, flyg och fordonsparken for att nd de Ovriga av
riksdagen faststéllda svenska klimatmalen. Regeringen ser det darfor som
viktigt att kommissionen fortsttningsvis sdkerstiller mdjligheten for
héllbara biodrivmedel att ersitta fossila drivmedel i fordon dér elektrifiering,
inklusive genom vitgasdrift, inte &r mdjlig i nértid.

Nollutsléppskrav i nybilsforséljningen innebér att Sveriges mdjligheter att
klara EU-ataganden pa luftomradet 6kar. Det skapas ocksa en forutsdgbarhet
och storre tydlighet for fordonsmarknadens aktérer. Genom EU-marknadens
storlek skapas ocksa ett tryck som forvintas att positivt bidra till att dven
andra regioner i virlden snabbar pd omstéllningen till fordon med
nollutslépp.

Regeringen analyserar med utgéngspunkt i detta frdgan om vilka nivaer som
bor gilla.

Vidare bedomer regeringen att skdrpningar av EU:s krav for
koldioxidutsldpp kraver investeringar i laddinfrastruktur i medlemsstaterna,
med anledning av detta behéver denna réttsakt samspela med EU:s dversyn
av direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen
(AFID).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I mars 2021 limnade atta medlemslidnder, déribland Danmark, Osterrike,
Belgien, Grekland, Irland, Malta, Nederldnderna och Luxemburg, in ett brev
till kommissionen om att en betydande skérpning av koldioxidkraven till
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2025 och 2030 behovs for att accelerera omstéllningen mot nollutslapp.
Ovriga medlemsstaters stindpunkter ér nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

En remissbehandling av forslagen pagar till den 15 september 2021.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin réttsliga grund i artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forordningen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerradet kravs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslagets syften bast kan uppnés pa unionsniva och
resonerar enligt foljande. Kommissionen menar att en EU-reglering ar
nodvindig eftersom koldioxidutsldpp dr av en gransdverskridande natur.
Aven om initiativ pa nationell, regional och lokal niva kan bidra till att skapa
synergieffekter sa ar det inte tillrdckligt utan syftet uppnas bdst genom en
EU-reglering. Utan en EU-reglering riskerar dessutom den inre marknaden
att fragmenteras genom olika nationella regleringar av koldioxidutslapp for
latta fordon. Pa egen hand skulle enskilda medlemsstater ocksa representera
en for liten marknad for att uppna samma resultatniva.

Kommissionen menar vidare att forslaget dr proportionerligt eftersom det
inte gir liangre 4n vad som behovs for att uppfylla unionens mal om att
minska utsldpp av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som
rittvisa och miljointegritet sékerstills. Forslaget minskar ocksé behovet av
mer ambitidsa minskningskrav inom andra sektorer dir det dr mer
utmanande att minska utslédppen av koldioxid.

Regeringens prelimindra bedomning &r att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att forslaget bidrar till att sékerstdlla en réttvis
fordelning av anstrédngningar bland tillverkare, men anser att kraven skulle
behdva vara mer ambitidsa for att uppné de minskningar av utslappen som &r
nodviandiga.

2020/21:FPM143



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras 1 radsarbetsgruppen for miljofragor.
Behandlingen i radsarbetsgruppen berdknas paga i minst ett ar.

4.2 Fackuttryck/termer

Latta fordon: personbilar av kategori M1 och litta nyttofordon av kategori
NI.

Litta nyttofordon: ldtta lastbilar och létta bussar.

WLTP (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure): EU:s nya
testmetod for att médta utsldppen vid typgodkénnande av litta fordon.

NEDC (New European Driving Cycle): EU:s tidigare testmetod for att mita
utsldppen vid typgodkénnande av litta fordon.
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