&
&
(5

7
27

Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-09-04

Justitiedepartementet

Enheten fér polisfrdgor samt allmdn ordning

och sdkerhet

Radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 18
september 2007

Gemensamma kommittén

Dagordningspunkt 7

Forslag till radets rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffriattsligt samarbete

Dokument

12154/07CRIMORG 128 DROIPEN 79 ENFOPOL 142 DATAPROTECT 37
COMIX 708 ENFOCUSTOM 84 (bifogas)

Tidigare behandlad vid samrad med EU-nédmnden

Rambeslutet har behandlats i samrad med EU-ndmnden infor RIF-radet den
27-28 april 2006, infor RIF-radet den 4-5 december 2006, infér RIF-radet
den 19-20 april 2007, infor RIF-radet den 12-13 juni 2007.

Syftet med behandlingen i radet

Det portugisiska ordférandeskapet har uttalat ambitionen att slutféra
forhandlingarna om rambeslutet under sitt ordférandeskap (vilket dven
foljer av Europeiska radets slutsatser fran den 21-22 juni 2007). For att
mojliggora detta har ordférandeskapet identifierat nagra (komplicerade)
fragor som bor diskuteras redan vid radsmotet den 18 september 2007 for



att forhandlingarna senare ska kunna ga vidare med resterande delar av
forslaget.

Bakgrund

For ndrvarande finns inget sammanhallet instrument for
dataskyddsbestammelser gédllande EU:s brottsbekdmpande och
straffrattsliga samarbete (tredje pelaren). Inom forsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av dataskyddsdirektivet men detta ar inte
tillampligt inom tredje pelaren. | Haagprogrammet for starkt frihet,
sakerhet och rattvisa i Europeiska unionen, som antogs av Europeiska radet
den 4 november 2004, uppmanas kommissionen att lagga fram forslag till
lampliga garantier och effektiva rattsmedel for overforing av
personuppgifter.

Rambeslutet presenterades i oktober 2005 och férhandlingarna inleddes
pa allvar under varen 2006. Syftet med kommissionens forslag till
rambeslut ar att sakerstalla skyddet av personuppgifter som behandlas
inom ramen for det brottsbekdmpande och straffrattsliga samarbetet i EU.
Flera medlemsstater, daribland Sverige, har under férhandlingarnas gang
efterfragat ett enklare och mer 6vergripande instrument och ifragasatt den
hoga detaljeringsgraden i kommissionens forslag.

Det tyska ordforandeskapet sdkte och fick i januari 2007 stéd for att
kraftigt omarbeta forslaget till rambeslut. Ett reviderat forslag
distribuerades i mars 2007 och en forsta lasning pa arbetsgruppsniva har
nyligen genomforts.

Det portugisiska ordférandeskapet har identifierat tva fragor som man
hittills inte kunnat na enighet kring. Fragorna bor hanteras redan vid detta
radsmote for att forhandlingarna senare ska kunna ga vidare med
resterande delar av forslaget. Fragorna ar:

1) Tillimpningsomrddet

En majoritet av medlemsstaterna har velat att rambeslutet ska tacka all
nationell personuppgiftsbehandling. Nagra medlemsstater har ifrdgasatt
proportionaliteten i att pa EU-niva detaljreglera all nationell
personuppgiftsbehandling och férordat att rambeslutet endast ska
tillampas pa informationsutbyte mellan medlemsstater.

| ordférandeskapets kompromissforslag forordas det senare alternativet.
Samtidigt foreslas att bestammelsen ska utvarderas av kommissionen inom
fyra ar efter ikrafttradandet.

2) Mdjligheten att éverféra uppgifter till tredje land

Ordférandeskapet foreslar ett antal villkor som maste vara uppfyllda for att
uppgifter mottagna fran en annan medlemsstat ska fa overforas till tredje



land. Ett av villkoren (artikel 14.1 c) innebar att uppgifter endast far
overforas om den medlemsstat fran vilken uppgifterna kommer har gett
sitt samtycke till verfoéringen i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Enligt artikel 27 skall rambeslutet inte paverka innehallet i redan ingangna
avtal med tredje land. Till bestammelsen foreslas nu ett tillagg med
innebord att medlemsstaterna vid tillampningen av sadana avtal skall
respektera de bestammelser i rambeslutet som reglerar krav pa samtycke
fran éversandande medlemsstat.

Svensk standpunkt

Betraffande fragan om tillampningsomradet vialkomnar Sverige forslaget
om att rambeslutet inte ska omfatta nationell personuppgiftsbehandling.
Om fragan skulle aktualiseras under forhandlingarna skulle Sverige ocksa
kunna godta det forslag som lades fram av det tyska ordférandeskapet och
som innebar att rambeslutet ska tillampas pa behandling av sadana
personuppgifter som éverférs eller kan komma att éverféras mellan
medlemsstaterna. Vi motsatter oss en reglering som innebar att
rambeslutet ska tillampas pa all nationell behandling av personuppgifter.

Sverige kan godta forslaget om utvardering men skulle foredra att radet
genomfor utvarderingen eftersom regelverket hor till den tredje pelaren.

Vad galler utbytet med tredje land ar Sverige skeptiskt till att den
medlemsstat fran vilken uppgifterna kommer alltid, fér varje enskild
overféring, ska lamna sitt fortida godkdnnande till en 6verforing till tredje
land. Vi skulle skapa ett hinder for EU:s straffrattsliga och polisiara
samarbete med tredje land, vilket vore olyckligt och omotiverat. Sverige vill
verka for en l6sning som innebar att ge landerna frihet att om de sé énskar
tydliggbra nar uppgifterna inte kan lamnas vidare till tredje land.
Presumtionen skulle saledes vara att uppgifter kan lamnas vidare till tredje
land inom ramen for straffrattsligt eller polisiart samarbete.

Nar det slutligen galler rambeslutets forhallande till redan ingangna avtal
kan vi godta den dndringen som foreslas av ordférandeskapet.



