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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 som ror asyl- och migrationsfrdgor samt svenskt med-
borgarskap. Motionerna tar upp fragor om bl.a. klimatflyktingar, begreppet
vépnad konflikt och flyktingstatus for hbt-personer. Andra fragor som
behandlas ar barnspecifika skal for forfoljelse, barn i riskzonen for manni-
skohandel, mottagande av ensamkommande barn samt begreppet synnerli-
gen émmande omstindigheter. Flera motioner tar ocksad upp fragor om
samarbetet inom EU. | betdnkandet behandlas vidare motioner som ror
bl.a. asylprocessen, visering, verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut, arbetskraftsinvandring, utnyttjande av papperslésa och mottagande av
asylsokande. Slutligen behandlas ndgra motioner om svenskt medborgar-
skap. Har tas bl.a. upp frdgan om kunskaper i svenska spraket ska vara en
forutsattning for att beviljas svenskt medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| drendet finns 41 reservationer (s, v, mp).



2009/10:5fU14

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 4
Redogorelse fOr Arendet ..........ccooveviiiininiieeseee s 11
UtsKottets OVErVAGANTEN ........cccvieriiieicecese e 12
FIVKENGPOIITIK ..o 12
Vapnad konflikt m.m. och Internflykt ..........ccoooviiiiiiiiiccrcr s 16
Barn i aSYIProCESSEN .....ecvviiiiiiiiiieie s 19
Konsrelaterad fOrfOlJEISE .......covvvveieiiiisee e 21
MENNISKOSMUGGIING ..vveviiviieieiesesiee e s 23
Synnerligen dmmande omstaNAigheter ............cccovvieiieiirciciece e 26
Samarbetet iNOM EU .........cooiiiiiiicc e 29
Arbetskraftsinvandring M.m. ..o 36
Sanktioner mot oseridsa arbetsgivare M.M. .......ccocvveviininiinininininseneas 43
Asylsokande 0Ch arbete ........c.ccocviiiiiiiecerece e 45
Mottagande av asylSOKANAE ..........cccevveieieinininee s 47
ASYIPIOCESSEN ..ttt ettt te st sa e enaenea 52
Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut och Sveriges
Aertagandeavtal ............c.coooveveveeeeeeeieeeeeeeeeee et 60
FOIVAD .o 65
WASUM ottt ettt ee ettt et eeene et e st eene s 68
SVENSKE MedbOrgarskap ........cooveirerininene e 72
RESEIVALIONET ... et 77
1. Flyktingpolitik, punkt 1 (V, MP) eooveiiiniiiiiie e 77
2. Migration och klimatférandringar, punkt 2 (V, Mp) ..ccccceeevvievenieivennnens 77
3. Klimatflyktingar, punkt 3 (MP) ..oovoiiiiiiieie e 78
4. Oversyn av utlanningslagen m.m., punkt 4 (S) ......oovevvveeeeereeeeceennn, 78
5. Vépnad konflikt m.m., punkt 5 (S, V, MP) ..cocovviiniiiiieese e 79
6. Internflykt, punkt 6 (MP) ..voovevveieiciece e 80
7. Barn i asylprocessen, punkt 7 (S, V, MP) .ocooeverenienienienieieeeeeeeeeeeneas 80
8. Hbt-personers skyddsskal, punkt 8 (S, V, MP) .ccceevvererereiereieiieienns 81
9. Hbt-fragor i dvrigt, punkt 9 (V, MP) c.cceveiiiiceeeeeee e, 81
10. Manniskosmuggling, punkt 10 (MP) ...cccovverieiieineieseneeeese e 82
11. Synnerligen 6mmande omstandigheter, punkt 11 (S) ...cccvovvrveriennnnne 82
12. Synnerligen 6mmande omstandigheter, punkt 11 (v, mp) ....ccccvvvvnvee. 83
13. Portalparagrafen i utlanningslagen, punkt 12 (s, v, Mmp) ....ccccovverennnnn 83
14. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 13 (V) .c.cooooveveeerecccecececeen 84
15. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 13 (MpP) ...ccccovvrviviviiiiiceene, 84
16. Framlingspass, punkt 14 (V, MP) cocooveieieeieiecc e 85
17. Samarbetet inom EU, PUNKE 15 (S) .vocovverveiiieniriciinenienieeeesesee e 85
18. Samarbetet inom EU, pUNKE 15 (V) .oovevevieiecesesece e 86
19. Samarbetet inom EU, punkt 15 (MP) .oovvvviiiniinininiecsceeseeeseeen 87
20. Arbetskraftsinvandring, punkt 16 (S, V) coccvecveeviivieiienniesese e 88
21. Arbetstillstand for papperslosa m.fl., punkt 17 (V, Mp) .cccoceeeennnnn, 89
22. Utokad arbetskraftsinvandring, punkt 18 (V) .....ccccevvevveiveiviiveicranenns 90
23. Arbetsformedlingar i tredjeland, punkt 19 (Mp) ....cccoooeveviviiniiiiinnnnnns 90
24, Fri rorlighet, punkt 20 (MP) c.voveveeeieieieeeeeeeeeee e 91



25. Barplockare, pUNKL 21 (V) cveveeeeeieieieeeeeieeeee s es e essnsessasnens 91
26. Sanktioner m.m., punkt 22 (S, V, MP) ..ccoorireiiinrinneeeneneeee e 92
27. Asylsokande och arbete, punkt 23 (V, MP) coovvveveiiieiireceincreieeas 93
28. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt 24

(S) wrveeetet e ettt bbbttt et e e e eraereas 93
29. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt 24 (v,

1010 OSSR 94
30. Ovriga fragor om mottagande, punkt 25 (V, MP) ....cveervverrevrcereeeneeninn. 94
31. Tillgang till tolkar m.m., punkt 26 (S, V, MP) .c.ceeeerereieeeeeeeieevereeene, 95
32. Ovrigt om tolkar, pUnKt 27 (MP) ..o 96
33. Vissa fragor om domstolsprévningen, punkt 28 (v, mp) ......cccocveveee. 96
34. Ovrigt om domstolsprévningen, punkt 29 (MP) ....c..eveeeveverevsesneenn. 97
35. Offentligt bitrade, punkt 30 (V, MP) cooerviiiiiiiecereeeee e 98
36. Arenden om ensamkommande barn, punkt 31 (V, Mp) ....c.covevevrevrennn. 99
37. Asylprocessen i dvrigt, punkt 32 (MP) ...cccceveriinniniee e 99
38. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 33 (v,

1010 PSSO USSR 100
39. Sveriges atertagandeavtal, punkt 34 (MP) .....coveeeerrnrenenrsensnrens 101
40. FOrvar, punkt 35 (V, MP) wooeieeieieenese e 102
41, Visum, pUnKt 36 (V, MP) wovereeieieieienesesie e 102

Bilaga
Forteckning dver behandlade forslag ..o 104
Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2009 ..........ccccooevneeeninne. 104

2009/10:5fU14



2009/10:5fU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Flyktingpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3 och
2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 4.
Reservation 1 (v, mp)

Migration och klimatférandringar
Riksdagen avslar motion
2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14.
Reservation 2 (v, mp)

Klimatflyktingar
Riksdagen avslar motion
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 13.
Reservation 3 (mp)

Oversyn av utlanningslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf289 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1,
2009/10:Sf290 av Inger Davidson (kd),
2009/10:Sf340 av Dan Kihlstrom och Eva Johnsson (bdda kd) och
2009/10:Sf401 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s).

Reservation 4 (s)

Vépnad konflikt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 26,
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 12 och 13 samt
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 5 (s, v, mp)

Internflykt
Riksdagen avslar motion
2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 6.
Reservation 6 (mp)

Barn i asylprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 3,

2009/10:Sf366 av Chatrine Palsson Ahlgren och Rosita Runegrund
(bada kd),



10.

11.

12.

13.
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2009/10:5f367 av Inger Davidson (kd) och
2009/10:5f397 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp).
Reservation 7 (s, v, mp)

Hbt-personers skyddsskal

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 9,

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 23 och

2009/10:5f380 av Borje Vestlund (s) yrkandena 2, 4 och 6.
Reservation 8 (s, v, mp)

Hbt-fragor i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 24,

2009/10:Sf380 av Borje Vestlund (s) yrkandena 1 och 5 samt

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 30-32.
Reservation 9 (v, mp)

Manniskosmuggling
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 21 och 23 samt
2009/10:Ju429 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, mp, c, v) yrkan-
dena 4 och 5.

Reservation 10 (mp)

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 32,
2009/10:5f247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (béda kd)
yrkandena 1 och 2,
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 11 och
2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 6.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v, mp)

Portalparagrafen i utlanningslagen

Riksdagen avslar motion

2009/10:5f284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 13 (s, v, mp)

Uppehallstillstand efter viss tid
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 42 och
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 6.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Framlingspass
Riksdagen avslar motion
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 22.
Reservation 16 (v, mp)

Samarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 6-8, 12, 16
och 20,
2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 5,
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 10-12 och 18,
2009/10:Sf254 av Bodil Ceballos m.fl. (mp),
2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 5,
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 24,
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och
2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 24.
Reservation 17 (s)
Reservation 18 (v)
Reservation 19 (mp)

Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf303 av Reza Khelili Dylami (m),

2009/10:Sf326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del och

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 4 och 5.
Reservation 20 (s, v)

Arbetstillstand for papperslosa m.fl.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf288 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Karls-
son i Uppsala (bédda m),
2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3,
2009/10:Sf326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del och
2009/10:Sf404 av Ulrika Karlsson i Uppsala m.fl. (m).
Reservation 21 (v, mp)

Utokad arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motion
2009/10:5f326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del.
Reservation 22 (v)

Arbetsformedlingar i tredjeland
Riksdagen avslar motion
2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.
Reservation 23 (mp)



20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Fri rorlighet
Riksdagen avslar motion
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 11.
Reservation 24 (mp)

Béarplockare
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf286 av Margareta Persson m.fl. (s),
2009/10:5f323 av Josefin Brink m.fl. (v),
2009/10:Sf350 av Thomas Bodstrom (s),
2009/10:5f371 av Helén Pettersson i Umeé och Fredrik Lundh Sam-
meli (bda s) och
2009/10:Sf375 av Lennart Axelsson (s).
Reservation 25 (v)

Sanktioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9,
2009/10:Sf274 av Luciano Astudillo (s),
2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 7 och 8 samt
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 17.
Reservation 26 (s, v, mp)

Asylstkande och arbete

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:5f253 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:5f326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del,

2009/10:5f346 av Anita Brodén (fp) yrkande 2 och

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 7.
Reservation 27 (v, mp)

Kommuners mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 20 och
2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 15.
Reservation 28 (s)
Reservation 29 (v, mp)

Ovriga fragor om mottagande

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:5f234 av Elisabeth Svantesson (m),

2009/10:5f264 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (béda s),

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 2, 3 och 21 samt

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 4.
Reservation 30 (v, mp)
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Tillgang till tolkar m.m.
Riksdagen avslar motion
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 8.
Reservation 31 (s, v, mp)

Ovrigt om tolkar
Riksdagen avslar motion
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.
Reservation 32 (mp)

Vissa fragor om domstolsprévningen

Riksdagen avslar motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 37-40.
Reservation 33 (v, mp)

Ovrigt om domstolsprévningen

Riksdagen avslar motion

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 2, 4, 5 och 7.
Reservation 34 (mp)

Offentligt bitrade

Riksdagen avslar motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 50 och 51.
Reservation 35 (v, mp)

Arenden om ensamkommande barn

Riksdagen avslar motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 22 i denna del.
Reservation 36 (v, mp)

Asylprocessen i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 26,

2009/10:5f339 av Dan Kihlstrom (kd) och

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 2 och 3.
Reservation 37 (mp)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 28, 31, 33, 35
och 41,

2009/10:Sf246 av Solveig Hellquist (fp),

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 4,

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 22 i denna del,
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 14 och 20 samt



34.

35.

36.

37.
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2009/10:Sf407 av Chatrine Pélsson Ahlgren och Eva Johnsson (béda
kd) yrkandena 1 och 2.
Reservation 38 (v, mp)

Sveriges atertagandeavtal
Riksdagen avslar motion
2009/10:5f285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 7.
Reservation 39 (mp)

Forvar

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 17,

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 49 och

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 17-19.
Reservation 40 (v, mp)

Visum
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:5f207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 2,
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 15, 43 och 48
samt
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 29.

Reservation 41 (v, mp)

Svenskt medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:5f270 av Rolf K Nilsson (m),

2009/10:5f337 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René
(béda m),

2009/10:5f347 av Mahmood Fahmi (m),

2009/10:5f348 av Mahmood Fahmi (m) yrkande 1,

2009/10:5f355 av Luciano Astudillo (s) och

2009/10:5f378 av Marianne Watz (m).

Stockholm den 8 april 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Jasenko Omanovic (s), Magda-
lena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdankande motionsyrkanden om asyl- och mig-
rationsfragor samt svenskt medborgarskap som véckts under den allménna
motionstiden 2009.

En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

2009/10:5fU14
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Utskottets Gvervaganden

Flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. s.k. klimatflyktingar,
hedersrelaterat vald och 6versyn av utlanningslagen.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp), 2 (v, mp), 3 (mp) och 4 (s).

Gallande ordning

FN-konventionen fran 1951 angéende flyktingars rattsliga stallning, Genéve-
konventionen, kompletterades 1967 med det s.k. New York-protokollet.
Protokollet innebér att staterna forbinder sig att tillampa konventionen utan
begransning till handelser som intraffade fore den 1 januari 1951 och som
regel utan geografisk begransning till handelser som intréffat i Europa.

Genévekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som ska
anses som flykting och féreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
personer till ett land dar de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de inte
atnjuter trygghet mot att bli sanda till ett land dar de riskerar forfoljelse. |
konventionen definieras en flykting som en person som i anledning av vél-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillnérighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning befinner sig
utanfor sitt hemland och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av hemlandets skydd.

Genom utlanningslagen (2005:716), UtIL, tillférsakras flyktingar en prin-
cipiell ratt att f4 uppehallstillstand i Sverige. Som en foljd av att det s.k.
skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) genomforts i svensk rétt har den tidi-
gare kategorin skyddsbehdvande i Gvrigt ersatts av tva nya kategorier
fro.m. den 1 januari 2010, ndmligen alternativt skyddsbehévande och
Ovriga skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr.
2009/10:133). Aven andra skyddsbehgvande &n flyktingar som befinner sig
i Sverige har ratt till uppehallstillstand. Uppehallstillstand far dock under
vissa forutséttningar végras en flykting eller annan skyddsbehdvande, bl.a.
med hénsyn till vad som ar kdnt om utlanningens tidigare verksamhet eller
med hénsyn till rikets sékerhet.

Definitionen i 4 kap. 1 § UtlL av vem som é&r flykting har samma
lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryckligt angivande av att
denna ratt galler oberoende av om forfoljelsen utgar fran landets myndig-
heter eller, om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse, fran
enskilda. Dartill géller att flyktingbegreppet enligt utlanningslagen &ven
omfattar personer som forféljs pa grund av kon eller sexuell laggning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlén-
ning som befinner sig utanfor det land som han eller hon & medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vépnad konflikt och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utl@nning
som befinner sig utanfor det land han eller hon &r medborgare i, darfor att
han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utséttas for allvarliga dvergrepp eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven néar det géller andra skyddsbehdvande &n flyktingar saknar det bety-
delse om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
Ioper de risker som kan innebéra att han eller hon &r skyddshehdvande
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utldnningen utsatts
for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehévande eller évrig skyddsbehdvande
anses aven en person som &r statslds och som av de uppraknade skélen
befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort. FOr den som &r statslds flykting krdvs dessutom att han eller
hon inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervanda till detta land.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf211 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att stdrka svenska myndigheters respekt for asylrétten och
Genevekonventionen. Om man inte respekterar de manskliga rattigheterna
nar det géller de méanniskor som har minst méjligheter och resurser kom-
mer andra gruppers réattigheter att angripas langre fram.

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion MJ468 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om att migration bor betraktas som en del av anpasshingsstrategi-
erna och darmed hanteras och underlattas snarare &n forhindras.
Hanteringen av migration frdn sviktande stater pa grund av klimatforand-
ringarna behover forberedas. Forskning kan bidra till att identifiera bade
migranter och vardsamhillen, dar man bor paborja en dialog for att forbe-
reda hanteringen av flyktingstrémmar.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Ju384 yrkande 13 ett tillkédnna-
givande om att innefatta klimatflyktingarna i flyktingbegreppet.
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I motion Sf285 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att Sverige ska ©ka sin andel beviljande av flyktingstatus
enligt Genevekonventionen. Sverige erkénner procentuellt sett minst antal
manniskor som flyktingar jamfort med ovriga EU trots det stora antalet
asyls6kande som kommer till just Sverige.

I motion Sf401 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att jamstalldhetsperspektivet maste bli tydligare i alla fragor
som rdr migration och integration. Kvinnor och mén kan ha olika motiv
for att l1amna sina hemlander, och kvinnor maste darfor fa en egen prov-
ning av skalen for uppehallstillstand.

I motion Sf289 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begars i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att hot om hedersrelaterat vald bor skrivas in som gil-
tigt asylskal i utlanningslagen. Trots att kvinnor i mindre utstrdckning an
man kan skyddas fran hedersrelaterat vald av myndigheterna i hemlan-
derna finns det inget skydd for dessa fall i utldnningslagen.

I motion Sf290 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas for att gora en dversyn av
hela utlanningslagen. Lagstiftningen behdver enligt motionérerna bli tydli-
gare i vissa avseenden.

I motion Sf340 av Dan Kihlstrom och Eva Johnsson (kd) begérs ett till-
ké&nnagivande om behovet av en dversyn av asylrdtten. Motiondrerna anser
att det inte ar acceptabelt att reglerna tillater att kristna konvertiter skickas
tillbaka till det land de flytt fran med uppmaningen att halla en I13g profil
nér det galler sin religion for att slippa fortryck och dddshot.

Utskottets stallningstagande

Under 2009 fick 9 329 asylstkande uppehéllstillstand efter prévning av
Migrationsverket och domstolarna. Av de asylsokande som detta &r bevilja-
des uppehéllstillstind av Migrationsverket var 20 % flyktingar, 66 %
skyddsbehdvande i 6vrigt, och 9 % beviljades uppehéllstillstind pa grund
av synnerligen 6mmande omsténdigheter. Under 2008 var motsvarande pro-
centtal 20, 58 och 16.

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom séval internationell
flyktingratt som manskliga réttigheter i dvrigt. Detta innebdr att flyktingrat-
tens olika delar, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till
ett land dar hans eller hennes liv eller frihet hotas pa grund av bl.a. ras,
religion eller nationalitet, alltid ska tillampas. Utlanningslagens definition
av vem som ar flykting &verensstammer i princip med Genévekonventio-
nens. Dérutdver tillforsakrar utlanningslagen aven ovriga skyddsbehd-
vande, bl.a. den som inte kan atervinda till sitt hemland pd grund av en
miljokatastrof, en principiell ratt att f& uppehallstillstind i Sverige. Uppe-
hallstillstdnd ska séledes ges i de fall d& ndgon av angivna skél bedéms ha
behov av skydd, och Migrationsverket och migrationsdomstolarna har att
prova varje enskilt fall individuellt utifran gallande lagstiftning.
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Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte sk&l for riksdagen att
gora nagra tillkannagivanden med anledning av motionerna Sf211 yrkande
3, MJ468 yrkande 14, Ju384 yrkande 13 och Sf285 yrkande 4. Motionsyr-
kandena avstyrks darmed.

Nér det géller kvinnors asylskal framgar det av Migrationsverkets utlan-
ningshandbok (avsnittet Utredning och bedémning av skyddsbehov pé
grund av kon) bl.a. att utgdngspunkten ar att bevisbérdan ligger hos den
asylsokande men att nagon fullstandig bevisning sillan kan ldggas fram.
Den sokandes berattelse far darfor godtas om den framstar som sannolik
och rimlig. Detta ska beaktas aven vid forfoljelse pa grund av kén och
med sarskilt hansynstagande till t.ex. en kvinnas underlage i méanga kultu-
rer, ocksd nar det galler mojligheterna att skaffa fram bevis for sina
pastdenden. En annan sak som omnamns i handboken &r att krankningar
pa grund av kon kan vara forknippade med starka trauman, skuld- och
skamkanslor samt ofta ocksa tabuforestallningar. Den enskilde bar ofta
med sig en sddan fordomsfull bild av sig sjalv, och det ar darfor viktigt
att veta att det kan komma fram i ett senare skede av processen. Det beto-
nas att krankningar pa grund av kon ofta ar ett ytterst kansligt amne aven
inom familjekretsen och att kvinnor kan vara en sérskilt utsatt grupp i lan-
der dar konsmaktsstrukturen ar sadan att kvinnor inte kan forvanta sig
nagot lagligt eller réttsligt stod vid kvinnofridsbrott eller dar konsstymp-
ning &r legalt och utbvas i stor utstrackning.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning 2009 forsoker verket alltid till-
godose den asylsokandes eventuella 6nskemal om utredare, bitrade och
tolk. Verket utreder och beddmer alltid makar separat och informerar om
majligheten till sekretess mellan makar. Under varen 2009 genomforde
Migrationsverket tillsammans med Roda Korset obligatoriska genussemina-
rier for all asylprovningspersonal i landet. Seminarierna fokuserade pa att
belysa och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor
under utredning och provning av asylskal. Utgangspunkten var den rapport
som Roéda Korset presenterade i december 2008 om hur verkets dévarande
riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov i Utlén-
ningshandboken foljdes. Tillsammans med Réda Korset och Rédgivnings-
byrdn genomforde Migrationsverket under varen 2009 en resa till de
kurdstyrda provinserna i Irak, Syrien och Libanon under vilken fakta om
hedersrelaterat vald samlades in.

Enligt utskottets mening &r det av avgorande betydelse for att beddm-
ningen av ett asylarende ska bli korrekt att utredaren i drendet har tillrack-
lig kompetens, bl.a. vad galler utsatta gruppers skyddsbehov, och att han
eller hon ges fortlopande utbildning. Av vad som ovan redovisats torde
den slutsatsen kunna dras att forutsattningarna for att pd ett korrekt satt
utreda och beddma kvinnors skyddsbehov ar forhallandevis goda. Det
finns sdledes skal att anta att den handlaggande personalen bade har kom-
petens och far den utbildning som kréavs for att den ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Med hansyn hartill och dd kompetensforsorjning i forsta
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hand ar en fraga for Migrationsverket saknas enligt utskottet skal for riks-
dagen att ta ndgot initiativ med anledning av motion Sf401. Motionsyrkan-
det avstyrks darfor.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att hedersrelate-
rat vald uttryckligen ska anges som giltigt asylskal i utlanningslagen och
avstyrker darmed motion Sf289.

Inte heller anser utskottet det motiverat att géra en Oversyn av utlan-
ningslagen i dess helhet. Motion Sf290 avstyrks darmed.

Vad galler frdgan om avvisning av konvertiter till vissa lander konstate-
rar utskottet att det ankommer p& Migrationsverket och migrationsdomsto-
larna att med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet och
situationen i hemlandet préva om det finns grund for uppehallstillstand.
Utskottet forutsatter att sa sker och avstyrker darmed motion Sf340.

Vépnad konflikt m.m. och Internflykt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begreppet vapnad

konflikt i utlanningslagen och om s.k. inre flyktalternativ.
Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp) och 6 (mp).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf379 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av tydliggérande vad galler begreppet inre vapnad
konflikt.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf211 yrkande 26 ett tillk&dnnagi-
vande om en sddan Gversyn av inneborden i begreppet yttre och inre
véapnad konflikt” i 4 kap. 2 § UtIL att det bringas i 6verensstammelse med
den internationellt accepterade folkrattsliga inneborden i begreppet.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begar i motion Sf332 yrkande 12 ett tillkdnna-
givande om att skyndsamt tillsatta en utredning i syfte att undvika avvis-
ningar av manniskor till lander i krig. Motiondrerna anser att begreppet
vapnad konflikt maste fa en tolkning som Gverensstimmer med lagstifta-
rens ambitioner och det allménna rattsmedvetandet. 1 samma motion
yrkande 13 begaérs ett tillkdnnagivande om att snarast tillsétta en utredning
i syfte att utreda huruvida bestimmelsen om andra svara motsattningar i
hemlandet uppnatt det syfte lagstiftaren hade med bestammelsen. Motiona-
rerna anser att tolkningen av bestdmmelsen har blivit for strang.

I motion Sf285 av Bodil Ceballos (m) begdrs i yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om att asylsdkande vid avslag inte ska tvingas atervanda till andra
delar av hemlandet an darifran de kommer.
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Utskottet stallningstagande

Som redovisats ovan kan saval alternativt skyddsbehévande som ovriga
skyddsbehovande beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av att det i hemlan-
det pagar en yttre eller inre vapnad konflikt. Nar det galler 6vriga skydds-
behovande kan uppehallstillstind aven beviljas p& grund av andra svéra
motséttningar i hemlandet.

I regeringens proposition Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(prop. 1996/97:25 s. 99) anges att skyddsbehovet fér dem som flyr en véap-
nad konflikt ofta &r starkt, i vart fall temporért. En vapnad konflikt kan ha
en sadan intensitet i den region som sokanden kommer fran att det
framstér som oténkbart att atersanda honom eller henne dit samtidigt som
de praktiska majligheterna att sanda ndgon till en annan del av landet &r
obefintliga. Det anges vidare (s. 101) att det for den kategori av personer
som omfattas av bestdmmelsen &r av sérskilt intresse om det finns ett s.k.
inre flyktalternativ. En forutsattning maste sjalvfallet vara att sokanden
kan ta sig till ett sddant omrade pa ett sakert sétt. Just vid inre oroligheter
och miljokatastrofer forekommer det inte séllan att inte hela landet &r drab-
bat och att det darfor finns ett inre flyktalternativ. | sadana fall foreligger
enligt propositionen sjalvfallet inget behov av en fristad i Sverige.

Migrationsdverdomstolen har i ett vagledande avgdrande den 6 oktober
2009 (mal nr UM628-08) narmare preciserat vad som ska avses med ett
tillstdnd av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Enligt domsto-
len kravs att foljande forutsattningar ar uppfyllda. De svara motsattning-
arna mellan befolkningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt
pagaende stridigheter mellan véapnade regeringsstyrkor och en eller flera
andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sddana grup-
per som strider mot varandra. Stridigheterna ska vara av sddan karaktar att
de gér utéver vad som kan Kklassas som inre oroligheter eller vad som
endast utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Det ska vara utmar-
kande for civilbefolkningens situation att det vald som konflikten for med
sig ar urskillningsl6st och s& allvarligt att det finns grundad anledning att
férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro skulle 16pa en verklig
risk att utsattas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem.

Nar det galler begreppet andra svéra motsattningar i hemlandet framgér
det av regeringens proposition Ny instans- och processordning i utlan-
nings- och medborgarskapsarenden (prop. 2004/05:170 s. 274) att darmed
avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktférhallandena ar sddana
att rattssystemet inte opartiskt varnar befolkningens grundldggande mansk-
liga rattigheter. Det kan har réra sig om en konflikt mellan olika befolk-
ningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av landet och
statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en befolkningsgrupp i lan-
det och & andra sidan en annan stat, som dock inte natt en sddan niva att
en vépnad konflikt kan anses foreligga. Enligt propositionen ska det finnas
ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som utl&nningen riskerar att utsét-
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tas for och de svdra motsattningar som finns i hemlandet. Vid bedém-
ningen av uttrycket valgrundad fruktan ska enligt propositionen &ven
hénsyn tas till principen om internt flyktalternativ.

Den nya instans- och processordningen med Migrationséverdomstolen
som praxisbildande instans inférdes den 31 mars 2006. Utvarderingsutred-
ningen, som haft i uppdrag att utvdrdera den nya ordningen, har i slutbe-
tdnkandet Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) bl.a. funnit att det
forhallandet att skyddsgrunderna pa ett tydligt satt skilts fran andra grun-
der for uppehallstillstdnd lett till mer ordning och reda i asylprocessen och
till att reformen i detta avseende fyllt sitt syfte. Betraffande tillampningen
av bestammelsen om andra svara motséttningar i hemlandet gor utred-
ningen bedémningen att praxis annu inte ar helt utvecklad men att Migra-
tionsdverdomstolen konstaterat att det ska finnas ett orsakssamband mellan
de dvergrepp som utlanningen riskerar att utsattas for och de svara motsatt-
ningar som finns i hemlandet.

Enligt utskottets mening foreligger det inte ndgot behov for riksdagen
att ta initiativ till att ytterligare precisera begreppet vapnad konflikt eller
att lata utreda tillampningen av begreppet andra svara motsattningar i hem-
landet. Det ankommer i stéllet pd Migrationséverdomstolen att som praxis-
bildande instans végleda de lagre instanserna, vilket som redovisats ovan
ocksa skett i fraga om begreppet vapnad konflikt. Med det anférda far
motion Sf379 yrkande 7 anses i huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks darfor. Aven motionerna Sf211 yrkande 26 och Sf332 yrkandena
12 och 13 avstyrks med det anforda.

I propositionen Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylproce-
durdirektivet (prop. 2009/10:31 s. 135-136) har regeringen redovisat sin
syn pé fragan om internt skydd eller s.k. inre flyktalternativ. Enligt reger-
ingen innefattar varken Genévekonventionens eller utldnningslagens flyk-
tingbegrepp en utldnning som har mojlighet att begagna sig av skydd i
nagon del av hemlandet. Vid beddmningen av om en person &r att anse
som flykting gors en beddmning av de risker som personen léper vid ett
atersandande till hemlandet. En person anses inte riskera forfoljelse och
saledes inte vara flykting om han eller hon kan fa ett effektivt skydd i
nagon del av hemlandet. En forutsattning ar dock att det finns en realistisk
mojlighet for personen i fraga att forsorja sig och forutsattningar att leva
pa ett satt som inte innebar onddigt lidande eller umbéranden. Vidare fram-
héller regeringen att principen om internt skydd i svensk ratt tillimpas
aven vid prévning av om en utlanning behéver skydd som skyddsbehd-
vande i Ovrigt men att det inte & rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ om detta i praktiken inte kan utnyttjas, ndgot som ocksd
skulle innebéra praktiska problem vid verkstélligheten.

Utskottet instdmmer i regeringens ovan redovisade uppfattning och fin-
ner darfor inte skal att foresld att riksdagen ska gora ett uttalande med
anledning av motion Sf285 yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. portalparagrafen i
utlanningslagen och barnspecifika skal for forfoljelse.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Géllande ordning

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska man i fall som ror
barn sérskilt beakta vad hénsynen till barnets halsa och utveckling samt
barnets bésta i ovrigt kréaver.

Nar fragor om tillstind enligt utlanningslagen ska bedémas och ett barn
berdrs av ett beslut i drendet ska enligt 1 kap. 11 § UtIL barnet horas, om
det inte &r oldmpligt. Vidare ska den hénsyn tas till det barnet har sagt
som barnets alder och mognad motiverar.

Motionerna

I motion Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (kd) begérs i
yrkande 3 ett tillkannagivande om att barnkonventionen méste fa en star-
kare stallning i utlanningslagen.

I motion Sf366 av Chatrine Palsson Ahlgren och Rosita Runegrund (kd)
begars ett tillkdnnagivande om att utreda hur barnens ratt ska fa en star-
kare stallning i utlanningslagen med utgangspunkt fran barnkonventionen.
Trots portalparagrafen kan barn avvisas med motiveringar som star i direkt
strid med barnets bédsta. Man hénvisar t.ex. till att samhéllets intresse av
att reglera invandringen maste vagas mot barnets intresse av att fa stanna i
Sverige.

I motion Sf367 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
forskning i flyktingratt med fokusering pa barnfrdgor. Forskning behdvs
for att ge battre beslutsunderlag och ge asylprocessen samma transparens
och réattssékerhet som andra delar av det svenska réttsvasendet.

I motion Sf397 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp)
begérs ett tillkdnnagivande om att utlanningslagen bor fortydligas vad gél-
ler barnspecifika skal for olika former av forfoljelse. Forfoljelse som
specifikt drabbar barn maéste beaktas i asylprocessen, och regeringen bor
undersdka om lagen behdver kompletteras.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av sitt forslag om att fr.o.m. den 1 januari 1997 inféra por-
talparagrafen i utldnningslagen uttalade regeringen i proposition
1996/97:25 (s. 247-248) bl.a. att barn éver lag har det bra i Sverige och
att manga barn i andra inte minst fattiga lander troligen i viss mening
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skulle fa det battre om de kom hit. Prévningen av barnets basta kan dock
inte i forhallande till utlanningslagstiftningen ges en sa langtgaende inne-
bord att det nastan blir ett kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn.
Utan att barnets bésta generellt tar dver samhéllsintresset att reglera invand-
ringen far enligt propositionen inférandet av en portalbestammelse om
barnets basta i utlanningslagen dnda en stark och meningsfull innebord.
Bade vid bedémningen av om humanitara skal for uppehallstillstand finns
och i hela asylprocessen far en sadan portalbestammelse en reell innebord.
| sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1996/97:SfU5 (s. 92) framhdll
utskottet visserligen att prévningen av barnets basta inte far tillatas att gene-
rellt ta 6ver samhallsintresset att reglera invandringen men att det vésent-
liga var att man i alla de fall d&r barn berdrs behandlar dem i enlighet
med vad som foreskrivs i portalbestammelsen.

Utskottet anser att nu redovisade stéllningstaganden i frdga om synen pa
barns bésta i asylarenden alltjamt dger giltighet men vill erinra om att barn
kan ha sina egna asylskdl. De kan t.ex. ha flytt sina hemlénder for att
undga konsstympning eller tvangsrekrytering av barnsoldater. Barns egna
asylskal liksom forekomsten av barnspecifika former av forfoljelse, dvs.
allvarliga kréankningar av barnets réttigheter som riktar sig till barn under
18 ar, maste darfor beaktas i asylprocessen. Det aligger Migrationsverket
att vidta atgarder for att sakerstélla att barn kommer till tals och att deras
situation redovisas i &rendena. Om det inte & mojligt att hora barnet
direkt ska barnets situation Klarlaggas genom foréldrasamtal.

Av Migrationsverkets arsredovisning 2009 framgar att ett verksovergri-
pande forum for barnfrdgor — Temagrupp barn — inrattades under 2009.
Dess uppdrag ar att initiera och hantera 6vergripande strategiska och prin-
cipiella fragor som ror barn. Syftet ar att sakerstélla ett verksgemensamt
perspektiv pa barnfrdgor, starka det gemensamma ansvaret for barnfragor
och é&stadkomma en framétblickande utveckling. Under 2009 har Tema-
grupp barn valt att prioritera barnkompetens och samarbete med andra
myndigheter. | samarbete med Barnombudsmannen arbetar gruppen med
att ta fram ett forslag till policydokument om barnkompetens. Policyn ska
ligga till grund for en strategi och en handlingsplan i barnrattsfragor for
att kunna sakra kompetensen i verksamheten. Vidare framgar att alla hand-
laggare och beslutfattare som utreder och beslutar i asylarenden som ror
barn har sarskild barnkompetens och att Migrationsverket kontinuerligt
genomfor utbildning om utredning av barn och barns utveckling fér hand-
laggare och beslutsfattare.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att det inte finns
anledning for riksdagen att vidta ndgon sarskild atgard. Motionerna Sf247
yrkande 3, Sf366 och Sf397 avstyrks darmed. Aven motion Sf367 om forsk-
ning i flyktingratt avstyrks med det anforda.
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Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. flyktingstatus for hbt-

personer och om hbt-skal som framfors sent i asylprocessen.
Jamfor reservationerna 8 (s, v, mp) och 9 (v, mp).

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf211 yrkande 23 ett tillkdnnagi-
vande om en snar utvérdering av tillampningen av den nya lagbhestdmmel-
sen om flyktingstatus pa grund av forféljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning. I samma motion yrkande 24 begars ett tillkdnnagivande om flyk-
tingstatus for hbt-personer. Enligt motiondrerna &r det klarlagt att ménni-
skor avrattas pa grund av sin sexuella laggning i Iran.

Borje Vestlund (s) begdr i motion Sf380 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att aven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa grund av kénsiden-
titet eller konsuttryck ska omfattas av Genévekonventionens flyktingdefini-
tion. Motionaren anser att lagstiftningen bor kompletteras pa den punkten.
I samma motion yrkande 2 begdérs ett tillkdnnagivande om behovet av en
tillampning av hbt-personers skyddsskal som star i battre Overensstam-
melse med riksdagens beslut. Motionaren framhaller att det finns stora
brister vad galler kunskapen om situationen i manga liander for hbt-perso-
ner. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om bedémningen av hbt-skal
som framfors sent i asylprocessen. Den som inte genast vagar beratta om
sin sexuella laggning klassas som icke trovérdig av Migrationsverket. |
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om tydliggérande av skyddsskélen
for hbt-flyktingar fran Irak. Trots omfattande rapportering om Gvergrepp
mot hbt-personer i Irak fortsatter Migrationsverket att avsla deras asylan-
sokningar. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om en utvardering av
hur bestammelserna om hbt-flyktingars asylskal tillampas. Denna fraga har
enligt motiondren inte behandlats av Utvérderingsutredningen.

Aven i motion U343 yrkande 9 av Borje Vestlund m.fl. (s) begars ett
tillkdnnagivande om behovet av en tillimpning av hbt-personers skydds-
skal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens beslut. Enligt
motiondrerna ar det svart att f& Migrationsverket att bevilja hbt-personer
asyl trots att lagstiftningen ger denna mdjlighet. Det &r dessutom oaccepta-
belt att hbt-flyktingar fortfarande avvisas till lander som Irak.

I motion A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begérs i yrkande 30 ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for ett tilldggsprotokoll till
Gengévekonventionen som ger flyktingstatus dven at personer som forfoljs
pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. I samma motion
yrkande 31 begdrs ett tillkdnnagivande om att den svenska lagstiftningen
om forfoljda homosexuella, bisexuella och transpersoner ar verkningslds
da flyktingdrenden som ror hbt-personer ofta bedéms pa undermaligt kun-
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skapsunderlag. | yrkande 32 begars ett tillkdnnagivande om att kunska-
perna om hbt-personers situation i de lander som manniskor flyr frén
maste forbattras.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forféljelse p& grund av kon eller sexuell laggning Klar-
gjorde utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2005/06:SfU4 att
begreppet kon avser sdval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade dven propositionens stallningstagande att samtliga transpersoner kan
omfattas av begreppet kén men framhdll att det liksom for Gvriga asylso-
kande nar det galler samhéllsgruppsrekvisitet kravs att forfoljelsen har sin
grund i just personens kon eller forhallningssatt till konsidentiteten. Utskot-
tet konstaterade darutover att ockséa s.k. konsspecifik forfoljelse omfattades
av forslaget och att bl.a. kénsstympning &r ett tydligt exempel pa kdnsspe-
cifik forfoljelse riktad mot kvinnor samt att detsamma galler tvangssterili-
seringar och aborter som utfors under tvang liksom valdtakt.

Rattschefen vid Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande den
12 oktober 2009 (RCI 04/2009) sammanfattningsvis anfort bl.a. att det inte
ar ovanligt att forfoljelse pa grund av homo- eller bisexuell laggning abero-
pas sent i en asylprocess eller forst nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet
vunnit laga kraft. Rattschefen gér beddmningen att om sexuell laggning
aberopas forst i en senare del av handlaggningen eller processen av ett
grunddrende bor inte enbart detta faktum minska uppgiftens trovardighet.
Inte heller bor i allménhet enbart det faktum att uppgiften aberopats forst i
ett verkstéllighetsarende minska uppgiftens trovérdighet.

Enligt utskottet ar drenden dar den asylsokande aberopat sin sexuella
laggning som skal for att beviljas uppehallstillstind ofta svarbedomda i
den meningen att det géller att avgéra om det finns en koppling mellan
den sexuella l&ggningen och den forféljelse som den asylsokande har
utsatts for och riskerar att utsattas for vid ett atervandande. Finns det skal
att anta att det &r nagot annat an den sexuella laggningen som lett till for-
foljelsen saknas den nodvindiga kopplingen, och uppehalistillstand pa den
grunden kan inte beviljas. Att forfoljelse p& grund av homo- eller bisexu-
ell laggning Aberopas sent i asylprocessen innebar enligt det rattsliga
stallningstagandet inte att trovardigheten minskar.

Aven om é&rendena séledes &r svérbedomda anser utskottet att det sak-
nas anledning att ifrdgasatta lagstiftningen. Nar det galler att ge vagled-
ning for tillampningen &r det som utskottet papekat ovan en fraga for
Migrationséverdomstolen i egenskap av praxisbildande instans.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf211 yrkandena 23 och
24, Sf380 yrkandena 1, 2 och 4-6 samt U343 yrkande 9. Aven motion
A443 yrkandena 31-32 avstyrks med det anférda.
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Utskottet vill tilldgga att Migrationsverket nyligen har startat en ny hbt-
utbildning for verkets personal i frdgor om makt, kon och sexualitet i
asylprocessen.

| betdnkande 2005/06:SfU4 avstyrkte utskottet ett yrkande om att Sve-
rige internationellt bor verka for att fa till stand ett tillaggsprotokoll till
Genévekonventionen for att ge flyktingstatus aven at personer som forfoljs
pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. Utskottet motiverade
detta med att det av proposition 2005/06:6 framgick att allt fler lander
numera anser att forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning kan
ligga till grund for flyktingskap. | dessa lander har bl.a. kvinnor och homo-
sexuella erkants som flyktingar med motiveringen att forfoljelsen har sin
grund i sokandens tillhdrighet till en viss samhallsgrupp. Enligt propositio-
nen Gverensstimde en sadan tolkning av flyktingdefinitionen med den
tolkning som rekommenderas av UNHCR. Utskottet vidhaller sitt stallnings-
tagande i denna fraga och avstyrker darmed motion A443 yrkande 30.

Manniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om méanniskosmugglare och
om barn i riskzonen for méanniskohandel.

Jamfor reservation 10 (mp).

Gallande ordning

Enligt 20 kap. 8 § UtIL déms den som uppsatligen hjélper en utlanning att
olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en medlemsstat i EU
eller Island, Norge eller Schweiz for manniskosmuggling till fangelse i
hogst tva &r. Om brottet ar grovt déms till fangelse i lagst sex ménader
och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sarskilt beak-
tas om garningen utférts mot ersattning, utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer eller utférts under former som innebér
livsfara for utlanningen eller annars utforts under héansynslosa former. Ar
brottet ringa doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

I 20 kap. 9 § UtIL foreskrivs att den som i vinstsyfte planlagger eller
organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for inresa déms for orga-
niserande av manniskosmuggling till fangelse i hogst tvd &r. Ar brottet
grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om garningen innefattar
ett systematiskt utnyttjande av utldnningars utsatta situation eller innefattar
livsfara eller annan hansynsloshet gentemot utldnningarna. Ar brottet ringa
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Den som hjalper en
utlanning att resa till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for
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inresa i Sverige doms for medhjélp. Detta géller om medhjalparen insg
eller hade skalig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom
sadan verksamhet som anges ovan.

Motionerna

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begédr i motion Ju384 yrkande 21 ett tillkdnnagi-
vande om att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran livraddare och att
inte kriminalisera de senare. | samma motion yrkande 23 begars ett tillkan-
nagivande om att begrédnsa marknaden for manniskosmugglare. Regulariser-
ingar i kombination med lagliga vagar for migration samt utvecklingshjélp
till hemlandet kan enligt motionarerna forstéra smugglarnas marknad.

Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, mp, ¢, v) begdr i motion Ju429
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om vikten av att barn i migrationsarenden i
riskzonen for att utsattas for manniskohandel uppmarksammas och foljs
upp. Det forekommer att barn far bo hos en pastddd anknytningsperson
innan man vet om det finns ett slaktskap mellan dem. | samma motion
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av enhetliga riktlinjer
och fordjupat samarbete mellan Migrationsverket, sociala myndigheter och
polisen nar det géller barn i migrationsarenden i riskzonen for att utsattas
for manniskohandel.

Utskottets stallningstagande

Det tillaggsprotokoll om manniskosmuggling till FN:s konvention mot
gransodverskridande organiserad brottslighet som Sverige godként syftar till
att forebygga och bekdmpa ménniskosmuggling samtidigt som de smugg-
lade migranternas rattigheter skyddas. Protokollet innehaller viktiga mini-
minormer som ska foljas av alla avtalsslutande stater.

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition om
genomforandet i svensk ratt av radets direktiv och rambeslut om méannisko-
smuggling (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164) kon-
staterade utskottet att manniskosmugglingen i allt hogre grad har kommit
att bedrivas av kriminella organisationer med férgreningar i manga lander
och att smugglingen inte séllan sker under ovérdiga former eller under for-
héllanden dar de som smugglas utsétts for svara umbéaranden eller till och
med forolyckas. Utskottet ansdg med hénsyn till den omfattning verksam-
heten fatt under senare ar och de allvarliga konsekvenser som den medfor
for saval enskilda som samhallet att denna brottslighet méste kunna belag-
gas med kannbara paféljder. Utskottet framhéll vidare att en utlanning
som i Sverige soker asyl vid ankomsten inte kommer att straffas for olov-
lig inresa. Darmed kan inte heller den person som hjalper utlanningen att
komma in i Sverige anses ha begatt en straffbar handling. Om utldnningen
fore ankomsten till Sverige fatt hjalp av personen att olovligen komma in i
eller passera t.ex. en annan medlemsstat i EU, Norge eller Island torde
denna del av handlingen komma att betecknas som manniskosmuggling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottets mening skulle det i normalfallet dock inte finnas nagon
anledning att i en s&dan situation frdn svensk sida straffa hjalparen till den
som soker asyl vid ankomsten till Sverige. Utskottet hade darfor inget att
invanda mot bestdmmelsernas utformning. Riksdagen godkénde darefter
regeringens forslag om att hoja straffskalan foér ménniskosmuggling och
organiserande av manniskosmuggling. De ovan redovisade bestdmmelserna
om manniskosmuggling m.m. tradde i kraft den 1 oktober 2004.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan utskottet inte se ndgot behov
av att riksdagen gor ett uttalande med anledning av motion Ju384 yrkande
21. Enligt utskottets mening &r motionsyrkandet tillgodosett, och det
avstyrks darfor.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen (senast i bet. 2008/09:SfU8) patalat
att atgarder for att bekampa olaglig invandring och ménniskosmuggling
maste genomforas pa ett sddant satt att det inte undergraver asylratten och
respekten for grundldggande manskliga rattigheter i asylprocessen. Sverige
arbetar ocksa aktivt, internationellt och inom EU, med att foéra fram och
stddja en fortsatt dialog om migration och utveckling. Vidare har Sverige
bla. i syfte att underlatta migration frdn den 15 december 2008 infort
utbkade mojligheter till arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147, bet.
2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Som utskottet ser det forsvarar ckade moj-
ligheter till laglig invandring for de kriminella som bedriver mannisko-
smuggling och manniskohandel samtidigt som risken for exploatering
minskar. Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju384 yrkande 23.

Barn som missténks for att vara utsatta for méanniskohandel eller i risk-
zonen for att utsdttas for manniskohandel &r sjalvfallet sérskilt utsatta och
i behov av stdd och skydd. Utskottet konstaterar att dessa barn har upp-
marksammats pa olika satt. Temagrupp barn, som inréittades under 2009
som ett verksovergripande forum for barnfrigor inom Migrationsverket,
har under 2009 tillsammans med den ideella foreningen Ecpat (End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Pur-
poses) dels anordnat en workshop angdende “Ouppmarksammade barn i
riskzonen for exploatering”, dels haft ett antal méten med Ecpat for att
bl.a. diskutera rutiner och utbildning fér personal.

Vidare pdgar det en myndighetssamverkan pa bade lokal och regional
nivd mellan Migrationsverket, socialtjansten, polisen och halso- och sjuk-
varden nar det galler utlandska barn dar det finns misstankar om att de &r
offer for méanniskohandel. Dartill finns det sedan 2007 en nationell myndig-
hetssamverkansplan for stdd till personer utsatta for manniskohandel. Myn-
digheterna har enligt planen till uppgift att effektivisera lagféringen av
fordvare, forbattra stodet till personer som utsatts for méanniskohandel och
mojliggora ett vardigt och organiserat aterviandande. Det finns vidare en
handlingsplan som galler ensamkommande asylsokande barn och ung-
domar som reser in via Arlanda och som avviker eller riskerar att avvika
frdn kommunala boenden.
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Utskottet anser att frdgan om barn i riskzonen for manniskohandel ar
mycket angeldgen men att det i forsta hand far ankomma p& myndighe-
terna att i samverkan uppmarksamma och tillgodose dessa barns behov av
skydd och vérd. Utskottet kan konstatera att det redan pagar en sddan sam-
verkan och anser med hansyn hartill att motion Ju429 yrkandena 4 och 5
far anses i huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utskottet vill tillagga att regeringen i proposition 2009/10:152 nyligen
har foreslagit dels en ny utformning av manniskohandelsbrottet, dels att
riksdagen ska godkanna Europaradets konvention om bekampande av man-
niskohandel.

Synnerligen 6mmande omstandigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begreppet synnerli-
gen 6mmande omstandigheter i utlanningslagen och automatiskt
uppehallstillstand efter en viss tid.

Jamfor reservationerna 11 (s), 12 (v, mp), 13 (s, v, mp), 14
(v), 15 (mp) och 16 (v, mp).

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstand, om det inte kan ges pa annan
grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlanning-
ens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska sarskilt
beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstand dven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf379 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att tydliggora begreppet synnerligen mmande omstéan-
digheter i utlanningslagen. Motionarerna framhéller att Utvarderingsutred-
ningen har patalat en diskrepans mellan lagstiftning och forarbeten.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf211 yrkande 32 ett beslut om
att 5 kap. 6 § forsta stycket UtIL ges foljande lydelse: Om uppehallstill-
stand inte kan ges pa annan grund fér tillstand beviljas en utlanning om
det vid en samlad bedémning av utlanningens situation foreligger sadana
sarskilt dmmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas att stanna i
Sverige. | samma motion yrkande 42 begérs ett tillkdnnagivande om info-
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rande av en bortre gréns i asylprocessen. Motiondrerna anser att den som
sokt uppehéllstillstind men inte fatt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut inom
18 manader ska f& uppehéllstilistdnd om inte sarskilda skal talar daremot.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf284 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att tydliggéra lagstiftningen kring prévningen av migrations-
arenden som ror barn s att praxis foljer intentionerna i portalparagrafen.
Motiondrerna anser att tillimpningen nar det galler apatiska barn maste
vara sérskilt generds.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf332 yrkande 6 ett tillkdnna-
givande om att inféra en ratt till automatiskt uppehallstillstdnd for den
som vantat langre an ett ar for vuxna respektive sex manader for barn pa
att fa besked om en ansdkan om uppehéllstillstdnd. | samma motion
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om synnerligen émmande omstén-
digheter. Vid bedémningen bor man inte beakta att det i forarbetena star
att hansyn ska tas till vilka konsekvenser ett beviljande av uppehallstill-
stand far for samhallsekonomin. Motionérerna anser saledes att behov av
reglerad invandring inte ska fa ga fore barnets basta. Vidare bor kraven pa
barns anpassning till Sverige sankas och anpassningen tillmétas storre vikt.
Dessutom bor aven brist pa anpassning till utvisningslandet beaktas och
inte bara laglig vistelsetid fa tillgodoraknas. | yrkande 22 begars ett tillkan-
nagivande om majligheten att utfarda framlingspass. Den som maste ater-
vanda till hemlandet for att darifran soka uppehallstillstand kan enligt
motiondrerna fa problem pa grund av att ID-handlingarna inte langre &r
giltiga eller att Migrationsverket inte aterlamnat dem. Detta problem kan
undanrdjas om framlingspass utfardas.

I motion Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (kd) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om apatiska flyktingbarn. Motionérerna fram-
haller att antalet sjuka barn 6kar och att antalet avslagsbeslut ar stort trots
att det saknas adekvat vard for barnen i hemlandet. I samma motion
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om I&gre beviskrav i utlanningslagen
for barn genom att "synnerligen 6mmande omstandigheter” byts mot "sar-
skilt 6mmande omstandigheter”.

Utskottets stallningstagande

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes bestimmelsen om humanitara skal i
1989 ars utlanningslag av en mojlighet att ge uppehallstillstdnd pa grund
av synnerligen dmmande omstéandigheter. Vid prévningen ska en samlad
bedémning goras, sarskilt av den sokandes hélsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet. Betraffande prévningen av drenden som
ror barn ar syftet med den nya bestimmelsen att mildra tidigare praxis sa
att portalparagrafen om barnets basta far det genomslag som avsags redan
nar den infordes.
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Bestdmmelsen ar avsedd att vara en undantagsbestammelse for de situa-
tioner som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for uppehéllstill-
stand. Utvarderingsutredningen, som haft i uppdrag att utvardera hur
rekvisitet synnerligen émmande omstandigheter har tillampats, har i slutbe-
tdnkandet Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) funnit att praxis
tyder pa att bestimmelsen om synnerligen 6mmande omstandigheter fatt
den undantagskaraktdar som avsetts. Redovisade andelar av beviljade uppe-
hallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter (18 % ar
2006, 22 % ar 2007, 14 % &r 2008) ar emellertid sd stora att en undersok-
ning av tillimpningen av bestammelsen verkar valgrundad. D& kan man
enligt utredningen samtidigt belysa om Migrationsverkets och domstolar-
nas beddmning av de sarskilda omstandigheterna, sdsom hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situationen i hemlandet, nu &r strdngare mot
den stkande an tidigare. Enligt utredningen forefaller en sddan Kartlagg-
ning motiverad mot bakgrund av att det fran flera hall har framforts att
bedémningen av vissa omstandigheter vid tillstAndsprovningen skarpts i
den nya ordningen.

Dérefter har statsradet Tobias Billstrom som svar pa en skriftlig fraga
den 8 december 2009 forklarat att han inom kort ska ta initiativ till en
uppféljning av de forsta arens tillampning av bl.a. bestimmelsen i 5 kap.
6 8 UtlL om synnerligen 6mmande omstandigheter. Om det skulle visa sig
att bestammelsen fatt en annan effekt an lagstiftaren avsett ar regeringen
beredd att vidta nddvandiga atgérder. Enligt uppgift fran Justitiedepartemen-
tet har ndgot beslut om den namnda uppféljningen adnnu inte fattats.
Daremot pagér beredning av fragan inom Regeringskansliet.

Utskottet ser positivt pa att tillampningen av bestimmelsen i frdga ska
foljas upp. | avvaktan harpd ar utskottet inte berett att foresla ndgon and-
ring av bestdmmelsen. Motionerna Sf379 yrkande 6, Sf211 yrkande 32,
Sf284 yrkande 1, Sf332 yrkande 11 och Sf247 yrkandena 1 och 2 avstyrks
darmed.

Nar det géller fragan om att uppehdllstillstdnd ska kunna ges automa-
tiskt efter en viss tid vill utskottet hanvisa till tidigare stallningstaganden.
Senast i det av riksdagen godk&nda betankandet 2008/09:SfU8 uttalade
utskottet att varje ansdkan om uppehdllstillstind ska provas individuellt
och att en réattssaker process kraver att samtliga omstandigheter och skl
for beslutet utreds. Utskottet ansag sig inte kunna tillstyrka yrkanden om
att ett uppehallstillstdnd ska ges enbart pd den grunden att en viss tid for-
flutit. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker darmed motio-
nerna Sf211 yrkande 42 och Sf332 yrkande 6.

Migrationsverket far enligt 2 kap. 12 § utlanningsforordningen
(2006:97) utfarda framlingspass for en utlanning som inte har nagon hand-
ling som galler som pass och som saknar mgjlighet att skaffa en sadan
handling. Framlingspass far aven utfardas i andra fall, om det finns sar-
skilda skal. Sedan den 1 januari 2010 galler dessutom att framlingspass
kan utfardas till andra skyddsbehdvande an flyktingar om det uppstar all-
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varliga humanitdra sk&l som kraver utlanningens nérvaro i ett annat land
och han eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Detta géller dock inte om
tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allmanna ord-
ningen kraver nagot annat. Utskottet anser inte att det finns skal att
fororda att framlingspass ska kunna utfardas i andra situationer &n dem
som tacks av nuvarande lagstiftning och avstyrker darmed motion Sf332
yrkande 22.

Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Dublinforordningen,
transportorsansvaret, EU:s atertagandeavtal och regulariseringar
inom EU.

Jamfor reservationerna 17 (s), 18 (v) och 19 (mp).

Gallande ordning

I enlighet med Amsterdamfordraget avslutades i april 2004 det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik,
och EU:s medlemsstater har darmed enats om miniminivaer pa en rad omra-
den, bl.a. asylprocedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsokande och
regler for anhdriginvandring.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. | programmet gavs den externa dimensionen av asyl och migration
en framskjuten position. Programmet innebar att EU:s politik skulle inrik-
tas pa att i en anda av delat ansvar bista tredjelander med att forbattra sin
kapacitet att hantera migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga
Iosningar. Enligt Haagprogrammets handlingsplan skulle ett gemensamt
europeiskt asylsystem inforas fore utgangen av 2010.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
i juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Malen fér den andra etappen av upprattandet av det
gemensamma asylsystemet ar att uppnd en hogre gemensam skyddsniva
och ett mer likvardigt och enhetligt skydd i hela EU samt att sékerstélla
Okad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Enligt gronboken &r det av
avgorande betydelse att forbattra procedurerna s att den som soker skydd
i EU effektivt kan lagga fram och géra sina ansprak gallande, att kapacite-
ten starks hos alla aktorer i asylprocessen s& att de kan fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstallande satt samt att nationella asylmyndigheter
forses med lampliga verktyg for hantering av asylstrommar. Dartill krévs
att ansvaret for att handldgga asylansokningar och bevilja skydd i EU blir
rattvist fordelat.
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Sedan ett samradsforfarande agt rum om gronboken presenterade kom-
missionen i juni 2008 en strategisk plan for asylpolitiken (KOM(2008)
360) med forslag till atgarder for upprattandet av det gemensamma europe-
iska asylsystemet och en tidsplan for nar &tgdrderna ska vidtas. Det
franska ordférandeskapet tog i september 2008 ett initiativ till en europe-
isk pakt for invandring och asyl. Pakten omfattar fem omraden dar EU vill
starka sitt samarbete, namligen laglig invandring och integration, olaglig
invandring och atervandande, granskontroll, asyl och samarbete med tredje-
lander. Pakten antogs vid Europeiska radets mote i oktober 2008.

I Haagprogrammet uppmanades kommissionen att utvardera de befint-
liga rattsakterna fran den forsta etappen. | juni 2007 presenterade kommis-
sionen en utvérdering av den s.k. Dublinférordningen, dvs. férordning
(EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en medbor-
gare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat. Utvarderingen visar att
Dublinsystemet allméant sett fungerar bra och &r ett andamalsenligt system
for att avgora vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prévning av
en asylansokan, men att det finns vissa problem i tillampningen av regel-
verket. | december 2008 I&mnade kommissionen forslag till fordndringar i
Dublinfoérordningen (KOM(2008) 820). Forslaget syftar huvudsakligen till
att effektivisera tillampningen av foérordningen.

Aven andra rattsakter dr foremal for revidering. Det géller bl.a. motta-
gandedirektivet (KOM(2008) 815), Eurodacforordningen (KOM(2008)
825), skyddsgrundsdirektivet (KOM(2009) 551) och asylprocedurdirektivet
(KOM(2009) 554).

Haagprogrammet tog ocksa upp frdgan om gemensamma standarder for
personers atervandande. | september 2005 presenterade kommissionen ett
forslag till direktiv om gemensamma standarder avseende atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionen, KOM(2005) 391.
Enligt det s.k. &tervandandedirektivet (2008/115/EG), som antogs den 16
december 2008, ska beslut om avvisning eller utvisning meddelas for det
fall en person vistas olagligt pd en medlemsstats territorium, och dessa
beslut ska sedan verkstallas. Direktivet innehaller aven foreskrifter om for-
varstider och inreseforbud. Syftet ar att effektivisera atervandandet fran EU.

EG-fordraget, som numera ersatts av Lissabonférdraget, innebar att kom-
missionen fick mandat att forhandla om atertagandeavtal med tredjeland
for att effektivisera tervandandearbetet. Motsvarande galler enligt artikel
79 i Lissabonfordraget. Ett tiotal avtal har tratt i kraft och férhandlingsman-
dat har beslutats for ytterligare ndgra lander, senast Georgien och Pakistan.
Dessa s.k. gemenskapsavtal har foretrade framfor bilaterala avtal.

| oktober 2007 enades EU:s ledare om innehéllet i det s.k. Lissabonfor-
draget, som tradde i kraft den 1 december 2009. Riksdagen godkande
Lissabonfordraget den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:
UuU8, rskr. 2008/09:64). Pa asyl- och migrationsomradet innebar fordraget
att majoritetsomrostning infors som huvudregel. Malsattningen ar en gemen-
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sam asyl- och invandringspolitik som &verensstammer med bl.a. Genéve-
konventionen. Enligt fordraget ska EU agera pa invandringsomradet for att
forebygga och bekdmpa olaglig invandring och ménniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn.

Haagprogrammet lépte ut i december 2009. | juni samma &r presente-
rade kommissionen meddelandet Ett omrdde med frihet, sékerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst (KOM(2009) 262), det s.k. Stockholmspro-
grammet,. Dari ger kommissionen sin syn pad det framtida arbetet med
rattsliga och inrikes fragor. Stockholmsprogrammet, som &r ett program
for perioden 2010-2014, antogs av Europeiska radet i december 2009. |
Stockholmsprogrammet slar kommissionen fast att individen ska sta i cent-
rum i det framtida samarbetet och att ett genomgaende tema for det nya
programmet bor vara ett Europa for medborgarna. De politiska prioritering-
arna ar bl.a. att skydda och utveckla medborgarnas réttigheter, att under-
latta for medborgarna genom att utveckla EU:s réttsliga samarbete, att
skydda medborgarna och att frdmja integration i samhallet och verka for
ett solidariskt EU.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf379 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och forbéattra
Dublinsamarbetet. Detta ar enligt motiondrerna nodvandigt for att skydda
familjers sammanhallning, garantera réttssakerheten och véarna manskliga
rattigheter.

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf211 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa respekt for mansk-
liga rattigheter och méanniskors lika vérde. | samma motion yrkande 11
begérs ett tillkannagivande om att pékalla nya forhandlingar om direktivet
om transportorsansvar. Alla bestdimmelser i direktivet som satter asylrétten
ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hudfarg eller etniskt
ursprung bor tas bort. | yrkande 12 begars ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor ta initiativ till en forandring av EU:s politik betraffande aterta-
gandeavtal. Sddana avtal leder enligt motionarerna till att myndigheterna i
hemlénderna agerar som agenter fér EU genom att de hindrar de egna med-
borgarna frén att utnyttja den grundlaggande maénskliga rattigheten att
lamna sitt land. | yrkande 18 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
i EU bor ta initiativ till upphévande av atervandandedirektivet och dess
ersattande med ett nytt direktiv vars innehdll star i overensstammelse med
grundlaggande humanitdra principer, respekten for manniskors lika vérde
och EU-landernas internationella dtaganden. Motionarerna anser att direkti-
vets bestammelse om frivillig verkstéllighet under 7-30 dagar fran beslutet
ar helt verklighetsfraimmande och att forvarsreglerna ar helt oacceptabla.
Dessutom strider det mot barnkonventionen att utvisa ensamkommande
barn till lander de saknar anknytning till.
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Bodil Ceballos m.fl. (mp) anger i motion Ju384 yrkande 6 att begreppet
reglerad invandring i Sverige har utvecklats till att betyda begrénsad invand-
ring. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om att det ar fel att expor-
tera denna begransningsprincip till évriga EU-lander. 1 samma motion
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om partnerskap med ursprungs- och
transitlander. Den Overgripande strategin for migration och partnerskap
med ursprungs- och transitlander ar bara ytterligare ett sétt att hindra man-
niskor att komma till EU. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att
skapa lagliga vagar till EU. Motiondrerna anser att det ar individens val av
land som bor avgora var asylprévningen ska ske. | yrkande 12 begars ett
tillkannagivande om att anvandandet av tillfalliga uppehéllstillstdnd i EU
bor begransas. | stillet bor permanent uppehallstillstand ges pa ett tidigt
stadium. | yrkande 16 begars ett tillkdnnagivande om den gemensamma
asylprocessen. Att skapa ett enhetligt forfarande for att ytterligare reglera
invandringen riskerar att leda till att de individuella behoven inte satts i
centrum for prévningen och att annu farre personer far stanna i EU. |
yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om att regulariseringar bor vara till-
latna i EU-landerna da sadana behov féreligger. Motiondrerna kritiserar
inskrankningarna i Stockholmsprogrammet vad géller enskilda EU-landers
mojlighet att genomféra allménna regulariseringar.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf207 yrkande 5 tillk&nnagi-
vanden om att avskaffa transportdrsansvaret. Enligt motionédrerna &r det
inte rimligt att transportbolag ska behdva agera migrationshandldggare. Ett
likalydande yrkande finns i motion Sf332 yrkande 24.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf254 ett tillkdnnagivande om
uppehallsratt for turkiska medborgare. En okad rorlighet mellan EU och
Turkiet bor underléttas for personer genom att t.ex. ge turkiska medbor-
gare samma uppehallsratt i EU:s medlemsstater som medborgarna i EU/
EES. Regeringen bor verka for att denna fraga utreds av EU-kommissionen.

I motion Sf285 av Bodil Ceballos (mp) begars i yrkande 5 ett tillkanna-
givande om att Sverige inte bor fortsétta att exportera sin striktare tillamp-
ning av asylrdtten till andra ldnder i EU som den harmoniserade
migrationspolitiken kan leda till.

I motion A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begérs i yrkande 24 ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att reglerna om fri rorlighet
for EU-medborgare blir icke-diskriminerande med avseende pa sexuell lagg-
ning. Reglerna om fri rorlighet ger nu ingen generell rétt for registrerade
partner och sambor att folja med vid boséattning i ett annat EU-land.

Utskottets stallningstagande

For narvarande pagar det ett intensivt arbete i EU med att utveckla migra-
tions- och asylpolitiken. Till grund for kommissionens strategiska plan for
asylpolitiken ligger den gronbok om det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet som kommissionen presenterade i juni 2007. Utskottet har i
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ett utldtande den 12 september 2007 (2006/07:SfU13) redovisat sin gransk-
ning av gronboken. | utldtandet har utskottet bl.a. forklarat att det ar
efterstravansvart med en 6kad harmonisering av asylpolitiken inom EU
och att det 6vergripande malet méste vara att oka EU:s sammantagna kapa-
citet att ta emot asylsokande jamfort med i dag.

I samband med riksdagens behandling av arendet om godkannande av
Lissabonfordraget lamnade utskottet ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2008/09:SfU2y). Utskottet konstaterade att utgangspunkten i fordraget &r
att EU ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll
av de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemssta-
terna och som &r réttvis for medborgare i tredjeldnder. Vidare kunde
utskottet konstatera att Lissabonférdraget foreskriver enhetliga regler i stél-
let for miniminormer pa asylomradet. Utskottet delade regeringens bedém-
ning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen, déar
medlemsstaterna tillampar samma bestdmmelser och erkénner varandras
beslut, ssmmantaget ger en béttre ordning for medlemsstaterna och for den
enskilde, och &ven en mer réattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09: SfU7y) framhdll utskottet bl.a. som sin principiella installning att
den framtida gemensamma invandringspolitiken bor utgd fran en reglerad
invandring som tar till vara migrationens positiva mojligheter och effekter
for bade mottagarlander och ursprungslander. Utskottet ansag att fler moj-
ligheter till laglig invandring bor skapas och en behovsstyrd arbetskraftsin-
vandring till Europa frdmjas. Utskottet framholl att rédtten att stka asyl ar
grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garantera var
och en tillgdng till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet
mellan medlemsstaterna.

Utskottet har séledes i olika sammanhang klargjort sin installning till ett
gemensamt asylsystem. Utskottet forutsatter att Sverige kommer att fort-
satta att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser
hoga rattssakerhetskrav och ger ett rimligt skydd for individer med behov
av internationellt skydd. Mot bakgrund hérav saknas skal for riksdagen att
med anledning av motionerna Sf211 yrkande 10, Ju384 yrkande 6-7, 12,
16 och 20 samt Sf285 yrkande 5 vidta nagon sarskild tgard. Motionsyr-
kandena avstyrks darmed.

Enligt Dublinférordningen aligger ansvaret for provning av en asylansé-
kan den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsokandes inresa
(genom att utfarda visering eller uppehéllstillstdnd) med undantag av reg-
ler om familjedterforening. Varje medlemsstat far préva en asylansokan
som ldamnats in av en tredjelandsmedborgare dven om det inte foreligger
nagon skyldighet enligt forordningen. Vidare far varje medlemsstat, aven
om den inte ar ansvarig enligt férordningen, sammanféra familjemedlem-
mar och andra sléktingar i beroendestéllning av humanitara skal.
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Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU ar bundna av folkrattsliga for-
pliktelser inom sadval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
ovrigt. Detta innebar som tidigare namnts att flyktingrattens olika delar,
t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till ett land dar hans
eller hennes liv eller frinet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller natio-
nalitet, alltid ska tillampas. Detta galler givetvis aven i forhallande till
Dublinférordningen.

De andringar i Dublinférordningen som kommissionen foreslagit syftar
till att tillampningen av forordningen ska bli effektivare samtidigt som den
sOkandes rattssakerhet tas till vara. Forslaget bygger dven fortsattningsvis
pa principen om forsta asylland. Kommissionen foreslar ocksa en utvidg-
ning av forordningens tillimpningsomrade till att d&ven omfatta personer
som soker subsidiart skydd enligt skyddsgrundsdirektivet. | den man
motion Sf379 yrkande 2 inte &r tillgodosedd med vad utskottet nu anfort
avstyrks motionsyrkandet i fraga.

Med anledning av radets direktiv 2001/51/EG om transportorsansvar
infordes i utldnningslagen bestdmmelser om transportorers skyldighet att
kontrollera att utlanningar har pass och andra tillstind som kravs for
inresa i landet liksom en skyldighet att kontrollera att de har medel for sin
hemresa. Samtidigt infordes en bestdmmelse om att transportérer som inte
uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutsattningar ska betala en
sérskild avgift om hogst 46 000 kr.

Vid behandlingen av propositionen med férslag om genomférandet av
bl.a. direktiv 2004/82/EG om o&verforing av passageraruppgifter uttalade
utskottet att det inte fanns anledning att anta att bestdmmelserna om trans-
portérsansvaret hindrar personer fran att séka asyl har (prop. 2005/06:129,
bet. 2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280). Utskottet ansag emellertid att reger-
ingen borde félja upp och analysera tillampningen av det da aktuella
forslaget om overféring av passageraruppgifter och aterkomma till riksda-
gen. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande dérom. Regeringen beslutade
den 6 mars 2008 att ge Rikspolisstyrelsen uppdraget att félja upp och redo-
visa hur utlanningslagens bestammelser om skyldigheten for transportérer
att overfora passageraruppgifter till polisen hade tillampats sedan ikrafttra-
dandet den 1 september 2006. Regeringen meddelade darefter i skrivelse
2008/09:33 att endast Polismyndigheten i Stockholms lan, flygplatspolisen
pa Arlanda, hade begart in uppgifter fran flygtransportorer fran stater som
inte ingdr i EU eller Schengensamarbetet. D& reglerna inte for med sig
nagra hinder for en skyddsbehévande person att fi sina skyddsbehov pro-
vade efter ankomsten till en svensk flygplats vid en yttre grans ansdg
regeringen att lagregleringen inte har nagon inverkan pa Sveriges forplik-
telser enligt Genévekonventionen eller andra folkrattsliga ataganden.

Utskottet anser liksom tidigare (bet. 2008/09:SfU8) att det inte finns
anledning att anta att bestdmmelserna om transportérsansvar hindrar perso-
ner fran att soka asyl i Sverige. Med det anférda avstyrker utskottet
motionerna Sf211 yrkande 11, Sf207 yrkande 5 och Sf332 yrkande 24.
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Atertagandeavtal ingds for att reglera procedur och ansvarighet for tred-
jeland att &terta sina medborgare. Liksom vid tidigare tillfallen (senast i
bet. 2008/09:SfU8) kan utskottet konstatera att kommissionen har mandat
att inga sddana avtal med tredjeland for att effektivisera atervandandearbe-
tet. Tanken ar att dtertagandeavtalen ska bidra till en forbattrad hantering
av migrationsstrommar till EU genom ut6kat samarbete med ursprungslan-
der och transitlander. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf211
yrkande 12.

Det s.k. atervandandedirektivet harmoniserar atervandandeforfarandet for
personer som vistas olagligt i medlemsstaterna. En sarskild utredare har
haft i uppdrag att ta stéllning till hur direktivet ska genomforas i Sverige.
| delbetdnkandet Atervandandedirektivet och svensk ratt (SOU 2009:60)
har utredaren funnit att svensk rétt i betydande utstrackning uppfyller de
krav som stélls upp i direktivet men att det krdvs ett flertal andringar i
bl.a. utlanningslagen for att kunna uppfylla direktivets samtliga krav. Utre-
daren har foreslagit bl.a. att ett beslut om avvisning eller utvisning som
huvudregel ska innehalla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska
bestdammas med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet och vara
7 till 30 dagar lang. Om det finns sérskilda skal far en langre tidsfrist med-
delas. Vidare foreslas att det infors en uttrycklig bestammelse i utlannings-
lagen om att ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkom-
mande barn inte far verkstallas om inte den verkstallande myndigheten har
forsékrat sig om att barnet kommer att tas emot av en familjemedlem, en
utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet. Dartill 1&mnas vissa
forslag om aterreseforbud och forvar. Delbetankandet, som remissbehandla-
des under hosten 2009, bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att ta négot
initiativ for att fa till stind en omférhandling av atervandandedirektivet.
Motion Sf211 yrkande 18 avstyrks darmed.

Betréffande motionsyrkandet om att upprétta lagliga végar fér migration
till EU anser utskottet att fler mojligheter till laglig invandring bor skapas
och en behovsstyrd arbetskraftsinvandring till Europa framjas. Ett omfat-
tande arbete pagér for narvarande inom EU for att uppnd ett gemensamt
regelverk for laglig migration. Utskottet erinrar om den svenska reformen
for okad arbetskraftsinvandring som ger 6kade mojligheter till arbetskrafts-
invandring och som oppnar en ny vag till Sverige. Utskottet ansdg vid
behandlingen av forslaget att regeringen gjort en rimlig avvagning mellan
behovet av att fa ett effektivare system for arbetskraftsinvandring 4 ena
sidan och varnet av asylratten & den andra (prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:
SfU3, rskr. 2008/09:37). Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskot-
tet att motion Ju384 yrkande 8 far anses atminstone delvis tillgodosedd.

Nar det galler frdgan om uppehallsratt for turkiska medborgare konstate-
rar utskottet att anslutningsforhandlingarna med Turkiet inleddes den
3 oktober 2005 och att férhandlingarna &nnu inte slutférts. Reglerna om
uppehallsratt i utlanningslagen, som innebar en ratt for EES-medborgare
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och deras familjemedlemmar att under vissa forutsattningar vistas i Sve-
rige mer &n tre manader utan uppehallstillstind, inférdes som en foljd av
genomforandet i svensk ratt av det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG).
Direktivet reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt rora sig och uppehalla sig i en annan medlemsstat. Med hansyn
hartill &r utskottet inte berett att férorda att aven turkiska medborgare ska
omfattas av ratten till fri rorlighet inom EU. Utskottet avstyrker darfor
motion Sf254.

Begreppet familjemedlem i rorlighetsdirektivet omfattar &ven registre-
rade partner, under forutséattning att den mottagande medlemsstaten behand-
lar registrerade partnerskap som likvardiga med aktenskap. Utskottet har
vid tidigare behandlingar av yrkanden om fri rorlighet for EU-medborgare
och registrerade partners rétt att flytta med som make beklagat att en regi-
strerad partner enligt direktivet inte generellt likstélls med en make. Utskot-
tet har senast i betankande 2009/10:SfU12 uttalat forstaelse for att arbetet
inom EU med att ta fram t.ex. direktiv och férordningar innebér att med-
lemsstaterna fran tid till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansag
dock att fragan inte fatt en helt tillfredsstallande 16sning men hyste anda
visst hopp om att utvecklingen inom EU pa sikt kunde komma att leda till
att &ven dessa grupper kommer att omfattas av familjebegreppet.

Utskottet, som konstaterar att en registrerad partner till en unionsmedbor-
gare for svenskt vidkommande ska réknas som familjemedlem enligt rorlig-
hetsdirektivet, gor inte nu nagon annan beddmning men forutsatter att
Sverige &ven fortséttningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-
diskriminerande. Motion A443 yrkande 24 far anses i huvudsak tillgodo-
sedd med det anforda och avstyrks dérmed.

Arbetskraftsinvandring m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknadsprov-
ning, arbetstillstind for bl.a. papperslosa och barplockare samt
fri rorlighet for alla arbetstagare med hemvist i EU.

Jamfor reservationerna 20 (s, v), 21 (v, mp), 22 (v), 23 (mp),
24 (mp) och 25 (v).

Gallande ordning

En utldnning som vistas i Sverige mer an tre manader ska enligt 2 kap.
5 § UtIL ha uppehallstillstind om inte visering har beviljats for en langre
tid. Kravet pa uppehallstillstand galler inte medborgare i de nordiska lan-
derna. Det galler inte heller EU- och EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehallsratt.
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Uppehallstillstand ges enligt 2 kap. 4 § UtIL for viss tid (tidsbegransat
uppehallstillstdnd) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstill-
stand). Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind far beviljas en utlanning som
Onskar vistas har i landet for arbete, studier eller bestk. Ett permanent
uppehallstillstdnd far bl.a. beviljas en utlanning som under de senaste fem
aren har haft uppehéllstillstdnd for arbete i sammanlagt fyra ar.

Enligt 5 kap. 18 § UtIL ska uppehallstillstand enligt huvudregeln ha
sOkts och beviljats fore inresan i Sverige. Flera undantag finns dock.

Ett uppehallstillstind kan aterkallas om innehavaren skulle forlora sitt
arbete under tillstandstiden. Tillstandet aterkallas dock inte utan att arbets-
tagaren fatt tre manader pa sig for att soka ett nytt arbete fran det att
anstallningen upphdrde.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand
eller om aterkallelse av ett uppehallstillstdnd far 6verklagas till migrations-
domstol.

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstdnd galler dock inte medborgare i de nordiska landerna, utlandska
medborgare som har permanent uppehallstillstand i Sverige, EU/EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar (oavsett medborgarskap), medborgare
i Schweiz, tredjelandsmedborgare med stallning som varaktigt bosatta. Kra-
vet pa arbetstillstand galler inte heller personer som fatt uppehallstillstand
for att de & malsagande eller vittnen i en brottsutredning, studenter som
har uppehallstillstand for studier p& hogskoleniva, gastforskare som bevil-
jats sarskilt uppehéllstillstand for forskning samt asylsokande som ar undan-
tagna fran kravet pé arbetstillstind (AT-UND). Motsvarande géller dven
vissa yrkesgrupper.

Nya regler om arbetskraftsinvandring trddde i kraft den 15 december
2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphérde. |
stéllet ska arbetsgivarens bedémning av behovet av rekrytering av arbets-
kraft vara utgangspunkten vid handlaggningen av drenden om uppehalls-
och arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som erbju-
dits en anstallning, om

1. anstéallningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
och

2. lonen, forsakringsskyddet och évriga anstallningsvillkor inte ar sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU foljer bl.a. att det egna
landets befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha
foretrade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstand ska darfor kunna
beviljas under forutséttning att principen om gemenskapsforetrade respekte-
ras. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket som ska kon-
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trollera att gemenskapsforetradet respekteras samt prova att de erbjudna
anstéllningsvillkoren inte ar samre an vad som géller for arbetstagare som
redan ar bosatta i Sverige.

Enligt 6 kap. 2 a § UtIL far arbetstillstindet inte ges for langre tid an
tva &r. Det far heller inte avse ldngre tid &n anstéllningstiden. Den samman-
lagda tillstandstiden far inte vara langre an fyra ar. Arbetstillstdndet ska
knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tva &r ska tillstAndet endast knytas till ett
visst slag av arbete.

Utlanningar som har fatt avslag pd en asylansokan kan enligt 5 kap.
15 a § UtIL under vissa forutsattningar beviljas ett tidshegransat uppehalls-
tillstdnd for arbete utan att lamna landet. Dessa forutsattningar ar foljande:
Sokanden ska ha haft en anstéllning sedan minst sex méanader, och anstall-
ningen ska vara en tillsvidareanstallning eller ha en varaktighet om minst
ett ar fran ansokningstillfallet och uppfylla de allmanna forutsattningarna
for arbetstillstdnd. Aven en familjemedlem till en sadan person ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd utan att forst behdva lamna landet. Ansokan
maste ges in till Migrationsverket inom tva veckor fran det att beslutet om
avslag pa ansokan om asyl vunnit laga kraft.

Enligt 6 kap. 4 § UtIL ska en utlanning som vill ha arbetstillstand i
Sverige ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fére inresan i lan-
det. Flera undantag finns dock. Som angivits ovan géller dels att den
person vars anstillning upphor under pagaende tillstdndsperiod har méjlig-
het att under en viss tid anséka om arbetstillstand i Sverige, dels att en
utlénning och dennes familjemedlemmar vars asylansokningar har avslagits
kan beviljas uppehallstillstand for arbete utan att de forst lamnar landet.
Dessutom kan den som beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare
har i vissa fall soka uppehalls- och arbetstillstand inifran Sverige. Utlandsk
student som arbetar eller har erbjudits arbete i Sverige kan &ven under
vissa forutsattningar ansoka i Sverige om ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstind om denne t.ex. vill avbryta sina studier och i stillet arbeta.

Motionerna

I motion Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 4 begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning vid
arbetskraftsinvandring fran tredjeland. Motionarerna anser att svensk lag-
stiftning ska varna badde om dem som invandrar som arbetskraft och om
den svenska arbetsmarknadsmodellen genom att behdlla den myndighetsbha-
serade arbetsmarknadsprévningen.

I motionens yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om riskerna for att
asylsystemet kan urholkas vid en sammanblandning av asylskal och arbets-
kraftsinvandring. Motionarerna anfor att asylprocessen maste skyddas fran
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att manniskors behov av skydd fran forfoljelse blandas samman med arbets-
forhet och arbetsgivares behov av arbetskraft. Skiljelinjerna mellan asylpro-
cessen och arbetskraftsinvandring maste darfor klargoras.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf319 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa 6vergdngsregler
som ger asyls6kande och papperslésa som i dag befinner sig i Sverige,
och som inom en bestdmd tid kan uppvisa anstallningsbevis, mojlighet att
ans6ka om uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal. Motionarerna anser
att det &r orimligt att manniskor som redan lever och arbetar har ska avvi-
sas samtidigt som annan arbetskraft importeras.

I motion Sf326 begar Kalle Larsson m.fl. (v) ett tillkdnnagivande i
denna del om att regeringen bor aterkomma med forslag till ny utformning
av utokade regler for arbetskraftsinvandring. Motiondrerna férordar en myn-
dighetsbaserad arbetsmarknadsprévning, en forstarkt kontroll av hur ord-
ning och reda pad arbetsmarknaden efterlevs, att asylsokande inte ska
kunna “byta spar” fran asylprocessen och soka som arbetskraft, att asylso-
kande och papperslésa som inom en bestdmd tid kan uppvisa anstéllnings-
bevis ska kunna ans6ka om uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal
inifran Sverige, att permanenta uppehallstillstand ska beviljas personer och
medféljande anhoriga vid arbetskraftsinvandring samt att andra landers
arbetskraft inte ska utarmas.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Ju384 yrkande 11 ett tillk&nna-
givande om fri rorlighet for alla arbetstagare med hemvist i EU inklusive
deras familjemedlemmar. Motionédrerna anser att tredjelandsmedborgare
bosatta inom unionen sa langt som majligt bor ha samma réttigheter som
unionsmedborgare. Sverige bor darfor agera for att alla tredjelandsmedbor-
gare med hemvist i ett EU-land ska omfattas av den fria rorligheten Gver
EU:s grénser.

I motion Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett till-
kénnagivande om att inratta arbetsférmedlingar i tredjeland. Motionarerna
anser att det bor géras mojligt for tredjelandsmedborgare att i tredjeland
soka arbete och darmed kunna fa uppehdllstillstind. Darigenom behover
de inte anlita mé&nniskosmugglare.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
begér i motion Sf288 ett tillkdnnagivande om hantering av drenden som
géller arbetskraftsinvandring. Motiondrerna anser att personer som inte har
lamnat Sverige efter avslag pa asylansokan och har ett arbete har bor
kunna &ka hem och fa en snabb hantering av en ansdkan om arbetskraftsin-
vandring.

I motion Sf404 av Ulrika Karlsson i Uppsala m.fl. (m) begérs ett tillkan-
nagivande om arbetskraftsinvandring. Det bor inféras en mojlighet for den
som har fatt avslag pa sin asylansdkan innan lagen om arbetskraftsinvand-
ring tradde i kraft och som har ett erbjudande om en anstéllning att i
Sverige under en period kunna anséka om arbetstillstand.
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Reza Khelili Dylami (m) begér i motion Sf303 ett tillkdnnagivande om
investeringar som grund for uppehdllstillstind. Motiondren anser att det
bor inféras en mojlighet for en person som investerar i den svenska ekono-
min att i gengald kunna fa permanent uppehallstillstand.

I flera motioner begars tillkdnnagivanden om &ndrade regler for arbets-
tillstdnd for barplockare. Margareta Persson m.fl. (s) begar i motion Sf286
ett tillkdnnagivande om behovet av klargérande av regler for skydd av
sasongsanstallda fran tredjeland. 1 motionerna Sf350 av Thomas Bodstrom
(s), Sf371 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh (s), Sf375 av
Lennart Axelsson (s) och Sf323 av Josefin Brink m.fl. (v) begars tillkdnna-
givanden om att barplockare bor fa ratt till samma arbetsvillkor som
Ovriga arbetskraftsinvandrare.

Utskottets stallningstagande

I Migrationsverkets arsredovisning for 2009 anges att antalet arbetsmark-
nadsarenden under 2009 har 6kat i jamforelse med foregdende &r. Under
2009 kom det in totalt 22 438 arbetsmarknadsarenden, vilket ar en 6kning
med 29 %. Antalet inkomna férstagangsansokningar har okat fran 12 794
ar 2008 till 17 230 ar 2009, vilket &r en 6kning med 35 %. Malet for
arenden som ror arbetstillstand ar att gora tiden fran ansokan till beslut sa
kort s& mojligt med hansyn till sokandens och arbetsmarknadens behov.
Migrationsverket avgjorde under aret 16 302 forstagdngsarenden, varav
52 % avgjordes inom en manad och 89 % inom tre méanader.

I samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring infordes utta-
lade utskottet i betdnkande 2008/09:SfU3 att det var positivt att regeringen
foreslagit att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen skulle slo-
pas. Den som bast kan avgéra behovet av att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland 4r den enskilda arbetsgivaren. En sadan ordning innebar att
arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodoses béttre och snabbare. Dartill
kommer att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig Over 16n och andra
anstallningsvillkor och att Migrationsverket, forutom att kontrollera att
gemenskapsforetradet respekteras, ocksd ska kontrollera att de villkor som
erbjuds inte & samre an vad som galler for arbetstagare i Sverige. Ett
arbetstillstand forutsatter att I6nen, forsakringsskyddet och 6évriga anstall-
ningsvillkor inte &r sdmre dn de villkor som féljer av svenska kollektivav-
tal eller praxis inom yrket eller branschen.

Utskottet, som séledes nyligen har tillstyrkt att den myndighetshaserade
arbetsmarknadsprovningen ska upphéra, har inte anledning att nu &ndra
uppfattning och avstyrker motion Sf379 yrkande 4.

Det huvudsakliga syftet med en vidgad arbetskraftsinvandring ar att den
ska mota den eventuella arbetskraftsbrist som kan uppstd inom delar av
den svenska arbetsmarknaden. Betraffande asylsokande som fétt avslag pa
sin asylansokan ar mojligheten att frangd huvudregeln, att en ansékan om
uppehallstillstdnd for arbete ska ha getts in och vara beviljad fore inresan,
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reserverad for de asylsokande som i viss utstrackning har etablerat sig pé
den svenska arbetsmarknaden. S6kanden ska saledes ha haft en anstéllning
sedan minst sex manader, och anstallningen ska vara en tillsvidareanstall-
ning eller ha en varaktighet om minst ett ar fran ansokningstillfallet. Att
krava att nagon i en sddan situation ska tvingas lamna Sverige for att
ans6ka om uppehallstillstind for arbete kan inte anses sta i Gverensstam-
melse med ett effektivt system for arbetskraftsinvandring. Dartill kommer
att det kan anses som oskéligt mot den enskilde och hans eller hennes
familj och att det for en arbetsgivare kan innebdra en olagenhet. Mot detta
ska stéllas att asylprocessen bor ha en tydlig borjan och ett tydligt slut och
att lagakraftvunna beslut ska respekteras.

Utskottet anser att det finns en rimlig avvagning mellan behoven av att
a ena sidan fa ett effektivare system for arbetskraftsinvandring och att den
enskilde och dennes familj och arbetsgivare inte ska drabbas av oskéliga
konsekvenser och & andra sidan vérnet av asylratten. Motion Sf379
yrkande 5 avstyrks darfor.

Grunden for en reglerad invandring och dess trovérdighet &r att en asyl-
sokande som fatt avslag pé sin asylansdkan lamnar landet. Atervandandet
ska ske under vérdiga former och kunna stéllas in vid eventuella verkstél-
lighetshinder pd grund av forsamrade férhallanden i hemlandet. Sveriges
riksdag har med betryggande majoritet stallt sig bakom bade en reglerad
invandring och en harmonisering inom migrationsomradet i EU.

I EU har medlemsstaterna bl.a. genom EU:s asyl- och migrationspakt
sagt sig vilja motverka olaglig invandring genom att sékerstalla att invand-
rare, som vistas olagligen i en medlemsstat, atervander till ursprungslandet
samt genom att inte besluta om allménna amnestier.

Sverige och Gvriga medlemsstater har ocksa stillt sig bakom sanktions-
direktivet som reglerar atgarder mot anstallning av tredjelandsmedborgare
som inte har rétt att vistas i EU samt sanktioner mot arbetsgivare som ¢ver-
tréader detta.

| atervandandedirektivet foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att
meddela och verkstélla avlagsnandebeslut for personer, som olagligen vis-
tas i landet. Det avser aven asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan.

Med hansyn till vad som nu anforts ar utskottet inte berett att foresla att
ratten till tidsbegransat uppehéllstillstdnd for arbete till den som varit asyl-
sokande vidgas eller att en sadan ratt infors for s.k. papperslosa som
befinner sig i Sverige. Darmed avstyrks motionerna Sf319 yrkande 3 och
Sf404.

Utskottet noterar att det i regleringsbrevet for Migrationsverket for 2010
anges att tiden fran ansokan till beslut ska goras sa kort som mojligt betraf-
fande arenden som ror arbetstillstind med hansyn till s6kandens och
arbetsmarknadens behov. Motion Sf288 ar darmed delvis tillgodosedd och
avstyrks.
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Som angivits ovan behéver EU/EES-medborgare, deras familjemedlem-
mar och personer med status som varaktigt bosatta i ett annat EU-land inte
ha arbetstillstind for att arbeta i Sverige. Utskottet ar inte berett att foresla
ett tillkdnnagivande om att alla med hemvist inom EU ska omfattas av den
fria rorligheten 6ver EU:s granser. Darmed avstyrks motion Ju384 yrkande
11.

I motion Sf326 begérs ett tillkdnnagivande om utokade mdojligheter
inom arbetskraftsinvandringen. Flera av de férslag som [&mnas i motionen
har behandlats ovan. Harutdver vill utskottet anfora féljande. Som angivits
ovan ska anstéllningsvillkor som &r sdmre &n de som galler for arbetsta-
gare redan bosatta i Sverige inte kunna erbjudas. Vidare &r utskottet inte
berett att stilla sig bakom en ordning dar permanenta uppehallstillstand pé
en gang beviljas personer och medféljande anhériga vid arbetskraftsinvand-
ring. Slutligen ska en parlamentarisk kommitté (dir. 2009:53) identifiera
vilka faktorer som paverkar migranters majligheter att rora sig mellan Sve-
rige och deras ursprungsldnder och bl.a. analysera om och hur Okad
rorlighet kan bidra till utveckling i migranternas ursprungsléander och till
positiva effekter i Sverige. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett delbe-
tdnkande senast den 28 maj 2010 och i ett slutbetdnkande senast den 31
mars 2011. Utredningen bor avvaktas.

Motion Sf326 i denna del avstyrks med det anforda.

Utskottet ar inte heller berett att foresla riksdagen tillkannagivanden om
att inrdtta arbetsformedlingar i tredjeland eller att investeringar i Sverige
ska kunna laggas till grund for uppehallstillstand. Betraffande investeringar
konstaterar utskottet att naringsidkare fran tredjeland under vissa forutsétt-
ningar kan beviljas tillfalligt uppehallstillstand under en prévotid av tva ar
med mojlighet att darefter fA permanent uppehallstillstind. Motionerna
Sf207 yrkande 3 och Sf303 avstyrks darmed.

Betraffande fragan om arbetstillstand till barplockare har vissa sarregler
tillatits som bl.a. innebar att en utlinning som varit anstilld av ett
utlandskt bemanningsféretag och som hyrts in av ett av Skogsbéarbran-
schens Intresseforenings (SBIF) medlemsforetag har kunnat beviljas arbets-
tillstand utan ndgon garanterad minimilon. Migrationsverket har nu andrat
sina riktlinjer, vilket innebar att villkoren for att fa ett arbetstillstdnd i Sve-
rige for att plocka vilda bér i fortsattningen ska vara desamma som for
ovriga arbetstagare som ar medborgare i ett land utanfér EU. Det innebér
bl.a. att Svenska Kommunalarbetareforbundet ska fa tillfille att yttra sig
over de erbjudna anstéllningsvillkoren. Foérbundets ramavtal med Skogs-
och lantarbetsgivareférbundet ska gélla for plockare anstéllda av foretag
med verksamhet i Sverige. Avtalad minimilon i detta avtal &r for narva-
rande 16 372 kr per méanad. | de fall plockaren ar anstalld av ett utlandskt
bemanningsforetag som inte har verksamhet i Sverige &r det bemanningsav-
talet som ska tillimpas. Minimilonenivan i detta avtal & 17 730 kr per
manad. Detta galler oavsett om det utldndska bemanningsforetaget har teck-
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nat kollektivavtal eller inte. | bada avtalen stadgas att arbete utéver ordina-
rie arbetstid och arbete p& obekvam arbetstid ger ratt till ytterligare
ersattning.

Motionerna Sf286, Sf323, Sf350, Sf371 och Sf375 ar darmed tillgodo-
sedda och avstyrks.

Sanktioner mot oseritsa arbetsgivare m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktioner mot oseridsa
arbetsgivare och om att avskaffa straffet for personer som arbe-
tar utan arbetstillstand.

Jamfor reservation 26 (s, v, mp).

Gallande ordning

En utlinning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstallning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstand utan att inneha ett sadant
tillstdnd doms enligt 20 kap. 3 § UtIL till boter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har arbetstillstdnd doms enligt 20 kap. 5 § UtIL till
boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar.

Enligt 20 kap. 12 § UtIL ska en fysisk eller juridisk person som har en
utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte har arbetstillstdnd betala en
sérskild avgift oavsett om ansvar krévs ut enligt 5 §. Avgiften tillfaller
staten. FOr varje utldnning utgér avgiften halften av det prisbasbelopp som
gallde nér overtradelsen upphorde. Om Gvertradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, utgor avgiften for varje utlanning hela prisbashe-
loppet. Avgiften far sattas ned eller efterges helt, om sarskilda skal talar
for det.

Motionerna

I motion Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 17 ett tillk&n-
nagivande om atgarder for lagforing av oseriésa arbetsgivare som olagli-
gen anstaller personer utan arbetstillstind samt att en lagandring sker sa
att skadestand kan tilldémas arbetstagare da olagligt anstallningsforfarande
foreligger. Motionarerna framhaller att det maste motverkas att oseridsa
arbetsgivare anstiller personer utan uppehéllstillstand. En lagandring bor
goras sd att arbetsgivaren kan domas att betala skadestand till arbetstaga-
ren. Sanktionerna for oseridsa arbetsgivare och incitamenten for att anmala
dessa skulle 6ka, vilket sannolikt skulle minska férekomsten av oseritsa
arbetsgivare.
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Aven Luciano Astudillo (s) begér i motion Sf274 ett tillkdnnagivande
om att se dver utlanningslagen for att géra det méjligt att utddma skade-
stand for arbetsgivare som utnyttjar papperslésa. Skadestdndet ska mot-
svara skillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den som &r normal i
branschen. Dessutom ska ett allmant skadestand kunna utgd for den krank-
ning som arbetstagaren blivit utsatt for. Aven Kalle Larsson m.fl. (v)
begér i motion Sf319 yrkande 7 ett tillkdnnagivande om motsvarande krav
pa skadestand.

I motionerna Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och Sf319 av
Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 8 begars tillkdnnagivanden om att
avskaffa straffet for de personer som arbetar utan arbetstillstind. Det
skulle forbattra mojligheterna for dem att vaga krava loner och arbetsvill-
kor i enlighet med lagar och avtal samt att utnyttja ratten att f& skadestand
och erséttning.

Utskottets stallningstagande

I Sverige liksom inom 6vriga EU finns problem med oserifsa arbetsgivare
som utnyttjar s.k. papperslésa och andra personer som vistas illegalt i lan-
derna. Dessa personer &r utan olika former av skyddsnat och &r mycket
utsatta.

Den 25 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/
EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU. Direktivet trddde i
kraft den 20 juli 2009 och ska vara inforlivat i svensk rétt den 20 juli
2011. Syftet med direktivet ar att motverka olaglig invandring till EU.
Genom direktivet alaggs medlemsstaterna att infora ett forbud for arbetsgi-
vare att anstalla tredjelandsmedborgare som saknar ritt att vistas pad deras
territorier eftersom en sddan anstillning kan bidra till en 6kad olaglig
invandring och snedvrida konkurrensen pd arbetsmarknaden. Overtradelse
av forbudet ska kunna medfora att arbetsgivare alaggs olika administrativa,
finansiella och straffrattsliga sanktioner.

Utskottet noterar att en sarskild utredare ska foresla hur direktivet ska
genomforas i svensk ratt (dir. 2009:49). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2010.

Mot bakgrund av att frgan om sanktioner och atgarder mot arbetsgi-
vare som utnyttjar s.k. papperslosa och andra personer som vistas illegalt i
Sverige bereds pd Regeringskansliet &r utskottet inte berett att foresla
nagra tillkannagivanden om detta. Darmed avstyrks motionerna Sf274,
Sf319 yrkande 7 och Sf379 yrkande 17. Aven motionerna Sf319 yrkande
8 och Sk407 yrkande 9 avstyrks.
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Asylsdkande och arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om asylstkande och arbete
och om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand.

Jamfor reservation 27 (v, mp).

Géllande ordning

Enligt 5 kap. 4 § UtIF &r en asylsokande undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstind, om Migrationsverket bedémer att dess beslut i arendet
inte kommer att fattas inom fyra méanader frdn ansokan. Undantaget galler
inte en utlanning som saknar identitetshandlingar, om inte utldnningen med-
verkar till att klarlagga sin identitet. Undantaget géller fram till dess att
utlanningen l&mnar landet eller ett beslut om att bevilja honom eller henne
uppehallstillstdnd har vunnit laga kraft. Undantaget upphor dock att gélla
om en utlanning inte medverkar till verkstalligheten av ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket utfardar sarskilt bevis om undantag fran skyldigheten
att ha arbetstillstdnd (AT-UND).

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf320 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att Migrationsverket ska ges i uppdrag att informera om mojlig-
heterna till undantag frdn kravet pd arbetstillstind i samband med att
ans6kan om uppehéllstillstdnd limnas in. Motionarerna anser att verket i
betydligt hogre utstrackning an i dag boér anvanda sig av mdjligheten att
bevilja asylstkande undantag fran kravet pa arbetstillstand.

I motion Sf326 begar Kalle Larsson m.fl. (v) ett tillkdnnagivande i
denna del om att mdjligheterna att arbeta under asyltiden ska vara regel
snarare an undantag. Nagon begransning kopplad till avsaknad av identi-
tetshandlingar bor inte finnas.

I motion Sf253 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett till-
k&nnagivande om att fortydliga forordningstexten om AT-UND. Motioné-
rerna framhaller att kravet pd att den sokande ska medverka till att
klarlagga sin identitet innebar att sokande fran vissa lander och omraden
sa gott som aldrig kan uppfylla dessa krav. Det bor i stallet racka med att
utlanningen medverkar till att faststélla sin identitet i den utstrdckning som
kan anses skalig.

I motionens yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att AT-UND inte
ska betraktas som en tjansteanteckning. Motiondrerna anser att det ska
vara majligt att 6verklaga ett beslut om avslag pa ans6kan om att beviljas
AT-UND.
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Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf405 yrkande 7 ett till-
kannagivande om att samtliga som soker asyl bor f& mojlighet att arbeta i
Sverige under tiden for asylprocessen.

I motion Sf346 av Anita Brodén (fp) yrkande 2 begars ett tillkdnnagi-
vande om ratten for asylsokande med avvisningsbeslut att fa tillatelse att
fortsatta arbeta fram till dess att avvisningen verkstalls.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i en skrivelse den 25 november 2009 av Migrationsverkets
generaldirektér Dan Eliasson informerats om identitetsfragan vid undantag
frdn kravet pd arbetstillstand. | skrivelsen anges att riktlinjerna i Utlannings-
handboken reviderades den 2 juni 2009 for att tydliggora tolkningen av
kravet att den asylsokande ska medverka till att klarldgga sin identitet,
bl.a. frdgorna kring ID-handlingar och AT-UND. De tidigare riktlinjerna
utgick fran att den asylsokande inte bara skulle klarlagga sin identitet utan
ocksa att dennes medverkan normalt skulle resultera i godtagbara ID-hand-
lingar. Enligt de nuvarande riktlinjerna &r det avgérande om den sdkande
aktivt medverkar och visar en konkret vilja att bistd i identitetsarbetet.
Den stkande maste gora sa gott han eller hon kan for att bistd verket vid
identitetsfaststéllelsen. En person som sammantaget har gjort sin identitet
sannolik — t.ex. genom sin beréattelse, vittnesuppgifter fran nara anhoriga
som har uppehallstillstand, andra dokument &n ID-handlingar — maste
anses ha medverkat pa ett godtagbart satt, &ven om han eller hon inte gett
in godtagbara ID-handlingar.

Utskottet, som ser avsaknaden av identitetshandlingar som ett stort pro-
blem, har i sitt betdnkande 2008/09:SfU3 stallt sig bakom regeringens
beddmning att asylsokande som saknar identitetshandlingar inte bér undan-
tas fran kravet pa arbetstillstind, om de inte medverkar till att klarligga
sin identitet. Utskottet anser att Migrationsverkets nuvarande riktlinjer for
de krav som ska stallas pa den asylsokande ar rimliga. Med de nya riktlin-
jerna &r motion Sf253 yrkande 1 i vart fall delvis tillgodosedd och avstyrks.

Asylmottagningsutredningen har i sitt betdnkande Aktiv vantan — asylso-
kande i Sverige (SOU 2009:19) foreslagit att asylsokande i princip ska
undantas frn kravet pd arbetstillstdnd. Fortfarande bor dock galla att moj-
ligheten till undantag inte ska omfatta asylsdkande som saknar identitets-
handlingar, om inte vederbdrande medverkar till att klarldgga sin identitet.
Mbjligheten till undantag ska inte heller finnas i s.k. Dublindrenden eller
vid s.k. ogrundade ansokningar.

Asylmottagningsutredningen foreslar dven att varje vuxen asylsokande
ska ges god information om arbete, boende och i dvrigt. For varje vuxen
asylsokande ska en handlingsplan upprattas, om inte sarskilda skal talar
mot detta. Lansstyrelserna ska ges ett regionalt samordnande uppdrag att
bitrdda kommunerna i deras arbete med anskaffning av praktikplatser,
andra sysselsattningsrelaterade insatser m.m.
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Utskottet anser att regeringens beredning av Asylmottagningsutredning-
ens forslag inte bor foregripas. Motionerna Sf320 yrkande 1, Sf326 i
denna del, Sf346 och Sf405 yrkande 7 avstyrks darfor.

Ett beslut om att inte utfarda ett bevis om AT-UND kan inte dverkla-
gas. Utskottet ar inte berett att foresld riksdagen ett tillkdnnagivande om
en forfattningsandring i denna frdga. Motion Sf253 yrkande 2 avstyrks dar-
med.

Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. svenskundervisning
och andra introduktionsinsatser samt mottagandet av ensamkom-
mande barn.

Jamfor reservationerna 28 (s), 29 (v, mp) och 30 (v, mp).

Gallande ordning

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. ett huvudansvar fér mottagandet av asylsokande fran det att
ansokan om asyl lamnas in till dess att personen tas emot i en kommun
nar uppehallstillstind har beviljats, alternativt lamnar landet vid avslagsbe-
slut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de asylsokande
som inte ordnar boende pa egen hand. Migrationsverkets boenden for asyl-
sokande, s.k. anlédggningsboende, ar ofta utspridda mellan olika bostadsom-
radden i kommunerna och bestdr i huvudsak av lagenheter med
sjalvhushall. Knappt halften av de asylsokande véljer ett boende som ord-
nats av Migrationsverket i anlaggningsboende. Ovriga bor hos t.ex. slikt
och vénner fradmst i storstadsregionerna, s.k. eget boende.

Vidare ska verket i lamplig omfattning erbjuda asylsokande sysselsatt-
ning genom att de far delta i introduktionsutbildning, kartlaggning av
utbildnings- och yrkesbakgrund, svenskundervisning och i annan verksam-
het som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande aligger kommuner och
landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola, skola och skol-
barnsomsorg till asylsokande barn och vissa insatser enligt socialtjénstla-
gen (2001:453). Landstingen ansvarar for hélso- och sjukvard &t
asylsokande enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylso-
kande m.fl. Statlig ersattning l&mnas till kommunerna och landstingen.

Den 1 juni 2006 6vergick det praktiska ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande barn utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, frdn
Migrationsverket till kommuner som tréffat éverenskommelser med Migra-
tionsverket om detta. Det var dock alltfor f& kommuner som ingick over-
enskommelser om mottagande. | syfte att fd fler kommuner att ingad
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6verenskommelser hojdes erséttningarna till kommunerna fér mottagandet
av ensamkommande barn fr.o.m. den 1 juli 2007. Darutdver inférdes en
mojlighet for Migrationsverket att ersatta kommunerna for omhandertagan-
det av ensamkommande ungdomar mellan 18 och 21 ar med sérskilda
behov dar véarden har pabdérjats fore 18-arsdagen.

Motionerna

I motion Sf320 begar Kalle Larsson m.fl. (v) tva tillkdnnagivanden om
mottagande av asylsokande. | yrkande 2 begars att regeringen i malbeskriv-
ningen for mottagandet av flyktingar anger att introduktionsinsatser ska
paborjas dag ett och inte avbrytas forran arendet ar avgjort i alla instanser.
Samtidigt ska betyg och reell kompetens valideras och nédvéandig komplet-
terande utbildning ges utan dréjsmal for att mojliggora for arbete.

Vidare begdr motiondrerna i motionens yrkande 3 att kommunerna ska
ta ett storre ansvar for att skapa fritidsverksamhet for asylsokande som
lever pa forlaggningar och i eget boende. Bland annat gor fritidsverksam-
het for asylsokande det mojligt att komma i kontakt med andra méanniskor
och med det omgivande samhallet. Det ar centralt for en lyckad integra-
tion att asylsdékande har k&nnedom om och k&nner samhdorighet med det
svenska samhéllet.

Elisabeth Svantesson (m) begdr i motion Sf234 ett tillkdnnagivande om
att lata de ideella organisationerna ta ett storre ansvar i mottagandet av
asylsokande. Mer bor goras for att de ska spela en storre roll och dérmed
kunna forbattra mottagandet.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf405 yrkande 4 ett till-
k&nnagivande om undervisning i svenska. Motionéren anser att alla asylso-
kande, inklusive barn, ska erbjudas undervisning i svenska under hela
vistelsetiden, sdledes dven under tiden for ett eventuellt 6verklagande.

Ensamkommande barn

Betraffande mottagandet av ensamkommande barn begdrs i motion Sf379
av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att l&nssty-
relsernas samordningsansvar rorande forhandling med kommunerna bdor
stérkas och utvecklas med uppdraget att férhandla nér det géller mottagan-
det av barn utan ordinarie vardnadshavare. Genom att skapa en narmare
kontakt mellan statsmakten och kommunerna kan forutsattningarna for ett
mer solidariskt mottagande Oka.

Eva Sonidsson och Hans Stenberg (s) begér i motion Sf264 ett tillk&nna-
givande om en Oversyn av kommunernas hantering av det ekonomiska
ansvaret for de ensamkommande flyktingbarn som ar éver 18 &r och som
inte har gatt ut gymnasiet. Eftersom varje kommun sjalv kan bestamma pa
vilket satt den vill forsorja barnet efter det att barnet har fyllt 18 ar, kan
detta se olika ut i olika delar av landet.
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I motion Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkandena 20 och 21
tillk&nnagivanden om ensamkommande barn. Motionérerna anser att alla
kommuner ska vara skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkom-
mande barn. Barn som kommer ensamma behdver snabbt fa ett sakert och
tryggt boende i Sverige. Ett barn som blir myndigt innan ansékan om uppe-
héllstillstdnd slutgiltigt provats bor inte heller flyttas frdn kommunalt
ungdomsboende till ett anlaggningsboende for vuxna eller till eget boende.
Den som ar 18 ar gammal kan i praktiken ofta vara i fortsatt behov av
visst stod i sin livsforing. Det kan da vara mycket negativt for hans eller
hennes utveckling att tvingas bryta upp frdn ungdomsboendet.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning framgar att 35 081 personer vid slu-
tet av 2009 var inskrivna i verkets mottagningssystem, vilket kan jamféras
med 38 792 vid utgdngen av 2008. Den genomsnittliga vistelsetiden var
487 dagar eller 16,2 manader. Det kan jamforas med aret innan da den
genomsnittliga vistelsetiden var 446 dagar eller 13,6 manader. Det motsva-
rar en 6kning med 9 %.

Asylmottagningsutredningen har i sitt betdnkande Aktiv véantan — asylso-
kande i Sverige (SOU 2009:19) anfért bl.a. foljande. Mycket fa asylso-
kande har ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller praktiserar pa
en arbetsplats. Forhallandevis fa deltar i undervisning i svenska. Den asyl-
sOkandes vardag praglas ofta av en passivitet som har stora negativa
effekter for saval individ som samhalle. Detta galler bade pa kort sikt och
pa langre sikt om uppehallstillstand beviljas. Det finns saledes skal att
underlatta for asylsokande att arbeta eller praktisera. Sysselsattningsfram-
jande insatser som gors for asylsokande bor ha en tydligare koppling till
vad som sker inom ramen for introduktionen efter ett eventuellt uppehalls-
tillstand. Det ekonomiska bistandet till individen bor fungera som incita-
ment for aktivitet i sig och for ett val av boende som framjar
sysselsattning, arbete och egenforsorjning.

Asylmottagningsutredningen har bl.a. foreslagit foljande.

- Asylsokande undantas i princip frdn kravet pa arbetstillstind, och Mig-
rationsverkets insatser for att kartldgga och dokumentera individens
utbildning och yrkeserfarenheter forbattras. For varje vuxen asylso-
kande bor ocksa en individuell handlingsplan upprattas. Av handlings-
planen bor bl.a. framgd vad individen ska gora for att uppna egen
forsorjning.

— Kommunerna ges ett operativt ansvar for att med lansstyrelsens stod
pa regional nivd anordna undervisning i svenska, praktik och annan
sysselséttning. Nér det géller praktik och annan sysselséttning bdr kom-
munerna samverka med lokalt néringsliv, frivilligsektorn — inte minst
invandrarorganisationer —, Migrationsverket samt den lokala arbetsfor-
medlingen.
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— En ny aktivitetsbonus p& 40 kr per dag inférs for asylsékande som
praktiserar eller har annan liknande sysselsattning. Aktivitetsbonusen
utgar utéver grundersattningen.

- Mottagandet bor vara utformat pé ett satt som underlattar och framjar
ett dtervandande. En viktig del i detta ar tydliga signaler inom motta-
gandesystemet efter ett avslag. Asylsokande ska efter lagakraftvunnet
awvvisnings- eller utvisningsbeslut inte erbjudas svenskundervisning
eller annan sysselsattning.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2009 framgar att Migrationsver-
kets insatser for att fraimja den asylsokandes framtid huvudsakligen gors
inom ramen for den organiserade sysselséttningen. Exempel péa sadana insat-
ser ar information, kartldggning av utbildnings- och yrkesbakgrund samt
olika former av sysselséttning. Dartill samverkar mottagningsenheterna
med kommuner, landsting, arbetsformedling och frivilligorganisationer
m.fl. for att pd basta satt kunna stodja de asylsokande medan de é&r
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. | borjan av aret antog
verket nya riktlinjer for den organiserade sysselsattningen. Enligt riktlin-
jerna ska den organiserade sysselsdttningen bl.a. utformas sa att den
sokande far kdnnedom om hur det svenska samhallet fungerar. Vidare ska
sokanden vid ett beslut om bosattning ha arbetslinjen som en tydlig mal-
séttning samt vid ett av- eller utvisningsbeslut vara forberedd for ett
atervandande till ett annat land. Detta ska uppnas genom en kombination
av individuell och gruppbaserad information, arbete, praktik och studier.

Utskottet har senast i betdnkande 2008/09:SfU8 uttalat att svenskunder-
visning inte ska erbjudas den som véntar pa att lamna landet. Nyttan av
sadan undervisning kan ifrégasattas, och enligt utskottets mening torde den
enskilde ha storre nytta av t.ex. engelska, datakunskap och samhallskun-
skap, som erbjuds inom ramen fér den atervandanderelaterade sysselsatt-
ningen. Med det anforda avstyrkte utskottet en motion om att undervisning
i svenska ska pdga under hela vistelsetiden i Sverige.

Utskottet anser att regeringens beredning av Asylmottagningsutredning-
ens forslag bor avvaktas.

Med det anférda avstyrks motionerna Sf320 yrkandena 2 och 3 och
Sf405 yrkande 4.

I januari 2009 fattade regeringen beslut om att inleda en dialog om rela-
tionerna mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting samt de
idéburna organisationer som arbetar med mottagande av asylsokande, nyan-
landas etablering samt integration (1J2009/60/UF). Denna dialog &r en del
i regeringens samlade integrationsstrategi, som syftar till att bryta utanfor-
skap och finna mer effektiva véagar till nyanldndas etablering. Ett forslag
till 6verenskommelse blev klar i december 2009.

Utskottet noterar vidare att Asylmottagningsutredningen har foreslagit
att Migrationsverket ges ett uttryckligt uppdrag att pa olika satt framja och
stddja frivilligorganisationernas medverkan i mottagandet av asylsdkande.
Bland annat boér Migrationsverket soka avtala med frivilligorganisationer
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om att dessa ska medverka i eller dverta driften av ordnade boenden. Fri-
villigorganisationer, inte minst invandrarorganisationer eller sammanslut-
ningar av tidigare asylsbkande, bor vidare anvdndas mer systematiskt av
Migrationsverket nar det galler att [dmna information till asylsékande om
mojligheterna till arbete och boende.

Med det anférda far motion Sf234 anses vara tillgodosedd och avstyrks.

Ensamkommande barn

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2009 har antalet ensamkom-
mande barn som soker asyl i Sverige 6kat under de senaste dren. Mellan
2007 och 2008 Gkade antalet ensamkommande barn fran 1 200 till 1 500.
Ar 2009 har antalet ensamkommande barn fortsatt att tka ytterligare till
2 250 barn. P& néagra ar har andelen ensamkommande barn okat fran 2 till
10 % av det totala antalet asylsokande. Det ar fortsatt framfor allt irakiska,
afghanska och somaliska barn som soker asyl i Sverige, och det ar liksom
tidigare framst pojkar mellan 15 och 17 ér.

Vidare anges i arsredovisningen att Migrationsverket sedan reformen
genomfordes har haft svart att teckna dverenskommelser med kommunerna
om tillrackligt manga platser. Under 2009 har systemet varit fortsatt
anstrangt mot bakgrund av den ©kning som skett av antalet ensamkom-
mande barn. Verket har gjort stora anstrangningar for att forma fler kom-
muner att ta emot ensamkommande barn och unga. Utdver en aktiv och
omfattande dialog med olika kommuner har verket, tillsammans med bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, Rddda Barnen och Barnombudsman-
nen, gjort kommunerna uppméarksamma pa det stora och periodvis akuta
behovet.

Som vytterligare en atgard beslutade Migrationsverket i slutet av aret att
ge mojlighet for ensamkommande barn att [&mna in sin ansdkan i fler kom-
muner an i de fyra ankomstkommunerna Sigtuna, Solha, Malmé och
MdlIndal. 1 borjan av december blev Gévle och Norrkodping nya ankomst-
kommuner. Antalet ankomstkommuner ska efterhand utokas till cirka tio.

Utskottet noterar att antalet ankomstkommuner nu har utdkats med
Orebro, Skellefted och Umed och sdledes uppgar till nio.

Utskottet noterar vidare att regeringen i november 2009 har aviserat att
den kommer att ta initiativ till en 6versyn av hela systemet fér mottagande
av ensamkommande asylsokande barn och ungdomar. Utgangspunkten for
6versynen ar hur kommunerna ska kunna ta ett storre ansvar &n de gor i
dag.

Regeringen har gett den férre landshovdingen i Ostergétland, Bjorn
Eriksson, i uppgift att koordinera mottagandet och i samrdd med Migra-
tionsverket bl.a. analysera varfor s& manga kommuner sager nej till att ta
emot asylsdkande ensamkommande barn. | rapporten Hem, ljuva hem redo-
visas de forslag som lamnas och det forhandlingsutfall som uppnatts.
Cirka 850 platser har kunnat uppbadas i huvudsak genom att skapa regio-
nala och subregionala l6sningar. Detta kan jamforas med de knappt 1 300
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platser som fanns tillgdngliga nér arbetet inleddes i november. Rapporten
innehdller 17 forslag till forbattringar av nuvarande system. | kommuner-
nas fall handlar det om en béttre interkommunal och intrakommunal
samverkan. For statens del ror forslagen olika atgarder fran tillsynens
utformning, konstruktion och hantering av statsbidrag, nyttjande av ideella
sektorns insatser dver till mojligheten att pd marknaden képa platser frdn
vardféretag och entreprendrer. Av forslagen betonas sarskilt regionalisering
via regionala avsiktsforklaringar, att forhandlingsansvaret éverfors till lans-
styrelserna samt att majligheten infors att teckna avtal pd kommunalfor-
bundsnivd om mottagande av ensamkommande barn. Vidare uttalas i
rapporten att Sverige har ett nationellt ansvar att l6sa den aktuella situatio-
nen. Fungerar inte nuvarande frivilligmodell i den modifierade form som
nu foreslas kan regeringen tvingas att 6vervaga pliktlagstiftning.

Utskottet konstaterar att regeringen fortsatt bereder frdgan om kommun-
platser for ensamkommande barn. Regeringens fortsatta beredning bor
avvaktas.

Med det anforda avstyrks motion Sf320 yrkandena 20 och 21. Motion
Sf379 yrkande 15 kan anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Asylsokande barn som pabdrjat sin gymnasieutbildning innan de fyller
18 ar kan efter 18-arsdagen fortsatta studera i gymnasiet till dess att utbild-
ningen &r Kklar. Erséttning fran staten till kommunerna utgar under studieti-
den till dess barnet fyllt 21 ar. De asylsokande ungdomar som inte
paborjar sin gymnasieutbildning fore 18 ars alder har inte rétt till sadan
utbildning, men kommunen kan frivilligt — och utan ersattning fran staten
— erbjuda dem gymnasieutbildning. Utskottet ar inte berett att foresld en
forandring av denna ordning.

Motion Sf264 &r delvis tillgodosedd och avstyrks.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tolkar, aldersbedom-
ning av barn, muntlig férhandling i migrationsmal och offentligt
bitrade.

Jamfoér reservationerna 31 (s, v, mp), 32 (mp), 33 (v, mp), 34
(mp), 35 (v, mp), 36 (v, mp) och 37 (mp).

Gallande ordning

Migrationsverket ar ansvarig forvaltningsmyndighet for fragor som rér mig-
rationsprocesserna asyl, besok och boséttning samt medborgarskap.

Den 31 mars 2006 trddde en ny utldnningslag i kraft som bl.a. innebar
att en ny instans- och processordning for utl&nnings- och medborgarskaps-
arenden infordes. Utlanningsndmnden upphorde och dverprévning av Mig-
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rationsverkets beslut sker i migrationsdomstolar och Migrationséverdomsto-
len. Migrationsdomstolarna utgérs av tre forvaltningsrétter (Stockholm,
Goteborg och Malmd) och Kammarrétten i Stockholm &r migrationsover-
domstol. En tvapartsprocess med mojlighet till muntlig forhandling vid ett
dverklagande tillampas. Det kravs prévningstillstdnd for att fa ett mal pro-
vat av Migrationsdverdomstolen, och det kan beviljas om det &r av vikt
for rattstillampningen att dverklagandet provas, s.k. prejudikatdispens, eller
om det annars finns synnerliga skal att préva overklagandet, s.k. extraordi-
nar dispens.

Allmé&nt om asylprocessen

Motionerna

I motion Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) begars i yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om behovet av system for hantering av feltolkning inom migra-
tionspolitiken och eventuella paféljder vid desamma. Motiondrerna
framhaller att det i takt med att allt fler nationaliteter finns bland dem som
kommer till Sverige ar av stdrsta vikt att tolkar finns tillgdngliga som har
kompetens att ge en rattvisande tolkning av de berattelser som ska ligga
till grund i prévningen. Ett system med prévning av tolkens agerande vid
feltolkning och eventuella paféljder vid feltolkning bor utredas.

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf320 yrkande 22 i denna del ett
tillk&nnagivande om handlaggningen av drenden som rér ensamkommande
barn. Motionarerna anser att beslut alltid bor fattas inom tre manader.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf332 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om atgarder for att oka kompetensen hos tolkar. Utbildningen av
tolkar bor 6ka och kompetensen hdjas hos redan auktoriserade tolkar. Ett
nationellt tolkregister och ett system med registrering av tolkférmedlingar
och tillsyn dver dessa bor inféras. Yrket behver goras mer attraktivt. Till
exempel kan avgiften for auktorisationsprovet ses 6ver och arvodena hojas.

I motionens yrkande 26 begars ett tillkdnnagivande om en &ndring av
utlanningslagen for att inféra en mojlighet for migrationsdomstolarna att
forordna offentligt bitrdde, god man eller behorig stéllforetradare till barn.
Motionarerna framhaller att barn saknar processbehorighet och att det for
barn som anscker om uppehallstillstind utomlands kan vara svart att
styrka att det finns en behdrig stallforetradare.

I motion Sf339 av Dan Kihlstrom (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att tillsatta en utredning med uppgift att underséka hur aldersbedémning
av ensamkommande flyktingbarn kan ske pa ett rattssakert satt och om det
ska vara mojligt att 6verklaga besluten till hdgre instans.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf405 yrkande 2 ett till-
k&nnagivande om kortare handlaggningstider. Asylprévningen bdr maxi-
malt uppgd till tre manader. | motionens yrkande 3 begars ett
tillkannagivande om positiva beslut nér enskilda drabbas negativt av langa
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handlaggningstider. Om handlaggningstiden 6verstiger tre manader och
detta inte beror pa den enskilde, bér han eller hon automatiskt fa ett posi-
tivt beslut om uppehallstillstand.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning framgar att 24 194 personer under
2009 sokte asyl i Sverige, ungefar lika manga som 2008. Samtidigt som
flyktingvagen fran Irak har fortsatt att minska, har det skett en ékning av
antalet asylsokande fran flera andra lander. Det géller framfor allt Soma-
lia, som nu &r det land som star for den storsta gruppen asylsokande i
Sverige. Det har ocksd skett en 6kning av antalet asylsokande fran bl.a.
Afghanistan, Kosovo, Iran, Ryssland och Eritrea. Migrationsverket
avgjorde 27 394 asylarenden under 2009. Av dessa avgjordes 51 % inom
sex manader.

Verket har avgjort 1 682 arenden om asylsokande barn under aret, vil-
ket ar ndgot fler an det foregdende aret da verket avgjorde 1 481 arenden.
Den genomsnittliga handlaggningstiden minskade fran 174 dagar (5,6 mana-
der) till 115 dagar (3,7 manader). Andelen drenden som avgjordes inom
tidsmalet pd tre manader 6kade fran 16 % till 34 %.

Vidare anges i arsredovisningen att drendeutvecklingen inom asylprov-
ningen har varit fortsatt positiv. Den genomsnittliga handlédggningstiden
har blivit kortare, och det ar betydligt farre personer som i dag véntar pa
beslut fran verket an vid arets borjan. Verket har anlagt ett langsiktigt per-
spektiv i provningen dar fokus inte enbart har varit pa resultatet inneva-
rande &r utan framfor allt pa att skapa forutsattningar for en framgangsrik
overgang till ett nytt arbetssatt och darmed varaktigt kortare vantetider.
Samtidigt som verket har minskat antalet 6ppna arenden har verket fortsatt
arbetet med att utveckla asylprocessen. Inférandet av ett nytt arbetssétt har
paborjats i syfte att ytterligare stirka rattssakerheten och kraftigt minska
handlaggningstiden. Nar det ar genomfort fullt ut vid utgangen av 2010
ska i princip alla som soker asyl fd beslut inom tre manader. Det innebar
att verket skarper det tidsmal som regeringen satt upp for prévningen och
séledes gor en kraftig ambitionshdjning.

Enligt regleringsbrevet for Migrationsverket for 2010 ska beslut om uppe-
héllstillstdnd fattas senast inom sex manader fran det att ansokan kommit
in. Beslut som rér ensamkommande barn ska fattas senast inom tre ména-
der fran det att ansokan kommit in.

Utskottet noterar att Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid
for ensamkommande barn 2009 har minskat betydligt jamfért med 2008
och att den sdledes ar nere i 3,7 manader samt att den kan forvantas
minska ytterligare. Vidare ser utskottet naturligtvis mycket positivt pa att
Migrationsverket har ambitionen att i princip alla som soker asyl ska fa
beslut inom tre manader. Med hiansyn hartill och till vad som angivits
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ovan far motionerna Sf320 yrkande 22 i denna del och Sf405 yrkande 2
anses vara tillgodosedda och avstyrks. Aven motion Sf405 yrkande 3
avstyrks.

Utvarderingsutredningen har i sitt slutbetdankande (SOU 2009:56) bl.a.
anfort foljande. Infor genomfoérandet av den nya instans- och processord-
ningen uppmarksammades fragan om det skulle komma att finnas tillrack-
ligt manga kvalificerade tolkar for att tacka det forvantade behovet. Inte
minst de dkade mojligheterna till muntlig forhandling antogs medféra ett
storre behov av bl.a. rattstolkar. Utbildningen av tolkar 6kades darfor infor
reformen och en ny sammanhéllen grundutbildning av tolkar infordes. Vid
utgangen av 2008 hade drygt 200 tolkar genomgatt den nya grundutbild-
ningen med godkant resultat. Andra tolkar har gatt kompletterande kurser,
och drygt 260 tolkar har utbildats for speciell kompetens som rattstolk.
Aven om antalet utbildade tolkar alltsd har okat, rader det fortfarande brist
pa auktoriserade tolkar och rattstolkar. Varken Migrationsverket eller dom-
stolarna kan rakna med att alltid fA en auktoriserad tolk eller ens att
fullgod tolkning kan garanteras i varje enskilt fall. Domstolarna har ocksa
haft stora problem med tolkar som inte ar kvalificerade for uppgiften. Det
behdvs darfor manga fler tolkar totalt och manga betydligt mer kompe-
tenta tolkar. Enligt utredningen &r det med hénsyn till réttssékerheten i
migrationsarendena synnerligen angeldget att fler tolkar utbildas. Ett riks-
tdckande register Over yrkesverksamma tolkar och deras kompetens bor
ocksa inréttas. Vidare finns det enligt utredningen pé tolkomradet aven pro-
blem som é&r forknippade med upphandlingen av tolkformedlingstjénster.
Erfarenheten visar att det finns tolkférmedlingar som anlitar tolkar med
otillracklig kompetens och dar stora problem av administrativ art ocksa
forekommer. Ett system med registrering av tolkférmedlingar och tillsyn
Over dessa bor darfor inforas.

Utskottet konstaterar att det finns problem med tolkning inom asylpro-
cessen. Utskottet forutsatter att regeringens beredning av Utvarderingsutred-
ningens forslag avseende tolkar kommer att leda till Atgarder som
motverkar dessa problem. Regeringens beredning bor avvaktas. Darmed
avstyrks motionerna Sf332 yrkande 3 och Sf379 yrkande 8.

Enligt 18 kap. 3 § UtIL &r den som &r forordnad som offentligt bitrade
for ett barn som saknar véardnadshavare har i landet utan sarskilt forord-
nande att anse som barnets stallféretradare i det maél eller arende som
forordnandet avser, utom i det fall det finns en god man férordnad for barnet.

Om ansokan om uppehallstillstind har getts in vid svensk beskickning i
utlandet och den sbkande inte befinner sig i Sverige, ger ndmnda lag inte
utrymme att forordna offentligt bitrdde for barnet. Om barnet inte befinner
sig i Sverige finns det inte heller forutsattningar att med stdd av lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn férordna om god man
som kan anhangiggora barnens talan och tillvarata deras intressen.
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Det ankommer pd den som uppger sig foretrada barnet att styrka sin
behorighet. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna kan anda behova
bistd med utredningsinsatser. Betraffande vissa lander kréavs en ibland omfat-
tande utredning for att klargéra vem som &r barnets legala stéllféretradare
i arendet om uppehallstillstidnd. Det krivs dven kunskap om de regler som
géller enligt den rattsordning som galler for barnet. Det kan uppkomma
situationer dar en behorig stéllforetradare for barnet inte kan styrkas. Mig-
rationsdverdomstolen har i det refererade réattsfallet (MIG 2009:17) uttalat
att det &r onskvdrt att det under sadana forhallanden finns en mojlighet att
exempelvis genom forordnande av offentligt bitrade eller god man ge bar-
nen en behorig stallforetradare som kan anhangiggdra och fora deras talan
om rétt till uppehallstillstand.

Utskottet forutsatter att fragan, som ar komplicerad och rymmer flera
aspekter, Gvervags inom Regeringskansliet utan nagot tillkannagivande
fran riksdagen. Motion Sf332 yrkande 26 avstyrks darmed.

| radets resolution av den 26 juni 1997 om underariga medborgare i tred-
jeland utan medféljande vuxen (97/C 221/03) anges foljande i artikel 4 3.

a) | princip maste en asylsokande utan medféljande vuxen som pastar
sig vara underdrig kunna bevisa sin alder.

b) Om sadana bevis inte foreligger eller om det rader starka tvivel kan
medlemsstaterna géra en &ldersbedémning av en asylsokande. Aldersbeddm-
ningen bor goras objektivt. For sddana andamal kan medlemsstaterna, med
samtycke av den underarige, en sarskilt utsedd vuxen foretradare eller insti-
tution, lata uthildad medicinsk personal goéra ett medicinskt alderstest.

I Migrationsverkets utlanningshandbok anges nar det géller aldersbedém-
ningar (avsnitt 37.3) bl.a. foljande. Om den stkande uppger att han eller
hon ar under 18 & men den uppgivna aldern verkar uppenbart oriktig,
finns det anledning att erbjuda den sokande en mdjlighet att stddja sina
uppgifter genom att hélla ett orienterande samtal for att bedéma aldern.
Verkar den uppgivna &ldern inte uppenbart oriktig men tveksam och finns
det andra uppgifter om &lder fran kommun m.fl., kan dessa uppgifter till-
sammans med det orienterande samtalet ligga till grund for en utvidgad
aldersbedémning efter uppfoljande samtal. Behdvs ytterligare underlag for
beddmningen finns det anledning att erbjuda utlanningen, genom dennes
stéllforetradare, en mojlighet att stddja sina uppgifter genom ett komplette-
rande medicinskt underlag i form av beddémning av skelettet och bedém-
ning av tandutveckling. Né&r resultatet av skelettbeddmningen och
beddmningen av tandutvecklingen beddms, &ar det sarskilt viktigt att obser-
vera att det i 17-18-arséldern & omdjligt att med rimlig precision fast-
stalla skillnader som &r mindre an atminstone tre &r. Det innebar att
resultaten fran réntgenundersokningarna bor tolkas som att den sokande ar
over 18 ar endast nar resultatet av bada undersokningarna visar en alder
pa over 21 ar. Vid den slutliga beddmningen gors en helhetsbeddmning pa
grundval av den samlade utredningen i drendet.
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Utskottet konstaterar att det i dag inte finns ndgon helt tillforlitlig
metod for att bedoma ett asylsékande barns &lder. Beddmningen gérs med
utgangspunkt fran en helhetshild och ska goras i en for sokanden generds
anda. Aldersbedémningen kan i sig inte dverklagas men kan provas av
domstol i samband med prévning av fragan om uppehallstillstand.

Utskottet finner inte skal att foresla riksdagen nagot tillkiannagivande
om aldersbedémningen. Darmed avstyrks motion Sf339.

Domstolsprévningen

Motionerna

I motion Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 37 ett beslut
om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § UtIL med féljande lydelse: 1 mal
om utvisning eller avvisning ska muntlig forhandling hallas om det inte ar
uppenbart obehévligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om nagon part
begar det. Motionarerna framhaller att det enligt Utvéarderingsutredningen
har héllits vasentligt farre muntliga forhandlingar (34 %) &n vad som varit
avsett (85 %). Detta riskerar att urholka vardet av hela reformen.

I motionens yrkande 38 begars ett tillkdnnagivande om omrdstningsreg-
lerna i migrationsdomstolarna. Motionarerna anser att p& grund av malens
karaktar ska vid lika rostetal, i likhet med vad som galler i brottmal, den
mening galla som ar mest formanlig for den enskilde.

Vidare begdrs i motionens yrkande 39 ett tillkdnnagivande om inférande
i utlanningslagen av en bestimmelse om ratt att dverklaga Migrationsver-
kets beslut om avslag pd en ansdékan om framlingspass. Att inte kunna
dverklaga sadana beslut medfor att migrationsdomstolarna i en del fall hind-
ras fran att i sak préva Gverklaganden i mal som galler utvisning p& grund
av brister i en anknytnings seriositet. Om den klagande saknar giltig pass-
handling kan domstolen inte prova 6verklagandet.

Slutligen begérs i motionens yrkande 40 ett tillkdnnagivande om att
regeringen &terkommer med forslag till riksdagen om en sddan andring i
utlanningslagen att andringsdispens infors hos Migrationséverdomstolen.
Motiondrerna anser att dndringsdispens bor inféras om det ar uppenbart att
malet ar feldomt av migrationsdomstol. Dispensen bér dock bara kunna
beviljas pd ansdkan av den enskilde, inte pa ansokan av Migrationsverket.

I motion Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 2 ett till-
k&nnagivande om att muntlig forhandling ska beviljas i hogre grad i
migrationsmal. Motionarerna anfor att man under 2008 avgjorde endast
34 % av malen, dar asylskal eller andra skyddsskal hade aberopats, efter
muntlig forhandling mot berédknade 85 %. | praxis finns uppdelningen att
muntlig férhandling halls i mal som ror sokandens trovardighetsskal men
inte i mal som ror sokandens tillracklighetsskal. Detta bor dndras. Muntlig
forhandling bor beviljas i alla de fall dar den stkande begér det.
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I motionens yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att tyngdpunkten
av provningen i migrationsmal ska ligga i forsta instans. Motionarerna
anser att i migrationsdomstol ska inga nya invandningar eller omstandighe-
ter kunna laggas till grund for verkets talan, utom for att beméta nya
pastdenden frdn den sokande. En mer enhetlig bedémning maste aven
gobras i domstolarna av vad som ska betraktas som processmaterial, t.ex.
om Migrationsverkets landinformation ska betraktas som sadant material.

I motionens yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att beslut i migra-
tionsmal som fattas till fordel for den sokande inte ska kunna Gverklagas
av Migrationsverket.

Slutligen begérs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att huvudregeln
ska vara att migrationsmal ska avgoras med en domare och tre niamnde-
man i migrationsdomstolarna. Motionarerna framhaller att ca 60 % av de
avgjorda migrationsmalen under 2008 avgjordes av en domare ensam. Det
ar dock inte troligt att s manga migrationsmal har varit av en sadan enkel
beskaffenhet att detta kan ha varit motiverat. Huvudregeln bor vara att mig-
rationsmal ska avgdras av en domare och namndeman.

Utskottets stallningstagande

De regler som nu galler for muntlig forhandling i migrationsmal motsvarar
dem som ocksd galler for domstolarnas handlaggning av andra maltyper.
Utgangspunkten &r att forfarandet i domstolen ar skriftligt, men muntlig
forhandling far héllas nar det kan antas vara till fordel for utredningen
eller framja ett snabbt avgérande av malet. Muntlig férhandling ska hallas
om sokanden begdr det samt forhandlingen inte &r obehdvlig och inte hel-
ler sérskilda skal talar mot det.

Utvarderingsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2009:56) gjort
foljande bedémning i fragan om muntlig férhandling. Méjligheten till munt-
lig forhandling har okat 6ppenheten i processen. Andelen muntliga férhand-
lingar i asylmal har varit omkring 35 % under 2007 och 2008, men
forhandlingsfrekvensen varierar mellan migrationsdomstolarna. Dessa vari-
ationer ryms inom den beddmning som domstolarna ska géra med beak-
tande av Regeringsrattens och Migrationséverdomstolens praxis. Utred-
ningen konstaterar att den som soker asyl i forhéllandevis stor utstréckning
ges tillfalle att sjalv muntligen lagga fram sin sak for domstolen jamfort
med andra forvaltningsmal.

Betraffande rattens sammanséttning géaller bl.a. att migrationsdomstol
som regel ar domfér med en lagfaren domare och tre ndmndeman. Domsto-
len &r dock domfér med en lagfaren domare ensam vid avgérande i sak av
mal av enkel beskaffenhet, om det inte ar pékallat av sarskild anledning
att malet provas av fullsutten rétt. Utvarderingsutredningen goér féljande
bedémning. Vid avgorande i migrationsdomstolarna av mal som galler
skyddsskal deltar namndeman i stor utstriackning. | andra typer av mal och
i mal dar endast rattsfrdgor ska bedémas, ar det vanligt att en lagfaren
domare ensam avgor maélet. Det forhallandet att andelen mal som avgors
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med namndeman varierar mellan domstolarna kan férklaras med att mal
av flera olika skél kan anses vara av enkel beskaffenhet och darfér kan
avgoras utan namndeman.

Vidare har Utvarderingsutredningen uttalat att processen kan komma att
forskjutas till domstolen nar Migrationsverket redovisar en annan install-
ning i domstolen i forhallande till vad som framgar av beslutet och/eller
dberopar nya omstandigheter och bevis. Migrationsverket bor i dessa delar
se till att arbetet pa asylprovningsenheterna utvecklas pa ett sidant satt att
tyngdpunkten i asylprévningen i annu storre utstrackning kommer att ligga
hos verket, sd att domstolsprovningen far den karaktar av Gverprévning
som har varit avsikten.

Utredningen anser &ven att det finns skél att dvervdga att hos Migrations-
Overdomstolen infora dndringsdispens.

Regeringen har givit en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera
om det finns behov av sérskilda atgarder for vissa maltyper i organisato-
riskt eller processuellt hanseende i syfte att dstadkomma sérskild snabbhet
eller sarskild kompetens i domstolsforfarandet. 1 tilldggsdirektiv
(2009:113) har utredningen, bendamnd Malutredningen, fatt i uppdrag att
sérskilt belysa vilka konsekvenser inforande av &ndringsdispens i Migra-
tionsoverdomstolen skulle fi. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2010.

Regeringens fortsatta beredning i nu aktuella fragor bor avvaktas. Dar-
med avstyrks motionerna Sf211 yrkandena 37 och 40 och Sf332 yrkan-
dena 2, 4 och 7.

Utskottet &r inte heller berett att foresld nagra tillkdnnagivanden i fré-
gorna om &ndrade omrdéstningsregler i migrationsdomstolarna, om ratt att
overklaga beslut om avslag p& ansokan om framlingspass eller om att
beslut som fattas till fordel for den sokande inte ska kunna overklagas av
Migrationsverket.

Darmed avstyrks motionerna Sf211 yrkandena 38 och 39 och Sf332
yrkande 5.

Offentligt bitrade

Motion

I motion Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 50 ett tillkén-
nagivande om en sadan andring i utlanningslagen att det blir mojligt att
forordna offentligt bitrdde i drenden som handlaggs enligt Dublinfoérord-
ningen. Motionédrerna anfor att det finns medlemsstater i EU som inte
tillampar flyktingkonventionen. Aven i 6vrigt finns det starkt divergerande
tillampningar av asylreglerna i olika EU-lander.
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I motionens yrkande 51 begars ett tillkdnnagivande om en sidan &nd-
ring i utldnningslagen att det vid forekomsten av sdrskilda skal blir méjligt
att férordna offentligt bitrade i drenden dar ansékan om uppehéllstillstand
gors via svensk ambassad. | vissa av dessa arenden foreligger ett starkt
behov av rittsligt bitrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att offentligt bitrade enligt 18 kap. 1 § UtIL ska for-
ordnas i drenden om avvisning eller utvisning, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Migrationsdverdomstolen har i det refererade rattsfallet MIG 2008:7 utta-
lat att en migrationsdomstol saknar laga grund for att férordna offentliga
bitraden i méal om Gverforing enligt Dublinférordningen.

Utskottet finner inte skal att foresla riksdagen tillkdnnagivanden om and-
ringar i ovanndmnda bestammelse.

Dérmed avstyrks motion Sf211 yrkandena 50 och 51.

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut och
Sveriges atertagandeavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Sveriges atertagande-
avtal, lagen om vard av unga (LVU), skaligt radrum infor
avresa, automatiskt uppehallstillstand efter viss tid och uppfolj-
ningsansvar.

Jamfor reservationerna 38 (v, mp) och 39 (mp).

Gallande ordning

Beslut om avvisning ska enligt 8 kap. 5 § UtIL fattas inom tre manader
raknat fran den forsta ansokan om uppehallstillstand efter ankomsten till
Sverige. For beslut som fattas senare an tre manader efter ansdkan
anvéands beteckningen utvisning. Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtIL
ska en utlanning som avvisas lamna landet inom tva veckor och en utlan-
ning som utvisas lamna landet inom fyra veckor efter det att beslutet
vunnit laga kraft, om inte annat bestamts i beslutet.

Av 8 kap. 6 § UtIL framgar att Migrationsverket far forordna att ver-
kets beslut om avvisning far verkstillas aven om det inte har vunnit laga
kraft (avvisning med omedelbar verkstéllighet) om det &r uppenbart att det
inte finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller kan beviljas
p& nagon annan grund.
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Enligt 12 kap. 8 a § UtIL géller sedan den 1 januari 2010 att om en
utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting eller som annan
skyddsbehovande far ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstal-
las innan ans6kan har provats och darvid avslagits genom ett beslut som
vunnit laga kraft. Undantag far dock goras vid omedelbar verkstillighet
eller utvisning pa& grund av brott. Andringen ar en foljd av att asylprocedur-
direktivet (2005/85/EG) genomforts i svensk rétt (prop. 2009/10:31, bet.
2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133).

Om det i ett arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som inne-
bar att det finns ett hinder mot verkstalligheten enligt 1, 2 eller 3 88 (dvs.
bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid aterkomsten till hem-
landet) eller det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen far Migrationsverket
enligt 12 kap. 18 & UtIL bevilja permanent uppehallstillstdnd, om hindret
ar bestdende. Detsamma géller om det finns medicinska hinder eller annan
sérskild anledning att beslutet inte bor verkstéallas. Foreligger endast ett till-
falligt hinder mot verkstallighet far Migrationsverket bevilja ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand.

Aven 12 kap. 19 § UtIL har frn den 1 januari 2010 fatt en &ndrad
lydelse till foljd av att ovanndmnda direktiv genomforts i svensk ratt. |
paragrafen foreskrivs saledes att om utlanningen i ett arende om verkstal-
lighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
dberopar nya omstandigheter som kan antas utgéra ett bestende sédant
hinder mot verkstalligheten som avses i 1, 2 eller 3 88, och dessa omstan-
digheter inte har kunnat dberopas av utlanningen tidigare eller utlanningen
visar en giltig ursakt for att inte ha &beropat omstandigheterna tidigare,
ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning.
Beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas innan Migrations-
verket har avgjort frdgan om ny prévning ska ske eller, om ny prévning
beviljas, innan frdgan om uppehéllstillstand har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft. Om utlanningen ansoker om uppehallstillstind som
flykting eller annan skyddsbeh6vande och en sadan ansokan inte tidigare
provats genom ett lagakraftvunnet beslut ska Migrationsverket préva anso-
kan som en ursprunglig ansdkan. Migrationsverket ska d& besluta om
inhibition i verkstallighetsarendet.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf211 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om att Sveriges &tertagandeavtal med Irak och Afghanistan omedel-
bart bor sagas upp. Atskilliga irakiska asylsokande har vittnat om att de
lamnats vind for vag efter avvisningen och att fortsatta trakasserier och
forfoljelse gjort att de tvingats fly pd nytt. I samma motion yrkande 31
begérs ett tillkdnnagivande om en foérandring av lagen (1990:52) med sar-
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skilda bestammelser om vard av unga (LVU). Motionarerna, som kritiserar
det forhallandet att utlanningslagen har foretrade framfor LVU, anser att
LVU bor andras sa att en utvisning av den som ar omhandertagen enligt
LVU ska forutsatta godkédnnande av socialndmnden. | yrkande 33 begars
ett tillkdnnagivande om att avligsnandebeslut inte ska fattas om det star
klart att beslutet inte gar att verkstalla. | yrkande 35 begars ett tillkannagi-
vande om en lagandring som ger polisen mgjlighet att aterlimna ett
verkstéllighetsarende till Migrationsverket. | yrkande 41 begar motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att utldnningen alltid ska beredas skaligt
rddrum for att ordna forberedelserna for sin avresa. De anser att tvaveck-
orsfristen ar orimlig och leder till att utlanningen saknar praktisk mojlighet
att undvika att vistas illegalt i Sverige.

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf320 yrkande 22 i denna del att
det aldrig ska fattas beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet av
ensamkommande barn.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf332 yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om att beslut om avvisning eller utvisning med automatik ska
beldggas med inhibition nar ett 6verklagande sker. Motionérerna anser att
det inte &r acceptabelt att avvisning eller utvisning kan ske innan beslut
fattats i Overklagningsédrendet eller beslutet omprévats. | samma motion
yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige har ett uppféljnings-
ansvar for vad som hénder personer som utvisats ut landet. Svenska
ambassaden skulle enligt motiondrerna kunna ha kontakt med den utvisade
bade fore och efter utvisningen och sedan rapportera till svenska myndig-
heter. | de fall utvisningen leder till forfoljelse bor den utvisade snarast far
hjalp att atervanda till Sverige.

I motion Sf285 av Bodil Ceballos (m) begars i yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om atertagandeavtal. Sdana avtal upprattas med méanga lander men
tolkningen av vad de innebdr &r i praktiken olika.

I motion Sf246 av Solveig Hellquist (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
barns basta i asylarenden. Motiondren anser att det ar oacceptabelt att ett
barn under pagéende socialutredning eller da beslut fattats om tvangsvard
enligt LVU utvisas med fordldrar som begatt 6vergrepp eller inte kan ge
barnet den omsorg det behdver. Det ska inte heller vara mojligt att en val
fungerande foralder utvisas medan barnet far uppehallstillstand.

I motion Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (kd) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att en flyktingbarnskommission bor till-
sattas med uppgift att bringa klarhet i vad som hant med de apatiska barn
som tidigare utvisats.

| motion Sf407 av Chatrine Pélsson Ahlgren och Eva Johnsson (kd)
begars i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda fragan om att asyls6-
kande barn utan lamplig vardnadshavare inte ska utvisas. Barn som omhan-
dertagits for att foraldrarna bedémts som olampliga ska inte utvisas fran
Sverige savida det inte finns en lamplig vardnadshavare i hemlandet. |
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samma motion yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att inhibera avvis-
nings- och utvisningsheslut av asylsokande barn utan lamplig vardnadsha-
vare i avvaktan pa att lagstiftningen andras.

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behdver det ar att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstillas. Ett fungerande asylsystem
forutsatter saledes att de som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
och utvisningsbeslut lamnar landet. Utgangspunkten maste alltid vara att
personen ldmnar landet frivilligt. Som redovisats ovan finns det i utlan-
ningslagen en mojlighet att prova om det foreligger nya omstandigheter
som utgor hinder mot att verkstélla ett avvisningsbeslut. Med hansyn hér-
till saknas enligt utskottet skal for riksdagen att med anledning av motion
Sf211 yrkande 33 vidta nagon sarskild &tgard. Motionsyrkandet avstyrks
darmed. Aven motion Sf332 yrkande 14 avstyrks med det anforda.

Med stod av 12 kap. 14 § UtIL far Migrationsverket Gverlamna ett
arende for verkstallighet till polismyndigheten om den som ska avvisas
eller utvisas haller sig undan och inte kan antraffas utan polismyndighe-
tens medverkan eller om det kan antas att tvdng kommer att behévas for
att verkstélla beslutet. Nar Migrationsverket har beslutat att 1dmna 6ver ett
arende till polisen kan polisen inte besluta att aterlamna det till Migrations-
verket.

Enligt 12 kap. 16 § UtIL far ett beslut om avvisning eller utvisning sam-
tidigt upphavas om en utlanning beviljas ett tidshegransat uppehallstill-
stand. Om ett tidsbegransat uppehallistillstind meddelas utan att beslutet
om avwvisning eller utvisning upphévs, far beslutet inte verkstallas medan
uppehalistillstandet galler.

Om en polismyndighet ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvis-
ning och denna myndighet finner att den inte kan verkstélla beslutet eller
att den behover ytterligare besked, ska myndigheten enligt 12 kap. 17 §
UtIL underratta Migrationsverket. Detsamma géller om utlanningen hos
myndigheten aberopar att det finns sidana hinder som avses i 12 kap. 1-3
88 UtIL mot verkstalligheten eller om det p& annat séitt kommer fram att
det kan finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i sddana fall ge anvis-
ningar om verkstalligheten eller vidta andra atgarder.

Polismyndighetens verkstallighet kan saledes avbrytas under olika forut-
sattningar. Det finns heller ingen bestdimmelse i utlanningslagen som begran-
sar mojligheten for en sokande att anfora eller dberopa verkstallighetshin-
der flera ganger. Verkstalligheten fortsatter dock till dess att ett beslut om
inhibition har meddelats eller till dess att ett beslut om uppehallstillstand
har meddelats. Mot bakgrund harav kan utskottet inte se nagot behov av
att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande i fragan. Darmed avstyrks
motion Sf211 yrkande 35.
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Utskottet noterar att en annan tidsfrist &n tva respektive fyra veckor kan
bestdmmas i beslutet om avvisning eller utvisning. En l&ngre tid kan exem-
pelvis bestdimmas om utldnningen behover extra tid for att ordna sina
forhallanden i hemlandet. Nagot tillkdnnagivande med anledning av
motion Sf211 yrkande 41 ar darfor inte pakallat. Motionsyrkandet avstyrks
dérmed.

Syftet med atertagandeavtal &r att bidra till ett forbattrat atervandande
och har sin grund i det forhallandet att alla stater har en skyldighet att ta
tillbaka sina egna medborgare. Migrationsverket har till uppgift att verka
for att atertagandeavtal sluts med svenska, utlandska och internationella
organisationer om atgarder for att underlatta atervandandet. Av Migrations-
verkets arsredovisning 2009 framgar att trepartsavtalet med Afghanistan
och UNHCR lopte ut vid arsskiftet 2008/09 och att det forlangdes till den
30 april 2009. Nagon ytterligare forlangning har darefter inte skett. Vad
galler Irak finns en Gverenskommelse som reglerar atervandandefragor.
Med det anférda avstyrker motionerna Sf211 yrkande 28 och Sf285
yrkande 7.

Nar en person fatt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning ska han eller hon ldamna landet. Nar vél beslutet &r verkstallt upphor
svenska myndigheters ansvar. Sverige har vare sig enligt nationella eller
internationella bestammelser nagon skyldighet att folja upp vad som hén-
der med en person som avvisats eller utvisats fran landet. Att infora ett
uppfodljningsansvar ar enligt utskottet inte mojligt vare sig av praktiska
eller statsfinansiella sk&l. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf332
yrkande 20 och Sf247 yrkande 4.

Utskottet noterar att teretableringsstodet som infordes under 2007 och
2008 for att underlatta for en person som fatt avslag pa sin asylansgkan
att atervanda till sitt hemland genom férordning (2008:778) om &teretable-
ringsstdd for vissa utlanningar har héjts och tiden forléngts t.o.m. den 31
december 2010. Stédet kan nu utbetalas med 30 000 kr fér den som fyllt
18 &r och med 15 000 kr for den som inte fyllt 18 &r, dock med hogst
75 000 kr per familj.

Nér det galler avvisning av ensamkommande barn kan detta bli aktuellt
om det vid prévningen av ansokan om uppehallstillstind kan konstateras
att det inte foreligger ndgon risk for forfoljelse eller andra behov av
skydd. Huvudinriktningen &r da att barnet s& snart som mgjligt ska ater-
vanda till hemlandet. Enligt utskottet behdver det inte alltid vara bast for
barnet att stanna i Sverige. Det basta kan tvartom vara att aterforenas med
foraldrarna eller andra néra slaktingar i hemlandet eller i ett annat land.
Déremot finns inget forbud mot att avvisa ett ensamkommande barn med
omedelbar verkstéllighet. 2009 skedde det i ett fatal fall. Utskottet anser
inte att det finns anledning for riksdagen att ta initiativ till en &ndring av
nuvarande regler. Motion Sf320 yrkande 22 i denna del avstyrks darmed.
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Utskottet konstaterar dock att det i delbetdnkandet Atervandandedirekti-
vet och svensk ratt (SOU 2009:60) har foreslagits att det i utlanningslagen
infors en uttrycklig bestdimmelse om att avvisning eller utvisning av ett
ensamkommande barn inte ska fa verkstallas om inte den verkstallande
myndigheten har forsakrat sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller 1d&mplig mottagningsenhet. Som
namnts ar utredningens forslag foremal for beredning inom Regeringskans-
liet.

Enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) hind-
rar ett beslut om vard med stod av den lagen inte ett beslut om avvisning
eller utvisning enligt utlanningslagen. Nar det géller fragan om verkstallig-
het av lagakraftvunna avvisningsbeslut dér barn i en familj har omhander-
tagits av sociala myndigheter har liknande yrkanden behandlats av
utskottet tidigare, senast i betdnkande 2005/06:SfU10 (s. 39-40). Utskottet
hanvisade da till proposition 1996/97:25, vari foreslogs att ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand ska fa meddelas om det behdvs for vard enligt LVU.
Utskottet ansag att det var bra att det i lagstiftningen klargjorts att en kol-
lision mellan de bada lagarna ger utrymme for att ge ett tidshegransat
uppehallstillstand sa lange barnets vard- och skyddsbehov kvarstar. Utskot-
tet delade regeringens bedémning att det inte &r rimligt att ett omhénderta-
gande enligt LVU automatiskt innebér att barnet och vardnadshavaren far
stanna i Sverige. Utskottet menade ocksa att stor vikt maste fastas vid
socialndmndens uppfattning om nd&mnden hors med anledning av tveksam-
het om ett uppehallstillstind ska meddelas eller inte. Utskottet forutsatte
att de myndigheter som tillampar utlanningslagen och vederbdrande social-
namnd ska kunna samarbeta i frdgorna pé det satt som gagnar barnet bast.

Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning i frdgan. I den man motio-
nerna Sf211 yrkande 31, Sf246 och Sf407 yrkandena 1 och 2 inte kan
anses tillgodosedda med vad utskottet anfort avstyrks motionsyrkandena i
fréga.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om férvarstider och for-
bud mot att ha barn placerade i forvar.

Jamfor reservation 40 (v, mp).

Gallande ordning

Reglerna om forvar finns i 10 kap. UtIL. En vuxen kan tas i forvar i nagot
av foljande fall:
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1) Om det &r nédvéandigt for att utredningen av drendet om utlé&nningens
ratt att stanna ska kunna genomféras (utredningsforvar). Forvarstiden &r
hogst 48 timmar. Tiden far inte forlangas.

2) Om identiteten ar oklar (identitetsforvar). Forvarstiden ar hogst tva
veckor.

3) Om det &r sannolikt att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas
eller om det 4r frdga om att verkstalla ett avlagsnandebeslut. Om det i
dessa fall finns anledning att anta att utlanningen kommer att halla sig
undan eller bedriva brottslig verksamhet, far denne tas i forvar (verkstallig-
hetsforvar). Forvarstiden dr hogst tva veckor om det ar sannolikt att
utlanningen inte far stanna. Om det redan &r beslutat att utlanningen ska
lamna landet, ar forvarstiden hogst tva manader.

Finns det synnerliga skal kan forvarstiderna forlangas (galler punkterna
2 och 3).

Ett barn kan inte héllas i forvar pd den grunden att det finns anledning
att anta att barnet kommer att bedriva brottslighet i Sverige. Ett barn far
heller inte héllas i identitetsforvar eller utredningsforvar. Barn och deras
foraldrar eller vardnadshavare far inte skiljas & genom att nagon av dem
tas i forvar. Daremot kan ett barn tas i forvar tillsammans med en av sina
vardnadshavare, om det enligt lag finns forutsattningar for att ta saval bar-
net som vardnadshavaren i forvar. Ett barn som inte har ndgon vardnadsha-
vare i Sverige far tas i forvar endast om det finns synnerliga skal och
endast nar barnet ska lamna landet i samband med ett avslagsbeslut. For-
varstiden for barn &r hogst 72 timmar, och den kan forlangas med ytterli-
gare 72 timmar om det finns synnerliga skal.

Varje ny provning av ett beslut om forvar ska normalt foregés av en
muntlig forhandling. Om en utldnning som har tagits i forvar avvisas eller
utvisas, ska den myndighet eller domstol som fattar beslutet préva om
utlanningen fortfarande ska héllas i forvar. Denna prévning kan dock ske
utan muntlig férhandling.

En utlannings frinet far enligt 1 kap. 8 § UtIL inte begrdnsas mer an
vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Det innebdr att den rattsliga
prévningen ska paskyndas om utlanningen ar tagen i forvar.

Enligt 14 kap. 9 8§ UtIL far ett beslut av polismyndighet eller Migrations-
verket om forvar Gverklagas till migrationsdomstol. Mal om férvar ska
enligt 16 kap. 4 § UtIL handldggas skyndsamt.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf211 yrkande 49 ett tillkdnnagi-
vande om tills&ttande av en utredning med uppgift att se éver bestammel-
serna om forvar i 10 kap. UtIL. Motiondrerna anser att de nuvarande
reglerna ar vaga och kan tolkas godtyckligt samt att det ska finnas en abso-
lut tidsgrans for hur lange en person far vara tagen i forvar.
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Aven i motion Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkandena
17-19 olika tillk&nnagivanden om férvar. Motiondrerna anser att forvarsti-
derna bor forkortas och att forvarsarenden ska prévas av domstol med
asylsokanden som part. Vidare bor det inforas ett forbud mot att ha barn
placerade i forvar. Aven i motion Ju384 yrkande 17 begar Bodil Ceballos
m.fl. (mp) ett tillkadnnagivande om forvarstider.

Utskottets stallningstagande

I Migrationsverkets arsredovisning for 2009 anges att man totalt under aret
har registrerat 3 740 forvarsbeslut, och Migrationsverkets andel av beslu-
ten har varit ca 34 %. Antalet beslut motsvarade 1 511 personer, men alla
har inte befunnit sig fysiskt i forvaret pd grund av olika omstindigheter,
som exempelvis att personerna avvikit eller lamnat landet. De forvarstagna
personerna har haft en genomsnittlig vistelsetid pa 21 dagar, vilket ar en
Okning med drygt fyra dagar jamfort med 2008.

Mot bakgrund av att ett forvarstagande innebér ett stort ingrepp i den
personliga integriteten och i den enskildes rorelsefrinet ska institutet endast
anvandas om andra mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga. Den tid
en utlanning ska vara forvarstagen ska vara sa kort som mojligt. Samtidigt
som forvarsinstitutet ska anvandas med forsiktighet & mdjligheterna till
forvarstagande ett viktigt instrument bl.a. for att en vélordnad verkstallig-
hetsprocess i avvisnings- och utvisningsarenden ska kunna uppratthallas.

Enligt EU:s atervandandedirektiv (2008/115/EG) av den 16 december
2008 ska varje medlemsstat vid verkstéllighetsforvar faststilla en begrén-
sad forvarsperiod, som inte far Gverskrida sex manader. Medlemsstaterna
far inte forlanga denna period annat & med en begransad tid som inte
dverskrider ytterligare tolv manader i sddana fall dar avligsnandet, trots
alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta langre tid pa grund av
bristande samarbete fran den berérda tredjelandsmedborgarens sida, eller
beroende pa att inférskaffandet av nodvandiga handlingar fran tredjelander
drar ut pa tiden.

En sarskild utredare har fétt i uppdrag att ta stallning till hur atervindan-
dedirektivet ska genomféras i Sverige. Utredaren ska aven ta stéllning till
behovet av att genomféra bestimmelserna om tvangsmedel i réadets
direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transiter-
ing i samband med &tersindande med flyg och hur dessa bestammelser i
sa fall ska genomféras i Sverige. Utredaren ska dartill, med anledning av
ovan namnda direktiv och mot bakgrund av nuvarande praxis och rutiner,
sarskilt dvervaga om de regler om forvar som géller enligt utlanningslagen
ar andamalsenligt utformade. Om det &r pékallat, ska utredaren lagga fram
forslag till forfattningsandringar eller andra atgarder med anledning av
dessa dvervaganden. Ett delbetdnkande har lamnats den 15 juni 2009. Slut-
betdnkandet ska l&mnas senast den 15 juni 2010.
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Delbetankandet (SOU 2009:60) avser den del av uppdraget som ror fra-
gor om hur atervandandedirektivet ska genomforas i svensk ratt. Utred-
ningen har bl.a. foreslagit bestimmelser om tidsgranser fér hur lange en
utlanning far hallas i verkstéllighetsforvar. En utlanning ska som huvudre-
gel inte kunna hallas i forvar i mer an sex manader. Sverige ska dock
utnyttja den méojlighet direktivet ger att i vissa fall forlanga forvarstiden
utéver sex manader. En utlanning ska kunna hallas i fortsatt forvar nar
verkstalligheten drar ut pa tiden pd grund av att utlanningen inte samarbe-
tar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nédvandiga handlingar. Den
forlangda forvarstiden far dock inte Gverskrida tolv manader. Utlanningar
som utvisats pa grund av brott foreslas undantas fran dessa regler.

Betraffande barn foreslds att reglerna om forvar fortydligas sa att det
framgdr att verkstallighetsforvar far ske endast nar det ar nodvandigt for
att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Utskottet konstaterar att det pagar en beredning pa Regeringskansliet av
Forvarsutredningens delbetankande som saledes ror fragor om hur atervan-
dandedirektivet ska genomféras i svensk ratt. Utredningen i Ovrigt pagar
och ska bl.a. sérskilt 6vervdga om de regler om forvar som géller enligt
utlanningslagen &r andamalsenligt utformade. Med anledning av detta &r
utskottet inte nu berett att foresla nagra tillkannagivanden i fragor om forvar.

Dérmed avstyrks motionerna Sf211 yrkande 49, Sf332 yrkandena 17-19
och Ju384 yrkande 17.

Visum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om besoksvisum, visum
for asylsokande samt om att beslut om avslag pa ansokan om
visum ska kunna 6verklagas.

Jamfor reservation 41 (v, mp).

Gallande ordning

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 och
8 88 UtIL ha visering om han eller hon inte har uppehallstillstind, har
stallning som varaktigt bosatt eller ar nordisk medborgare. Regeringen far
foreskriva andra undantag fran kravet pa visering. Enligt 3 kap. 1 § UtIF
géller undantag bl.a. for EU-medborgare samt vissa konventionsflyktingar
och statsldsa personer.

| rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som behdver visering respektive vilka som &ar undantagna frén
viseringskrav.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Visering kan utfardas antingen som en enhetlig visering enligt Scheng-
enregelverket eller som en nationell visering.

Enhetlig visering enligt 3 kap. 1 och 2 §§ UtIL &r den normala formen
for visering och far beviljas i hogst tre manader om utlanningen har ett
géllande pass, dokument som bl.a. visar syftet med vistelsen, en medicinsk
reseforsakring samt tillrackliga medel for uppehallet och éterresan. Vidare
far utldnningen inte ha meddelats inreseforbud och inte heller anses
komma att aventyra den allminna ordningen, rikets sikerhet eller négon
av Schengenstaternas internationella forbindelser. En sadan visering ar gil-
tig vid inresa och vistelse i Schengenstaterna. Enhetlig visering far inte
beviljas om det framstdr som sannolikt att avsikten med vistelsen ar en
annan an den uppgivna eller att utlanningen inte kommer att lamna Sve-
rige eller Schengenomradet efter viseringstidens utgdng. En visering som
utfardats av en behdrig myndighet i en annan Schengenstat galler i Sverige.

En visering som ger tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige men inte i
en annan Schengenstat far utfardas som nationell visering enligt 3 kap. 4 §
UtIL om det ar nodvandigt av humanitara skal eller pa grund av Sveriges
internationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse av att bevilja visering. Vid bedémningen ska en avvégning goéras
mellan hur angeldget syftet med besoket ar och risken for att den person
som beviljas visering inte kommer att [&mna Sverige efter viseringstidens
utgang. Om det finns sérskilda skal far en sddan visering beviljas for
langre tid &n tre manader, dock hogst ett ar.

Beslut om visering kan inte dverklagas med undantag for ett beslut om
avslag pé en anskan om visering eller &terkallelse av visering for en utlan-
ning som &r familjemedlem till en EES-medborgare utan att sjalv vara EES-
medborgare.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf211 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan Over
visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte anvénds for att stdnga ute
flyktingar och att darmed kortsluta Genevekonventionen. Motiondrerna
anser att en viktig del av EU:s politik att utestdnga flyktingar och andra
skyddsbehovande ar att stalla krav pa visum for personer fran lander dar
det pagar krig eller omfattande krankningar av ménskliga rattigheter.

I motionens yrkande 43 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlaggning av aren-
den som géller besdksvisum i syfte att handlaggningen ska genomsyras av
en installning som grundas pa icke-diskriminering och humanism. Till
exempel bor inte tidigare avhoppsfrekvens beaktas.
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Slutligen begérs i motionens yrkande 48 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att l&gga fram ett forslag
om en procedur for utfirdande av asylvisum. Svenska beskickningar bor fa
utfarda visum till skyddsbehdvande antingen i deras hemland eller i ett
tredjeland.

I motion Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 2 ett till-
kannagivande om asylviseringar. Motionarerna anser att det pa svenska
beskickningar och EU:s beskickningar i utlandet ska inféras en mojlighet
att utfarda visum sa att manniskor pa sd satt far maojlighet att ta sig in i
EU for att ansdka om asyl utan att behdva anlita manniskosmugglare.

I motion Sf332 begér Bodil Ceballos m.fl. (mp) i yrkande 29 ett tillkan-
nagivande om att alla avslag pa viseringsansokningar bor kunna 6verklagas.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket eller, efter verkets bemyndigande, en svensk utlandsmyn-
dighet avgoér om visering ska beviljas eller inte. Det absoluta flertalet av
alla visumérenden avgors hos utlandsmyndigheterna. Av Migrationsverkets
arsredovisning for 2009 framgar att utlandsmyndigheterna under 2009 tog
emot drygt 196 000 ansokningar, vilket &r ungefér 38 000 farre an 2008.
En forklaring kan vara att den ekonomiska krisen har minskat turistbeso-
ken. Endast en mindre del, 4 071 &renden, 6verldmnades till verket for
beslut. Detta motsvarar ca 2 % av det totala antalet visumarenden.

Tidsmalet pa tre veckors handlaggningstid uppnaddes av Migrationsver-
ket i 89 % av arendena, vilket & 5 procentenheter hogre an forra aret.
Utlandsmyndigheterna hade under aret en genomsnittlig handlaggningstid
pa knappt atta dagar. Vad géller andelen bifall ar denna lagre pa Migra-
tionsverket &n pa utlandsmyndigheterna, vilket i huvudsak beror pa att de
arenden som l&mnas till Migrationsverket har en hogre grad av komplexi-
tet. Utlandsmyndigheterna biféll 91 % av anstkningarna, medan andelen
bifall hos Migrationsverket uppgick till 58 %.

Det overgripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa
sd stor frihet som mojligt for personer att rora sig over granserna. Det ar
av storsta vikt att underlatta kontakter mellan ménniskor i olika lander, i
frdga om saval sliktkontakter som kommersiella och kulturella forbindel-
ser pad olika plan. Onskemélet om fri rorlighet maste dock stallas mot
nodvandigheten av att uppratthalla en reglerad invandring.

Genom forordning (EG) nr 539/2001 med forteckning éver vilka tredje-
landsmedborgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna
frdn viseringskrav ar viseringspolitiken inom EU i denna del fullt ut har-
moniserad. Detta innebar att det inte langre finns nagra tredjelander for
vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lan-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Aven om Sverige &r bundet
av ndamnda EG-forordning ar det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver
frdgan om viseringsfrihet for s& manga lander som mgjligt.
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Med det anférda & motion Sf211 yrkande 15 att anse som delvis tillgo-
dosedd och avstyrks.

Varje visuméarende bedéms individuellt. Som stéd fér bedémningen fast-
stiller Migrationsverket viseringspraxis. Den finns tillganglig pa verkets
webbplats och bestér dels av allmanna riktlinjer, dels av sérskilda riktlinjer
for vissa lander. En utlanning far beviljas visering om vissa villkor ar upp-
fyllda. Daremot far visering inte beviljas bl.a. om det framstar som sanno-
likt att avsikten med vistelsen &r en annan &n den uppgivna eller att
utlanningen inte kommer att lamna Sverige eller Schengenomradet efter
viseringstidens utgang. Vid prévningen ska en bedémning goras av risken
for att sokanden inte ska lamna Schengenomradet efter viseringstidens
utgang utifran vad som ar kant om sokandens hemland och i vilken utstrack-
ning det tidigare forekommit att inresande med visering inte har atervant
till det aktuella landet. | proposition 2004/05:170 (s. 272) betonas dock att
prévningen maste goras utifran en helhetshedomning som &ven omfattar
vad som &r kdnt om sokandens personliga situation. Trots att en sokande
kommer fran ett land for vars medborgare det generellt ansetts finnas en
risk for kvarstannande i Schengenomradet efter viseringstidens utgang, kan
individuella omstandigheter anda innebédra att ett sadant kvarstannande i
det enskilda fallet inte framstar som sannolikt. Detta kan t.ex. vara fallet
om sokanden har en stark anknytning till hemlandet genom att familjen
finns kvar déar. Andra omsténdigheter som kan tala for att bevilja en anso-
kan om visering &r att sokanden tidigare besokt Schengenomrédet och
lamnat omradet vid viseringstidens utgang. Bedoms risken for kvarstan-
nande vara tillrackligt stor for att bedémas som sannolik, far en enhetlig
visering inte beviljas. | ett sddant fall kan en nationell visering utfardas.

Ett visum &r tidsbegrdnsat och galler normalt under hogst tre manader
per halvér. Det innebar att om visuminnehavaren vistats tre manader inom
Schengenomradet méste han eller hon lamna omradet i tre méanader for att
kunna fa ett nytt enhetligt visum. Den som har sarskilda skal kan fa ett
visum for langre tid — hogst ett & — men da géller visumet endast for
inresa och vistelse i Sverige. Sdrskilda skal kan t.ex. vara att resa till Sve-
rige flera ganger under ett ar for att gora affarer eller for att besoka egna
barn.

Enligt utskottets uppfattning maste utgangspunkten vara att viseringsan-
sokningar ska provas i en positiv anda och inte onddigtvis hindra utlan-
ningar fran att besoka Sverige.

Med det anforda avstyrks motion Sf211 yrkande 43.

Betraffande frdgan om visum for asylsokande har utskottet tidigare fram-
héllit, senast i betankande 2008/09:SfU8, att viseringsinstrumentet inte &r
avsett att ta till vara personers behov av skydd. Enligt utskottets uppfatt-
ning uppfyller utlanningslagens bestammelser Genévekonventionen fullt ut
i frdiga om skyldigheten att ge skydd till den som riskerar forféljelse i hem-
landet.
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Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf207 yrkande 2 och
Sf211 yrkande 48.

Genom Europaparlamentets och radets forordning om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (den s.k. viseringskodexen) sammanfors
bestammelser om visering for kortare vistelser, dvs. understigande tre mana-
der, till en EU-rattsakt. Enligt forordningen ska en sokande som nekas
visering ha ratt att dverklaga beslutet. Formerna fér 6verklagandet ska regle-
ras i nationell ratt. Viseringskodexen ska tillampas fr.o.m. den 4 april
2010. Bestammelser om 6verklagande ska tillampas fr.o.m. den 5 april 2011.

Efter viseringskodexens ikrafttradande kommer det att finnas tva huvud-
typer av viseringar. Viseringar som utfardats enligt viseringskodexen och
nationella viseringar for langre vistelser. Viseringsutredningen foreslar i
sitt delbetdnkande (SOU 2009:77) att en visering som utfardas med stod
av viseringskodexen benamns Schengenvisering. Avslag pa en ansokan om
Schengenvisering samt upphavande eller aterkallelse av en Schengenviser-
ing ska enligt viseringskodexen kunna Overklagas. Utredningen anfor att
det &r oklart om bestdmmelserna om dverklagande &r tillampliga &ven i
andra fall. Det far darfor Gverlamnas till rattstillampningen att narmare
avgora rackvidden av viseringskodexens 6verklagandebestdmmelser.

Utskottet forutsétter att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet nar-
mare klargor vilken omfattning rétten att overklaga beslut om viseringar
ska ha, bl.a. vad som ska galla betraffande avslag och aterkallelse av natio-
nella viseringar.

Motion Sf332 yrkande 29 &r delvis tillgodosedd med det anférda och
avstyrks.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. svenskt medborgar-
skap for barn fodda i Sverige och om sprakkunskaper m.m. for
att beviljas svenskt medborgarskap.

Gallande ordning

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. harstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestdms av forald-
rarnas medborgarskap, till skillnad fran territorialprincipen som innebar att
barnet far medborgarskap i det land dar det fods. En annan grundprincip
ar att undvika statsloshet. Vissa undantag fran harstamningsprincipen har
darfor inforts, bl.a. for att sakerstalla att statslosa barn bosatta i Sverige
har mojlighet att snabbt fa ett medborgarskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlandska medborgare som har permanent uppehallstillstand (PUT) och
ar folkbokforda i Sverige har i stor utstrdckning samma rattigheter och skyl-
digheter som svenska medborgare. Det finns dock vissa skillnader. Bara
svenska medborgare har en absolut ratt att bo och arbeta i Sverige och
bara svenska medborgare har rostratt i riksdagsvalen. Det finns vissa anstéll-
ningar, t.ex. polis, yrkesmilitarer och vissa skyddstjanster, som enbart far
tillsattas med svenska medborgare.

Enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap som géller sedan
2001 &r det mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Den som forvarvar
svenskt medborgarskap kan behalla sitt tidigare medborgarskap om lagen i
det andra landet tillater det. Den som &ar svensk medborgare och forvarvar
ett annat medborgarskap kan behélla sitt svenska medborgarskap om inte
det andra landets lagstiftning lagger hinder i vagen.

Motionerna

I motion Sf355 av Luciano Astudillo (s) begars ett tillkdnnagivande om att
andra lagen om svenskt medborgarskap. Motiondren anfor att det &r otids-
enligt att ett nyfott barn vars bada fordldrar ar utlandska medborgare inte
automatiskt forvarvar svenskt medborgarskap. Alla barn som foéds i Sve-
rige och vars foraldrar har uppehallstillstind har bor ges mojligheten att
genom fddseln forvarva ett svenskt medborgarskap.

Rolf K Nilsson (m) begér i motion Sf270 ett tillkannagivande om att
svenskt medborgarskap for en myndig person inte ska kunna kombineras
med ndgot annat medborgarskap. Motionaren anfor att det finns stora nack-
delar med ett dubbelt medborgarskap. Bland annat kan plikter forknippade
med respektive medborgarskap kollidera med varandra. Vid dubbelt med-
borgarskap kan svenska myndigheter aven f& det svérare att agera till
svenska medborgares forman om de befinner sig i det andra landet.

I tre motioner begars tillkannagivanden om kunskaper i svenska spraket
som en forutsattning for att erhalla svenskt medborgarskap.

Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m) begdr i motion Sf337
ett tillkannagivande om behovet av en sadan andring i lagen om svenskt
medborgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ska ingd som ett
kriterium for att beviljas svenskt medborgarskap. En reglering av pa vilket
satt kunskaperna ska kunna dokumenteras bor inforas. Det bér medges
undantag féranledda av t.ex. sékandens alder eller andra sarskilda omstan-
digheter som gor det orimligt att hdvda kunskapskravet fullt ut.

Mahmood Fahmi (m) begédr i motion Sf348 ett tillkdnnagivande om att
den som soker medborgarskap bor ha genomfort godkénd sfi-utbildning.
Motionadren anser dven att utbildning i grundlaggande kunskaper om det
svenska samhillet bor inga som del i denna utbildning.

2009/10:5fU14

73



2009/10:5fU14

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Marianne Watz (m) begdr i motion Sf378 ett tillkdnnagivande om att
tillrackliga kunskaper i svenska spraket och elementara kunskaper om Sve-
rige och om det svenska samhallet, dokumenterade i ett medborgarskaps-
test, ska vara ett krav for forvarv av svenskt medborgarskap.

I motion Sf347 av Mahmood Fahmi (m) begars ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheterna att forlanga hemvisttiden fran tre till fem ar
innan medborgarskapsansokan far goras. Motionaren pekar pd att det med
nuvarande regler finns risk for att vissa kan kopa ett dktenskap. Med en
langre hemvisttid blir det dven svarare att t.ex. gifta sig med ndgon som &r
ens syskon.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att alla barn som fods i Sverige ska ha rétt att férvarva svenskt
medborgarskap har flera ganger tidigare behandlats av utskottet. Utskottet
har beddmt, senast i betdnkande 2008/09:SfU8, att inférandet av en nyord-
ning dar alla barn fodda i Sverige ges rétten till svenskt medborgarskap
skulle forutsétta betydande principiella och praktiska dvervaganden. Utskot-
tet fann det inte klarlagt att fordelarna med en sadan nyordning skulle
vdga Over fordelarna med huvudregeln att ett barn foljer foraldrarnas med-
borgarskap. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att barn som
fods i Sverige ska ha ratt till svenskt medborgarskap. Riksdagen bifdll
utskottets forslag.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande och avstyr-
ker darmed motion Sf355.

Personers rorlighet dver nationsgrénserna har okat vésentligt under de
senaste artiondena och kan forvantas fortsatta att 6ka i framtiden. Manga
bosétter sig séledes i ett annat land 4n det dar de foddes. Detta talar starkt
for att dubbelt medborgarskap ska vara fortsatt tillatet i lagstiftningen om
medborgarskap. Till exempel kan den enskilde med dubbelt medborgar-
skap utan sarskilt tillstdnd boséatta sig och arbeta i vart och ett av medbor-
garskapsléanderna, och han eller hon kan besdka ursprungslandet utan
hansyn till eventuella visumregler. Att bli svensk medborgare &r ocksa
enligt utskottets uppfattning i sig ett viktigt led i integrationsprocessen,
inte minst for att det ger en full politisk delaktighet i Sverige.

Utskottet kan konstatera att det kan finnas ett antal nackdelar med dub-
belt medborgarskap, men att de ovan redovisade fordelarna &vervager.
Enligt utskottets mening finns det darfor inte skl att dvervéga en &ndring
av principen om att dubbelt medborgarskap ska vara tillatet i svensk lag-
stiftning. Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf270.

Kommunerna har skyldighet att erbjuda svenskundervisning for invand-
rare (sfi) till vuxna invandrare som saknar grundlaggande kunskaper i
svenska spraket. Utbildningen ska normalt kunna pabdrjas inom tre mana-
der fran det att individen folkbokférts i kommunen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har gett Globaliseringsradet i uppdrag att dra lardomar av
olika landers integrationsarbete, dven nar det galler sprakkunskapernas bety-
delse for medborgarskap och for att underlatta en fungerande integration.
Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsradet, Sprak, krav och medborgar-
skap, innehéller en genomgang av regelverken for hur medborgarskap kan
forvarvas i 19 lander. En tydlig trend i riktning mot 6kad restriktivitet kan
konstateras i de vésteuropeiska landerna. Goda kunskaper i mottagarlan-
dets sprak ar allt oftare ett krav for medborgarskap.

I proposition 2009/10:60 Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring — egenansvar med professionellt stod foreslas att varje kommun aktivt
ska verka for att en nyanland, som omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, kan péabdrja svenskun-
dervisning for invandrare (sfi) inom en méanad fran det att den nyanlande
anmaélt sig till en sfi-kurs hos kommunen.

Vidare foreslas i proposition 2009/10:188 en ny lag om prestationshase-
rad stimulansersattning inom svenskundervisning for invandrare (sfi-
bonus). Den foreslagna lagen syftar till att fa fler nyanlanda invandrare att
snabbare ldra sig svenska och darmed forbattra mojligheterna att fa ett
arbete. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Déartill ska en sdrskild utredare undersdka hur fler nyanlanda ska kunna
lara sig svenska snabbare genom att reglerna for hur lang tid det ska vara
mojligt att delta i sfi &ndras (dir. 2009:117). Utredarens forslag ska syfta
till att effektivisera utbildningen sa att det skapas gynnsammare forutsatt-
ningar for invandrare att integreras i samhéllet och for att de snabbare ska
kunna etablera sig p& arbetsmarknaden. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2010.

Slutligen Overldmnade Utredningen om samhallsorientering for nyan-
landa invandrare den 4 mars 2010 delbetdnkandet Sverige for nyanlédnda
(SOU 2010:16) i den del som avser regleringen av samhallsorienteringen
for de nyanlanda invandrare som omfattas av den foreslagna lagen om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlanda. Utredningen ska ldmna ett slutbetan-
kande senast den 17 maj 2010. | delbetankandet foreslas bl.a. att varje
nyanlédnd person ska erbjudas minst 60 timmars samhéllsorientering. De 60
timmarna ska kompletteras genom insatser fran kommunen, landstinget
eller statliga myndigheter. Samhallsorienteringen ska inledas s& snart som
mojligt efter beviljat uppehallstillstind och i normalfallet vara avslutad nar
det forsta etableringsaret ar till dnda.

Utskottet konstaterar att sfi och samhallsorientering ar under omdaning
och vill sarskilt papeka att kunskaper i svenska, tillsammans med arbete,
ar bland de viktigaste faktorerna i en framgangsrik integration.

Utskottet ar inte nu berett att foresla tillkannagivanden om att kunska-
per i svenska spraket och ett godkant medborgarskapstest ska vara kriterier
for att fa svenskt medborgarskap. Darmed avstyrks motionerna Sf337,
Sf348 och Sf378.
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Det s.k. hemvistkravet innebér att en utlandsk medborgare ska ha varit
bosatt i Sverige i minst fem ar, en statslés och flykting i minst fyra &r och
en nordisk medborgare i minst tva ar for att kunna erhélla svenskt medbor-
garskap. Den som é&r gift, lever i ett registrerat partnerskap eller a&r sambo
med en svensk medborgare sedan minst tva ar tillbaka kan soka svenskt
medborgarskap redan efter tre ar i Sverige. Har maken, partnern eller sam-
bon tidigare haft ett annat medborgarskap (eller varit statslgs) méste han
eller hon ha varit svensk medborgare i minst tvd ar. Det ricker inte att
vara gift — man maste ocksa bo tillsammans. Hemvisttiden ska vara sam-
manhéngande.

Utskottet ar inte berett att foresla riksdagen ett tillkdnnagivande om for-
langd hemvisttid for gifta m.fl. Dérmed avstyrks motion Sf347.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Flyktingpolitik, punkt 1 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3 och

2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Det gors ofta gallande att flertalet personer som soker asyl i Sverige inte
har nagra verkliga asylskal. Detta kan knappast stimma dé nastan alla asyl-
sokande kommer fran lander dar det antingen pagar krig, vapnad konflikt
eller grova kréankningar av de méanskliga rattigheterna. Det finns inte heller
skal att tro att de som soker asyl i Sverige generellt sett dberopar svagare
skal an asylsokande i andra lander. Forklaringen till att sa f& ges flykting-
status i Sverige ar snarare att Sverige upphort att tillampa Genévekonven-
tionen. Av det skélet ar det av utomordentlig vikt att stdrka svenska
myndigheters respekt for asylratten och Genevekonventionen. Om inte
manskliga rattigheter for de manniskor som har minst méjligheter och resur-
ser att fora sin talan respekteras kommer andra gruppers réttigheter att
angripas langre fram. Sverige bor darfor oka sin andel beviljanden av flyk-
tingstatus enligt Genévekonventionen. Sverige ar i dag ett av de lander i
Europa som procentuellt sett erkénner lagst antal méanniskor som konven-
tionsflyktingar.

2. Migration och klimatférandringar, punkt 2 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14.

Stallningstagande

Enligt uppgift fran Sida riskerar 46 lander med 2,7 miljarder manniskor
valdsamma konflikter pa grund av klimatforandringarna. Strategier for freds-
byggande och utveckling bor darfoér innefatta anpassning till klimatférand-
ringarna. Migration bor betraktas som en del av anpassningsstrategierna
och darmed hanteras och underlattas snarare dn forhindras. Forskning kan
bidra till att identifiera bdde migranter och véardsamhallen, dar man bor
paborja en dialog for att forbereda hanteringen av flyktingstrommar.

3. Klimatflyktingar, punkt 3 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 13.

Stallningstagande

Det forekommer att manniskor tvingas flytta pd grund av miljé- och natur-
katastrofer. Klimatpaverkan bl.a. i form av hojda havsnivaer, kusterosion
och oOkenspridning forvérrar situationen. Méanniskorna tvingas lamna sina
hem och i vissa fall riskerar hela nationer att férsvinna under vatten. Mot
bakgrund hédrav boér &ven klimatflyktingar innefattas i Genévekonventio-
nens flyktingbegrepp.

4. Oversyn av utlanningslagen m.m., punkt 4 (s)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf401 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) och
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avslar motionerna

2009/10:5f289 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1,
2009/10:5f290 av Inger Davidson (kd) och

2009/10:5f340 av Dan Kihlstrom och Eva Johnsson (bada kd).

Stallningstagande

Enligt véar uppfattning maste jamstalldhetsperspektivet bli tydligare i alla
frégor som ror bl.a. migration. Det ar val kant att kvinnor och mén kan ha
olika motiv for att lamna sina hemlander. Kvinnor méste darfor fa en egen
prévning av sina skal for uppehéllstillstand.

5. Vé&pnad konflikt m.m., punkt 5 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 26,

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 12 och 13 samt
2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 7.

Stallningstagande

Begreppet yttre och inre vapnad konflikt har fatt en innebdrd som inte lig-
ger i linje med vare sig lagstiftarens intentioner och det allménna réttsmed-
vetandet eller med den internationellt accepterade folkréattsliga inneb6rden
av begreppet. Det ar uppenbart att begreppet inre vapnad konflikt behdéver
tydliggoras. Av det skalet bor en Oversyn av begreppet vapnad konflikt
snarast genomforas sd att utvisning av manniskor till lander i krig kan und-
vikas.

Nér det galler begreppet andra svara motsattningar i hemlandet har Mig-
rationsoverdomstolen konstaterat att det for uppehallstillstand kravs att det
finns ett orsakssamband mellan de 6vergrepp en utlanning riskerar att utsat-
tas for och de svara motsattningar som finns i hemlandet. Kraven pa detta
orsakssamband ar emellertid inte narmare preciserat och tolkas enligt var
mening alltfor strdngt av underinstanserna. En utredning bor darfor snarast
tillsattas for att klargéra om bestammelsen om andra svara motsattningar i
hemlandet dverensstdmmer med lagstiftarens intentioner.
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6. Internflykt, punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 6.

Stéllningstagande

Asylstkande som fatt avslag pa sin anstkan om uppehallstillstand tvingas
i vissa fall atervanda till andra delar av hemlandet &n darifran han eller
hon kommer. Detta ar enligt min mening inte acceptabelt och bor darfor
upphdra.

7. Barn i asylprocessen, punkt 7 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf397 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp) och
avslar motionerna

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 3,

2009/10:5f366 av Chatrine Palsson Ahlgren och Rosita Runegrund (bada
kd) och

2009/10:Sf367 av Inger Davidson (kd).

Stéllningstagande

Barn kan forféljas av samma skal som vuxna men de kan ocksa forféljas
just pa grund av att de &r barn och pa ett satt som bara drabbar barn. For-
foljelse som specifikt drabbar barn maste enligt var mening beaktas i
asylprocessen, och regeringen bor darfor utreda om det finns skal att for-
tydliga och stérka utldnningslagen i detta avseende.
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8. Hbt-personers skyddsskal, punkt 8 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 9,

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 23 och

2009/10:Sf380 av Borje Vestlund (s) yrkandena 2, 4 och 6.

Stallningstagande

Flyktingbegreppet i utldnningslagen har utvidgats till att omfatta &ven for-
foljelse pd grund av kon och sexuell laggning. Utvidgningen har dock
hittills inte fatt avsedd effekt och den tyngd som avsetts. Riksdagen bor ge
regeringen till kénna att en snar utvédrdering av tilldimpningen av den nya
lagbestammelsen om flyktingstatus baserad pa forféljelse pd grund av kén
eller sexuell 1aggning bor genomforas.

9. Hbt-fragor i 6vrigt, punkt 9 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 24,

bifaller delvis motion

2009/10:Sf380 av Borje Vestlund (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2009/10:Sf380 av Borje Vestlund (s) yrkande 5 och

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 30-32.

Stallningstagande

Eftersom det ar klarlagt att manniskor avrattas pa grund av sin sexuella
laggning i Iran maste Sverige ta sitt ansvar och ge flyktingstatus at de hbt-
personer fran Iran som flyr hit. Detta bor aven gélla alla andra hbt-perso-
ner som flyr frdn lander som avrattar och bestraffar personer pa grund av
deras sexuella l&ggning.
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10. Maéanniskosmuggling, punkt 10 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 21 och 23 samt
avslar motion

2009/10:Ju429 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, mp, c, v) yrkandena
4 och 5.

Stallningstagande

Det ar nodvandigt att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran livraddare.
Det far aldrig ses som ett brott att utan vinstsyfte hjalpa nagon Gver gran-
sen. Vidare maste narmaste hamn alltid vara skyldig att ta emot ndd-
stéllda. Genom att genomfora s.k. regulariseringar eller amnestier och dels
oppna for lagliga vagar for migration, dels 6ka bistandet till hemlanderna
skulle marknaden fér manniskosmugglare kunna slas sonder.

11. Synnerligen 6mmande omstandigheter, punkt 11 (s)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 6,

bifaller delvis motionerna

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 32,

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 2 och

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 11 och

avslar motion

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 1.
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Stallningstagande

Utvarderingsutredningen har patalat en diskrepans mellan lagstiftningen
och forarbetena nar det galler begreppet synnerligen 6mmande omstandig-
heter i utlanningslagen. Av detta skél anser vi att begreppet synnerligen
ommande omstandigheter maste tydliggoras sa att lagstiftningen och forar-
betena far samma betydelse.

12. Synnerligen dmmande omstandigheter, punkt 11 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:5f247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 2 och

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 11,

bifaller delvis motionerna

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 32 och

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar motion

2009/10:5f247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (béda kd)
yrkande 1.

Stallningstagande

Bestammelsen i utlanningslagen (UtIL) som ger méjlighet att bevilja uppe-
héllstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter bor and-
ras. Uttrycket “synnerligen” &r i rattsliga sammanhang ett mycket snavt
begrepp och bor darfor bytas ut mot “sdrskilt” som ger mojlighet till en
nagot mer generds bedémning. Av det skalet bor regeringen snarast ater-
komma med férslag om en andring i 5 kap. 6 § UtIL.

13. Portalparagrafen i utlanningslagen, punkt 12 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har ratificerat barnkonventionen. Trots det avvisas apatiska barn
som &r s& svart sjuka att de behdver sondmatning. Detta ar orimligt och
visar att lagstiftningen kring prévningen av migrationsarenden som ror
barn maste tydliggoras. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
som leder till att praxis 6verensstdmmer med intentionerna i portalparagra-
fen.

14. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 13 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 42 och

avslar motion

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 6.

Stallningstagande

En bortre gréns bor inforas i asylprocessen. Om ett lagakraftdgande avslags-
beslut inte har fattats inom 18 manader fran ansokan ska ett uppehallstill-
stand beviljas, om det inte finns sarskilda skal daremot t.ex. att sékanden
har bidragit till tidsutdrékten eller démts for allvarlig brottslighet.

15. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 13 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 42.
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Stallningstagande

En ratt till automatiskt uppehallstillstand bér inféras fér en vuxen som vén-
tat langre an ett &r respektive ett barn som véntat langre an sex manader
p& att fA besked om en ansokan om uppehallstillstdnd, forutsatt att den
asylsbkande samarbetat och ldmnat de uppgifter som &r nddvandiga for
arendet. Oavsett om det finns asylskél eller inte &r det inte forenligt med
humanitetens krav att lata en asylsokande vénta langre.

16. Framlingspass, punkt 14 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 22.

Stallningstagande

Den som maste atervanda till hemlandet for att darifran soka uppehallstill-
stand kan fa problem pé grund av att ID-handlingarna inte langre &r giltiga
eller att Migrationsverket inte har aterlamnat dem. Detta problem kan
undanrdjas om framlingspass far utfardas i dessa fall.

17. Samarbetet inom EU, punkt 15 (s)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 6-8, 12, 16 och 20,
2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 5,

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 10-12 och 18,
2009/10:5f254 av Bodil Ceballos m.fl. (mp),

2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 5,

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 24 och
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2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 24.

Stallningstagande

Inom EU skapas forutsattningar for en harmoniserad migrationspolitik. Det
ar i grunden en viktig utveckling. Lika viktigt ar det dock att denna harmo-
nisering laggs pa en nivd som kannetecknas av de vérderingar som Sve-
rige star for. Den svenska héllningen maste vara att infor och efter ett
genomforande av en harmoniserad migrationspolitik vara padrivande for
en humanitar och kraftfull hallning som ger skydd och skapar stabilitet i
en alltmer globaliserad vérld. | det sammanhanget ar det viktigt att Sve-
rige verkar for att utveckla och forbattra Dublinsamarbetet. Detta ar enligt
var uppfattning nédvandigt for att skydda familjers sammanhallning, garan-
tera rattssékerheten och véarna ménskliga rattigheter.

18. Samarbetet inom EU, punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 10-12 och 18,
bifaller delvis motionerna

2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 5 och

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 24 och

avslar motionerna

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 6-8, 12, 16 och 20,
2009/10:Sf254 av Bodil Ceballos m.fl. (mp),

2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 5,

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 24.

Stallningstagande

EU:s flyktingpolitik med 6verstatliga beslut och harmonisering har lett till
allt hégre murar runt "Fastning Europa”. Detta ar en olycklig utveckling,
varfor regeringen fortsattningsvis bor verka for en férandrad asyl- och flyk-
tingpolitik inom EU som bygger péa respekt for manskliga rattigheter och
manniskors lika vérde.

Vidare bor en rad regelverk omarbetas i grunden, t.ex. reglerna om trans-
portdrsansvar som ar ett generalangrepp pa Genévekonventionen och asyl-
ratten. Regeringen bor omedelbart pakalla nya férhandlingar om detta
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direktiv. Alla bestammelser i direktivet som satter asylratten ur spel eller
leder till diskriminering grundad pa hudfarg eller etniskt ursprung bor tas
bort.

Regeringen bor ocksa ta initiativ till en férandring av EU:s politik betraf-
fande atertagandeavtal. Nar sadana avtal sluts gérs myndigheterna i tredje-
land till medbrottslingar i den férédmjukande behandlingen av de egna
medborgarna nér de tvingas handla i EU:s intresse i stéllet for att skydda
de egna medborgarnas intressen.

Regeringen bor dven ta initiativ till att atervandandedirektivet upphavs
och ersatts med ett nytt direktiv vars innehall star i dverensstammelse med
grundldggande humanitéra principer, respekten for manniskors lika vérde
och EU-landernas internationella ataganden. Direktivets bestimmelse om
frivillig verkstallighet under 7-30 dagar fran beslutet &r helt verklighets-
frammande och forvarsreglerna helt oacceptabla. Dessutom strider det mot
barnkonventionen att utvisa ensamkommande barn till lander de saknar
anknytning till.

19. Samarbetet inom EU, punkt 15 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 6-8, 12, 16 och 20,
2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 5,

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 12,

2009/10:Sf254 av Bodil Ceballos m.fl. (mp),

2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 5 och

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 24,

bifaller delvis motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 11 och

avslar motionerna

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 10 och 18,
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 24.

Stéllningstagande

Begreppet reglerad invandring har i svensk utldnningsratt utvecklats till att
betyda begrénsad invandring. Det ar fel att exportera denna begrénsnings-
princip till évriga EU-l&nder, vilket kommer att ske till féljd av Stockholms-
programmet.
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Frivillig migration &r i grunden nagot mycket positivt och berikande
béde for den som migrerar och for det mottagande landet. For att ta vara
pa migrationens positiva majligheter maste en framtida invandringspolitik
vara 6ppen. EU:s dvergripande strategi for migration och partnerskap med
ursprungs- och transitlanderna ar dessvarre ytterligare ett satt att stdnga
granserna och hindra manniskor att komma till EU. Av detta skal maste
denna strategi bekdmpas. Ett sétt att gora detta ar att avskaffa transportors-
ansvaret. Det ar inte rimligt att transportbolag ska behéva agera migrations-
handl&ggare och tvingas stanga doérren for personer som kan vara flyktingar.

Det &r i dag i princip omojligt att ta sig till eller in i EU for att soka
asyl. Eftersom sekundara forflyttningar dnda alltid kommer att ske bor det
vara individens val av land som avgor var asylprévningen ska dga rum.
Skapandet av ett enhetligt forfarande i syfte att ytterligare reglera invand-
ringen riskerar att leda till att de individuella behoven inte satts i centrum
for prévningen och att annu farre personer far stanna i EU.

De som flyr en konflikt i hemlandet &r skyddsbehévande och ska darfor
omfattas av ett starkt skydd. Aven om den akuta situationen lugnat ner sig
i hemlandet kan en aterresa for den som en gang flytt ett trauma bli ytter-
ligare ett trauma. Av det skalet boér anvandandet av tillfalliga uppehallstill-
stand begréansas. | stallet bor permanent uppehallstillstand ges pa ett tidigt
stadium.

Manga av de migranter som befinner sig i EU-landerna utan tillstnd
lever i en véldigt utsatt situation. Regulariseringar bor darfér kunna genom-
foras dd s& behdvs. Inskriankningar i enskilda EU-landers mgjlighet att
genomfora allmédnna regulariseringar bor darfor utmoénstras ur Stockholms-
programmet.

Turkiet ar ett land i fordndring och ett land med en befolkning som &r
vél integrerad i Europa sedan lange. | ett lage da EU-landerna har en allt
storre andel aldre i befolkningen och farre i arbetsfor alder finns det skal
att underlatta en okad rorlighet mellan EU och Turkiet. Detta kan ske
genom att man t.ex. ger turkiska medborgare samma uppehallsrétt i EU:s
medlemsstater som medborgarna i EU och EES. Regeringen bor verka for
att denna fraga utreds av EU-kommissionen.

20. Arbetskraftsinvandring, punkt 16 (s, v)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2009/10:Sf326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del och
2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion

2009/10:Sf303 av Reza Khelili Dylami (m).

Stallningstagande

Vi menar att en framgéngsrik arbetskraftsinvandring forutsatter bibehallen
ordning och reda pé arbetsmarknaden med respekt for géllande villkor och
kollektivavtal. Darfér boér den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen &terinforas, i stillet for att arbetsgivaren sjilv ska avgora forutsatt-
ningarna for arbetskraftsinvandring. Arbetsmarknadsprovningen far aldrig
bli ett satt att kringgd lagar och regler for att dumpa anstallningsvillkoren.
Regeringen maste darfor sikerstalla att det gors en verklig provning av
arbetsgivarens ratt att anstélla invandrad arbetskraft. Vi menar att Arbets-
formedlingen, inte Migrationsverket, & den myndighet som har bast forut-
séttningar att gora den prévningen.

Vi anser att asylprocessen maste skyddas fran att manniskors behov av
skydd fran forfoljelse blandas samman med arbetsférhet och arbetsgivares
behov av arbetskraft. Det finns en uppenbar risk att personer i behov av
skydd i stallet behandlas som arbetskraftsinvandrare och att en konjunktu-
ranpassad migrationspolitik skapas.

21. Arbetstillstand for papperslosa m.fl., punkt 17 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3,

2009/10:Sf326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del och

2009/10:Sf404 av Ulrika Karlsson i Uppsala m.fl. (m) samt

avslar motion

2009/10:5f288 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Karlsson i
Uppsala (bada m).

Stallningstagande

Det &r fullstandigt orimligt att den som &r papperslos i Sverige i dag ska
uteslutas frdn mojligheten att soka uppehallstillstdnd av arbetsmarknads-
skél nér ett utvidgat system for arbetskraftsinvandring nu har genomforts.
Det innebdr att ménniskor som redan lever och arbetar har ska avvisas,
samtidigt som annan arbetskraft importeras for att utfora samma arbete.
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Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som ger pappersldsa och
personer som varit asylsékande som i dag befinner sig i Sverige mdjlighet
att anséka om uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal inifran Sverige om
de inom en bestdmd tid kan uppvisa anstallningsbevis. Detta ska dven
galla den som har sokt asyl och fatt avslag pa sin asylansikan innan lagen
om arbetskraftsinvandring tradde i kraft.

22. Utokad arbetskraftsinvandring, punkt 18 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:5f326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del.

Stallningstagande

Under forutsattning att vissa villkor uppfylls maste en utokad arbetskrafts-
invandring till Sverige ses som nagot i grunden positivt. Som ytterligare
villkor for ett utdkat system med arbetskraftsinvandring bor gélla att det
infors en forstarkt kontroll av hur ordning och reda pd arbetsmarknaden
efterlevs, att permanenta uppehallstillstind ska beviljas personer och med-
foljande anhériga s& att ett gastarbetarsystem forhindras samt att andra
landers arbetskraft inte ska utarmas.

23. Arbetsformedlingar i tredjeland, punkt 19 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

En resa anordnad av manniskosmugglare kostar oerhért mycket mer &n om
personen skulle ta baten eller flyget. Manga dor pad vagen. Genom att
inratta arbetsformedlingar i tredjeland skulle mojligheter ges att anséka om
arbete. Darmed skulle den enskilde ocksa kunna fa uppehallstillstand redan
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fore avresan. Han eller hon kan da ta t.ex. farjan istallet for att anlita mén-
niskosmugglare. Regeringen bor verka for att arbetsférmedlingar inréattas i
tredjelander.

24. Fri rorlighet, punkt 20 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 11.

Stallningstagande

Reglerna for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring &r diskriminerande efter-
som de innebdr en forménligare behandling av vissa tredjelandsmedbor-
gare i forhdllande till andra och att olika regler galler for olika
aldersgrupper. Sverige bor agera for att alla tredjelandsmedborgare med
hemvist i ett EU-land, inklusive deras familjemedlemmar, ska omfattas av
den fria rorligheten 6ver EU:s grénser.

25. Barplockare, punkt 21 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf286 av Margareta Persson m.fl. (s),

2009/10:Sf323 av Josefin Brink m.fl. (v),

2009/10:Sf350 av Thomas Bodstrom (s),

2009/10:5f371 av Helén Pettersson i Umea och Fredrik Lundh Sammeli
(bada s) och

2009/10:5f375 av Lennart Axelsson (s).
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Stallningstagande

De villkor som géller for utlandska barplockare har visat sig oacceptabla,
och det star utom allt rimligt tvivel att barbranschen bor saneras. Reger-
ingen bor darfor skyndsamt vidta atgarder sa att sarreglerna for utlandska
barplockare upphér och att barplockarna i stéllet garanteras samma villkor
som andra arbetskraftsinvandrare.

26. Sanktioner m.m., punkt 22 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9,

2009/10:Sf274 av Luciano Astudillo (s),

2009/10:Sf319 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 7 och 8 samt
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 17.

Stallningstagande

Det &r redan olagligt att anstélla personer som saknar arbetstillstdnd, men
lagen tilldmpas inte i tillrdcklig grad. De sanktioner som arbetsgivaren ris-
kerar star inte heller i proportion till de vinster arbetsgivare kan gora pa
att utnyttja papperslosa. Darfor kravs en skarpning av lagstiftningen s att
arbetsgivare som skor sig pd manniskor utan papper ska bli skyldiga att
betala mellanskillnaden mellan den 16n de betalat ut och den som géller i
branschen. Dessutom ska arbetsgivare kunna tvingas att betala skadestand
for krankande behandling till den som utnyttjats. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om skadestdndskrav m.m. riktat mot arbetsgivare
som utnyttjar pappersldsa som arbetskraft.

Dagens lagstiftning dar bade arbetsgivaren och den anstallde kan straf-
fas for illegalt arbete skyddar i praktiken de oseridsa arbetsgivarna. Arbets-
givarna bor i stallet bara hela straffansvaret for sjalva anstallningen. Det
skulle forbattra mojligheterna for pappersldsa att krava léner och arbetsvill-
kor i enlighet med lagar och avtal samt att dven utnyttja ratten att fa
skadestand for den krankning man har utsatts for. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om att avkriminalisera den som arbetar utan arbets-
tillstand.
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27. Asylsokande och arbete, punkt 23 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf253 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:Sf326 av Kalle Larsson m.fl. (v) i denna del och

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 7 och

avslar motion

2009/10:5f346 av Anita Brodén (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Migrationsverket bor vara skyldigt att informera den asylsékande om undan-
tag fran kravet pa arbetstillstand redan nar ansékan om uppehallstillstand
ldmnas in. Mdjligheterna att arbeta under asyltiden maste starkas jamfort
med i dag. Malséttningen bor vara att samtliga som soker asyl i Sverige
ska f& mojlighet att arbeta under asylprocessen.

Tidigare har ett stort antal asylsékande haft mojlighet att arbeta under
den tid handlaggningen av deras arende pagétt. Nu galler som villkor att
utlanningen ska kunna uppvisa identitetshandlingar eller medverka till att
klarlagga sin identitet. Det har resulterat i en drastisk minskning av antalet
asylsokande som arbetar och forsorjer sig, vilket stdr i motsats till regering-
ens arbetslinje i dvrigt. Det ar viktigt att vara medveten om att det ibland
inte gdr att faststalla en persons identitet p& grund av situationen i hemlan-
det. Det bor darfor racka med att den asylsokande medverkar i den
utstrackning som kan anses skalig. Detta bor tydliggoras i utlanningsférord-
ningen.

Vi anser dven att det ska vara majligt att 6verklaga ett avslag pa en
ansGkan om undantag fran kravet pa arbetstillstdnd (AT-UND).

28. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt
24 (s)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 15 och

avslar motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 20.

Stallningstagande

I dag har l&nsstyrelserna ett mandat att foérhandla med kommunerna om
mottagandet av flyktingar. Detta mandat borde forstarkas samtidigt som
det ocksa ska omfatta att traffa Gverenskommelser om de s.k. ensamkom-
mande barnen. Genom att skapa en narmare kontakt mellan statsmakten
och den kommunala nivan kan forutsattningarna for ett mera solidariskt
mottagande oka.

29. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt
24 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 20 och

avslar motion

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 15.

Stallningstagande

Barn som kommer ensamma behover snabbt fa ett sakert och tryggt
boende i Sverige. Trots att staten stdr for kostnaden visar det sig att inte
alla kommuner tar sitt ansvar att ta emot ensamkommande barn. Reger-
ingen bor vidta atgarder s& att alla kommuner kan ha beredskap for att ta
emot ensamkommande barn.

30. Ovriga fragor om mottagande, punkt 25 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 2, 3 och 21 samt
avslar motionerna

2009/10:5f234 av Elisabeth Svantesson (m),

2009/10:Sf264 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s) och
2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 4.

Stallningstagande

Svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta omedelbart
nar den asylsokande kommer till Sverige, och den ska inte avbrytas forran
asylarendet ar provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompe-
tens valideras och nddvandig kompletterande utbildning ges utan dréjsmal
for att méjliggora for arbete. Regeringen bor i malbeskrivningen for motta-
gandet av flyktingar ange att introduktionsinsatser ska pabdrjas dag ett och
inte avbrytas forran arendet ar avgjort i alla instanser.

Centralt for en lyckad integration ar att den asylsdkande har kdnnedom
om och kanner samhorighet med det svenska samhéllet. | dag finns det
mycket sma resurser utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en
sadan process och som mdjliggor for de asylsokande att komma i kontakt
med andra maénniskor. Det ar darfor mycket viktigt att kommunernas
ansvar for att skapa fritidsverksamhet for alla asylsékande som lever pa
forlaggningar och i eget boende tydliggors.

Ett barn som blir myndigt innan ansokan om uppehallstillstand slutgil-
tigt har prévats bor inte flyttas fran kommunalt ungdomsboende till anlagg-
ningsboende for vuxna eller till eget boende. En sadan flyttning kan vara
negativ for personens utveckling.

31. Tillgang till tolkar m.m., punkt 26 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 8.

Stallningstagande

Eftersom det finns allt fler nationaliteter bland de utlanningar som kom-
mer till Sverige &r det av storsta vikt att tolkar finns tillgdngliga som har
kompetens att ge en rattvisande tolkning av de berattelser som ska ligga
till grund for prévningen av fragan om uppehallstillstand. Det finns dock
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inte nu i tillracklig utstrackning. Regeringen bor darfor vidta atgarder for
att komma till ratta med detta problem. Ett system med prévning av tol-
kens agerande vid feltolkning och eventuella paféljder bor dven utredas.

32. Ovrigt om tolkar, punkt 27 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

Utbildningen av tolkar bor dka och kompetensen hos redan auktoriserade
tolkar hojas. Kontinuerlig fortbildning maste ges och sirskild kompetens
for att tolka at barn bor erbjudas. Ett nationellt tolkregister och ett system
med registrering av tolkférmedlingar och tillsyn Over dessa bor inforas.
Yrket maste goras mer attraktivt. Ett satt att géra detta ar att se dver avgif-
ten for auktorisationsprovet som i dagslédget ar 2 000 kr vare sig man
klarar provet eller inte. Tolkarnas arvoden bor &ven hojas.

33. Vissa fragor om domstolsprévningen, punkt 28 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 38-40 och

bifaller delvis motion

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 37.

Stallningstagande

Ett av de bérande elementen i den nya process- och instansordningen i
utlanningsarenden var att muntlig forhandling skulle hallas i det absoluta
flertalet asylmal. Dimensioneringen av migrationsdomstolarna gjordes séle-
des med utgangspunkt fran att muntlig férhandling skulle hallas i 85 % av
asylmélen. Av slutbetankandet fran Utvérderingsutredningen framgar att
muntlig forhandling dgde rum i 34 % av dessa mal under 2007 och 2008,
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vid Stockholms lansritt dock endast i ca 25 % av mélen. Detta 4r mycket
allvarligt och riskerar att urholka vérdet av hela reformen. Riksdagen bor
darfor ge regeringen tillkdnna att av 16 kap. 5 § utlanningslagen bor
framgd att i mal om utvisning eller avvisning ska muntlig férhandling hal-
las om det inte & uppenbart obehovligt och att sédan férhandling alltid
ska héllas om en part begar det.

For omrostningsreglerna i migrationsdomstolarna och Migrationsover-
domstolen galler vad som &r stadgat for tvistemal. Det innebar att vid lika
rostetal galler den mening som ordféranden bitrader. Det & en mycket
olamplig ordning nadr konsekvenserna av ett felaktigt beslut kan bli att en
manniska blir dodad, torterad eller olagligen frihetsberévad. Det rimliga ar
att i stallet tillampa de omrdstningsregler som galler for brottmal, namli-
gen att vid lika rostetal ska den mening galla som ar mest formanlig for
den enskilde.

Ett beslut om avslag pa ansékan om framlingspass kan inte Gverklagas.
Denna brist medfor att migrationsdomstolarna i en del fall hindras fran att
i sak prova overklaganden i mal som galler utvisning pad grund av att ett
aberopat parforhallande inte framstar som seriést. Om den klagande saknar
giltig passhandling kan domstolen inte prova overklagandet. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om en rétt att Gverklaga
beslut av Migrationsverket om avslag pa ansokan om framlingspass.

Det ar mycket olyckligt att det inte finns ndgon moéjlighet att fa ett mal
provat i en hogre instans ens om det &r uppenbart feldémt av en migra-
tionsdomstol. Det blir ddrmed &ven ofta omdjligt att ratta till allvarliga
processuella felaktigheter i migrationsdomstolarna. Dérfor bor &ndringsdis-
pens i Migrationséverdomstolen inféras om det ar uppenbart att mélet ar
feldomt. Sédan dispens bor dock bara kunna beviljas pa anstkan av den
enskilde och inte pa ansokan av Migrationsverket.

34. Ovrigt om domstolsprévningen, punkt 29 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 2, 4, 5 och 7.

Stéllningstagande

Nar domstolarna dimensionerades beraknades det att 85 % av alla asylmal
skulle avgdras med muntlig foérhandling. Under 2008 avgjordes dock
endast 34 % av dessa mal med sddan férhandling. Ett av huvudskalen till
att andra den tidigare processordningen var dock att muntlig férhandling
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skulle hallas i s& stor utstrickning som mojligt. Enligt Utvérderingsutred-
ningen kan praxis frdn Migrationsdverdomstolen sammanfattas med att
muntlig forhandling hélls i mél dar den sokandes trovardighetsskal berors,
dvs. skyddsskal och bevisvarderingsfragor, men inte i mal som ror en sokan-
des tillracklighetsskal. Detta bor andras och muntlig forhandling beviljas i
alla de fall dar den stkande begar detta.

Det forekommer ofta att det gors nya invandningar och &beropas nya
omstandigheter i migrationsdomstolen. Detta innebér att tyngdpunkten i
provningen forskjuts fran forsta instans till migrationsdomstolen, vilket &r
motsatsen till vad som var meningen med den nya processordningen. N&r
ett beslut dverklagas till migrationsdomstol ska saledes inga nya invénd-
ningar eller omsténdigheter kunna laggas till grund for verkets talan, utom
for att bemota nya pastdenden fran den sokande. Vidare maste en mer
enhetlig beddmning goras i migrationsdomstolarna av vad som ska betrak-
tas som processmaterial. Det &r viktigt att tyngdpunkten i prévningen
verkligen ligger i forsta instans for att de sokande pa ett tillfredsstallande
sétt ska kunna dverklaga beslut.

Beslut i migrationsmal som fattas till den stkandes fordel i nagon av
migrationsdomstolarna ska inte kunna dverklagas av Migrationsverket.

Alltfér manga migrationsmal avgors av en domare ensam, saledes utan
namnd. Alla migrationsmal &r dock betydelsefulla for den enskilde, och
mal dér asylskal eller andra skyddsskal aberopas kan ha livsavgorande bety-
delse for denne. Huvudregeln ska darfor vara att migrationsmal ska avgo-
ras av domare och nd&mndeman.

35. Offentligt bitréde, punkt 30 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 50 och 51.

Stallningstagande

Migrationsdverdomstolen har i ett praxisbildande beslut slagit fast att det
saknas rattsligt utrymme att forordna offentligt bitrade i &renden enligt Dub-
linférordningen. Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som
inte tillampar flyktingkonventionen och det dven i ovrigt finns en starkt
divergerande tillampning av asylregler i EU-landerna, finns inte séllan ett
stort behov av rattsligt bitrade i dessa drenden. Det ar darfér nodvéandigt
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att regeringen lagger fram forslag om en sddan andring i utlanningslagen
att det blir mojligt att férordna offentligt bitrade aven i drenden som hand-
laggs enligt Dublinférordningen.

For narvarande saknas mojligheter att forordna offentligt bitrade nar
ansGkan om uppehallstillstdnd gors via en svensk ambassad. Detta &r otill-
fredsstallande eftersom det i vissa av dessa drenden finns ett starkt behov
av rattsligt bitrade. Det bor darfor inféras en ny bestammelse i utlannings-
lagen som nér det finns sérskilda skél gor det mojligt att férordna offent-
ligt bitrade i drenden dar ansokan om uppehallstillstind gors via svensk
ambassad.

36. Arenden om ensamkommande barn, punkt 31 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 22 i denna del.

Stallningstagande

Handlaggningen av drenden som rér ensamkommande barn behdver ses
over. Till exempel bor beslut alltid fattas inom tre manader.

37. Asylprocessen i 6vrigt, punkt 32 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 26 och

avslar motionerna

2009/10:5f339 av Dan Kihlstrém (kd) och

2009/10:5f405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Barn tillerkanns inte processbehdrighet i Sverige i fragor om uppehallstill-
stand. For barn, tex. fran Somalia, som ansoker om uppehallstillstind
utomlands kan det ibland vara svart att styrka att det finns en behorig stéll-
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foretradare. Det bor darfor inféras en mojlighet fér migrationsdomstolarna
att forordna om ett offentligt bitrdde, en god man eller en behdrig stallfore-
tradare for dessa barn.

38. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
33 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 28, 31, 33, 35 och 41,
2009/10:Sf246 av Solveig Hellquist (fp),

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 22 i denna del och
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 14 och 20 samt
avslar motionerna

2009/10:Sf247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd)
yrkande 4 och

2009/10:Sf407 av Chatrine Palsson Ahlgren och Eva Johnsson (bada kd)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Av proposition 2004/05:170 med forslag till ny utlanningslag framgar det
att ndgot beslut om avvisning eller utvisning inte bor fattas da det redan
infor beslutet om uppehdllstillstind str klart att ett avlagsnandebeslut inte
gér att verkstalla. Manga ganger fattas dock avvisnings- och utvisningsbe-
slut i uppenbar strid med detta. Det ar darfér nédvandigt att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om en ny bestimmelse i utlannings-
lagen med innebdrden att ett sddant avlagsnandebeslut inte ska fa fattas.

I utlanningslagen anges att en utlanning som avvisats ska lamna landet
inom tva veckor. Utlanningslagen bor andras sa att det av lagtexten Klart
framgdr att en utlanning alltid ska ges skaligt med tid for att ordna forbe-
redelserna infor avresan. Beslut om avvisning med omedelbar verkstéllig-
het av ensamkommande barn bor dock aldrig fa fattas.

Om Migrationsverket en gang Gverlamnat verkstalligheten av ett utvis-
ningsbeslut till polismyndigheten saknar denna mojlighet att aterlimna
arendet till Migrationsverket &ven om en forandrad situation skulle géra
detta sakligt motiverat. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med forslag till en lagandring som ger polisen mojlighet att aterlamna ett
verkstéllighetsarende till Migrationsverket.
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De atertagandeavtal som Sverige ingatt med Irak och Afghanistan har
resulterat i att Sverige nu genomfor massutvisningar av asylsékande fran
dessa lander. Ménga av dem har fortfarande starka skyddsbehov. Atskilliga
irakiska asylsokande har vittnat om att de lamnats vind for vag efter avvis-
ningen och att fortsatta trakasserier och forfoljelse gjort att de tvingats fly
pa nytt. Mot denna bakgrund bor Sveriges atertagandeavtal med Irak och
Afghanistan omedelbart sagas upp.

Utlanningslagen har foretrdde framfor lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU). Det finns flera exempel som visar
att beslut har fattats om att utvisa tvangsomhandertagna barn. Detta ar inte
godtagbart, och vi anser darfor att LVU bor andras sa att en utvisning av
den som dr omhéndertagen enligt den lagen ska godké&nnas av socialndmn-
den.

Vi anser dessutom att ett beslut om avvisning eller utvisning med auto-
matik ska beldggas med inhibition nér ett dverklagande sker. Det &r inte
acceptabelt att avvisning eller utvisning kan ske innan ett beslut har fattats
i Overklagningsarendet eller beslutet har omprdvats.

I dag har Sverige ingen skyldighet att folja upp vad som hénder en per-
son som avvisats eller utvisats till sitt hemland. Den som tvingas lamna
Sverige bor inte bara lamnas at sitt 6de. Sverige bor darfor ha en skyldig-
het att félja upp vad som hénder personer som avvisats eller utvisats ur
landet. En svensk ambassad skulle kunna ha kontakt med den som avvi-
sats eller utvisats bade fore och efter utvisningen och sedan rapportera till
svenska myndigheter. | de fall avvisningen eller utvisningen leder till for-
foljelse bor personen i fraga snarast far hjalp att &tervanda till Sverige.

39. Sveriges atertagandeavtal, punkt 34 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 7.

Stallningstagande

Ett ateretableringsstod ar bra for dem som atervander frivilligt. Det har
dock visat sig att manga tvingas atervanda mot sin vilja. Det ar inte accep-
tabelt. Visserligen upprattas atertagandeavtal med manga lander, men det
ar tveksamt vad dessa innebér i praktiken. Atervindandet maste darfor ses
ocksa ut mottagarlandets perspektiv.
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40. Forvar, punkt 35 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 17,

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 49 och

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 17-19.

Stallningstagande

Att beréva en manniska friheten ar en fran integritetssynpunkt oerhort ingri-
pande atgard som alltid maste vara grundad pa preciserade och val avgran-
sade forutsattningar och vara den absolut sista utvdgen. Den nuvarande
regleringen av forutséattningarna for att ta nagon i forvar & mycket vaga
och ger stort utrymme for godtycke for tillampande myndigheter. Det &r
inte rimligt att asylsokande far tas i forvar utan domstolsprovning. Princi-
pen ska vara att den asylsokande ska ha mojlighet att vara delaktig i
rattsprocessen. Vidare ska barn inte sattas i forvar. Genom EU:s tervan-
dandedirektiv ges en mojlighet till forvarstagande anda upp till 18 mana-
der. Vi anser att detta &r en fullstandigt oacceptabelt lang tid. En utredning
med uppgiften att se dver bestimmelserna om férvar utifran dessa utgangs-
punkter bor darfor tillsattas.

41. Visum, punkt 36 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 2,

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 15, 43 och 48 samt
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 29.

Stallningstagande

Visumkrav riktade mot lander dar det pagar krig eller omfattande krank-
ningar av manskliga réttigheter &r en viktig del av EU:s utestangningspoli-
tik mot flyktingar och andra skyddsbehévande. Regeringen bor inom EU
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verka for att korta ned listan dver visumpliktiga l&nder i syfte att visum-
krav inte ska anvandas for att stdnga ute flyktingar och kortsluta Genéve-
konventionen.

Den praxis som Migrationsverket tillampar for besdksvisum &r betydligt
restriktivare mot sokande fran lander fran vilka det tidigare varit vanligt
med s.k. avhopp. Det &r dock orimligt att straffa andra manniskor pé
grund av att landsmén som beviljats besoksvisum utnyttjat sin manskliga
rattighet att soka asyl. Det ar i sjalva verket ett indirekt angrepp pa asylrat-
ten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige daligt rykte internationellt nar
internationella gaster hindras fran att delta i vetenskapliga eller andra sam-
mankomster som arrangeras i Sverige. Regeringen bor utfarda tydliga
riktlinjer for Migrationsverkets handlaggning av &renden som géller besoks-
visum i syfte att denna ska genomsyras av en installning som grundas pa
icke-diskriminering och humanism.

Viseringsansokningar gar inte att overklaga. De personer som soker
visum maste manga ganger fardas lang vag till ambassaden och tillbaka,
och dartill kommer kostnaden for ansokan. Det innebér att den samman-
lagda kostnaden kan bli valdigt stor. | vissa fall har det hdnt att manniskor
har ansokt om visum pa en ambassad i det land de bor i, trots att de &r
medborgare i ett annat. De har da fatt avslag och héanvisats till att ansoka i
det land som de ar medborgare i. Déar har ansokan avslagits pa den grun-
den att det forsta landet har avslagit ansokan. Dessa viseringsansokningar
gdr inte att verklaga. Det r inte acceptabelt att manniskor luras att betala
for en ansokan som man fran bérjan vet kommer att avslas. Det &r inte
heller en acceptabel ordning att vissa nationaliteter in absurdum ska bevisa
att de inte tanker stanna i Sverige nér de vill besoka en slékting eller van.
Alla avslag pa viseringsansokningar bor darfor kunna overklagas.

Svenska beskickningar i utlandet bor kunna utférda visum for skyddsbe-
hévande. Regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att l&gga fram
forslag om en procedur for utfardande av asylvisum eller s.k. flyktingvisum.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa straffet for den som arbetar utan arbetstillstand.

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att exportera tilldmpningen av reglerad invand-
ring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om partnerskap med ursprungs- och transitlander.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skapa lagliga végar till EU.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet for alla arbetstagare med hem-
vist i EU, inklusive deras familjemedlemmar.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandandet av tillfalliga uppehallstillstand i
EU.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att innefatta klimatflyktingarna i flyktingbe-
greppet.

16. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den gemensamma asylprocessen.

17.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvarstider.

20. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regulariseringar bor vara tillatna i EU-lan-
derna dé& sddana behov foreligger.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran
livraddare och att inte kriminalisera de senare.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransa marknaden fér méanniskosmugg-
lare.
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2009/10:Ju429 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, mp, c, v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att barn i migrationsérenden i risk-
zonen for att utsdttas for manniskohandel uppmérksammas och
foljs upp.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av enhetliga riktlinjer och férdjupat
samarbete mellan Migrationsverket, sociala myndigheter och poli-
sen nédr det géller barn i migrationsérenden i riskzonen for att
utsattas for ménniskohandel.

2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i béttre Overensstimmelse med riksdagens
beslut.

2009/10:Sf207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om asylviseringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta arbetsformedlingar i tredjeland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa transportdrsansvaret.

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3.

10.

11

12.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka svenska myndigheters respekt for
asylratten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa
respekt for manskliga réttigheter och ménniskors lika varde.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pakallande av nya forhandlingar om direkti-
vet om transportdrsansvar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor ta initiativ till en sadan forandring av EU:s politik
betraffande atertagandeavtal som anges i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta
ned listan Over visumpliktiga lander och for att visumkrav inte
anvands for att stanga ute flyktingar och darmed kortsluta Genéve-
konventionen.
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18.

23.

24,

26.

28.

31

32.

33.

35.

37.

38.

39.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den i EU bor ta initiativ till upphavande
av atervandandedirektivet och dess ersittande med ett nytt direktiv
vars innehall star i Gverensstimmelse med grundlaggande humani-
tara principer, respekten for manniskors lika varde och EU-lander-
nas internationella ataganden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en snar utvardering av tillampningen av den
nya lagbestammelsen om flyktingstatus pd grund av forféljelse pé
grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flyktingstatus for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan Gversyn av innebdrden i begreppet
“yttre och inre vapnad konflikt” i 4 kap. 2 8§ utlanningslagen att det
bringas i 6verensstimmelse med den internationellt accepterade folk-
réttsliga innebdrden i begreppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges atertagandeavtal med Irak och
Afghanistan omedelbart bor ségas upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandring av lagen om vard av unga.
Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ges fdljande
lydelse: Om uppehallstilistand inte kan ges pa annan grund, far till-
stand beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av
utlanningens situation foreligger sddana sarskilt 6mmande omstan-
digheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresla en ny bestimmelse
i utlanningslagen om att avldgsnhandebeslut inte ska fattas om det
star klart att det inte gér att verkstalla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagandring som ger polisen méjlighet att
aterlamna ett verkstallighetsarende till Migrationsverket.

Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlan-
ningslagen med foljande lydelse: 1 méal om utvisning eller avvis-
ning ska muntlig forhandling héallas om det inte ar uppenbart
obehovligt. Muntlig férhandling ska alltid héllas om nagon part
begér det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omrdéstningsreglerna i migrationsdomstolarna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande i utlanningslagen av en bestdm-
melse om ratt att dverklaga Migrationsverkets beslut om avslag pé
ansbkan om framlingspass.



40.

41.

42.

43.

48.

49.

50.

51.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till riksda-
gen om sadan andring av utlanningslagen att andringsdispens pa
ansokan av den enskilde inférs hos Migrationséverdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlanningen alltid ska beredas skaligt rad-
rum for att ordna forberedelserna for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en bortre grans i asylprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handlaggning av &renden som géller besoksvi-
sum for att den ska genomsyras av en installning som grundas pa
icke-diskriminering och humanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning med uppgift att
se dver bestdimmelsen om forvar i 10 kap. utlanningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan dndring i utlanningslagen att det
blir mojligt att forordna offentligt bitréde i &renden som handléggs
enligt Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan dndring i utlanningslagen att det
vid forekomsten av sarskilda skal blir mojligt att forordna offentligt
bitrade i arenden dar ansékan om uppehallstillstdnd gors via svensk
ambassad.

2009/10:Sf234 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata de ideella organisationerna ta ett stérre ansvar i mot-
tagandet av asylsokande.

2009/10:Sf246 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns bésta i asylarenden.

2009/10:5f247 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bada kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om apatiska flyktingbarn.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ldgre beviskrav i utldnningslagen for barn
genom att “synnerligen émmande omsténdigheter” byts mot “sér-
skilt dmmande omstandigheter”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkonventionen maste fa en starkare
stéllning i utlanningslagen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en flyktingbarnskommission bor tillsattas.

2009/10:5f253 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att fortydliga forordningstexten om AT-UND.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att AT-UND inte ska betraktas som tjanstean-
teckning.

2009/10:Sf254 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppehallsratt for turkiska medborgare.

2009/10:5f264 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det ekonomiska ansvaret for ensamkommande flyktingbarn.

2009/10:5f270 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt medborgarskap for en myndig person inte ska
kunna kombineras med négot annat medborgarskap.

2009/10:Sf274 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over utlanningslagen for att géra det mojligt att
utdéma skadestand for arbetsgivare som utnyttjar papperslosa.

2009/10:5f284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggora lagstiftningen kring prévningen
av migrationsarenden som ror barn s att praxis foljer intentionerna
i portalparagrafen.
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2009/10:5f285 av Bodil Ceballos (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska oka sin andel beviljande av
flyktingstatus enligt Genévekonventionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte fortsitta att exportera var striktare
tillampning av asylratten till andra l&nder i EU.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande vid avslag inte ska tvingas
atervanda till andra delar av hemlandet &n darifran man kommer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atertagandeavtal.

2009/10:5f286 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av klargdrande av regler for skydd av s&songsan-
stallda fran tredjeland.

2009/10:Sf288 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika
Karlsson i Uppsala (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av &renden géllande arbetskraftsinvandring.

2009/10:Sf289 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hot om hedersrelaterat vald bor skrivas in
som giltigt asylskal i utlanningslagen.

2009/10:5f290 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en parlamentarisk kommitté bor tillsdttas for att gora en
Oversyn av hela utl&nningslagen.

2009/10:5f303 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om investeringar som grund for uppehallstillstind.

2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa Gver-
gangsregler som ger asylsokande och papperslésa som i dag befin-
ner sig i Sverige mojlighet att ansdka om uppehallstillstind av
arbetsmarknadsskal i enlighet med vad som anfdrs i motionen.
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Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om skade-
standskrav riktat mot arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa straffet for den som arbetar utan arbetstillstand.

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

20.

21.

22.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket i regleringshrevet bor
ges i uppdrag att informera om mojligheterna till undantag fran
krav pé arbetstillstdnd i samband med att anstékan om uppehallstill-
stand inlamnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i mélbeskrivningen angdende
mottagandet av flyktingar bdr ange att introduktionsinsatser ska
paborjas dag ett och inte avbrytas forran drendet ar avgjort i alla
instanser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggéra kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet for asylsokande som bor pa forlaggningar
och i eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskild lagstiftning som goér alla kommuner
skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn som blir myndiga innan anstkan om
uppehallstillstand slutgiltigt prévats inte bor flyttas fran kommunalt
ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget
boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handlaggningen av &renden som rér ensam-
kommande barn.

2009/10:5f323 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt vidtar atgdrder sa att sarreglerna
for utlandska bérplockare upphor och att dessa i stéllet, under kommande
bérsdsonger, garanteras samma villkor som andra arbetskraftsinvandrare.

2009/10:5f326 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till ny utformning
av utdkade regler for arbetskraftsinvandring i enlighet med vad som anférs
i motionen.
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2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2.

11.

12.

13.

14.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att muntlig forhandling ska beviljas i hogre
grad i migrationsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att 6ka kompetensen hos tolkar i
enlighet med avsnitt 3.3 i motionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tyngdpunkten av prévningen i migrations-
mal ska ligga i forsta instans.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut i migrationsmal som fattas till for-
del for den stkande inte ska kunna dverklagas av Migrationsverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en ratt till automatiskt uppehallstill-
stand for den som véntat langre an ett ar for vuxna, respektive sex
manader for barn, pa att f3 besked om en ansékan om uppehallstill-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsmal ska avgoras med en
domare och tre ndmndeman i migrationsdomstolarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i avsnitt 3.8 i motionen om synnerligen 6mmande omstandig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt tillsatta en utredning i syfte att
undvika avvisningar av ménniskor till lander i krig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast tillsatta en utredning i syfte att
utreda huruvida bestdmmelsen om andra svara motséattningar i hem-
landet uppnatt det syfte lagstiftaren hade med bestimmelsen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut om avvisning eller utvisning med
automatik ska beldggas med inhibition ndr dverklagande sker.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att méanniskor inte far tas i férvar utan dom-
stolsprovning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett férbud mot att placera barn i forvar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forkorta forvarstiderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige har ett uppféljningsansvar for vad
som hander personer som utvisats ur landet.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att utfarda frdmlingspass.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att avskaffa transportdrsansvaret.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &ndring av utlanningslagen for att infora
en mojlighet for migrationsdomstolarna att forordna offentligt
bitrade, god man eller behérig stéllforetradare till barn.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla avslag pa viseringsansokningar bor
kunna 6verklagas.

2009/10:5f337 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sddan andring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ingar som ett kri-
terium for att beviljas svenskt medborgarskap.

2009/10:5f339 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att undersoka hur alders-
bedémning av ensamkommande flyktingbarn kan ske pa ett rattssikert satt
och om det ska vara mojligt att dverklaga besluten till hogre instans.

2009/10:5f340 av Dan Kihlstrém och Eva Johnsson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av asylréatten.

2009/10:Sf346 av Anita Brodén (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten for asylsokande med avvisningsbeslut
att fa tillatelse att fortsatta arbeta fram till dess att avvisningen verk-
stalls.

2009/10:5f347 av Mahmood Fahmi (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver méjligheterna att forlanga hemvisttiden fran tre
till fem &r innan medborgarskapsansokan far goras.

2009/10:5f348 av Mahmood Fahmi (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att den som soker medborgarskap bor ha
genomfort godkand sfi-utbildning.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2009/10:5f350 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for utldndska barplockare i Sverige.

2009/10:Sf355 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra lagen om svenskt medborgarskap.

2009/10:5f366 av Chatrine Palsson Ahlgren och Rosita Runegrund
(bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur barnens ratt ska fa en starkare stallning i utlan-
ningslagen med utgangspunkt fran barnkonventionen.

2009/10:5f367 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning i flyktingratt med fokusering pa barnfragor.

2009/10:Sf371 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh Sammeli
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérregler for barplockare pa den svenska arbetsmarknaden.

2009/10:5f375 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsvillkoren for utlandska barplockare.

2009/10:5f378 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillrackliga kunskaper i svenska spraket, om Sverige och
om det svenska samhéllet, dokumenterade i ett medborgarskapstest, ska
vara ett krav for forvarv av svenskt medborgarskap.

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att
utveckla och forbattra Dublinsamarbetet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprévning vid arbetskraftsinvandring fran tredjeland.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna for att asylsystemet kan urholkas vid
en sammanblandning av asylskal och arbetskraftsinvandring.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tydliggéra begreppet synnerli-
gen émmande omstandigheter i utlanningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tydliggérande vad galler begrep-
pet inre vapnad konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av system for hantering av feltolk-
ning inom migrationspolitiken och eventuella paféljder vid desamma.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelsernas samordningsansvar
rorande forhandling med kommunerna bor starkas och utvecklas
med uppdraget att forhandla rérande mottagandet av barn utan ordi-
narie vardnadshavare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for lagforing av oseridsa arbetsgi-
vare som olagligen anstéaller personer utan arbetstillstdnd samt att
en lagandring sker sa att skadestand till arbetstagare kan tilldémas
vid olagligt anstéllningsforfarande.

2009/10:5f380 av Borje Vestlund (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hem-
land pa grund av kénsidentitet eller kénsuttryck ska omfattas av
Genevekonventionens flyktingdefinition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens
beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bedémningen av hbt-skél som framfors sent i
asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliggérande av skyddsskalen for hbt-flyk-
tingar fran Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av hur bestdammelserna om hbt-
flyktingars asylskél tillampas.

2009/10:5f397 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utl&nningslagen bor fortydligas vad galler barnspecifika
skal for olika former av forfoljelse.
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2009/10:Sf401 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jamstalldhetsperspektivet maste bli tydligare i alla fragor
som ror migration och integration.

2009/10:Sf404 av Ulrika Karlsson i Uppsala m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetskraftsinvandring.

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kortare handlaggningstider.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om positiva beslut nar enskilda drabbas negativt
av langa handlaggningstider.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning i svenska.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réatten for asylsokande att arbeta under asyl-
processen.

2009/10:5f407 av Chatrine Palsson Ahlgren och Eva Johnsson (bada

kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om att asylsokande barn
utan lamplig vardnadshavare inte ska utvisas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inhibera avvisnings- och utvisningsbeslut
av asylsokande barn utan lamplig vardnadshavare.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migration bor betraktas som en del av
anpassningsstrategierna och dérmed hanteras och underléttas sna-
rare &n forhindras.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet fér EU-medborgare.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tilldggsprotokoll till Genévekonventionen.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska lagstiftningen rérande forféljda
homosexuella, bisexuella och transpersoner.
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32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation i de lander som manniskor flyr fran.
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