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Sammanfattning

Kommissionens rapport tar upp effekterna av forordningen om skydd av djur
under transport. Av rapporten framgar att forordningen har haft vissa positiva
effekter pad djurskyddet men att det fortfarande finns allvarliga
djurskyddsproblem i1 samband med att djur transporteras. Skélen till
problemen beddms framst bero pa brister i efterlevanden av forordningens
bestimmelser. Vidare konstateras i rapporten att forordningen inte &r helt
forenlig med vetenskapliga ron om djurs vélbefinnande under transport.
Forordningen bedoms inte ha haft nagra effekter pd handeln med levande
djur. For foretag inom transportbranschen har vinstmarginalerna dock
minskat till f61jd av 6kade kostnader for administration och ombyggnation av
fordon for att uppfylla kraven pa fordon for ldnga transporter.

Rapporten innehaller inte nagra forslag till lagdndringar men kommissionen
pekar ut atgdrder som kommissionen Overvager i syfte att sdkerstilla att
forordningen genomfors pa ett riktigt sitt. Atgérderna ror till exempel beslut
om genomfOrandeatgidrder for navigeringssystemen och for de behoriga
myndigheternas kontroll av att forordningen efterlevs. Vidare &vervéger
kommissionen att ge stdd till utarbetandet av riktlinjer for god praxis med
beaktandet av de senaste vetenskapliga ronen om skydd av djur under
transport.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 1977 har det inom EU funnits regler om djurs vélbefinnande under
transport. De nuvarande bestdmmelserna om djurtransporter — som bdrjade
tillimpas den 5 januari 2007 — finns i radets foérordning (EG) nr 1/2005 av
den 22 december 2004 om skydd av djur under transport. Hirefter bendmnd
djurtransportférordningen eller férordningen.

Enligt forordningen ska kommissionen, inom fyra ar frén det att
forordningen borjade tillimpas, presentera en rapport for Europaparlamentet
och radet om de konsekvenser forordningen har haft pa djurskyddet och pa
handelsflodena med levande djur inom den utvidgade gemenskapen.
Rapporten ska &dven beakta vetenskapliga bevis om djurs behov fran
djurskyddssynpunkt, socioekonomiska konsekvenser av forordningen och
genomforandet av det navigeringssystem som enligt forordningen krivs vid
langa transporter. Vid behov kan rapporten &ven atfoljas av ldmpliga
lagforslag som ror ldnga transporter.

Kommissionens rapport antogs den 10 november 2011.

1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis kan nidmnas att en stor mingd djur — runt 37 miljoner
notkreatur, svin, fér, getter och hédstar — arligen transporteras mellan
medlemsstaterna och till och fran tredje lander.

Rapporten innchaller ett antal slutsatser om forordningens effekter for
djurskyddet under transport och for handeln med levande djur. Rapporten tar
dven upp vetenskapliga ron om djurs behov fran djurskyddssynpunkt,
socioekonomiska konsekvenser av forordningen och om anvindningen av
navigeringssystem. Vidare presenteras uppgifter om genomforandet av
forordningen samt atgdrder som kommissionen verviger inom den nérmaste
framtiden.

Rapporten fokuserar pa transporter mellan medlemsstater och beror
huvudsakligen transporter av ndtkreatur, svin och hidst eftersom
bestdimmelserna i transportforordningen framst ror produktionsdjur. En
jamforelse gors mellan uppgifterna fran tiden fore (2005) och efter (2009)
forordningens genomférande.

De specifika problem och behov av dtgérder som ror transport av fisk och
som berdrts i kommissionens strategi for hallbar utveckling av det
europeiska vattenbruket (KOM(2009) 162 slutlig) berdrs dock dven kort i
rapporten. Kommissionen aviserar att det kommer att inledas en
undersokning om fiskars vilbefinnande under transport i syfte att faststélla
om det dr lampligt att revidera forordningen for att gora reglerna for dessa
djur tydligare.
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1.2.1 Férordningens effekter pi djurskyddet under transport

Kommissionen sdger sig inte vdga dra nagra bestimda slutsatser om
djurskyddet under transport utifrén det material kommissionen har tillgéng
till for sin utvdrdering. De uppgifter som finns beddmer dock kommissionen
tyder pad att djuren har fatt det bittre efter genomférandet av
djurtransportforordningen. Forbéttringarna bedoms bero pé béttre fordon och
bittre djurhantering. Den forbédttrade djurhanteringen beddms vara ett
resultat av forordningens krav pa utbildning for personal som hanterar djur
under transport.

Procentandelen transporterade djur med hélta, skador, uttorkning och
utmattning har minskat eller varit oférdndrad efter férordningens tillkomst.
Antalet djur som rapporterats vara “déda vid ankomst” och antalet djur som
“inte anses vara 1 skick att transporteras vid ankomsten péa
bestdimmelseorten” har minskat betydligt.

Aven om djurs vilbefinnande har &kat efter forordningens inforande
kvarstar, enligt rapporten, allvarliga djurskyddsproblem vid transporter av
djur. Merparten av problemen beror pa dalig efterlevnad av vissa av kraven i
forordningen och dessa beskrivs nedan i avsnitt 1.2.6.

1.2.2 Forordningens forenlighet med aktuell vetenskap om djurskydd

Infér sin utvdrdering av forordningens effekter bad kommissionen
Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa), att avge ett
vetenskapligt yttrande om djurs vilbefinnande under transport. Av Efsa:s
yttrande framgér att delar av forordningen inte dr forenliga med aktuella
vetenskapliga ron om djurskydd, exempelvis ndr det giller transport av
héstar och berdkning av djurens utrymme under transport. [ yttrandet pekar
Efsa dven ut omraden dér ytterligare forskning behovs.

1.2.3 Forordningens effekter for handeln med levande djur

Det totala antalet djur som transporteras beddms vara i stort sett oférandrat
under den aktuella perioden (2005-2009) men det har skett fordndringar i
vilka djurslag som transporterats. Antalet svin som transporterades okade
med 70 procent under perioden medan antalet hdstar minskade med 17
procent.

Skélen for fordndringarna betrdffande vilka djurslag som transporteras har
inte analyserats i rapporten och darfor kan inga bestdmda slutsatser om dessa
dras. Dock kan en mojlig forklaring till att antalet transporterade héstar
minskat under perioden samtidigt som antalet sdndningar Okat, vara
transportforordningens krav pa att histar ska skiljas at under transport, vilket
kan ha lett till att antalet hdstar per transport har minskat. Kommissionen
sdger sig dock sakna tillrickliga uppgifter for att kunna styrka den slutsatsen.
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Aven om det totala antalet djur som transporterades i princip var ofdrindrat
okade antalet sdndningar under perioden med ndrmare 30 procent. Antalet
savil korta (under 8 timmar) som langa transporter (6ver 8 timmar) okade,
medan antalet mycket l&nga transporter (6ver 19 timmar och som krédver 24
timmars vila for djuren) i stort sett var ofordndrat.

Antalet korta, ldnga och mycket langa transporter i forhdllande till det totala
antalet transporter beddms 1 stort vara ofOrdndrat. Mycket ldnga
djurtransporter star for ca 5 procent av det totala antalet sindningar, langa
transporter for ca en tredjedel och korta transporter for resterande ca tva
tredjedelar.

Ett observandum 4r att det antal sindningar som har utforts utan angivelse av
transporttid under perioden har 6kat fran 0,5 procent till 2 procent.

Ett mindre antal medlemsstater star for en stor andel av handeln. Sju
medlemsstater — Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien
och Tyskland — star till exempel for ca 60 procent av handeln med
notkreatur.

Sammanfattningsvis bedoms handelsmonstren inte ha pdverkats av
inférandet av forordningen. Kommissionen pekar dock pa att det inte gjorts
ndgon bedémning av hur forordningen inverkat pd de enskilda
medlemsstaterna.

1.2.4 Socionomiska konsekvenser av forordningen

Kommissionen bedomer att forordningen har haft vissa negativa
konsekvenser for transportbranschen.

Transportforetagen har fatt okade kostnader till f6ljd av administrativa
atgdrder och investeringar for att bygga om fordon sa att de uppfyller
forordningens krav for ldnga transporter. De &kade kostnaderna for
administration uppskattas uppga till i genomsnitt 1 procent av de totala
kostnaderna for djurtransporter.

Kostnaderna for ombyggnation av fordon hanfor sig framst till kravet pa
isolerat tak och anordningar for att ge djuren vatten, kravet pa
satellitnavigeringssystem som mdojliggdér registrering av uppgifter och
temperaturovervakning samt kravet péd  ventilationssystem. Den
sammanlagda genomsnittliga kostnaden for dessa ombyggnationer dr 11 900
euro per lastbil med sldpvagn. Det finns dock stora variationer i kostnader
mellan de olika medlemsstaterna.

De faktorer som har stdrst inverkan pd kostnaderna for djurtransporter — till
exempel kostnader for fordonsinkdp, arbetskraft och brinsle — paverkas inte
av forordningen. Vissa andra direkta kostnader for djurtransporter, till
exempel rengdring och desinfektion av fordon, ar inte heller orsakade av
djurtransportforordningen utan hénfor sig till EU:s bestdmmelser om
djurhélsa.
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Konkurrensen inom djurtransportsektorn &dr stor och de dkade kostnaderna
for transportdrerna tycks inte ha forts Over pd andra aktérer inom
livsmedelsbranschen. Marknadspriserna for djurtransporter har under
perioden varit ofordndrade eller till och med sjunkit nagot, vilket har medfort
att vinstmarginalerna for djurtransportorerna har minskat.

1.2.5 Anvindningen av navigeringssystem

Genom forordningen infordes ett krav pa att fordon som har godkénts for
langa transporter ska utrustas med ett navigeringssystem. Ett skl till kravet
var att gora det mojligt for transportbranschen och de behdriga
myndigheterna att minska de administrativa bordorna i samband med
anvindningen av fardjournaler. Ett annat skdl var att forbéttra de behoriga
myndigheternas kontroll av efterlevnaden av férordningens bestdmmelser.

Mgjligheterna att minska den administrativa bordan och forbittra
kontrollerna genom navigeringssystem tycks inte ha utnyttjats fullt ut av
transportbranschen och myndigheterna. Trots att forordningen har tillimpats
i Over fyra ar finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller
genomforandet av kravet pa navigeringssystem. Merparten av
medlemsstaterna har &dnnu inte infort ndgon heltickande strategi for att
kontrollera om de installerade systemen &r forenliga med forordningen och fa
kontrollmyndigheter anvénder de uppgifter som samlats in for att utfora
kontroller. I manga fall beaktas uppgifterna forst efter det att den behoriga
myndigheten har upptickt en dvertrddelse vid en fysisk kontroll.

1.2.6  Efterlevnads- och genomforandegrad

I vilken utstrickning medlemsstaterna har genomfort férordningen varierar
kraftigt. Det finns avsevirda skillnader i hur medlemsstaterna tolkar vissa av
forordningens bestdmmelser. Bristféllig efterlevnad av bestimmelserna i
forordningen kan fa allvarliga negativa konsekvenser for djurskyddet. Det
finns flera exempel pa dterkommande problem med bristande efterlevnad, till
exempel:

e  Transporter av djur som inte ar i skick att transporteras.
e Overbeliggning av fordon.

e Transporter av djur i fordon med otillrickligt invindig
lastutrymmeshgjd.

e Djur som inte far tillrdckligt med vatten under transporten.
e  Overskridanden av den maximalt tillitna transporttiden.

En bidragande orsak till problemen é&r att de ansvariga myndigheterna inte
alltid tillimpar forordningens bestimmelser pa ett riktigt sétt. Enligt
forordningen ska de behoriga myndigheterna ansvara for att kontrollera och
godkdnna fardjournalerna fore langa transporter for att se till att de &r
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realistiska och forenliga med forordningen. Vid flera tillfillen har dock
orealistiska fardjournaler godkénts, till exempel sddana som har utgatt fran
en genomsnittshastighet pa 6ver 100 km/h for att nd den bestimmelseort som
anges 1 journalen. Detta kan resultera i transporter som &verskrider den
maximala transporttiden med flera timmar, vilket har visat sig vara skadligt
for djurens viélbefinnande om det sker i kombination med utrymmes- och
vattenbrist.

Kommissionen drar slutsatsen att om forordningen hade genomforts korrekt
genom en rigords tillimpning av kraven pa fardplanering och transporttid,
skulle djurens vélbefinnande ha 6kat mer &n vad som nu &r fallet.

Olika tolkningar av bestimmelserna i forordningen kan vidare leda till
snedvriden konkurrens, vilket missgynnar de transportdrer som foljer
bestimmelserna.

1.2.7 Atgirder som kommissionen éverviger for ett korrekt
genomforande av forordningen

Kommissionen anser att forordningen har haft positiva konsekvenser for
djurskyddet men pekar samtidigt pa att genomforandet av férordningen ar
och har varit en stor utmaning. Utmaningen bestar dels i skillnader i
tolkningen av bestimmelserna mellan medlemsstaterna och dels i bristande
kontroller. Det finns darfor utrymme att forbéttra skyddet for djur under
transport och sadana forbéttringar kan astadkommas genom olika atgérder.

Niér det géller majoriteten av de djur som omfattas av férordningen, bedomer
kommissionen att lagidndringar inte det ldmpligaste séttet att hantera
problemen. Kommissionen foredrar i stillet att fokusera pd ett korrekt
genomforande av de bestimmelser som redan finns. Nér det géller
skillnaderna mellan kraven i forordningen och aktuella vetenskapliga rén om
skydd av djur under transport, anser kommissionen att det for ndrvarande
hanteras bést genom antagandet av riktlinjer for god praxis.

Mot den bakgrunden och i syfte att astadkomma ett korrekt genomforande av
de nu géllande bestimmelserna i djurtransportforordningen, overvéger
kommissionen att:

1. Anta genomforandeatgirder for navigationssystemen.

2. Anta genomforandedtgirder for de behdriga myndigheternas
kontroller av att forordningen efterlevs.

3. Oka samarbetet och kommunikationen mellan de behdriga
myndigheterna, transportdrerna och andra aktdrer, till exempel
djurskyddsorganisationer, i syfte att samla in och analysera
information om problem och utbyta erfarenheter om mdgjliga
16sningar i samband med férordningens genomforande.
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4. Ge stod till utarbetandet av riktlinjer for god praxis med beaktande ~ 2011/12:FPM54
av de senaste vetenskapliga ronen om skydd for djur under
transport.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nuvarande reglerna om djurtransporter, radets férordning (EG) nr 1/2005
av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport, kommer att
fortsdtta gélla. Det aktuella dokumentet utgér endast en rapport och inte ett
forslag till bindande lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt eftersom rapporten inte i sig innehaller konkreta forslag.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Fragan om skydd av djur under transport d4r mycket angeldgen. Regeringen
vilkomnar kommissionens rapport och anser att det dr glddjande att den
pekar pa att forordningen har inneburit positiva effekter for djurskyddet.

Regeringen ser positivt pa atgirder som syftar till en enhetlig tolkning och
tillimpning av férordningen samt initiativ till forbattrad efterlevnad av EU-
lagstiftningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om rapporten dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europarlamentets och rddets standpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har ej remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom rapporten inte utgor en bindande réttsakt.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2011/12:FPM54

Inte aktuellt eftersom rapporten inte utgor en bindande réttsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen forvintas presentera rapporten pa Jordbruks- och fiskeradet i
december 2011. Det danska ordférandeskapet kommer sannolikt att behandla
rapporten i radsarbetsgrupper under varen 2012.

4.2  Fackuttryck/termer

Behorig myndighet: Den centrala myndigheten i en medlemsstat som é&r
behorig att utfora kontroller av djurens vélbefinnande eller den myndighet
till vilken den har delegerat denna behérighet.

Efsa: Europeiska myndigheten for livmedelssékerhet
Korta transporter: Transporter som inte dverskrider 8 timmar.

Ldnga transporter: Transporter som dverskriver 8 timmar (rdknat fran den
tidpunkt da det forsta djuret i sdndningen flyttas) men som &r kortare &n
mycket ldnga transporter.

Mycket ldnga transporter: Transporter som Overskrider 19 timmar for
ungdjur, 24 timmar for histar och svin och 29 timmar f6r vuxna notkreatur.

Navigeringssystem: Satellitbaserat tekniskt system som ska installeras i
fordon som anvénds for ldnga djurtransporter och som visar tids- och
positionsbestimningar for fordonet. 1 systemet ska enligt forordningen
foljande uppgifter registreras: Uppgifter om transportdren och dennes
tillstindsnummer, dppning och stingning av lastluckan och tid och plats for
avsindning och ankomst.

Transport. Hela transporten fran avsdndningsorten till bestimmelseorten,
inklusive eventuell urlastning, férvaring och ilastning vid mellanstationer
under befordran.
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