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av Lise Nordin m.fl. (MP)

Energieffektivitet och minskad
energianvandning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett mal f6r minskad total energianvéndning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system for vita certifikat.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att timmétning av el bor inforas i alla hushall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nitavgiften for eldistribution bor slopas och ldggas in i
det rorliga elpriset.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka energideklarationen.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anta mal for energieffektivitet i nybyggnation.!

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i uppdrag att revi-
dera regelverket sé att det inte styr mot anvéndning av el for uppvarm-
ning.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att upprétta en statlig investerings-
fond for energieffektivisering av bostider.

! Yrkandena 5—7 hinvisade till CU.



Fel! Okidnt namn pa

Inledning

Den 22 juni 2011 presenterade EU-kommissionen ett forslag till ett nytt di-
rektiv om energieffektivisering som innehéll en rad atgérder som foreslogs bli
bindande. Efter forhandlingar mellan EU-parlamentet och radet antogs direk-
tivet under hosten 2012, varpa det tradde i kraft den 4 december 2012.

Det uttryckliga syftet med det nya direktivet &r att framja effektivare an-
vindning av energi inom unionen. Det innehaller bestimmelser som syftar till
att undanr6ja hinder och évervinna en del av de marknadsmisslyckanden som
hindrar effektiv energianvédndning.

Direktivet ger medlemsldanderna nya och stora mojligheter att utveckla sin
energipolitik sa att energin anvinds pa ett smartare sétt och att energianvéand-
ningen ddrmed kan minskas. En sddan fordndring &r inte bara bra for konsu-
menter, niringsliv och industri, utan den ar ocksa ett viktigt steg pa végen
mot ett hallbart energisystem.

Den billigaste, sékraste och renaste energin dr den som inte produceras.
Varje kilowattimme som anvénds har konsekvenser, stora eller sma beroende
pa varifran den kommer. Att anvidnda energi smartare, till exempel genom att
byta ljuskallor, ventilation, styrutrustningar och liknande, ar darfor det i sér-
klass sdkraste, snabbaste och mest 16nsamma séttet att utveckla energisyste-
met. For Miljopartiet de grona ér darfor en 6kad effektivitet i energianvind-
ningen en prioritet och vart mal 4r att anvidndningen av energi minskar dven
ndr ekonomin véxer.

Det forsta steget i omdaningen av energisystemet ar déarfor att anvinda
energin pa ett smart sétt s att den ricker ldngre. Idag slosar vi svenskar med
energi som om det fanns hur mycket som helst, en vana som vi har lagt oss
till med genom &ren da energin har varit billig. Potentialen for energieffekti-
visering &r stor.

Dirfor ar det beklagligt att regeringen, i sitt forslag till genomforande av
direktivet i Sverige, har en mycket defensiv instéllning och inte tar vara pa de
mdjligheter som nu Sppnar sig. Regeringen petar i mindre frigor medan de
stora atgdrder som skulle kunna ldggas fram ldmnas at sidan. Detaljerade
regler foreslds for individuell métning och debitering av virme for hushall
fastin det finns stor risk att detta leder till 6kad administration samt att fastig-
hetségaren inte ldngre har incitament att energieffektivisera byggnadens skal
nér det dr hyresgisten som betalar. Ddremot tar regeringen inte tillféllet i akt
att fastsla ett mal for minskad energianvéndning, vilket behdvs for att under-
latta for EU att nd mélet om minskad energianvandning med 20 procent till &r
2020.

Det behdvs en politik som ger hushall och foretag verktyg for att anvanda
energin smartare. [ denna motion presenterar vi sju forslag.



Ett tydligt effektiviseringsmal

Regeringen har valt att anta ett effektiviseringsmatt matt i energiintensitet.
Det innebdr att anvdndningen av energi per producerad krona i BNP ska
minska. Det ska gé &t 20 procent mindre energi for att producera en krona ar
2020 4n vad som behdvdes 2010.

Detta dr inte négot sérskilt radikalt mal, det &r den takt som redan sker till
foljd av teknikutvecklingen. Energimyndigheten forutser i sin prognos, base-
rad péd styrmedel beslutade till och med halvarsskiftet 2008 — alltsd innan
regeringen la sitt forslag, en energieffektivisering pa ndra 2 procent arligen
fram till 2020.

Alldeles oavsett regeringens forslag kommer alltsa energianviandningen i
Sverige att effektiviseras med cirka 20 procent. Regeringens mal ar att bed-
riva vad som brukar kallas business as usual.

Eftersom den ekonomiska tillvéxten kan antas bli storre &n regeringens ef-
fektiviseringsmdl kommer energianvidndningen i Sverige &r 2020 att vara
minst lika stor som idag, kanske hogre. Detta ska stdllas mot att EU:s mal ar
att energianviandningen ska minska med 20 procent till ar 2020. Malet be-
doms idag bli svart att uppna till f6ljd av att ldnder som Sverige inte tinker
vidta atgirder for att minska sin energianvindning.

Miljopartiet menar att det behdvs ett tydligt effektiviseringsmél och stoder
EU-kommissionens mal till 2020, vilket innebér att energianvidndningen i
Sverige skulle minska med cirka 13 procent jamfort med 2005. Om &ven
elanvidndningen minskar med lika mycket kommer den 2020 uppga till 128
terawattimmar (TWh) istéllet for de 151 TWh som Energimyndigheten anger
i sin prognos. Det &r en skillnad p& 23 TWh, vilket motsvarar ett antal kérnre-
aktorer och flera tusen vindkraftverk.

Pa langre sikt blir skillnaden &nnu storre. Med den effektivisering som
Miljopartiet foreslar fram till 2030 skulle elanvéndningen da uppga till 114
TWh, jamfort med Energimyndighetens 152 TWh, en skillnad pé néstan 40
TWh.

Miljopartiet anser att det dr viktigt att fokusera pa en minskad energian-
viandning, inte bara pa att anvidndningen ska bli mer effektiv. Effektivise-
ringsmal dr — som framgér ovan — komplexa och resultatet dr inte nodvan-
digtvis en minskad energianvindning. For miljon &r det ddremot den totala
energianviandningen som riknas eftersom den ar direkt kopplad till utslépp av
véxthusgaser och annan miljopéaverkan.

Sédana mal finns pé flera stdllen i varlden. I Danmark finns till exempel en
partioverskridande dverenskommelse om att minska energianvandningen med
2 procent per ar.

Miljopartiet de grona anser att Sveriges mal for energianvéndning bor om-
formuleras sa att det innebér en minskning av energianvindningen i Sverige i
absoluta tal, inte bara relativt. Mélet bor gd fram till 2020 som ar det mélar
EU foreslagit for energieffektivisering. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening.

Okiant namn pa
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Ansvar for smart energianviandning

For att oka effektiviteten i energianvindningen har flera ldnder infort system
som skapar en marknad for energieffektivisering och minskad energianvind-
ning, en sorts ansvar for att energianvéndningen ska vara genomtinkt, effek-
tiv och smart. Sédana system finns i Italien, Frankrike, Storbritannien, Dan-
mark och Flandern i Belgien samt i 6ver hélften av USA:s delstater.

Utformningen av systemen for ett sidant ansvar varierar stort, men ofta
anvinds sa kallade vita elcertifikat. Dessa fungerar ungefér som dagens grona
elcertifikat men syftar till att minska energianvandningen.

I ett system med certifikat maste elleverantdrer medverka till att elanvand-
ningen effektiviseras med en viss andel av den méngd el de siljer. Det &ar
valfritt for bolaget om man vill genomfora atgarderna sjilv eller kdpa intyg —
vita certifikat — fran andra aktdrer som visar att de har minskat energianvédnd-
ningen. Vilka investeringar, till exempel byte till treglasfonster eller elsnéla
vitvaror i hyresfastigheter, som ger ritt till forsdljning av vita certifikat be-
stims av Energimyndigheten.

Marknaden gor att de billigaste effektiviseringsatgdrderna efterfragas, vil-
ket ger mojlighet att styra resurserna till de mest kostnadseffektiva bespa-
ringsatgdrderna. Ett system med vita elcertifikat ar ett mycket pedagogiskt
verktyg for att stimulera till minskad elanvdndning.

Att infora ett system med ansvar for energinytta har diskuterats ldnge i
Sverige. Tyvérr har Energimyndigheten i en utredning stillt sig negativ till
metoden med vita elcertifikat bland annat med foljande motivering: ”Sveriges
energipolitik bygger pd energimarknader dir styrmedel syftar till att ta bort
marknadsmisslyckanden, exempelvis EU:s handelssystem men ocksa till
exempel energimdrkning. Vita certifikat syftar inte till att hantera ndgot
marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av ndgot annat styrmedel.”

Detta péstdende dr ndrmast hidpnadsvickande. Myndigheten menar alltsa
att problemet redan hanteras — pa ett tillfredsstdllande sdtt far man anta —
genom andra styrmedel. Detta gar stick i stdiv med beddmningar fran andra
aktorer, till exempel Energieffektiviseringsutredningen. Dér slar man fast att
potentialen for effektivisering dr mycket stor och att effektiviseringar &r 16n-
samma redan pa kort sikt for bade den enskilde och samhéllet men att de 4nda
inte genomfors dérfor att styrmedel saknas och att de som finns inte fungerar i
detta syfte. EU:s direktiv for energieffektivisering forordar nu inférande av
vita certifikat, men den svenska regeringen har i sitt forslag till genomférande
valt det kryphal som sédger att man kan vélja andra atgérder, men utan att
precisera vilka atgirder man avser genomfora istdllet for vita certifikat.

Miljopartiet anser att Sverige behdver infora ett ansvar for smart energian-
vindning. Alla internationella erfarenheter visar att ett system med vita certi-
fikat &r effektivt och fungerar som drivkraft. Vi menar dérfor att ett system
med vita certifikat skyndsamt bor inforas i Sverige. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna som sin mening.



Infor timmétning av el 1 alla hushall

Miljopartiet dr av dvertygelsen att ménniskor och foretag som fér storre makt
Over sin energisituation anvinder energi klokare och mer sparsamt. Idag har
ménniskor i praktiken inga andra mdjligheter att reagera pa det elpris de er-
bjuds dn att avstad fran att anvinda el. Konkurrensen pa marknaden ar begrén-
sad, for att uttrycka sig forsiktigt, och mojligheterna att kontrollera, eller att
ens forsta, sin egen elanvdndning dr sma. Mgjligheterna att anpassa sig efter
dndrad tillgdng och &ndrat pris pa el dr begrdnsade pa grund av outvecklade
system fOr prisséttning och prisinformation.

Med elmitare som registrerar elanvdndningen timme for timme, i kombi-
nation med differentierade elpriser, far elkunderna mycket storre mojlighet
och motiv att styra sin elanvidndning bort fran de effekttoppar dé elen &r som
dyrast att producera. Det innebidr att energisystemet avlastas och utnyttjas
effektivare.

Om elkunderna kunde ldsa av sin elmdtare och elpriset kontinuerligt skulle
manga anpassa sin anvéndning av el till tider da elen &r billigast. Det skulle fa
positiva effekter bade for konsumenten — som fér lagre energianvéndning och
kostnad — och for samhillet, som inte behover anvéinda lika mycket dyr och
smutsig reservkraft eller importerad el.

Att aktiva elkonsumenter nu ges mdjligheten att ansdka om timmétning &r
ett forsta steg, men regeringens egen bedémning ar att detta enbart kommer
omfatta ett begrinsat antal elkonsumenter. Det som saknas ar en plan for hur
samtliga hushall ska kunna f& timmétning och debitering. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening.

Slopa natavgiften

Mellan 10 och 30 procent av hushéllens elkostnad utgdrs av den fasta nétav-
giften, som konsumenterna i praktiken inte kan paverka genom att minska sin
elanvindning. Nétavgiften forsvagar déarfor prisincitamentet for energieffekti-
visering i hushallen. For att fa en béttre styrning bor distributionskostnaderna
istdllet bakas in i det elpris elféretagen tar ut av sina kunder. Genom att ha ett
rakt elpris utan fasta kostnader blir atgérder for energieffektivisering i hushal-
len med en gang lénsammare. En minskad elanvéndning minskar ocksa beho-
vet av utbyggd distributionskapacitet, vilket sdnker distributionskostnaderna.
Det dr dérfor ocksa bra for samhéllsekonomin.

Miljopartiet menar darfor att natavgiften bor slopas och kostnaden integre-
ras i elpriset. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Okiant namn pa
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Stark energideklarationen

Det finns stor potential att géra energideklarationen till ett aktivt instrument
som ger ordentliga resultat i form av minskad energiférbrukning. Riksrevis-
ionen visar i rapporten “Energideklarationer — fa rad for pengarna” att de
flesta deklarationer inte ger nagra tillforlitliga rad. En tredjedel goérs utan
besiktningar och 7 procent ger atgirdsforslag — men utan att man gjort nagon
besiktning av fastigheten.

Miljopartiet ser darfor mycket positivt pa att Boverket tillsammans med
Energimyndigheten och Swedac haft uppdraget att se hur energideklaration-
erna kan utvecklas och stirkas. Deras arbete har lett fram till att riksdagen
under véren 2012 beslutade om krav att energideklarationen ska visas upp for
en spekulant innan en byggnad séljs och att besiktningen ska ske pa plats nér
en byggnad energideklareras.

For att gora energideklarationen till ett viktigt verktyg for energieffektivi-
sering saknas dock de viktigaste fordndringarna. For att bli ett effektivt verk-
tyg bor energideklarationen innehalla forslag pa atgérder for minskad energi-
anvindning.

For att en nddvindig energieffektivisering ska uppnas foreslar Miljopartiet
att atgirdsforslagen ska baseras pa varje byggnads verkliga forutsdttningar
och att man infor ett mal for tgérdsforslagen om hur det 4r mojligt att halvera
byggnadens energianvindning. Atgirdsférslagen ska prioritera 1angsiktighet
och effektivitet samt ge ett béttre underlag till kdparen.

Manga energieffektiviseringsdtgérder dr 1onsamma men genomfors inte i
dag, pa grund av bade okunskap och bristande intresse hos husdgarna. Ett sétt
att viicka intresse och sprida kunskap om potentialen i energieffektivisering ér
att man kopplar ett ekonomiskt incitament — en morot — till att genomfora
atgdrdsforslagen i energideklarationen. Miljopartiet foreslar darfor att rege-
ringen ska lata utreda hur man ekonomiskt kan motivera husédgare att genom-
fora de atgédrder som foreslés i energideklarationen.

Skarp byggreglerna

Bostider och lokaler stér for en tredjedel av den totala energianvéndningen i
Sverige. Vildigt manga hushall betalar onddigt hoga el- och virmekostnader
eftersom deras hus inte dr energieffektiva. Sarskilt stora problem finns i de
stora bostadsomrdden som byggdes under 1960- och 70-talet, men dven nir
det giller ménga nya hus finns potential att bygga betydligt mer energisnalt.

De hus vi bygger idag ska sté i hundra ar. Det betyder att om vi bygger hus
som lacker energi idag sé far vi dras med det i hundra &r framover. Det kan pa
kort sikt kosta ndgot mer att bygga ett hus med hog energieffektivitet, men
varken bostddernas energiforbrukning eller klimatfordndringarna lampar sig
for politisk kortsiktighet. Det viktiga dr att den ekonomiska kalkylen gar ihop
pa lite ldngre sikt.
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Om man ser pa en byggnad utifran hela dess livscykel blir det en ren vinst
att stilla hoga krav pa energieffektivitet. Energikostnaderna &r redan idag
hoga och kommer sannolikt att 6ka dn mer framdver.

Byggforetagen, fastighetsdgarna, hushallen och ledande kommuner vet
detta, men regeringens laga ambitioner bromsar utvecklingen mot ett mer
energieffektivt samhille.

EU har fastslagit en ambition att gd mot ett “nira-nollenergi-byggande” ar
2020. Miljopartiet delar den visionen. De hus som byggs bor vara det som i
branschen géar under beteckningen passivhus eller plushus, men regeringen
har inte velat anta nagot sadant mal.

Over 50 kommuner har i dag krav pi energieffektivitet som &r tuffare n
Boverkets krav. Exempelvis kriver Malmé hdgst 55 kWh/m?%4r for byggande
pa kommunens mark och Goteborgs motsvarande krav ligger pa 40—-60 kWh.
Istdllet for att vdlkomna att kommuner gar fore i arbetet sd har regeringen
med bostadsminister Stefan Attefall (KD) aviserat att ett forbud kommer att
inforas for kommuner att stélla skarpare byggkrav. Innan nationella byggreg-
ler styr mot den energieffektivaste byggtekniken ar det olyckligt att kommu-
ner inte far ga fore. Det ar tack vare lokala spjutspetsprojekt som byggtekni-
ken utvecklats de senaste artionden.

Byggbranschen bygger redan idag hus som anvinder langt mindre energi
dn vad som dr tillatet enligt regeringens riktlinjer. Miljopartiet vill darfor att
det faststills mal om att de nya hus som byggs frdn 2020 ska ligga omkring
passivhusstandard, det vill sdga 45 kWh per kvadratmeter och ar for sddra
klimatzonen och 55 kWh per kvadratmeter och ar for den norra klimatzonen.
Da skulle branschen fa en tydlig signal om at vilket héll man bor utveckla
tekniken och dldre byggtekniker skulle fasas ut. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna som sin mening.

Styr mot minskad anvandning av el for varme

Nér regeringen 2011/12 lade fram sin skrivelse om végen till néra-
nollenergibyggnader pétalade flera remissinstanser att den senaste dndringen
av regelverket for krav pé energianvéndning vid byggnation styr mot dkad
elanviandning for uppviarmning. Detta dr djupt problematiskt. Regeringens
forslag &r inte teknikneutralt. Styrningen mot 6kad anvandning av el for upp-
varmning kvarstar genom att kravet enbart utgér ifran kopt energi istdllet for
krav for husets energibehov och vilken varmeforlust som ar acceptabel.

Det ar forklarligt att elanvdndning for uppvarmning gynnades nér kérn-
kraften byggdes ut. Annars hade det varit svért att hitta konsumenter for den
kraftigt 6kade elproduktionen. Nu &r situationen en annan. Sveriges hogsta
elférbrukning sker pa vintern nér det ar kallt. Da &r ocksa priserna som hogst.
Pristopparna har vickt irritation hos allménheten. Hog forbrukning och hoga
priser vintertid &r ett resultat av att vi anvénder el for uppvirmning. Okad
anvindning av el for uppvirmning innebér alltsd hogre pris- och forbrukning-
stoppar.
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Detta innebér ocksa att kapaciteten i bade produktions- och distributions-
systemet behdver vara storre &n den annars skulle vara, vilket i sin tur medfor
okade kostnader for bade foretag och privatkunder. Det blir hogre priser dven
for kunder som har fast avgift. Till och med kunder som inte anvénder el for
uppvarmning drabbas av hogre fasta kostnader for ett nat med behov av storre
kapacitet. Det ligger alltsd i de flestas intresse att anvéndningen av el for
uppvarmning, och ddrmed forbruknings- och pristopparna, minskar. Ett bero-
ende av el for uppvarmning innebidr ocksa en okad sarbarhet for det enskilda
hushallet och samhéllet om elektriciteten slas ut och byggnaden har dalig
isolering. Regeringen bor darfor snarast ge Boverket i uppdrag att revidera
regelverket sa att det inte styr mot anvindning av el for uppvirmning genom
att regelverket utgar ifran byggnadens varmeforlust istéllet for kdpt energi.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Investeringsfond for bostiader

Med enkla medel sasom isolering, byte av fonster och viarmeétervinning kan
vi spara in uppét hélften av det totala energibehovet for byggnader. Trots att
detta faktum ar ként och att energieffektivisering dessutom &r ekonomiskt
gynnsamt, sd gar den faktiska omstdllningen inte med den fart den borde.
Hittills har effekten av de stimulanser som inforts varit blygsam och de riktar
sig heller inte nodvandigtvis till de objekt dar storst besparing kan uppnaés. Vi
kan konstatera att stimulanserna inte varit tillrickliga eller dr for generella. En
smartare, mer effektiv och tydligt riktad modell behovs.

Miljopartiets forslag pd ROT- avdrag riktat mot energisparatgérder &r ett
sadant forslag men det kan behdva kompletteras med andra styrmedel for att
na fler objekt. Ett komplement for att skynda pa energieffektivisering och
samtidigt skapa manga jobb inom omradet ir att staten inréttar en investe-
ringsfond. Fran denna kan foretag som arbetar med energieffektivisering 14na
for att gora effektiviseringar direkt hos kund mot en avbetalning utifran den
insparade el/varmekostnaden.

Foretag kan dé soka upp sina kunder och kommer da rimligen att forst er-
bjuda de kunder dér storst energieffektivisering kan uppnas, vare sig det &r
foretag, offentlig sektor eller privatpersoner. Ett tdnkbart upplagg kan se ut sa
att kunden far sin lokal eller bostad lagenergianpassad i utbyte mot en avbe-
talningsplan pa 90 procent av den insparade el- och virmekostnaden per ér,
medan 10 procent av de insparade pengarna gér till kunden sjidlv. Avbetal-
ningen styrs utefter aktuellt el/varmepris, pd samma sétt som en kreditavbe-
talning som styrs av aktuell rénta. I takt med att foretagaren far in pengar for
det utforda arbetet, betalas pengar tillbaka till den statliga investeringsfonden.

En investeringsfond enligt denna princip skulle ge win-win-effekt och inte
bara nd de som har rad att investera i energieffektivisering. Forslaget ger pa
ett effektivt sitt fler jobb och en stdrre marknad inom energi- och miljotek-
nikomradet, mindre behov av energi och ett ldgre resursutnyttjande och dess-
sutom ekonomisk vinst for kund, foretag och statskassa.
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Miljopartiet de grona anser att forutsdttningarna av att inrdtta en sédan
fond bor utredas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin me-
ning.

Stockholm den 26 september 2013
Lise Nordin (MP)

Jonas Eriksson (MP) Stina Bergstrom (MP)
Peter Radberg (MP) Bodil Ceballos (MP)
Jan Lindholm (MP) Maria Ferm (MP)
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