JoU 1978/79:3 y
Jordbruksutskottets yttrande

1978/79:3 y

med anledning av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jlimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om
yttrande fran jordbruksutskottet Sver propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin i vad avser de delar av propositionen som hidnfor
sig till utskottets beredningsomréade jimte ev. motionsyrkanden i anslut-
ning hartill.

Forevarande drende beror jordbruksutskottets omrade i friga om
bidrag till kommunerna till investeringar i avloppsreningsverk.

Propositionen

Propositionen innefattar, savitt nu ir i fréga, ett férslag om avveck-
ling av dc specialdestinerade statsbidragen till kommunala avloppsre-
ningsverk. Det pipekas att bidraget till reningsverk tidigare haft en pa-
taglig stimulanseffekt. Chefen for budgetdepartementet anser cmellertid
(s. 92) att bidraget numera har mist sin stimulerande effckt da kommu-
nerna pd grund av miljovardskray dr z°1lagda att bygga avloppsrenings-
verk som motsvarar kraven for hogsta bidragsprocent. Nuvarande bi-
drag till avloppsreningsverk anses dirfor kunna avvecklas. En viss Gver-
gingstid bor dock medges si att kommunerna kan anpassa planeringen
efter de nya forutséittningarna. Bidrag enligt nuvarande regler bor dir-
for kunna utgd for investeringar som igangsiitts under ar 1980. Fr. 0. m.
den 1 januari 1981 bor denna bidragsmdjlighet upphora. Chefen for
budgetdepartemcentet har vid sin bedomning samrétt med chefen for
jordbruksdepartementet, som i bilaga 5 till propositionen ligger fram
forslag till nirmare riktlinjer for hur den planerade avvecklingen skall
genomforas.

For innevarande budgetar fir statsbidrag till kommunala avloppsre-
ningsverk beviljas intill ctt belopp av 90 milj. kr. Ocksa for budgetiret
1979/80 bor bidrag enligt nuvarande regler fa beviljas inom en ram av
denna storlek. For utbetalningarna frin anslaget under nista budgetar
beriiknar chefen for jordbruksdepartementet ett medelsbehov av 100
milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 16 saml. Yttr. nr 3



JoU 1978/79: 3 y 2

Motionerna

I motionen 1978/79: 2351 av Alvar Andqrsson m. fl. (¢) hemstills,
sdvitt nu &r i fraga (yrkande 2), att riksdagen beslutar uttala att over-
gingstiden under vilken statsbidrag utgir for avloppsreningsverk ut-
stricks till den 31 december 1983 pa sitt som angivits i motionen.

1 motionen 1978/79: 2371 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, savitt
nu ir i friga (yrkande 4), att riksdagen beslutar avsla regeringens for-
slag om att statsbidraget till kommunala avloppsanldggningar skall upp-
hora att gilla fran den 1 januari 1981.

Utskottet

Till grund f6r propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ckono-
min ligger forslag framlagda av 1976 ars kommunalckonomiska utred-
ning (KEU 76). I dclbetinkandet (SOU 1977: 48) Oversyn av de spe-
ciella statsbidragen till kommunerna redovisas resultatet av en av kom-
mittén verkstilld granskning av ectt femtiotal av dessa statsbidrag.
Granskningen har foranlett KEU 76 att fororda att ctt antal speciclla
statsbidrag avvecklas och att hirigenom frigjorda medel fors dver till
skatteutjaimningssystemet. Syftet med den bidragsgivning till kommuner
och landstingskommuner som i dessa fall avses dr att ge ctt allmint
finansiellt stod.

Om diremot syftet dr att stimulera utbyggnaden av vissa kommunala
tjanster eller att stddja kommunecrna och landstingskommunerna som
ett led i konjunktur- och arbetsmarknadspolitiken, anser KEU 76 att
det finns skil for cn fortsatt specialdestincrad statsbidragsgivning. I sin
genomgang av de speciclla bidragen finner utredningen dirutdver att
vissa ytterligare skiil foreligger for att bibehalla en del av de nuvarande
bidragen.

KEU:s bedomning innebir att kommittén funnit skil for att huvud-
delen av de granskade bidragen t. v. skall bibehallas. Detta giller bl. a.
bidraget till kommunernas investeringar i avloppsreningsverk, som kom-
mittén anser skola fortsiitta att utgd. Propositionen innebér silunda pa
denna punkt ctt fringiende av KEU:s forslag.

Utskottet vill for sin del ifragasitta om det inte dnnu &r for tidigt att
avveckla forevarande statsbidragsform.

Som dven anfors i propositionen har under den senaste tioarsperioden
mycket omfattande insatser gjorts nir det giiller den kommunala av-
loppsreningen. Naturvardsverket har i en rapport till regeringen berik-
nat investeringskostnaderna fér kommunala reningsverk till ca 4,1 mil-
jarder kr. under perioden 1968—1978. Till dessa investeringar har ca
1,6 miljarder kr. utgdtt i statsbidrag. Den kommunala avloppsreningen
har ddrmed utgjort en betydande del av de totala insatserna inom miljs-
varden i virt land under denna period. Utbyggnaden har resulterat i
att en mycket stor del av titortsbefolkningen nu bor i orter med re-
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ningsverk med tillfredsstillande reningsgrad. Av den utredning som
naturvardsverket pd regeringens uppdrag gjort framgér emecllertid att
betydande investeringar for den kommunala avloppsreningen behOver
goras ocksi under den kommande tioarsperioden. Naturvardsverket har
beriknat investeringsbehovet for att alla titorter skall uppna de renings-
krav som normalt stédlls i dag till ca 2,9 miljarder kr. for denna period.
Naturvardsverket {Oreslar att statsbidrag enligt i huvudsak samma prin-
ciper som f. n. skall utgd i ytterligare tio &r, varefter bidragssystemet
skall kunna avvecklas.

Utskottet delar naturvirdsverkets uppfattning att statsbidrag enligt
nuvarande principer bor kunna utgi under ytterligare ett antal ir fram-
over. Om detta statsbidrag tas bort i nuvarande utbyggnadsskede kom-
mer mojligheterna till fortsatt utbyggnad av avloppsreningen att for-
simras, samtidigt som pafrestningarna pa vissa kommuners ekonomi
blir stora.

Regeringens stillningstagande grundas bl.a. pa forslag av riksrevi-
sionsverket (RRV) i yttrande Over naturvérdsverkets rapport rorande
bidragsgivningen till kommunala avloppsreningsverk. RRV framhéller
att flera faktorer gjort att bidragets stimulanseffekt nu har tenderat att
minska. Forutom det forhallandet att kraven vid prévningen enligt
miljoskyddslagen successivt har skiirpts till den nivd som ger hogsta
bidragsprocent nimns att kostnadsutvecklingen medfort att, i varje fall
for de storre reningsverken, bidragets andel av de verkliga investerings-
kostnaderna alltmer minskat. Utskottet finner for sin del detta resone-
mang inte tillrickligt overtygande for att motivera den forordade av-
vecklingen av det nuvarande bidragssystemet. Kvar star ju alltjimt den
stimulanseffekt som forevarande speciella bidragsmdijligheter i sig inne-
bir.

Enligt KEU 76:s bedomning skulle vissa finansiella problem kunna
uppkomma om kommunerna vid utbyggnaden av avloppsreningsverk
inte fick tiackning for den del av kostnaderna som nu motsvaras av det
statliga investeringsbidraget. Hcla finansicringen skulle di ske pa sam-
ma sitt som nu sker for den icke statsbidragsberittigade delen. Detta
skulle innebdra att dven kostnader motsvarande nuvarandc bidrags-
andel finansieras med hjilp av lan eller av kommunala medcl. KEU 76
scr det intc mojligt att garantera kommunerna att dessa linemoijligheter
finns pa kreditmarknaden vid Onskad tidpunkt. Bidraget kan vidare ses
som en ersittning for en del av de kostnader kommunerna aisamkas
genom en i praktiken obligatorisk uppgift. Det i propositionen fram-
lagda forslaget om reformering av skatteutjimningssystemet torde intc
innefatta ndgon motsvarande kompensation.

Vad hir anforts innebiir att utskottet anser att finansutskottct bor
foresld riksdagen att avsld i propositionen 1978/79: 95 framlagt forslag
om avveckling av statsbidragen till kommunala avloppsreningsverk. Ut-
skottet tillstyrker sdledes motionen 2371 i forevarande del. I motionen
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2351 forordad forlingning av Gvergdngstiden for avvecklingen blir dir-
vid inte aktuell.

1 propositionen framlagt forslag till bidragsram och anslag for nista
budgetar féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Stockholm den 5 april 1979

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Bertil Jonasson
(c), Grethe Lundblad (s)*, Borje Stensson (fp)*, Sven Lindberg (s), Ake
Wictorsson (s), Arne Andcrsson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Hikan
Stromberg (s), Ingemar Hallenius (c), Ove Karlsson (s), Rune Johnsson
i MdlIndal (c), Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radcsjo (s).

* Ej nédrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Hans Wachtmeister (m), Borje Stensson (fp), Arne Andersson i
Ljung (m) och Sven Eric Lorentzon (m), som anser att utskottet i sitt
yttrande till finansutskottet bort tillstyrka bifall till propositionen 1978/
79: 95 i berorda delar och som dirvid anfor:

I samband med att det speciella investeringsstdd som kommunerna
nu har upphor bor medlen Gverforas till skatteutjamningssystemet. En
forskjutning i statsbidragsgivningen fran specialdestincrade bidrag till
skattcutjamningsbidrag bor ocksd som KEU 76 konstaterar leda till att
ansvaret for prioriteringar mellan olika kommunala verksamheter i 6kad
grad kommer att dvila de kommunala beslutsinstanserna. En minskad
specialdestinerad bidragsgivning bor didrmed &ka forutsdttningarna for
att den kommunala servicen anpassas till lokala férhillanden och prio-
riteringar.

Vi vill framhalla att regeringens férslag till avveckling av statsbidra-
gen till de kommunala avioppsreningsverken i sin nuvarande generclia
utformning inte inncbir att ambitionsnivin nir det giller de kommu-
nala vattenvardsfrigorna fir sinkas. Den nya formen for bidragsgivning
far heller inte medfora att takten i byggande av avloppsreningsverk av-
saktas. Reglerna for ikrafttridande bor anpassas hirtill,

Slutligen vill vi i likhet med chefen for jordbruksdepartementet ocksa
_ peka pa de mdjligheter som kan finnas att i vissa fall finansicra utbygg-
nad av reningsverk med beredskapsmedel.
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