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av Mats Pertoft och Peter Riadberg (MP)

Skolpeng till fristaende och
kommunala forskolor och skolor

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att gora en Oversyn av reglerna om skolpeng till fri-
staende forskolor och skolor i syfte att astadkomma jamforbarhet och transpa-
rens vid kommunernas resurstilldelning till de fristdende verksamheterna.

Motivering

De nya skolpengsreglerna triadde i kraft den 1 januari 2010 och kommunerna
har i sina beslut om skolpeng anvint sig av dessa bestimmelser for bidragsa-
ret 2010. Ett stort antal av dessa beslut har 6verklagats, cirka 400 stycken
enligt uppgift frdn SKL — Sveriges Kommuner och Landsting. Fortfarande har
inte forvaltningsritterna runt om i landet hunnit komma till domslut i alla
dessa drenden. Dessutom tillkommer nu de verklaganden som gjorts av 2011
ars beslut. En del av de 6verklagade drendena har ocksd hunnit tas upp i
kammarrétterna och nagra végledande beslut har fattats dér. En praxis i skol-
pengsfragor héller ddrmed pé att bildas, men kan drdja ndgot ytterligare.

Vi har dock uppmarksammat att det finns ett antal bestimmelser i sjélva
regleringen kring skolpengen som far till foljd att syftet med lagstiftningen,
nidmligen att lika villkor ska rdda mellan kommunala och fristdende verksam-
heter, motverkas. I dessa avseenden hjilper inte hanteringen i domstol, och de
domar som kommit i dessa fall har inte kunnat atgirda s kallade systemfel i
lagstiftningen. Vi har sett problem i foljande punkter.

1. Avsaknaden av krav pa jamforbarhet i berdkningsunderlaget till férskole-
och skolpengen, dir varken den fristdende verksamheten eller forvalt-
ningsrétten har mojlighet att avgora om resurserna fordelats pa lika vill-
kor. I forarbetena till lagstiftningen anges att ett minimikrav pa kommu-
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nen ér att den ska redovisa lokalkostnaden, momskostnaden och admi-
nistrationskostnaden. De tvé senare posterna utgdrs av schabloner, vilket
gOr att posterna inte dr sa intressanta i en redovisning. Regeringen har
uppmirksammat problemen med otydligheten och har forsokt avhjilpa
detta genom ytterligare reglering i de nya skolformsforordningarna. Alla
kostnadsposter ska nu redovisas. Men detta 16ser tyvarr inte problemen
med de otydliga berikningsunderlagen. Aven om kostnadsposterna
anges, gér det inte att avgora hur resursfordelningen gétt till. Det sker
forst vid en jimforelse med vad kommunens verksamhet far vid motsva-
rande post. Avvikelser ska kunna kommenteras. Det handlar alltsd inte
om att det ska ske ndgon ytterligare detaljreglering. Déremot behover be-
stimmelserna fordndras sé att underlaget innehéller kravet pa en jamfor-
barhet av resursfordelningen.

Fragan om resurstillskott. En kommuns budget &r ju bara en prognos, en
bild av ett forvintat resultat. Om det dérefter visar sig att prognosen inte
stimmer, utan kommunens verksamhet for respektive skolform gatt med
ett underskott har det betydelse for hur nésta budget hanteras. De facto
har kommunens verksamheter vid ett underskott anvdnt mer resurser dn
de fristdende verksamheterna fatt del av. Om kommunen léter respektive
verksamhet ta med sig underskottet till ndsta budget, har ingen 6verkom-
pensation skett. Men om underskottet i stillet “nollas”, har ett resurstill-
skott skett. I vissa fall har dessa tillskott varit av betydande storlek. Det i
sin tur innebdr att resursfordelningen inte skett pé lika villkor. Vi bedo-
mer att reglerna hér behover fortydligas s& sddana resurstillskott tydligt
ska komma dven de fristdende verksamheterna till del.

I dagens regler finns en bestimmelse om att kommunens kostnader for
administration ska erséttas genom en administrationsschablon till de fri-
staende forskolorna och skolorna. Schablonen utgérs av tre procent. Syf-
tet med en schablon var att forenkla berdkningarna for kommunen och
minska diskussionerna om vad som bor ingé i erséttningen for administ-
ration. Tyvérr kan det inte sdgas att syftet uppnétts. Bestimmelsen inne-
bér inte ndgon forenkling eftersom kostnaderna dndé maste réknas fram
av kommuner for att de ska veta hur mycket som ska dras undan i de
olika posterna i berdkningsunderlaget. Vidare har det vid berdkningar
kommit fram att flertalet kommuner har en betydligt hdgre kostnad for
administration dn de tre procent som ligger i schablonen. For att det ska
rada lika villkor mellan de kommunala och fristdende verksamheterna
borde inte ett system med schablon alls anvéndas. Vi anser att erséttning-
en for administrativa kostnader i stillet ska grunda sig pa kommunens
budgeterade kostnader, vilket dven ar i enlighet med reglerna om hur de
ovriga kostnadsslagen ska beréknas till de fristdende verksamheterna.

I vissa bestimmelser finns skrivningar om att kommunen och den fri-
stdende skolan ska komma &verens om ett skolpengsbelopp, framforallt
nér det géller elever pd introduktionsprogram. Av de fem alternativen av
introduktionsprogrammen &r det framskrivet att tva ska erséttas genom
tydliga bestimmelser i skollag och forordningstext, men for de tre ovriga
alternativen ska kommunen och den fristdende skolan komma Overens
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om beloppet. Vi har uppmérksammats pé att ett stort antal kommuner,
inte alls vill "komma 6verens”, utan fattar principbeslut om att over hu-
vud taget inte betala ersdttning for dessa elever som Onskar ga dessa in-
troduktionsalternativ i en fristdende skola. Vi forstér att man méste ha en
dialog kring beloppets storlek, men det borde fortydligas i lagstiftningen
att syftet med bestimmelsen inte dr att begridnsa elevernas ritt att vélja
skola och att en rimlig skolpeng ska betalas utifran elevens individuella
utformning av programmet.

5. P& samma sitt har vissa kommuner resonerat avseende vissa stodatgér-
der, som mojligheten att g ett fjirde &r i gymnasiet. Lagstiftningen &r
tydlig pé sa sitt att rektor har rétt att fatta beslut om ett fjirde ar som en
stodatgérd. Utifran bidragsbestimmelserna dr dock kommunen bara
skyldig att betala for tre &r och 2 500 poéng. Méanga kommuner har dér-
for fattat principbeslut att aldrig betala skolpeng for det fjarde aret och
anfor att det far friskolan bekosta sjalv. Det hér sitter elever i fristdende
skola i ett sémre ldge d4n om de gatt i en kommunal skola, och darfor bor
bestimmelserna ses Over sd att dven fristdende skolor har ekonomisk
mojlighet att fatta detta beslut om stdd for sina elever.

Vi foreslar att riksdagen till regeringen uttalar som sin mening att regeringen
bor lata se over lagstiftning och bestimmelser avseende den ekonomiska
ersittningen till fristdende skolor utifran ovanstdende punkter.

Stockholm den 5 oktober 2011

Mats Pertoft (MP) Peter Radberg (MP)
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