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Finansiell stabilitet och
finansmarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar i betankandet ett tillkannagivande till regeringen om behovet
av en ny regelbunden skrivelse om Internationella valutafondens (IMF) och
andra internationella finansiella institutioners arbete med fragor som ror
finansiell och monetér stabilitet. Forslaget ar ett utskottsinitiativ.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar motioner om finansiell
stabilitet och finansmarknadsfragor. Motionerna handlar om kapitaltackning
och risktagande i banker, makrotillsyn och hushallens skuldsattning, EU:s
bankunion, bankstrukturfragor, kontanthantering och betaltjanster, konkurrens
och transparens pa finansmarknaden, regelverk och tillsyn, fakturabedrégerier
samt SBAB. Utskottet hanvisar framst till pdgaende utredningar och arbeten,
pé sdval EU-niva som nationell niva, inom finansmarknadsomrédet.

I betdnkandet redogors for aktuella bedémningar av den finansiella
stabiliteten frdn IMF, Rikshanken, Finansinspektionen och Finansiella
stabilitetsradet. Utskottet anser att det ar viktigt att folja och bevaka
beddmningarna av den finansiella stabiliteten i Sverige och internationellt. Det
finansiella systemet &r centralt for en val fungerande ekonomi, men samtidigt
kansligt for storningar som kan leda omfattande samhallsekonomiska
kostnader.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, V, C, L).

Behandlade forslag

Ett utskottsinitiativ och ett sextiotal yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottsinitiativ om skrivelse

1.

Ny skrivelse om finansiell och monetar stabilitet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om behovet av en
ny regelbunden skrivelse om IMF:s och andra internationella finansiella
institutioners arbete med fragor som rér finansiell och monetér stabilitet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner som ror finansiell stabilitet

2.

Kapitaltackning och risktagande i banker
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:79 av Johan Nissinen (SD),

2016/17:544 av Anders Schriéder (MP) yrkandena 1-3 och
2016/17:585 av Susanne Eberstein (S).

Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:267 av Dennis Dioukarev (SD),
2016/17:273 av Dennis Dioukarev (SD),
2016/17:1203 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1639 av Yilmaz Kerimo (S),
2016/17:1845 av Elisabeth Svantesson (M),
2016/17:2407 av Mikael Eskilandersson och Sara-Lena Bjalké (bada
SD),
2016/17:2444 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
2016/17:2455 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

EU:s bankunion och bankstrukturfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1, 8 och 9 samt
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Motioner om andra finansmarknadsfragor

5.

Kontanthantering och betaltjanster
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:620 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34,
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2016/17:888 av Krister Ornfjader (S),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2016/17:2591 av Olle Felten och Anna Hagwall (bada SD) yrkandena
1-4 och
2016/17:2820 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S).
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (V)

6. Konkurrens och transparens pa finansmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:108 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1 och 2,
2016/17:387 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 2—7,
2016/17:1136 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2016/17:1481 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2933 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2016/17:2987 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C),
2016/17:3035 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1
och 2 samt
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (V)

7. Regelverk och tillsyn inom finansmarknadsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:876 av Hans Hoff (S),
2016/17:1192 av Solveig Zander (C) yrkandena 14,
2016/17:3057 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4
och
2016/17:3263 av Anders Hansson (M).

8. Fakturabedragerier och inkassoverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1121 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M),
2016/17:1182 av Mats Green m.fl. (M) och
2016/17:2309 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 8 (SD)

9. Fréagor om SBAB
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1005 av Sotiris Delis (M),
2016/17:2472 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2016/17:2745 av Erik Bengtzboe (M).
Reservation 9 (V)
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Stockholm den 16 mars 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Maria Plass
(M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Borje
Vestlund (S), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Ingemar Nilsson (S)
och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

| detta drende lagger utskottet med stdd av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
riksdagsordningen (RO) fram forslag om ett tillkdnnagivande om behovet av
en regelbunden skrivelse om IMF:s och andra internationella finansiella
institutioners arbete med fragor som ror finansiell och monetar stabilitet.

I betdnkandet behandlas ett sextiotal motionsyrkanden om finansiell
stabilitet och finansmarknadsfragor frn den allmanna motionstiden 2016.
Motionerna handlar om kapitaltdckning och risktagande i banker, makrotillsyn
och hushdllens skuldsattning, EU:s bankunion, bankstrukturfragor,
kontanthantering och betaltjanster, konkurrens och transparens pé
finansmarknaden, regelverk och tillsyn, fakturabedragerier samt SBAB.

En sammanstallning dver behandlade forslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Aktuella bedomningar av den finansiella
stabiliteten

Utskottets beddmning i korthet

Utskottet anser att det &r viktigt att folja och bevaka beddmningarna
av den finansiella stabiliteten i Sverige och internationellt. Det
finansiella systemet &r centralt for en vél fungerande ekonomi men
samtidigt kénsligt for storningar som kan leda till omfattande
samhéllsekonomiska kostnader.

Beddmningarna som utskottet granskat visar att det finansiella
systemet for narvarande fungerar val men att det ocksa finns
sarbarheter och risker. P& global niva handlar det bl.a. om risker
kopplade till en svag tillvaxt, ekonomisk-politisk osdkerhet och
svagheter i det europeiska banksystemet. | Sverige handlar det
framfor allt om att det finansiella systemet ar stort, sammanlankat
och utsatt for risker till féljd av hushallens hoga skuldsattning.

Enligt utskottet ar det mycket viktigt att regeringen och berérda
myndigheter fortsatter att grundligt analysera riskerna for den
finansiella stabiliteten, inte minst nar det galler hushallens
skuldsattning, och har beredskap att vidta ytterligare atgarder om det
skulle krévas.

Utskottet sammanfattar i detta avsnitt aktuella redogdrelser och bedémningar
av den finansiella stabiliteten gjorda av regeringen, IMF, Riksbanken och
Finansinspektionen. Darutéver sammanfattas ocksa diskussionen i Finansiella
stabilitetsradet enligt protokollet fran senaste motet.

Regeringens redovisning i forhallande till malet om ett stabilt
finansiellt system

| budgetpropositionen for 2017 redogdr regeringen for det riksdagsbeslutade
malet om ett stabilt finansiellt system praglat av hogt fortroende med vl
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 2). Med finansiell stabilitet avses att det finansiella
systemet ska kunna uppratthalla dessa tre grundlaggande funktioner aven
under ogynnsamma forhallanden. Regeringen framhéller att det finansiella
systemet ar en forutsattning for att det moderna samhéllet ska kunna fungera
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och for att ekonomin ska véxa, samtidigt som det &r kansligt for stérningar
som kan leda till omfattande samhallsekonomiska och sociala kostnader.

De framsta sarbarheterna utgors enligt regeringen av att det svenska
banksystemet &r stort och tatt sammanlénkat, att storbankerna har en hdg andel
marknadsfinansiering (varav en stor del i utldndsk valuta) och att bankerna har
begransade mdjligheter att absorbera forluster. De svenska bankernas hdga
andel marknadsfinansiering och laga andel inléning fran hushallen, jamfort
med banker i andra europeiska lander, beror pa att svenska hushéll i stérre
utstrackning &n andra europeiska hushall sparar i aktier, fonder och
kapitalforsakringar.

Vidare utgor hushéllens hoga skuldsattning en risk saval for enskilda
hushall som for den realekonomiska utvecklingen. P& sikt kan dven dessa
risker fororsaka finansiella stabilitetsstérningar. Regeringen pekar pd att
finansiella kriser historiskt ofta féregétts av hdg skuldsattning och snabb
tillvaxt i krediter och fastighetspriser. Hushallens skuldsattning har
fordubblats sedan 1980, bade som andel av disponibel inkomst och som andel
av BNP, noterar regeringen. Andelen hushéll som har kort rantebindningstid
okar, vilket leder till att enskilda hushall och samhéllsekonomin péverkas
kraftigare vid en ranteuppgéng. Regeringen bedomer samtidigt att bolanetak
och amorteringskrav har bidragit till att andelen hushdll med hog
beléningsgrad minskat under senare ar. Regeringen uppger att den tillsammans
med berérda myndigheter fortsétter att analysera riskerna med hushéllens
skuldsattning och har beredskap att vidta ytterligare atgarder om det skulle
kravas. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete for att tydliggora
Finansinspektionens mandat att infora atgarder for att bl.a. minska riskerna
med hushallens skuldsattning.

Regeringen skriver vidare att fortroendet for statens forméaga att hantera
finansiella kriser paverkas av i vilken utstrackning det finns
krishanteringsregler som ar andamalsenliga, tydliga och kinda. De
krishanteringsregler som infordes i februari 2016 innebér att staten genom
Riksgéldskontoret kan ta kontroll 6ver och hantera ett krisdrabbat finansiellt
foretag. Detta s.k. resolutionsforfarande &r endast aktuellt om det krévs for att
bevara den finansiella stabiliteten. Skuldnedskrivning och konvertering blir
med dessa regler det centrala verktyget for att hantera banker i kris. Aven om
de nya krishanteringsreglerna innebdr att det i férsta hand ar aktiedgare och
langivare till drabbade institut som ska béra kostnaderna kan statens
ekonomiska stallning ha betydelse fér omvarldens fortroende for statens
formaga att hantera finansiella kriser. Regeringen framhaller att den svenska
statsskulden ar 1ag ur ett historiskt och internationellt perspektiv, vilket bidrar
till att starka fortroendet for statens generella krishanteringsformaga. Ett okat
fortroende minskar &ven risken for att en finansiell kris ska intraffa.
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IMF:s utvardering av den svenska finansiella sektorn fran 2016

IMF har nyligen utvarderat den svenska finansiella sektorn (Sweden: Financial
Sector Stability Assessment 2016). Utvérderingen, som publicerades i
november forra aret, presenterades for finansutskottet den 1 december 2016.

IMF genomfor sedan 1999 regelbundna granskningar av den finansiella
sektorn (Financial Sector Assessment Program, FSAP). En FSAP-utvérdering
ar en omfattande och djuplodande analys av ett lands finansiella sektor. |
utvarderingen granskas bl.a. finanssektorns motstandskraft och de nationella
myndigheternas formaga att hantera eventuell stress i systemet. Syftet ar att
utvardera hur landers finansiella system uppfyller internationella standarder
inom olika omraden, exempelvis banktillsyn och finansiell infrastruktur, och
att finga upp risker for den finansiella stabiliteten. Efter den finansiella krisen
beslutades att FSAP-utvérderingar ska vara obligatoriska for lander med
systemviktiga finansiella sektorer och att de ska genomforas regelbundet,
minst vart femte ar. Sverige ar ett av de 29 lander for vilka FSAP-utvarderingar
&r obligatoriska. | och med den senaste utvarderingen har Sverige granskats
tre ganger inom ramen for FSAP. Forsta gangen var 2001 och andra gangen
2011.

IMF noterar att flera av de rekommendationer som Idmnades i den forra
utvarderingen 2011 har genomforts, exempelvis inférandet av Finansiella
stabilitetsradet, Okade resurser till Finansinspektionen och ett nytt
resolutionsramverk. Samtidigt konstaterar IMF att riskerna for den finansiella
stabiliteten i Sverige har tkat sedan 2011, t.ex. genom den ¢kande andelen
hogt skuldsatta hushall. Genom att de nordisk-baltiska landernas finansiella
system ar nira sammanlankade kan en finansiell storning i Sverige ocksa
medfora patagliga granséverskridande effekter, enligt IMF.

IMF anser att aven om de makrotillsynsatgarder som genomforts sedan
2011, exempelvis amorteringskravet, &r steg i ratt riktning behovs ytterligare
atgarder for att minska obalanser pa bostadsmarknaden. Som exempel namner
IMF ett skuldkvotstak® och atgarder for att minska incitamenten att lana, som
slopade rénteavdrag. Dessutom behovs enligt IMF atgarder pa langre sikt for
att minska hindren fér nybyggnad och stimulera utbudet p& bostadsmarknaden.

For att minska bankernas strukturella sarbarheter rekommenderas att ett
bruttosoliditetskrav? infors relativt omgaende. For att forbattra tillsynen av
bankernas likviditetsrisker rekommenderas att Finansinspektionen borjar
bevaka bankernas likviditetstackningsgrad (LCR)® i dollar och euro dven pé
tre méanaders sikt, utéver nuvarande 30 dagars LCR.

1 Med skuldkvotstak menas ett tak for hushallens totala skulder som andel av
disponibelinkomst.

2 Bruttosoliditet &r ett matt som anger hur stort det egna kapitalet &r i férhallande till bankens
totala tillgdngar och ataganden utanfor balansrakningen. Méattet anvands som ett komplement
till de riskbaserade kapitaltdckningskraven.

3 LCR 4r ett likviditetsmatt som méter en banks formaga att hantera ett stressat nettoutfléde
av likviditet under 30 dagar. LCR pa 100 procent innebar nagot forenklat att en banks
likviditetsreserv ar tillracklig for att banken ska klara ett ovéntat likviditetsutfléde i 30 dagar.
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IMF understryker behovet av att starka ramverket for finansiell stabilitet i
Sverige. Finansinspektionens mandat for makrotillsyn behdver stérkas och
ansvarsfordelningen mellan regeringen och Finansinspektionen klargéras i
lag. Aven Rikshankens roll inom omradet behdver fortydligas. IMF
rekommenderar ocksa att Finansiella stabilitetsradets mandat forstarks genom
att radet ges majlighet att Iamna rekommendationer. Vidare bér Riksbanken
ges en viktig roll i den analys av systemrisker som gérs inom ramen for
Finansiella stabilitetsradets arbete. IMF rekommenderar ocksa att
Finansinspektionens resurser utdkas ytterligare, inte minst mot bakgrund av
okade tillsynskrav till foljd av Nordeas planerade ombildning fran
dotterbolagsstruktur till filialstruktur i de nordiska landerna. IMF lyfter ocksa
fram sammanlé@nkningen mellan Sveriges och de &évriga nordisk-baltiska
landernas finansiella system. Har bor det regionala samarbetet kring finansiell
stabilitet utvecklas ytterligare, anser IMF.

Riksbankens stabilitetsbedémning fran november 2016

Riksbanken publicerar tva stabilitetsrapporter per &r, den senaste i november
2016 (Finansiell stabilitet, 2016:2). | rapporten skriver Riksbanken att
storbankerna i Sverige ar kostnadseffektiva och har god I6nsamhet och laga
kreditforluster. Samtidigt finns det ett antal strukturella sarbarheter i det
svenska banksystemet som gor det finansiella systemet och Sveriges ekonomi
kansliga for storningar. Banksystemet ar stort, koncentrerat och sammanlénkat
samt utsatt for likviditetsrisker och alltmer exponerat mot bostadsmarknaden.

Rikshanker ser saval kortfristiga som strukturella likviditetsrisker i
bankerna

Riksbanken bedomer att det finns kortfristiga likviditetsrisker i banksystemet
som i forlangningen kan medfora risker for den finansiella stabiliteten. Darfor
anser Riksbanken att Finansinspektionen bor stélla krav pa likviditetstack-
ningsgrad (LCR) i alla vasentliga valutor, dvs. i vissa av de nordiska valutorna
och brittiska pund for de banker som i vésentlig omfattning finansierar sig i
dessa valutor. Det kan enligt Riksbanken ocksa finnas ett behov av att se 6ver
Riksbankens formaga att ge likviditetsstod, dar begransningar ges av valuta-
reservens storlek.

Riksbanken har under en langre tid &ven beddmt att de svenska storban-
kerna tar betydande strukturella likviditetsrisker. Dessa uppkommer bl.a. av
att bankerna pa tillgangssidan har en stor andel bolan med lang 16ptid, medan
de pa skuldsidan har en jamforelsevis hog andel kort marknadsfinansiering.
Ett matt som anvéands internationellt for att mata strukturella likviditetsrisker
ar den stabila nettofinansieringskvoten (NSFR)*. Ett problem med detta matt

4 Net Stable Funding Ratio (NSFR) &r ett riskmatt for likviditetsrisk vars syfte &r att
sékerstalla en tillrackligt stabil finansiering i forhallande till hur likvida tillgangarna &r. Mélet
&r att skulder och tillgangar ska balanseras nér det géller 16ptider och att motverka att institut
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ar enligt Riksbanken att det behandlar all finansiering som har en lptid pa
langre an ett ar som stabil, och darmed inte till fullo fangar en banks struktu-
rella likviditetsrisker. Att de svenska storbankerna sammantaget har en NSFR
6ver 100 procent &r positivt, men otillréckligt, menar Riksbanken.

Riksbanken anser att ett bruttosoliditetskrav bor stallas som
komplement till riskvagda kapitalkrav i storbankerna

Riksbankens beddmning har sedan en l&ngre tid tillbaka varit att storbankerna
har en for liten andel kapital i forhallande till sina tillgangar, och att de darmed
har en for 1dg motstandskraft mot stérningar. Enligt Riksbanken &r det darfor
positivt att Finansinspektionen har vidtagit atgarder som okar kapitalkraven pa
bankerna. Riksbanken hanvisar ocksa till att Baselkommittén avser att infora
ett internationellt minimikrav for bruttosoliditet pd minst 3 procent fran 2018.
Riksbanken hénvisar vidare till att ett flertal l4nder med stora
sammankopplade banksystem beslutat att infora ett bruttosoliditetskrav som
ar hégre an den kommande internationella miniminivan, t.ex. Norge, Schweiz,
Storbritannien och USA. For att sakerstélla att bankerna har tillrackligt med
kapital anser Riksbanken att ett bruttosoliditetskrav snarast bor inforas som ett
komplement till de riskvégda kapitalkrav som redan finns, och att kravet bor
sattas till 5 procent fran 2018.

Riksbanken bedomer att det behdvs en kombination av atgarder for
att minska riskerna med skuldsattning i hushallssektorn

Under en l&ngre tid har Riksbanken &ven lyft fram de hdga och snabbt stigande
bostadspriserna och hushallens hoga och stigande skuldsattning som risker.
Skuldkvoten® uppgar till 180 procent, vilket ar hogt i ett historiskt perspektiv.
Statistik p& hushallsniva visar att ca 30 procent av hushéllen med bolan har en
skuldkvot 6ver 400 procent, och 13 procent en skuldkvot éver 600 procent.
Enligt Riksbanken ar uppgangen en foljd av den lagrantemiljo som rader, men
det finns framfor allt ett flertal strukturella faktorer som bidragit till
utvecklingen. Kredittillvaxten till hushall & samtidigt fortsatt hdg och deras
skulder okar fortfarande snabbare &n deras inkomster. Detta i kombination
med att allt fler hushall véljer rérlig ranta pa sina bolan gor hushallen sarbara.
Rikshanken bedomer att det behévs en kombination av olika atgarder, inom
flera olika politikomraden, for att minska riskerna. Framfor allt behovs
atgarder som hanterar orsakerna till att skuldsattningen ékar, dvs. atgarder som
forbattrar bostadsmarknadens funktionssatt. Det behtvs dven ett helhetsgrepp
om och en dversyn av beskattningen av bostader, anser Riksbanken. En mojlig
makrotillsynsatgard &r att infora ett skuldkvotstak.

far finansieringsproblem. NSFR kategoriserar inlaning och langfristig marknadsfinansiering
som stabil finansiering. En kvot pa 1 innebdr att den stabila finansieringen &r lika stor som
de illikvida tillgngarna.

5 Skuldkvot avser hushéllens totala skulder som andel av disponibelinkomst.
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Andra risker som enligt Riksbanken kan hota den finansiella
stabiliteten

Rikshanken lyfter ocksd fram risker kopplade till den internationella
utvecklingen. Till exempel ar tillstindet i den europeiska banksektorn
fortfarande osédkert, och det &r oklart vilka konsekvenserna blir av att
Storbritannien rostat for att gd ur EU. Lagrantemiljén kan dessutom leda till
ett dverdrivet risktagande dar tillgangar blir 6vervarderade och risker felaktigt
prissatta. Manga tillgangspriser har ocksd okat snabbt och ar héga ur ett
historiskt perspektiv, t.ex. priser pa aktier och kommersiella fastigheter. Detta
kan innebéra att risker byggs upp som kan hota den finansiella stabiliteten,
menar Riksbanken.

Finansinspektionens stabilitetsbedomning fran december 2016

Finansinspektionen publicerar i likhet med Rikshanken tva stabilitetsrapporter
per ar, den senaste i december 2016 (Stabiliteten i det finansiella systemet,
december 2016).

Finansinspektionen beddmer att de finansiella foretagen i dagslaget har
tillfredsstéllande motstandskraft for att hantera storningar. Bankerna har stora
kapitalbuffertar som kan fungera som stétdampare i en finansiell kris. Det
amorteringskrav som Finansinspektionen har infort anses ha haft en ddmpande
effekt, men riskerna med utvecklingen pé& bostadsmarknaden och hushéallens
hdga skuldsattning ar fortfarande forhojda.

Lagrantemiljon innebar enligt Finansinspektionen risker for att
obalanser byggs upp

Den svenska ekonomin ar stark, och Sverige gar nu in i en period med stigande
resursutnyttjande och stark tillvaxt. Att rantorna samtidigt &r extremt laga
skapar en unik kombination av omsténdigheter. Finansinspektionen
konstaterar att erfarenheterna av en sédan situation ar begransade, men att det
uppenbart &r en miljo dar obalanser riskerar att byggas upp. Dessa ar mycket
viktiga att folja och kan komma att stilla krav pad atgarder, bade fran
Finansinspektionen och fran andra myndigheter inom flera politikomraden.

Det svenska finansiella systemet och ekonomin &r néra sammanléankade
med omvarlden. Laga kapitalnivaer i ett flertal systemviktiga banker har under
aret lett till forsamrat fortroende for flera banker. Hur EU-samarbetet kommer
att utvecklas i framtiden &r ovisst. Pa global niva finns frigetecken om
tillvaxtmarknadernas, och da framfor allt Kinas, formaga att vara loket for den
globala ekonomin. Genomfdrandet av brexit & en annan osékerhetsfaktor,
liksom hur den ekonomiska politiken i USA kommer att utformas.

Det reformarbete som pagar med centrala delar av de finansiella regelver-
ken bidrar ocksa till osdkerhet, enligt Finansinspektionen. De olika initiativen
syftar visserligen till att 6ka motstandskraften i det finansiella systemet, men
det ar omfattande forandringar som genomfors, och konsekvenserna kan inte
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helt forutses. Det finns flera mojliga storningar som kan utldsa forlopp med
negativ paverkan pa det svenska finansiella systemet, t.ex. en bankkris i
Europa, en kraftig priskorrigering pa aktier och andra riskfyllda tillgangar eller
en negativ utveckling pa den svenska bostadsmarknaden.

Finansinspektionen anser att motstandskraften i bankerna ar
tillfredsstéllande men att potentiella risker finns

Finansinspektionen beddmer att svenska banker har en tillfredsstallande
motstandskraft. De fyra  systemviktiga  storbankerna  uppfyller
Finansinspektionens kapitalkrav, och stresstester visar att de vantas gora det
&ven under stress. Svenska banker har internationellt sett stora kapitalbuffertar
och god lénsamhet, vilket gor dem motstandskraftiga mot storningar. Om man
ser till kapital i férhallande till icke-riskviktade tillgangar, s.k. bruttosoliditet,
ligger storbankerna jamfort med andra europeiska banker inte lika hogt, vilket
innebdr att bankerna inte &r lika val kapitaliserade i detta avseende.

Om internationella bruttosoliditetskrav utformas som ett minimikrav kan
det enligt Finansinspektionen innebdra att buffertutrymmet minskar. Det
innebr i sin tur att bankerna far mindre méjligheter att pa egen hand absorbera
forluster. Det gor att direkta ingripanden i en banks verksamhet fran
myndigheternas sida kan behdva ske i ett tidigare skede, vilket vore negativt
for den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen anser darfor att ett
bruttosoliditetskrav i huvudsak bor utformas som ett buffertkrav och inte som
ett minimikrav.

Finansinspektionen anser att svenska bankers likviditets- och refinansie-
ringsrisker &r en av de storsta potentiella sdrbarheterna i det finansiella syste-
met. Samtidigt &r fortroendet for de svenska bankerna i dagslaget hogt, och
deras tillgang till finansiering ar fortsatt god. Ett viktigt led i arbetet med att
starka bankernas motstandskraft mot storningar i deras finansiering ar kravet
pé likviditetstackningskvot (LCR). Sverige inforde ett nationellt LCR-krav re-
dan 2013. Samtliga storbanker har enligt Finansinspektionen strategier for att
i god tid leva upp till det NSFR-krav pd minst 100 procent som ska inforas
inom EU 2018.

Det laga rantelaget och aterinvesteringsrisker ar enligt Finansinspektionen
vasentliga utmaningar for forsakringsforetagen. Samtidigt bedémer Finansin-
spektionen att de &ven i fortsattningen kan hantera dessa utmaningar och infria
sina &taganden.

Finansinspektionen anser att risken for ett boprisfall ar forhojd

Riskerna med utvecklingen pa bostadsmarknaden och hushéllens hdga
skuldsattning &r fortfarande forhdjda, och ytterligare &tgarder utover
amorteringskravet kan bli nddvéandiga. Men det &r viktigt att forst félja upp
effekterna av amorteringskravet och att eventuella ytterligare &tgarder ar val
avvagda, framhaller Finansinspektionen. Skulderna ékar fortfarande snabbare
an hushéllens disponibla inkomster, vilket i ldngden inte ar héllbart. Risken
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for en prisnedgang pa bostadsmarknaden ar darfér forhojd jamfort med ett
normallége.

Finansinspektionen beddmer att skuldséattningen inte utgor en direkt risk for
stabiliteten i det finansiella systemet, eftersom hushallen har kapacitet att bara
nuvarande skuldnivd med sina inkomster och tillgdngar. Men &ven om
hushallens skuldsattning inte primart bedéms utgéra en risk for den finansiella
stabiliteten innebdr den en risk for en negativ makroekonomisk utveckling. |
forlangningen kan en kraftig lagkonjunktur aven innebéra att foretag far
problem att betala sina skulder och darmed leda till 6kade kreditférluster for
bankerna.

Finansinspektionen anser att det & mycket positivt att en politisk raméver-
enskommelse kommit pa plats s& att Finansinspektionens befogenheter kan
klargoras och ytterligare atgarder vidtas vid behov. Finansinspektionens atgar-
der kan motverka de risker som byggs upp, men de kan enligt myndigheten
inte l6sa de fundamentala problemen pa bostadsmarknaden. For att motverka
att snabbt stigande bostadspriser och skulder leder till stora obalanser krévs
darfor aven &tgarder fran andra politikomraden.

Finansinspektionen lyfter &ven fram att foretagens skuldséttning har okat i
forhallande till BNP under de senaste tio aren. Fastighetsbranschen star for en
stor del av skuldséttningen. | dagsléget &r Idnsamheten i fastighetssektorn god,
men de hdga investeringarna kan innebéra risker, och Finansinspektionen
kommer darfor att félja utvecklingen noga framdover.

Finansiella stabilitetsradets mote i december 2016

| Finansiella stabilitetsradet ingar foretradare for regeringen, Finansinspekt-
ionen, Riksgaldskontoret och Riksbanken. Finansmarknadsministern &r ordfo-
rande i radet. Radet diskuterar atgarder for att motverka uppbyggnaden av fi-
nansiella obalanser, men fattar inga beslut om atgarderna. Det gor i stéllet re-
geringen och myndigheterna som &r representerade i radet inom sina respek-
tive ansvarsomraden. Radet traffas i normalfallet tva ganger per &r. Protokollet
frén radets senaste mote den 7 december 2016 publicerades cirka en vecka
senare, den 14 december.

Av protokollet framgar att rddets medlemmar diskuterade stabilitetslaget.
Det finansiella systemet fungerar val i dagslaget, men det finns sdval internat-
ionella som inhemska risker. De internationella riskerna &r bl.a. en svag mak-
roekonomisk utveckling globalt, ekonomisk-politisk osakerhet, ett svagt euro-
peiskt banksystem och sammanpressade riskpremier pa de finansiella mark-
naderna.

De inhemska riskerna &r framst kopplade till hog skuldséttning i hushallen
och hoga tillgangspriser till foljd av laga rantor. Hushéllens skuldsattning
fortsétter att 6ka snabbare &n inkomsterna. Det svenska finansiella systemet &r
stort, sammanlankat och utsatt for risker pa grund av hushallens hdéga
skuldsattning. Myndigheterna lyfte ocksa fram att svenska banker ar beroende
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av marknadsfinansiering, vilket tillsammans med lang utlaning och kort
finansiering skapar likviditetsrisker.

Vidare diskuterades atgarder som vidtagits och behov av framtida atgarder.
Ledamadterna i stabilitetsradet ar enligt protokollet Gverens om att risker byggs
upp pé grund av hushallens skuldsattning och att ytterligare atgarder kan
krévas for att ddmpa skuldtillvaxten. Ett grundproblem &r bostadsmarknadens
funktionssétt och incitament for att skuldsatta sig.

Radet diskuterade dven kommande EU-regler och hur forslagen kan
paverka bl.a. kapitaltackningskraven for svenska banker.

Infor stabilitetsradets nasta mote i juni 2017 kommer radets medlemmar att
fortsatta diskutera bl.a. hushallens skuldséttning och framtida kapitalkrav pa
bankerna.

I samband med motet undertecknades ocksd en Gverenskommelse om
samarbete om finansiell stabilitet och krishantering. Overenskommelsen
beskriver myndigheternas ansvarsomraden, uppgifter och roller i arbetet for
att framja den finansiella stabiliteten och krishanteringen. Overenskommelsen,
som ersitter en tidigare 6verenskommelse fran 2009, finns publicerad pa
radets webbplats.

Finansutskottets bedémning

Utskottet har hdr redogjort for aktuella bedémningar av den finansiella
stabiliteten gjorda av IMF, Riksbanken och Finansinspektionen. Darutover har
utskottet ocksa refererat diskussionen i Finansiella stabilitetsradet samt
regeringens bedémning av den finansiella stabiliteten i relation till det
riksdagsbundna malet om ett stabilt finansiellt system, fran
budgetpropositionen for 2017.

Det ar frén utskottets horisont viktigt att félja och bevaka de beddmningar
av den finansiella stabiliteten som gérs av olika myndigheter och av
internationella organisationer.

Det finansiella systemet &r centralt for en fungerande och véxande
ekonomi, och samtidigt kénsligt for stérningar som kan leda till omfattande
samhallsekonomiska kostnader. Det svenska banksystemet ar ocksa stort i
relation till ekonomin som helhet, vilket innebér att stérningar i denna sektor
kan fa stora konsekvenser. Att Sverige &r ett av flera lander med systemviktiga
finansiella sektorer ar ocksa skalet till att IMF regelbundet utvéarderar den
svenska finansiella sektorn.

Ansvaret for att uppratthalla finansiell stabilitet delas mellan regeringen
och flera myndigheter, varav en av myndigheterna (Riksbanken) ligger under
riksdagen. Genom Finansiella stabilitetsradet sker numera ocksa ett mer
formaliserat samrad mellan myndigheterna, dar atgarder for att motverka
uppbyggnaden av finansiella obalanser diskuteras. Det &r bra och det
offentliga protokollet underlattar utskottets mojlighet att Gverblicka och fa ett
samlat grepp om myndigheternas bedémning av den finansiella stabiliteten
och eventuella hot och risker.
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Utskottet kan konstatera att d&ven om myndigheterna har delvis olika
perspektiv och tonvikt i sina stabilitetsbedémningar finns samtidigt en relativt
bred samsyn. Samsynen galler bade att det finansiella systemet for narvarande
fungerar val, och vilka de framsta sarbarheterna &r i systemet. P& global niva
handlar det bl.a. om en svag makroekonomisk utveckling, ekonomisk-politisk
osékerhet och risker kopplade till svagheter i det europeiska banksystemet. De
inhemska riskerna handlar framfor allt om att det svenska finansiella systemet
ar stort och sammanlankat och att hushallens skuldsattning ar relativt hog.

Enligt utskottet dr det mycket viktigt att regeringen och berdrda
myndigheter fortsatter att grundligt analysera riskerna for den finansiella
stabiliteten, inte minst nar det galler hushallens skuldséttning, och har
beredskap att vidta ytterligare atgarder om det skulle kravas.
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Ny skrivelse om internationella finansiella
institutioners arbete med fragor som ror
finansiell stabilitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om behovet av
en ny regelbunden skrivelse om IMF:s och andra internationella
finansiella institutioners arbete med fragor som ror finansiell och
monetdr stabilitet. Redogdrelsen bdr omfatta institutionernas arbete
med att Overvaka och analysera den globala och regionala
ekonomiska utvecklingen, likasa institutionernas utlaning och
resurssituation, nya laneformer och laneramverk samt inflytandet i
och styrningen av institutionerna.

Bakgrund
Regeringen lamnar sedan nagra ar tillbaka vartannat ar en skrivelse till
riksdagen om verksamheten i Internationella valutafonden (IMF),

Vérldsbanksgruppen och de regionala utvecklings- och investeringsbankerna.
Skrivelsen har sitt ursprung i att riksdagen 2003 begéarde att regeringen med
regelbundna intervall skulle redovisa hur arbetet i de nd&mnda institutionerna
har bedrivits och vilka prioriteringar regeringen har haft i arbetet med dessa
institutioner (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Skrivelsen behandlas av
utrikesutskottet, och finansutskottet far regelmassigt tillfalle att yttra sig Gver
skrivelsen i de fragor som ror finansutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet efterfragade i samband med behandlingen av den senaste
skrivelsen en okad inriktning mot en samlad resultatanalys av arbetet i de
multilaterala utvecklingsorganisationerna i férhallande till FN:s millenniemal
och Agenda 2030 (bet. 2016/17:UU7, rskr. 2016/17:48). Riksdagen riktade ett
tillkédnnagivande till regeringen med denna innebérd. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet pagar nu ett arbete med att andra inriktningen pé skrivelsen
i den riktning som riksdagen efterfragat med hanvisning till utrikesutskottets
betankande. Den andrade inriktningen innebar samtidigt att de fragor som ror
finansutskottets beredningsomrdde kommer att ges mindre utrymme i den
nédmnda skrivelsen framdver.

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets uppfattning angeléget att riksdagen far I6pande och
adekvat information om utvecklingen och verksamheten i de internationella
finansiella institutioner som Sverige & medlem i. Institutionerna spelar en
viktig roll i dagens sammanlankade ekonomiska vérld, och Sverige bidrar med
omfattande resurser till institutionernas verksamheter.
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De institutioner som for finansutskottets del & mest intressanta att folja ar
Internationella valutafonden (IMF), Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Nordiska
investeringsbanken (NIB). | styrelsen for IMF representeras Sverige av
riksbankschefen, och i de dvriga institutionerna av finansministern.

De internationella finansiella institutionerna har spelat en viktig roll for den
pagaende aterhamtningen efter den globala ekonomiska och finansiella krisen,
dé de bidragit till 6kad stabilitet pa de finansiella marknaderna i en tid som
praglats av stor osékerhet. Den okade internationella ekonomiska och
finansiella integrationen har 6kat riskerna for spridning av finansiella och
ekonomiska chocker mellan l&nder. | den senaste Oversynen av IMF:s
dvervakning konstaterades att det fanns behov av att ytterligare forstarka
dvervakningen av spridningseffekter mellan lander och regioner. Dessutom
lades ett Okat fokus pa strukturella fragor och pa fragor relaterade till
makrotillsyn genom analys och atgarder for att framja stabiliteten i det
finansiella systemet. Denna typ av fragor ar det av stort intresse for utskottet
att folja i en regelbunden skrivelse.

En annan frdga av stort intresse for utskottet 4r de internationella finansiella
institutionernas utlaning och resurssituation. Det ar viktigt att institutionerna
har tillrackliga resurser for att i ekonomiskt och finansiellt turbulenta perioder
kunna bidra till finansiell stabilitet och ekonomisk utveckling. Av den senaste
skrivelsen framgér exempelvis att institutionernas utlaning fortfarande ligger
pa en hogre niva an fore den ekonomiska och finansiella krisen, och att
finansieringslaget ar svarbedomt under de narmaste aren.

Av stor betydelse ar ocksa institutionernas arbete med att Gvervaka och
analysera béade den globala och den regionala ekonomiska utvecklingen och
utvecklingen i enskilda lander. En sddan Gvervakning forbattrar IMF:s
mojligheter att forebygga kriser och vérna finansiell stabilitet.

Likasa ar fragor om nya laneformer och laneramverk och institutionernas
anpassning till aktuella utmaningar viktiga for utskottet att folja, liksom
inflytandet i och styrningen av institutionerna.

Mot denna bakgrund bor riksdagen stélla sig bakom det som utskottet anfor
om behovet av en ny regelbunden skrivelse om IMF:s och andra
internationella finansiella institutioners arbete med fragor som ror finansiell
och monetér stabilitet.
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Motioner som ror finansiell stabilitet

Kapitaltdckning och risktagande i banker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kapitaltackning och annan reglering
av risktagande i banker. Utskottet hénvisar till genomfért och
pagaende arbete med att stirka det finansiella systemets

motstandskraft och minska risken for framtida finanskriser.

Motionerna

Johan Nissinen (SD) framhaller i motion 2016/17:79 att svenska banker bor
ha ett kapitalkrav pd minst 15 procent. Ett sddant kapitalkrav pa bankerna
skulle enligt motionéren stérka den finansiella stabiliteten och dverensstdmma
med att vanliga lantagare maste ha minst 15 procent eget kapital for att fa 1an.

I motion 2016/17:544 av Anders Schréder (MP) framhalls att finanskrisen
2008 och dess efterverkningar visat pa inbyggda svagheter i banksektorn. For
att undvika negativa effekter pa samhallsekonomin behdver bankernas
risktagande regleras ytterligare. Motiondren anser att det bor inforas ett
bruttosoliditetskrav pa banker (yrkande 1). Ett sadant krav skulle innebara en
miniminiva pd bankernas andel eget kapital, oavsett riskvikter. | motionen
efterfrdgas ocksd krav pd att bankerna i sina riskanalyser tar hansyn till
miljorisker (yrkande 2). Motiondren anser vidare att regeringen bor verka for
att miljofragor inkluderas bland de internationella krav som stills pé
banksektorn (yrkande 3).

Susanne Eberstein (S) menar i motion 2016/17:585 att det finns anledning
att se dver behovet av en valutareservavgift for banker. Den stora svenska
banksektorn &r delvis en spegling av att bankerna &r mycket internationellt
aktiva, och valutareserven kan anvandas for att tdcka en banks behov av
utlandsk valuta. Motionaren papekar att valutareserven inte ar kostnadsfri utan
innebar en belastning pa skattebetalarna i form av mindre inlevererad vinst till
statskassan. Valutareserven kan ses som en finansiering av bankernas
likviditetsrisker, som borde bekostas av bankerna sjélva, anser motionaren.

Kompletterande information

Pagaende arbete pa med kapitaltackning och riskhantering

Finanskrisen 2008 ledde till ett stort antal insatser for att varna den finansiella
stabiliteten, sdval pa nationell nivd som pa EU-niva. P4 EU-niva har det genom
regelverket om Kapitaltackning inforts striktare kapitalkrav pa banker och
andra finansiella institut samt nya krav pa institutens likviditet. Syftet har varit
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att stiarka det finansiella systemets motstandskraft och minska risken for
framtida finanskriser.

For att ytterligare stérka de svenska systemviktiga bankernas kapitalstyrka
galler sedan november 2011 att &tminstone de fyra storbankerna bor halla extra
kapital i forhallande till sina riskvagda tillgdngar. Vidare har
Finansinspektionen hojt riskviktsgolvet for bolan, vilket innebar hogre
kapitaltdckningskrav. Finansinspektionen har ddrutdver infort en s.k.
kontracyklisk kapitalbuffert, som uttkas i perioder av hog kredittillvaxt. En
hojning av den kontracykliska kapitalbufferten &r beslutad till mars 2017.

I november 2016 presenterade EU-kommissionen ett férslag som innehaller
kompletteringar och omarbetningar av regelverken om kapitaltdckning och
krishantering (se regeringens fakta-PM 2016/17:FPM39). Andringsforslaget
har presenterats som ett paket i form av riskreducerande atgarder for att starka
finanssektorn i EU. Enligt forslaget ska regelverken om kapitaltdckning
kompletteras med reviderade och nya globala standarder. Det handlar
exempelvis om nya och reviderade regler for hur institut berédknar
kapitalkravet for risker forknippade med handel av finansiella instrument.
Dartill foreslas de nuvarande rapporteringskraven for bruttosoliditet och stabil
nettofinansiering géras om till bindande minimikrav. Férhandlingarna i EU
fortsétter under varen 2017. Regeringen har betonat vikten av att kapitalkraven
speglar bankernas risker och att anpassningar av det nuvarande regelverket bor
dvervagas noggrant med hansyn till deras effekter pd den finansiella
stabiliteten.

Valutareservavgift for banker har behandlats i Utredningen om
Riksbankens finansiella oberoende och balansrékning

Utredningen om Riksbankens finansiella oberoende och balansrékning tog
upp frdgan om en valutareservavgift for banker (SOU 2013:9). Enligt
utredningen bor kostnaderna for den upplanade delen av valutareserven baras
av bankerna genom avgifter, eftersom dessa i dag har en implicit forsékring
mot att raka i likviditetsnod i utlandsk valuta. Att staten tillhandahéller denna
forsakring via Riksbanken utan sérskild avgift kan enligt utredaren locka
bankerna till en storre utlning och upplaning i utlandsk valuta 4n vad som
annars hade varit fallet.

Riksdagen har riktat ett tillkannagivande till regeringen om att den snarast
ska aterkomma till riksdagen med forslag med utgangspunkt i den
ovanndmnda utredningen (bet. 2015/16:FiU41). Regeringen har meddelat att
man avser att aterkomma med en proposition i september 2017 om vissa
riksbanksfragor dar forslagen frn Utredningen om Rikshankens finansiella
oberoende och balansréakning ska behandlas.

Mal om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling

Sedan 2016 finns ett nytt riksdagsfést mal om att det finansiella systemet ska
bidra till en hallbar utveckling (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2,
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rskr. 2015/16:118). Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2017 att
insatserna for att na malet ar under utveckling och att man har en malsattning
att utveckla indikatorer som kan redovisas lopande och att belysa risker nar
det galler hallbarhet pa finansmarknaden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2).
Regeringen redogjorde exempelvis for tvd uppdrag som Finansinspektionen
hade redovisat under 2015. Det ena handlar om bankernas interna regler om
kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv och det
andra om klimatforandringarnas effekter pa finansiell stabilitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att sedan den globala finanskrisen 2008-2009 har
regelverket for att starka bankernas motstandskraft mot kreditforluster skérpts
i flera omgéangar. Nya kapitaltackningsregelverk har tagits fram inom EU
genom kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsforordningen. For att ytterligare
stdrka de svenska systemviktiga bankernas kapitalstyrka géller sedan 2011 att
de fyra storbankerna bor halla extra kapital motsvarande 5 procent av
riskvagda tillgdngar. Dessutom har Finansinspektionen hojt riskviktsgolvet for
bolan, vilket innebar hogre kapitaltiackningskrav, samt infort ytterligare en
buffert i form av en kontracyklisk kapitalbuffert. Den genomsnittliga totala
kapitaltdckningen i de svenska storbankerna har dkat successivt sedan 2010.

Det pagdr vidare pa EU-niva ett arbete med att komplettera och omarbeta
regelverken om kapitaltdckning och krishantering for att ytterligare stérka det
finansiella systemet och uppratthalla den finansiella stabiliteten. Bland annat
finns forslag om att inféra ett bindande bruttosoliditetskrav.

Utskottet vill ocksa lyfta fram betydelsen av det nya riksdagsfasta mélet om
att aven finansmarknadsomrédet ska bidra till en hallbar utveckling. Aven om
insatserna for att nd malet 4r under utveckling har en rad initiativ tagits pé detta
omrade. En kartlaggning av Finansinspektionen visar ocksa att i synnerhet de
storre bankerna med internationell verksamhet pa frivillig vag anslutit sig till
internationella initiativ och standarder for att anpassa kreditgivningen sa att
den i stdrre utstrackning tar hansyn till risker relaterade till miljo och
hallbarhet.

Slutligen, nar det galler frAgan om en valutareservavgift for bankerna,
kommer utskottet att fa anledning att aterkomma till den i host vid
behandlingen av en proposition om vissa riksbanksfragor.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet de har aktuella motionerna.
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Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om atgarder som rér makrotillsyn och
hushallens skuldsattning. Utskottet konstaterar att flera initiativ
tagits for att hantera risker med hushallens skuldsattning. Samtidigt
ar det viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsatter att
analysera riskerna och har beredskap att vidta ytterligare atgarder
om det skulle kravas. Utskottet hanvisar ocksa till ett pagaende
arbete for att klargtra ansvar och befogenheter for makrotillsyn.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Olle Felten m.fl. (SD) anser i motion 2016/17:2444 att ledningsstrukturen
kring arbetet med finansiell stabilitet bor starkas (yrkande 1). Motionarerna
hanvisar till finansutskottets utvardering av Riksbankens penningpolitik
2010-2015, som visade att ansvarsfordelningen i arbetet med att uppratthélla
en god finansiell stabilitet &r otydlig. Motiondrerna anser vidare att
organisationen av makrotillsynen bor ses 6ver och fortydligas (yrkande 2).
Dessutom bor Finansiella stabilitetsradet bli ett forum for samverkan med en
gemensam beslutsprocess, som ocksa presenterar en gemensam rapport om
finansiell stabilitet (yrkande 3). Slutligen anfér motionarerna att
myndigheternas befogenheter och verktyg bor utvecklas och goras tillgéngliga
for respektive myndighet att hantera under eget ansvar (yrkande 4).

I motion 2016/17:1845 framhaller Elisabeth Svantesson (M) vikten av att
regeringen noga foljer utvecklingen av hushdllens skuldsattning och
utvarderar vilka effekter bolanetak och amorteringskrav leder till. Dagens
situation med historiskt laga rantor och lantagare som éverbelanar sig riskerar
att leda till allvarliga problem i framtiden. Det beh6vs darfor fler insatser for
att hushallens skuldékningstakt ska minska, enligt motionaren.

Yilmaz Kerimo (S) menar i motion 2016/17:1639 att boldnetaket bor
avskaffas. Syftet med bolanetaket ar visserligen vallovligt, eftersom det
handlar om att begrédnsa skuldsattningen. Enligt motiondren vore det
lampligare att fokusera pa amorteringstakten sa att &ven personer som inte kan
spara ihop till stora summor kan spara i efterhand” genom att amortera pa
lanet.

Mikael Eskilandersson och Sara-Lena Bjalko (bada SD) vill i motion
2016/17:2407 lata utreda en begransning av bankers majlighet att begara
borgen vid bostadslan. En sadan begransning skulle enligt motionarerna oka
bankernas incitament till att fororda ldn med amortering och minska
incitamenten till Gverutlaning pa bostader.

Jan R Andersson (M) framfor i motion 2016/17:1203 att banker och andra
kreditinstitut borde vara skyldiga att arligen redovisa vilka borgensataganden
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och fullmakter deras kunder har i form av en arlig engagemangsrapport.
Svenskarnas belaning okar, och utéver den kanda beldningen har manga
privatpersoner aven borgensataganden som inte alltid &r kanda for dem sjalva,
anfor motiondren.

Dennis Dioukarev (SD) anser i motion 2016/17:267 att mdjligheten till
statliga startlan till unga vuxna bor utredas. Motionaren hanvisar till att det i
Norge sedan 2003 finns startlan som i forsta hand vander sig till
forstagangskopare pa bostadsmarknaden.

Samma motionar framhaller i motion 2016/17:273 att ocksa majligheten att
infora ett rantetak for kreditgivare bor utredas. Det skulle gora det svarare for
kunder att ta lan fran flera olika kreditgivare pa samma gang samtidigt som
kreditgivarnas méjlighet att bevilja flera Ian till samma kund minskar.

Enligt motion 2016/17:2455 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 bor
finansiella institut som erbjuder krediter till konsumenter std under
Finansinspektionens tillsyn. Tillsynskravet ska innefatta verksamheter som
bedriver inlaning fran allmanheten och féretag som erbjuder kreditgivning till
konsumenter, t.ex. snabbléneverksamhet. Vidare efterfragar motionaren att
regeringen utreder mdjligheten att inrétta ett integritetssékert heltdckande
kreditregister med samtliga medborgares skulder (yrkande 2). Syftet med ett
sadant register ar att forbattra foretagens mojligheter till kreditprévning och
minska risken for overskuldsattning.

Utskottets tidigare behandling

Fragor om ansvaret for makrotillsyn och finansiell stabilitet behandlades i
finansutskottets betdnkande om utvardering av penningpolitiken 2010-2015
(bet. 2015/16:FiU41). Finansutskottet menade att regeringen snarast bor
presentera ett sammanhdllet och tydligt ramverk for den svenska
makrotillsynen. Finansutskottet hdanvisade till underlagsrapporten om
penningpolitiken av King och Goodfriend (2015/16:RFR6) och delade
utvérderingens uppfattning att ansvaret, befogenheterna, verktygen och
processen kring makrotillsynsbeslut behdver fortydligas och ldggas fast.
Utskottet konstaterade ocksa att fragan bereds inom Regeringskansliet.
Motioner om hushéllens skuldsattning behandlades senast av utskottet
under foregdende riksméte (bet. 2015/16:FiU22). Motionerna avstyrktes av
utskottet bl.a. med hanvisning till ny lagstiftning om amorteringskrav och en
pagaende utredning om en mer ansvarsfull marknad for konsumentkrediter.

Kompletterande information

Atgarder for att dampa okningstakten i hushallens skuldséttning

| budgetpropositionen for 2017 skriver regeringen att den prioriterar arbetet
med atgarder inom omradet makrotillsyn, for att bl.a. ddmpa 6kningstakten i
hushallens skuldsattning (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2). Regeringen och
berérda myndigheter har vidtagit en rad atgarder med det syftet, senast genom
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att infora ett amorteringskrav i juni 2016. Amorteringskravet innebéar att
kreditinstitut som lamnar bolan till enskilda personer ska tillampa
aterbetalningsvillkor som ar forenliga med en sund amorteringskultur och
motverka alltfor hog skuldsattning hos hushallen. Av budgetpropositionen
framgar ocksa att regeringen och berérda myndigheter fortsatter att analysera
riskerna med hushallens skuldsattning och har beredskap att vidta ytterligare
atgarder om det skulle kravas.

Proposition om makrotillsyn ska lamnas i september 2017

I oktober 2016 naddes en politisk 6verenskommelse om ett utvidgat mandat
for makrotillsyn for Finansinspektionen (pressmeddelande den 26 oktober
20186, regeringen). Eftersom denna typ av atgarder kan fa makroekonomiska
effekter och ingripa i den enskildes ekonomi, framhélls att det finns skal att
infora ett krav pa att Finansinspektionen ska begara in regeringens
medgivande innan nya féreskrifter beslutas. En promemoria med lagférslag
remitterades i februari 2017, och regeringen har aviserat att en proposition om
makrotillsyn ska dverlamnas till riksdagen i september 2017.

Riksbanksutredningen ska behandla ansvaret for finansiell stabilitet

Med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen har regeringen tillsatt en
parlamentariskt sammansatt kommitté som ska utreda det svenska
penningpolitiska ramverket och riksbankslagen (bet. 2015/16:FiU41, rskr.
2015/16:313). Utredningen har getts ett brett formulerat uppdrag som bl.a.
omfattar penningpolitikens mal och medel och tydliggéranden om ansvaret for
finansiell stabilitet (dir. 2016:114). Forslag som innebér grundlagséndringar
ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 1 juni 2017. Uppdraget i 6vrigt
ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Atgarder for att motverka dverskuldséttning

I november 2016 bif6ll riksdagen regeringens proposition om stérkt
konsumentskydd pa boldnemarknaden (prop. 2015/16:197, bet. 2016/17:CU5,
rskr. 2016/17:32). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2017. Syftet &r
att stdrka konsumenternas stéllning och framja en vélfungerande
bolanemarknad. Atgérderna ska dven bidra till att minska problemen med
overskuldsattning. Med det nya regelverket ska konsumenten fa tydligare
information, béattre insyn i hur rantan bestdms och minst sju dagars betanketid
att 6verviga ett erbjudande om en bostadskredit. Konsumenten ska ocksa fa
ett forslag till en amorteringsplan. En ny néringsrattslig lag om verksamhet
med bostadskrediter innebar skarpta regler for radgivning om bostadskrediter.
Till exempel infors ett forbud for den som utger sig for att 1amna oberoende
radgivning att ta emot erséttning fran ndgon annan an konsumenten.

Vidare presenterades i oktober 2016 en utredning om starkt
konsumentskydd pa marknaden for hogkostnadskrediter (SOU 2016:68).
Utredningen foreslar bl.a. att det ska inforas ett rantetak och ett kostnadstak
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for snabblan och andra hogkostnadskrediter. Utredningen foreslar ocksa att det
infors en sérskild bestdmmelse om att marknadsforingen av alla slags
konsumentkrediter ska vara mattfull, eftersom dagens kreditmarknad innebar
generella risker for dverskuldsattning och skuldproblematik. Utredningens
betdnkande remisshbehandlas for nérvarande.

Statistik 6ver hushéllens skulder

Riksbanken kan med stdd av riksbankslagen samla in kreditinformation om
lantagare fran bankerna t.ex. i syfte att analysera hur hushallens skulder
utvecklats 6ver tiden och pd individ- och hushallsniva. For att fa en béttre bild
av riskerna med alltmer skuldsatta hushall borjade Rikshanken 2013 att samla
in kreditinformation om samtliga lantagare fran de atta storsta bankerna.
Genom dessa data har Riksbanken kunnat studera hur skuldsattningen har
fordndrats Over tid samt hur den varierar mellan olika inkomst- och
aldersgrupper samt mellan olika regioner och banker.

Vidare infordes 2014 en lagreglerad databas for dvervakning av och tillsyn
Over finansmarknaderna (prop. 2013/14:161, bet. 2013/14:FiU31, rskr.
2013/14:275). Genom regelverket kan de uppgifter som behovs for
Riksbankens och Finansinspektionens Overvakning av och tillsyn Over
finansmarknaderna behandlas i en gemensam databas hos Statistiska
centralbyran.

Utskottets stallningstagande

Bostadspriserna i Sverige har liksom hushéllens skuldsattning stigit i relativt
snabb takt sedan mitten av 1990-talet. Hushéllens hoga skuldsattning ar en risk
som kan hota den realekonomiska stabiliteten och pa sikt dven den finansiella
stabiliteten. Historiskt har finansiella kriser ofta foregétts av hog skuldsattning
och snabb tillvaxt i krediter och fastighetspriser. Utskottet har noterat att risken
med den 0kande skuldsattningen for den svenska ekonomin, framfor allt den
makroekonomiska stabiliteten, har lyfts fram inte enbart av nationella
myndigheter som Finansinspektionen och Riksbanken utan &ven av
internationella institutioner som t.ex. IMF, OECD, EU-kommissionen och
ESRB.

Utskottet konstaterar samtidigt att flera initiativ tagits for att hantera
riskerna med hushallens skuldsattning. Det handlar om bl.a. bolanetak,
riskviktsgolv for bolan och amorteringskravet for nya bolan. Andelen av den
totala bolanestocken med belaningsgrad 6ver 85 procent har minskat kraftigt
sedan 2010. Farre hushall med hdg beldning minskar risken for stora
minskningar i konsumtionen vid ett eventuellt prisfall pa bostader, och en lagre
skuldséttning minskar dven risken for finansiell oro.

Det ar enligt utskottet ocksd viktigt att man nddde en bred politisk
overenskommelse om Finansinspektionens verktyg for makrotillsynen i
oktober 2016. Baserat pd denna 6verenskommelse har nyligen en promemoria
med forslag om att Finansinspektionen far fler verktyg for att motverka
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finansiella obalanser pa kreditmarknaden remitterats, och regeringen planerar
att l&mna en proposition till riksdagen i host. Déarutdver har den
parlamentariska rikshankskommittén i uppdrag att utreda Riksbankens ansvar
for finansiell stabilitet.

Utskottet vill ocksd pdminna om att lagandringar med syftet att starka
konsumenternas stallning och framja en valfungerande boldnemarknad tradde
i kraft i januari 2017. Atgérderna ska bl.a. bidra till att minska problemen med
overskuldsattning. Vidare remissbehandlas for nérvarande utredningen om
starkt konsumentskydd pd marknaden for hogkostnadskrediter.

Som utskottet framhdll tidigare &r det viktigt att regeringen och berérda
myndigheter fortsatter att analysera riskerna med hushallens skuldsattning och
har beredskap att vidta ytterligare atgarder om det skulle kréavas. For Gvrigt ar
det ocksa lampligt att avvakta resultatet av pgaende arbete innan ytterligare
atgarder vidtas.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden de aktuella motionerna.

EU:s bankunion och bankstrukturfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bankstrukturfragor och deltagande i
bankunionen. Utskottet hanvisar till att de nya krishanteringsregler
som infordes 2016 har stérkt statens krishanteringsforméaga. Sverige
bor enligt utskottet i nulaget inte ga med i bankunionen. Dock &r det
viktigt att folja och vid behov forscka paverka utvecklingen av
bankunionen.

Jamfor reservationerna 2 (V) och 3 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) foresprakar i partimotion 2016/17:1077 att Sverige ska
gd med i EU:s bankunion. Sverige och Storbritannien & de enda tva
medlemslander som helt star utanfor bankunionen, och nér Storbritannien
lamnar EU o6kar kostnaden for att std utanfor ytterligare, menar motionarerna.
Sverige bor darfér ga med i bankunionen, eftersom det skulle minska riskerna
i banksektorn och i forlangningen i de offentliga finanserna. Det skulle enligt
motionarerna ocksa bidra till att Sverige tar ansvar for att forebygga nasta
europeiska finanskris.

Ulla Andersson m.fl. (V) framhéller i kommittémotion 2016/17:732 att det
bor tillsdttas en parlamentarisk utredning, en bankstrukturutredning, i syfte att
nérmare studera strukturerna i den svenska banksektorn och komma med
forslag till forbattringar (yrkande 1). Enligt motionen finns ett antal
forhallanden pa de finansiella marknaderna som dels tyder pa brister i
konkurrensen, dels ¢kar sarbarheten i den finansiella stabiliteten. Eftersom
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staten tar pa sig stora risker och potentiellt stora kostnader for att bevara den
finansiella stabiliteten, finns det en logik i att staten ocksa okar sitt &gande pa
finansmarknaden. Ett dkat statligt d&gande skulle enligt motionérerna 6ka den
finansiella stabiliteten och aven konkurrensen till férman for konsumenterna,
och utredningen bor darfor ta fram forslag pa hur det statliga 4gandet inom
banksektorn kan oka (yrkande 8). Vidare framhéller motionarerna att en
utredning bor fa i uppdrag att ta fram en bankdelningslag som separerar
traditionell bankverksamhet fran investmentverksamhet (yrkande 9). Syftet ar
att undvika att riskera skattebetalarnas pengar for verksamhet som inte &r
samhallsnyttig.

Tidigare behandling

Bankunionen berdrdes i finansutskottets yttrande &éver kommissionens
arbetsprogram for 2017 (yttr. 2016/17:FiU3y). Utskottet menade att &ven om
Sverige inte deltar i bankunionen finns det &nda anledning fér Sverige att folja
och vid behov férsoka paverka utformningen av den.

Motioner om uppdelning av banker behandlades av utskottet senast under
forra riksmotet (bet. 2015/16:FiU22). Motionerna avstyrktes av utskottet med
hanvisning till pAgaende EU-forhandlingar om en ny bankstrukturreform.

Kompletterande information

Lander i bankunionen har en gemensam tillsynsmekanism och
resolutionsmekanism

Bankunionen bestar i dag av tva forordningar. Den forsta inrattar en gemensam
tillsynsmekanism och den andra en gemensam resolutionsmekanism. Ett for-
slag till en tredje bankunionsférordning om ett europeiskt insattningsgaranti-
system ar foreméal for forhandlingar i radet sedan januari 2016. Bankunionen,
och séledes de forordningar den bestér av, ar bindande for de medlemsstater
som har infért euron som valuta. Andra medlemsstater kan ansluta sig till ban-
kunionen och understalls da de gemensamma tillsyns- och resolutionsmekan-
ismerna. Deltagandet i bankunionen innebér en striktare och mer enhetlig til-
lampning av krishanteringsdirektivet. De deltagande medlemsstaternas till-
synsmyndigheter samarbetar med och ersatts i vissa avseenden av Europeiska
centralbanken (ECB). P4 samma satt samarbetar eller ersatts deras resolutions-
myndigheter av den gemensamma resolutionsndmnden. En gemensam reso-
lutionsfond erséatter de deltagande medlemsstaternas nationella resolutionsfon-
der. Overforingen och sammanslagningen av medlemsstaternas bidrag till den
gemensamma resolutionsfonden regleras i ett sarskilt mellanstatligt avtal.
Regeringen har uppgett att man inte har for avsikt att soka medlemskap i
bankunionen i dagslédget, men att man avser att verka for att regelverket
utformas pa ett satt som inte utesluter ett framtida svenskt deltagande.
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Regelverket om krishantering

Finanskrisen gav upphov till ett nytt EU-ramverk fér hantering och resolution
av institut i kris, regelverket om krishantering. Detta regelverk innebdr att
resolutionsmyndigheten (i Sverige Riksgéldskontoret) far ta kontroll Gver ett
institut i kris for att rekonstruera eller avveckla verksamheten, om det behdvs
for att varna den finansiella stabiliteten. Centralt i resolutionsprocessen &r att
institutets dgare och langivare, inte staten, ska bara eventuella forluster i
institutet. For att tdcka kostnaderna for krishantering har en ny fond —
resolutionsreserven — skapats. Krishanteringsdirektivet infordes i svensk ratt i
februari 2016 (prop. 2015/16:5, bet. 2015/16:FiU17, rskr. 2015/16:117).
Riksdagen har i samband med beslutet uttalat att regeringen bor utreda hur
kriterierna for att faststélla riskavgifterna kan bli tydligare reglerade och
darefter aterkomma till riksdagen med férslag under 2017.

I november 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag som innehaller
kompletteringar och omarbetningar av regelverken om saval kapitaltackning
som  krishantering  (se  regeringens  fakta-PM  2016/17:FPM39).
Andringsforslagen har presenterats som ett paket i form av riskreducerande
atgarder for att starka finanssektorn i EU.

Den 27 februari 2017 remitterade regeringen ett férslag om att 6ka
bankernas avgift till resolutionsreserven. Samtidigt meddelade regeringen att
man i nuldget inte avsdg att gd vidare med forslaget om bankskatt som
Utredningen om beskattning av den finansiella sektorn overlamnade i
november 2016 (SOU 2016:76).

EU:s forordningsforslag om en bankstrukturreform

Kommissionen presenterade i januari 2014 ett forordningsférslag om
strukturella reformer i den europeiska banksektorn (KOM(2014) 43).
Forslaget innebér ett forbud for vissa kreditinstitut att bedriva handel for egen
rakning i den del av banken som hanterar inséttningar. Forslaget innebar dven
att den nationella tillsynsmyndigheten far granska ett kreditinstitut for att ta
reda pd om det bedrivs omfattande spekulativ verksamhet med medel som
omfattas av insattningsgarantin. Om s& &r fallet maste denna del av
verksamheten enligt forslaget avyttras, avvecklas eller forlaggas till en separat
kapitaliserad legal enhet. Syftet med ett nytt bankstrukturregelverk med
obligatorisk separering av en banks hogriskverksamhet &r att minska
systemrisker i det finansiella systemet nér kreditinstitut hamnar pa obestand. 1
samband med &verlaggningar i finansutskottet om kommissionens forslag i
juni 2014 var regeringens standpunkt att det var lampligare att arbeta med
atgarder som kapitalkrav och separation efter Finansinspektionens bedémning
(se regeringens fakta-PM 2013/14:FPM59). Regeringen ansag dessutom att
beslut om separation bor baseras pa institutets risktagande och inte dess
storlek. Finansutskottet stéllde sig bakom regeringens standpunkt (ledaméter
fran MP och V anmilde avvikande meningar).
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I juni 2015 enades Europeiska radet om en gemensam standpunkt vid forsta
behandlingen (allman riktlinje) av utkastet till férordning. Fragan ligger sedan
dess hos Europaparlamentet, som &nnu inte lyckats enas om ett
stallningstagande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att fortroendet for statens forméga att hantera finansiella kriser
péaverkas av i vilken utstrackning det finns andamalsenliga, tydliga och kanda
krishanteringsregler. | och med de nya krishanteringsregler som infordes i
februari 2016 har statens krishanteringsformaga starkts. Med det s.k.
resolutionsforfarandet kan staten genom Riksgéaldskontoret ta kontroll éver
och hantera ett krisdrabbat foretag. Resolutionsforfarandet &r endast aktuellt
om det kravs for att bevara den finansiella stabiliteten. I resolution &r det i
forsta hand aktieagare och langivare som ska bara foretagets forluster, inte
staten. Skuldnedskrivning och konvertering blir ddrmed det centrala verktyget
for att hantera banker i kris. Att den svenska statsskulden &r Ig i ett historiskt
och internationellt perspektiv bidrar ocksa till att starka fortroendet for statens
generella krishanteringsformaga. Ett hogt fortroende minskar dven risken for
att en finansiell kris ska intraffa.

Nér det géller deltagande i EU:s bankunion ser utskottet i nuldget ingen
anledning till att Sverige ska ga med. Daremot finns det all anledning for
Sverige att folja och vid behov forsoka paverka utvecklingen av bankunionen.
Inte minst &r det viktigt att EU:s regler ger medlemsstaterna utrymme att ta
hansyn till landspecifika risker och vidta kompletterande atgarder for att
sakerstalla stabiliteten pa nationell niva.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Motioner om andra finansmarknadsfragor

Kontanthantering och betaltjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kontanthantering. Anpassningen till
en minskad kontanthantering har gatt mycket snabbt i Sverige
jamfort med i manga andra lander. Utskottet anser att det i grunden
ar positivt, men det finns samtidigt grupper i samhallet som kommer
i klam. Héar héanvisar utskottet framst till att den parlamentariska
riksbanksutredningen ska behandla frdgan om ansvaret for
kontanthantering.

Jamfor reservationerna 4 (C) och 5 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 vill
motiondrerna att bankerna ska &ldggas att uppratthdlla en viss
kontanthantering. Vidare anser motionérerna att regeringen bor tillsatta en
utredning for att Gvervdga om storbankerna kan alaggas krav pa att
uppratthalla bankomater pé landsbygden (yrkande 8).

I motion 2016/17:620 av Maria Stromkvist m.fl. (S) anfors att regeringen
bor sanda en tydlig signal till bankerna om att uppratthalla en rimlig
kontantservice. Enligt motionarerna upplever manga privatpersoner, mindre
foretag och foreningar i dag att det ar svért att ta ut och satta in kontanter.

Krister Ornfjéder (S) framhaller i motion 2016/17:888 att regeringen bor se
over bankers och liknande verksamheters ansvar for tillgangen till kontanter i
hela Sverige.

Ocksa Olle Felten och Anna Hagwall (bdda SD) framhaller i motion
2016/17:2591 att regeringen bor lata utreda ett lngsiktigt hallbart system for
att sakra tillgangen till kontanter i hela Sverige (yrkande 1). Vidare bor enligt
motiondrerna kontanters roll som betalningsmedel stérkas (yrkande 2) och
Riksbanken ges ett starkt ansvar for kontanthanteringen (yrkande 3). Slutligen
anser motionarerna ocksa att bankerna ska vara skyldiga att hantera kontanter
(yrkande 4).

Peter Persson och Erik Ezelius (bada S) menar i motion 2016/17:2820 att
staten maste borja styra omstéllningen av betalningssystemet fran kontanter
till elektroniska tjanster sa att foretag, foreningar och medborgare ges vettiga
villkor, reella valmajligheter och en bra service. Ett helhetsgrepp behdvs Gver
tillgdngen pa bankomater och insattningsautomater, inte minst geografiskt och
ur landsbygdens perspektiv. Alla banker bor ocksé tvingas att erbjuda
kontanthantering, anser motionarerna.
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| partimotion 2016/17:865 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 34 efterfragas
atgarder for att stoppa bedragerier och id-kapningar vid exempelvis kortkdp.
Handlarna forlorar enligt motionen stora belopp pé bedragerier men har i dag
svart att gora snabba och korrekta identitetskontroller for att sékerstilla
koparnas identitet. Regeringen bor darfor utreda hur man med ett bibehallet
hogt integritetsskydd och utan att paverka handeln negativt kan skapa ett
system som ar bade praktiskt och sikert, exempelvis genom en Gkad
identitetskontroll vid kép eller 1an éver vissa belopp.

Tidigare behandling

Liknande motioner om kontanthantering behandlades av utskottet senast under
forra riksmotet (bet. 2015/16:FiU22). Motionerna avstyrktes av utskottet
framst med hanvisning till den pagaende betaltjanstutredningen, den fortsatta
beredningen av Kontanthanteringsutredningens betdnkande och myndigheters
pagaende arbete med grundliggande betaltjanster for glesbygdens behov.

Nar det galler fraigan om é&tgérder for att stoppa kortbedragerier riktade
riksdagen under forra riksmotet ett tillkdnnagivande till regeringen med
inneborden att regeringen borde vidta fler atgarder for att uppna sakrare
kortbetalningar (bet. 2015/16:FiU22, rskr. 2015/16:194). Ett enigt utskott stod
bakom tillkédnnagivandet, som innebar bifall till en gemensam partimotion fran
allianspartierna.

Kompletterande information

Nuvarande ansvarsférdelning for kontanthanteringen

Kontanthanteringen &r ett delat ansvar mellan flera olika akt6rer som banker
och andra foretag samt Riksbanken, lansstyrelserna och Post- och
telestyrelsen. Det ar i forsta hand marknaden sjalv som tillhandahaller dessa
tjanster, medan staten ska dvervaka att kontanthanteringen fungerar.

I riksbankslagen star det att Riksbanken svarar for landets forsérjning av
sedlar och mynt (5 kap. 3 8). Hur mycket kontanter som anvénds i samhallet
styrs sedan av allmanhetens efterfrigan. P3 Rikshanken finns ett
kontanthanteringsrad, vilket ar ett forum for att diskutera fragor om
kontanthanteringen i samhallet. Forutom Riksbanken bestdr radet av
representanter  frdn  banker, kontantdepédbolag, vardetransportbolag,
detaljhandel, fackféreningar och berérda myndigheter.

Landets 21 lansstyrelser har i uppdrag att bevaka om tillgéangen till vissa
grundlaggande betaltjanster motsvarar samhéllets behov och genomfora stod-
och utvecklingsinsatser for att forbattra samhallets tillgang till dessa. De
utpekade grundlédggande betaltjdnsterna &r betalningsformedling, uttag av
kontanter och hantering av dagskassor. Sarskilt ska Il&nsstyrelserna
uppmarksamma hur situationen ser ut for &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning.
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Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar endast de orter
och den landsbygd dér behoven av grundldggande betaltjénster inte tillgodoses
av marknaden. Lansstyrelserna kartlagger dock behovet av och tillgangen till
grundlaggande betaltjanster i samtliga lan, samt foljer utvecklingen pa
betaltjanstmarknaden. Lansstyrelsen i Dalarnas lan samordnar lansstyrelsernas
arbete och ansvarar for att sammanstélla och redovisa lansstyrelsernas arbete
i en arlig rapport till regeringen.

Kontanthanteringsutredningen har sett dver regelverket for
kontanthantering

Kontanthanteringsutredningen har haft till uppgift att se dver regelverket for
kontanthanteringen i Sverige, kartldgga kontanthanteringsprocessen och dari-
genom identifiera eventuella brister (SOU 2014:61). Utredningens uppdrag
har dock inte omfattat att se 6ver allmanhetens tillgéng till kontanter eller dess
mojligheter att anvénda sig av kontanter i samhallet. Utredningen har remiss-
behandlats.

Betalkontodirektivet och det reviderade betaltjanstedirektivet ska
genomféras i svensk réatt

2015 ars betaltjanstutredning har haft i uppdrag att lamna forslag till de
lagéndringar som kréavs for att genomféra EU:s betalkontodirektiv och andra
betaltjanstdirektivet samt anpassa nuvarande lagstiftning till férordningen om
formedlingsavgifter. Utredningen overlamnade sitt slutbetdnkande till
regeringen i augusti 2016 (SOU 2016:53).

I mars 2017 dverlamnade regeringen en proposition med forslag om hur
betalkontodirektivet ska genomforas i svensk ratt (prop. 2016/17:129). Enligt
forslaget ska alla konsumenter som &r lagligen bosatta inom Europeiska
unionen ges tillgang till ett betalkonto med grundlaggande funktioner. |
grundlaggande funktioner innefattas inséattning av medel och uttag av
kontanter gver disk eller i uttagsautomat.

I propositionen anger regeringen, i likhet med betaltjanstutredningen, att
nagra lagstiftningsatgarder som skulle kunna komma i fraga for att tillgodose
det kvarvarande behovet av kontanthantering éver disk inte kravs for att
uppfylla betalkontodirektivets krav pa tillgdng till betaltjanster med
grundlaggande funktioner. Samtidigt konstaterar regeringen att allt fler
kreditinstitut avsager sig hantering av kontanter dver disk, och de kreditinstitut
som har kvar kontanthantering begransar i allt stérre utstrackning antalet
kontor dar detta erbjuds. Avvecklingen av kontanthantering &r enligt
regeringen atminstone delvis en foljd av att den faktiska efterfragan pa och
anvandningen av kontanter minskat dramatiskt de senaste aren. Med
betalkontodirektivets genomforande i svensk ratt kommer fler konsumenter att
fa ratt att 6ppna ett betalkonto med grundlaggande funktioner, och darmed fa
mojlighet att t.ex. betala med kort och att gra kontantuttag i uttagsautomater,
i kortterminaler och hos ombud. Regeringen hanvisar ocksa till att det pagar
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ett arbete med att installera fler uttags- och inséttningsautomater genom att
Bankomat AB etablerar s.k. kontantcenter pa ett sextiotal orter i Sverige.
Behovet av kontanthantering dver disk pa bankkontor kan darfér antas minska
ytterligare. Betalkontodirektivet staller inte upp nagra krav pa att kontanter ska
kunna hanteras &ver disk, utan det &r tillrackligt att uttag och insattning kan
gbras i automater. Regeringen konstaterar samtidigt att det finns en
kvarstaende efterfragan pd manuella kontanttjanster 6ver disk nar det galler
saval konsumenter som foreningar och foretag, men att detta ar en fraga som
inte bor hanteras i lagstiftningen for att infora betalkontodirektivet.

Det fdrsta betaltjanstedirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen
(2010:751) om betaltjanster och lagen (2010:738) om obehdriga transaktioner
med betalningsinstrument. Det andra betaltjénstedirektivet syftar huvudsakli-
gen till att utveckla en omfattande marknad for elektroniska betalningar och
skapa battre forutsattningar for sékra och effektiva betalningar. Regeringen
planerar att dverlamna en proposition om genomforande av detta direktiv till
riksdagen hosten 2017.

Den parlamentariska riksbanksutredningen ska behandla fragan om
ansvaret for kontanthanteringen

Den parlamentariska utredningen om det penningpolitiska ramverket och
riksbankslagen har fétt i uppdrag att utreda ansvaret for kontanthantering (dir.
2016:114). Enligt direktivet ska kommittén évervaga dels hur Riksbankens
ansvar for en val fungerande kontanthantering i hela landet bor tydliggoras i
lag, dels Riksbankens roll och ansvar for kontanttillgdngen i hela landet och
kostnaderna for denna.

Den parlamentariska landsbygdskommittén foreslar att
kreditinstitutens ansvar for kontanthantering regleras i lag

Den parlamentariska landsbygdskommittén dverlamnade sitt slutbetdnkande i
januari 2017 (SOU 2017:1). Utredningens forslag remissbehandlas for
nérvarande. Kommittén anser att det &r marknadens ansvar, genom banker och
andra kreditinstitut, att forse medborgarna med betaltjénster, inklusive
mdjligheter att ta ut och satta in kontanter. Kommittén delar Riksbankens
beddmning i remissyttrandet dver betaltjdnstutredningen att detta ansvar
behdver fortydligas i lag. Kommittén delar dven Riksbankens bedémning att
foretag och foreningar ska omfattas av ratten att oppna betalkonton med
grundldggande funktioner som kontanthantering.

Séakerheten vid kortbetalningar

Flera atgarder har vidtagits for att 6ka sakerheten vid kortbetalning. Av
betaltjanstutredningen framgar att vissa banker har utvecklat egna tjanster for
kortbetalningar Over internet for att darigenom forsvara stold av
kortinformation och 6ka tryggheten for kortinnehavaren (SOU 2016:43 bil. 5).
Dérutdver har kortforetagen sjalva utvecklat en global standard for sékra
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kortbetalningar. Som ndmns ovan syftar det reviderade betaltjanstdirektivet
vidare till att skapa battre forutsattningar for sékra och effektiva betalningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att anpassningen till en minskad kontanthantering har
gatt mycket snabbt i Sverige jamfért med i manga andra lander. Antalet
kortbetalningsautomater i butik har fortsatt att 6ka liksom anvandningen av
e-fakturor och internetbetalningar. Férandringen inneb&r minskade risker med
kontanthanteringen och effektivare transaktioner. Den 6kade anvandningen av
elektroniska betaltjéanster tyder pa att bade kunder och handel har hdogt
fortroende for och ser stor nytta med betaltjénsterna. Utskottet anser att denna
utveckling i grunden &r positiv, dven om det ocksa finns grupper i samhallet
som har svart att hantera de nya tekniska losningarna eller helt saknar tillgang
till dem.

I forsta hand d&r det marknaden som ska tillgodose behovet av
grundldggande tjanster medan staten endast trader in for att sékerstélla
servicen i de fall marknaden inte kan géra det. Forutséttningarna skiljer sig at
mellan olika delar av landet, och det &r enligt utskottet centralt att arbetet med
att hitta lésningar utgar fran regionala och lokala forutsittningar. Utskottet
kommer att fa anledning att dterkomma till frdgan om kontanthantering dels
under varen i samband med behandlingen av propositionen om hur
betalkontodirektivet ska genomforas i svensk rétt, dels langre fram nér den
parlamentariska  riksbanksutredningen  har  utrett  ansvaret  for
kontanthanteringen.

Slutligen vill utskottet med anledning av frdgan om sakerheten vid
kortbetalningar framhalla att flera initiativ tagits for att 6ka sakerheten.
Dessutom syftar det reviderade betaltjanstdirektivet, dar regeringen planerar
att lamna en proposition under hosten 2017, till att skapa battre forutséattningar
for sakra och effektiva betalningar.

Med hénvisning till detta avstyrks de aktuella motionerna.

Konkurrens och transparens pa finansmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om hur konkurrensen och transparensen
pa finansmarknaden kan oka. Utskottet hanvisar till pagaende arbete
pa saval EU-nivd som nationell niva med syftet att framja
konkurrensen och transparensen pa finansmarknaden.

Jamfor reservationerna 6 (M) och 7 (V).
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Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
framhalls att Finansinspektionen bor ges i uppdrag att se Gver hur regelverket
kan forenklas for sma aktorer inom bank- och finansmarknaden sa att
konkurrensen kan oka utan att marknadens tillforlitlighet &ventyras.

Ulla Andersson m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2016/17:732 att en
utredning bor ta fram forslag p& hur bankerna ska redovisa sina
upplaningskostnader for bostadslan pa ett likformigt satt (yrkande 2), och att
bankerna ska vara skyldiga att informera sina kunder nér rabatter pa s.k.
listrantor upphor (yrkande 3). Vidare anser motionarerna att ménga problem
pé& bankmarknaden hanger ihop med att bankerna har olika paketerbjudanden
som skapar otydlighet. P& samma gang kan paketlsningar vara ett satt for
bankerna att konkurrera och ge kunderna valmojligheter. Av det skélet bor for-
och nackdelar med ett férbud mot produktpaketering pa bankmarknaden
utredas (yrkande 4). Dessutom bor mojligheten att forbjuda prissignalering pa
bankmarknaden utredas (yrkande 5), och likasa hur de manga samarbetena
inom banksektorn paverkar konkurrensen och hur foretag ska kunna ges
tilltrade till infrastrukturen pé de finansiella marknaderna pa lika villkor utan
att allmanhetens tillgdng till snabb och enkel service péverkas negativt
(yrkande 6). Slutligen bor en utredning ocksa ta fram forslag till krav pé
bankerna om érliga kostnadssammanstéllningar som informerar kunderna om
hur mycket de har betalat i avgifter till bankerna (yrkande 7). En sadan
sammanstillning ska ocksé innefatta en 6versikt dver de réntor som kunden
betalat och mottagit under aret.

I motion 2016/17:108 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 1 forordas en lokal
narvaro av bankkontor pa platser med lag tillganglighet till banker. Narhet till
banker ar viktigt for nyforetagande och entreprendrskap och dérmed for
tillvaxt och sysselsattning. Motionéren forordar ocksa en 6kad konkurrens och
transparens i banksektorn vad galler villkor for kontanthantering, in- och
utlaning samt rantor och krediter for foretagare (yrkande 2).

Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S) anfér i motion 2016/17:387
att sparbankerna bor ges majligheter att konkurrera pa samma villkor som
andra banker. Sparbankerna saknar i dag mojligheten att ta in externt kapital,
vilket enligt motiondrerna forsamrar forutsattningarna for att utveckla
verksamheten. En mdjlighet kan vara att ge sparbanker rétt att utfarda
sparbanksaktier, motsvarande egenkapitalbevis eller férlagsinsatser.

Ocksd Per Asling och Anders Akesson (bdda C) férordar i motion
2016/17:3035 regelandringar som mojliggor for sparbanker att ta in externt
kapital (yrkande 1). Det skulle ge sparbankerna helt andra méjligheter till
vidareutveckling och expansion, och darmed framja konkurrensen pa den
svenska bankmarknaden. Motionarerna efterfragar ocksad ett i ovrigt
andamalsenligt bankregelverk som &r anpassat till proportionalitet och
rimlighet i anvandningen (yrkande 2).
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I motion 2016/17:1136 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S)
framhalls att regeringen bor se dver behovet av att infora en ratt for konsu-
menter att behalla sitt kontonummer nar de byter bank.

Ocksa i motion 2016/17:2933 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard
(bada SD) efterfragas flyttbara bankkontonummer. Flyttbara bankkontonum-
mer gor det lattare for kunder att anvanda sin konsumentmakt och kan darmed
bidra till att 6ka konkurrensen mellan banker, enligt motionarerna.

| motion 2016/17:1481 av Boriana Aberg (M) efterfragas en 6versyn av
lagen om Svenska skeppshypotekskassan for att underléatta finansiering av re-
deriverksamhet.

Per Asling och Helena Lindahl (bada C) foreslar i motion 2016/17:2987 att
regeringen utreder forutsattningarna for att underlatta etablering av specialfo-
retag for Overforing av forsakringsrisker i Sverige. Det skulle innebéra forbatt-
rad tillgdng till forsakringskapital for svenska aktorer, underlatta klimatan-
passningen av samhéllet och gora Sverige till ett &n mer attraktivt centrum for
finansiella tjanster.

Tidigare behandling

Delvis liknande motioner om konkurrens och transparens pa finansmarknaden
behandlades av utskottet senast under forra riksmdtet (bet. 2015/16:FiU22).
Motionerna avstyrktes av utskottet, bl.a. med hanvisning till pdgéende arbete
med regelforenkling for att ©ka konkurrensen inom ramen for
kapitalmarknadsunionen.

| frigan om flyttbara bankkontonummer hanvisade utskottet till att det
redan i dag finns etablerade rutiner for bankbyten som fungerar val.

I fragan om Svenska skeppshypotekskassan hanvisade utskottet till att en
oversyn av regelverket pagick.

I utskottets beredning av propositionen om genomférandet av Solvens I1-
direktivet pa forsakringsomradet behandlades vidare en likalydande motion
om att underldtta etablering av specialforetag for Overforing av
forsékringsrisker i Sverige (bet. 2015/16:FiU7). Motionen avstyrktes av
utskottet som menade att yrkandet genom Solvens Il-direktivets bestammelser
om specialforetag var tillgodosett.

Kompletterande information

EU:s kapitalmarknadsunion syftar till att framja den inre marknaden
for kapitalrorlighet och finansiella tjanster

Kommissionens handlingsplan for att skapa en kapitalmarknadsunion &r ett
samlingsbegrepp for en serie initiativ som syftar till att frdmja den inre
marknadens funktionssétt ndr det géller rorlighet for kapital och finansiella
tjanster. Handlingsplanen dr ett av flera EU-initiativ med det dvergripande
syftet att framja sysselsattning och tillvaxt genom att avveckla hinder for
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gransoverskridande investeringar och genom att stdrka den europeiska
kapitalmarknadens formaga att omfordela kapital i allmanhet och till smé och
medelstora foretag, nystartade foretag och infrastrukturprojekt i synnerhet.

Flera regelforenklande initiativ har tagits av EU-kommissionen i arbetet
med att skapa en kapitalmarknadsunion. Ett exempel &r ett reviderat
prospektdirektiv for att gora det littare for sma och medelstora foretag att ta
in externt kapital. Enligt kommissionens arbetsprogram for 2017 ska en
halvtidsdversyn av arbetet med kapitalmarknadsunionen presenteras. |
finansutskottets yttrande Over kommissionens arbetsprogram framhéll
utskottet att det var angeldget att kapitalmarknaderna och marknaderna for
finansiella tjanster integrerades ytterligare (yttr. 2016/17:FiU3y).

Inom ramen for kapitalmarknadsunionen pagar ocksa en bredare dversyn
av de samlade effekterna pa ekonomin av de senaste arens
finansmarknadslagstiftning (se regeringens fakta-PM 2016/17:FPM39). |
kommissionens forslag till revidering av regelverken om kapitaltdckning
foreslas exempelvis justeringar for att anpassa regelverket efter institutens
storlek och komplexitet.

Atgérder for okad transparens och konkurrens p& bol&nemarknaden

| budgetpropositionen for 2017 redovisar regeringen olika atgarder som
vidtagits for att 6ka konkurrensen pa bankmarknaden (prop. 2016/17:1
utg.omr. 2). For att framja konkurrensen pa bolanemarknaden infordes i juli
2014 en ny modell for ranteskillnadsersattning. Modellen gor det billigare for
hushall med bundna bolan att byta bank. For att forbattra oppenheten kring
boldnerantorna inforde Finansinspektionen i juni 2015 nya regler som innebar
att foretag som erbjuder bolan ska informera om den genomsnittliga rantan for
varje rantebindningstid som foretaget erbjuder. Foretaget ska dven informera
om vilka omstandigheter som paverkar rantesattningen.

Proposition om 6kad insyn och éppenhet i Priip-produkter

| februari 2017 lamnade regeringen en proposition med kompletterande
bestdammelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter, dvs.
paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (prop. 2016/17:78). EU-forordningen, som ska
borja tilldmpas den 1 januari 2018, syftar till att 6ka insynen och éppenheten i
denna typ av produkter. I propositionen féreslas en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen. | den nya lagen finns bl.a. bestdammelser
om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och om skadestandsskyldighet
for Priip-produktutvecklare. Propositionen ska behandlas av riksdagen under
varen 2017.

Betalkontodirektivet ska ge béattre insyn och jamférbarhet

Som ndmns ovan ska betalkontodirektivet genomféras i svensk rétt, och
regeringen ldmnade i mars 2017 en proposition till riksdagen (prop.
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2016/17:129). Direktivet syftar bl.a. till att ge battre insyn i och jamforbarhet
mellan de avgifter som tas ut for konsumenters betalkonton och de
betaltjanster som ar kopplade till sddana konton. Enligt férslaget ska aven
betaltjanstleverantorer vara skyldiga att ha en rutin for bankbyten, vilket gor
att det blir enklare for konsumenterna att byta bank vid behov.

Tillgangen till kapital for sparbanker

| budgetpropositionen for 2017 uppger regeringen att det finns ett stort antal
mindre banker pad den svenska bankmarknaden som &r verksamma pa
regionala eller lokala marknader (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2). En utmaning
for mindre aktcrer ar enligt regeringen ofta tillgangen till kapital. Regeringen
ser nu 6ver mojligheterna for sparbanker att ta in kapital och 6ka sin finansiella
styrka. En promemoria om sparbankernas majlighet att ta in kapital har tagits
fram inom Regeringskansliet, och denna bereds fér nérvarande.

Fragan om flyttbara bankkontonummer

EU-kommissionen har vid flera tillfallen behandlat frigan om kontonummers
portabilitet, dvs. mojligheten att flytta dver bankkontonummer nar man byter
bank. Kommissionen har bedomt att det &r svart att genomfora eftersom det
inte finns ndgot etablerat internationellt system for kontonummers struktur till
skillnad frén systemet for telefonnummer. Atgéarden anses for dyr efter de
erfarenheter som finns av att infora portabilitetssystem i Nederldnderna och
Storbritannien. Enligt artikel 28.1 i betalkontodirektivet ska kommissionen
senast i september 2019 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av  betalkontodirektivet. Enligt  uppgift fran
Regeringskansliet ska rapporten inkludera en beddmning av Iénsamheten i ett
genomforande av en fullstdndig unionsomfattande portabilitet for
betalkontonummer.

Svenska skeppshypotekskassan ar foremal for Gversyn

Regeringen uppgav under forra riksmotet om Svenska skeppshypotekskassans
utlaningsverksamhet att likvardiga konkurrensvillkor for svenska rederier i
internationell trafik &r av yttersta vikt och att regeringen avser att se over
majliga regelforandringar inom sj6fartsomradet och aterkomma samlat om
dessa (fr. 2015/16:319). Kriterierna for Svenska skeppshypotekskassans
utldningsverksamhet ingdr i Gversynen.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning angelaget att sma och medelstora foretag
inom finansmarknadsomradet ges goda mojligheter att vaxa och darigenom
bidra till en sund konkurrens. Som regeringen noterade i budgetpropositionen
for 2017 finns indikationer pa att konkurrensen pa den svenska
bankmarknaden inte &r helt tillfredsstéllande. Den svenska banksektorn &r i
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hog grad koncentrerad till de fyra storbankerna, som vid utgangen av 2015
stod for cirka tre fjardedelar av saval utlaningen som inlaningen.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det pa EU-niva i arbetet med att skapa
en kapitalmarknadsunion tagits flera regelférenklande initiativ nar det galler
mindre foretags mojlighet att soka finansiering pa kapitalmarknaderna. Ett
exempel 4r ett reviderat prospektdirektiv for att gora det lattare for sma och
medelstora foretag att ta in externt kapital. Det pagar ocksa en bredare 6versyn
av de samlade effekterna av de senaste arens finansmarknadslagstiftning.
Nyligen presenterade EU-kommissionen ocksd forslag till revideringar av
kapitaltdckningsregelverket for att anpassa det efter institutetens storlek och
komplexitet.

Vidare har en rad atgarder vidtagits pa nationell niva for att framja konkur-
rensen pa bankmarknaden, exempelvis en ny modell for ranteskillnadsersatt-
ning och krav pa att bankerna ska redovisa genomsnittsrantan. Dessutom kom-
mer betalkontodirektivets genomférande i svensk ratt att ge béttre insyn i och
jamforbarhet mellan de avgifter som tas ut for betalkonton och betaltjénster.
Med krav pé rutiner for bankbyten blir det vidare enklare foér konsumenterna
att byta bank vid behov.

Sparbankerna har en viktig uppgift att fylla nar det handlar om att bidra till
konkurrensen pa bankmarknaden. De star genom sin lokala nérvaro ocksa for
viktig kunskap och kreditforsorjning for invanare och foretag i sma och
medelstora samhallen. Utskottet noterar att regeringen ser dver mdjligheterna
for sparbanker att ta in kapital och ¢ka sin finansiella styrka.

Nar det galler Svenska skeppshypotekskassans utlaningsverksamhet har
utskottet uppfattat att regeringen avser att se éver mojliga regelférandringar
inom sjofartsomradet och aterkomma samlat om dessa.

Nar det slutligen galler frdgan om att underlatta for etablering av
specialforetag for overforing av forsékringsrisker, anser utskottet liksom
tidigare att yrkandet kan anses tillgodosett genom Solvens Il-direktivets
bestdmmelser om specialforetag.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrks de aktuella motionerna.

Regelverk och tillsyn inom finansmarknadsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om striktare regelverk och tillsyn for
penningtvatt respektive fondbolag. Utskottet hanvisar till pagaende
lagstiftningsarbete om dels penningtvatt, dels nya regler om
marknader for finansiella instrument.
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Motionerna

Hans Hoff (S) efterlyser i motion 2016/17:876 ett tydligare regelverk for Fi-
nansinspektionens tillsyn dver banker som inte foljer penningtvattslagstift-
ningen. Finansinspektionen kan dra in en banks bankoktroj om en bank inte
foljer eller grovt asidosatter gallande lagstiftning. Enligt motionaren borde
detta aven vara mojligt nar en bank inte féljer gallande regelverk om étgarder
mot penningtvatt.

Anders Hansson (M) framhaller i motion 2016/17:3263 att
penningtvattslagen bor utvidgas till att omfatta sakférsakringar, mot bakgrund
av att det finns ett systematiskt missbruk av forsakringssystemet som kostar
forsékringsbolagen stora pengar och medfor att kriminella natverk kan
fortsétta tvatta sina pengar.

I motion 2016/17:1192 av Solveig Zander (C) yrkande 1 framhalls att
fondbolag som anlitar externa distributérer bor tvingas anmala det till
Finansinspektionen och dessutom ansvara for att distributoren har de tillstand
som kravs. Distributérernas incitament ar att fa provision frdn fondbolag
genom att slussa pensionspengar till de oseridsa fondbolagens fonder, anfor
motiondren. | samma motion argumenteras for att vite alternativt indragna
tillstind bor vara konsekvensen vid overtradelser av gallande regler och
riktlinjer for bade fond- och siljbolag (yrkande 2). Vidare bor fondbolag som
inte foljer Finansinspektionens foreskrifter och riktlinjer for distribution av
fonder kunna sanktioneras av Finansinspektionen (yrkande 3). Slutligen anser
motiondren att Finansinspektionen bor ges ratt att dels agera mot distributérer
som saknar de tillstind som kravs, dels krdva att aktorer som bedriver
tillstandspliktig verksamhet soker de tillstand som kravs for detta (yrkande 4).

Enligt motion 2016/17:3057 av Ola Johansson och Rickard Nordin
(bdda C) yrkande 4 bor den finansiella sektorn utveckla en policy for att
motverka sarbehandling av foretagare utifran kon.

Tidigare behandling

Nér det galler frdgor om penningtvatt behandlades liknande motioner av
utskottet senast under forra riksmotet (bet. 2015/16:FiU22). Motionerna
avstyrktes av utskottet med hanvisning till det pagaende arbetet med det fjarde
penningtvattsdirektivet.

Kompletterande information

Det fjarde penningtvattsdirektivet ska genomforas i svensk ratt

Under senare ar har ett antal lagstiftningsandringar skett pd omradet for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, bade pa det
administrativa och pa det straffrattsliga omradet. Fler andringar ar pa gang,
inte minst som en foljd av att Sverige genomfor det nyligen reviderade EU-
direktivet 2015/849 om forhindrande av att det finansiella systemet utnyttjas
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for penningtvétt och finansiering av terrorism (fjarde penningtvéttsdirektivet)
i svensk rétt.

Penningtvattsutredningen éverldmnade i februari 2016 sitt slutbetdnkande
till regeringen, med lagforslag om hur det fjarde penningtvéttsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt (SOU 2016:8). Bland annat foreslds att den
nuvarande penningtvattslagen ska ersittas med en ny lag. For
verksamhetsutévarens del innebar detta att omfattningen av &tgarder,
forfaranden, kontroller m.m. fortldpande ska anpassas efter riskerna.
Utredningens bedémning ar att det fjarde penningtvattsdirektivets krav pa
tillsyn i stora delar &r tillgodosett inom ramen for gallande ratt. Huvuddragen
i de bestdmmelser som reglerar tillsyn 6verfors dérfor till den nya lagen. | vissa
avseenden foreslas nya krav pa tillsynsmyndigheterna. Utredningen anser
dock att behovet av lagéndringar &r storre ndr det galler sanktioner.
Tillsynsmyndigheterna foreslas fa vidta en rad olika atgarder nar tillsyn
bedrivs med stdd av penningtvéttslagen.

En lagradsremiss lamnades den 23 februari 2017, och regeringen planerar
att overlamna en proposition med ytterligare atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism till riksdagen under varen 2017.

Lagforslag om starkt kundskydd pa marknaderna for finansiella
instrument

Regeringen lamnade den 20 januari en lagradsremiss med forslag till nya
regler om marknaderna for finansiella instrument (Mifid Il och Mifir).
Forslagen innebar en anpassning av regelverket for marknaden pa
vardepappersomradet till den utveckling som har skett under de senaste aren.
Samtidigt far Finansinspektionen battre forutsattningar att utdva en effektiv
och kraftfull tillsyn.

I lagradsremissen foreslas lagandringar, dels for att genomféra EU-
direktivet om marknader for finansiella instrument (Mifid I1), dels med
anledning av EU-forordningen om marknader for finansiella instrument
(Mifir). Lagandringarna &r omfattande och innebér att nuvarande regler skérps
samtidigt som nya regler infors for vérdepappersinstitut, bodrser och
handelsplatser. Bland forslagen finns krav pa skérpta regler for radgivning om
investeringar.  Finansinspektionen far ocksd utdkade tillsyns- och
sanktionsmdojligheter. Forslaget innebdr att det i svensk ratt stalls upp stréngare
krav an i Mifid 1l nar det galler investeringsradgivning pa oberoende grund.
Det innebér att ett vardepappersinstitut som har informerat kunden om att det
tillhandahaller investeringsradgivning pé& oberoende grund inte far lamna rad
om egna finansiella produkter.

Regeringen planerar att Iamna en proposition till riksdagen under véren
2017.
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Pensionsmyndigheten har regeringens uppdrag att foresla atgarder
for att reducera risker med oserifsa pensionsfondsférvaltare

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag att analysera och féresla
atgarder som ska minska risken for att fondbolag och férvaltningsbolag som
forvaltar fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg utnyttjar systemet.
Bakgrunden ar att det under varen 2016 uppdagades att ett utlandskt
forvaltningsbolag som Pensionsmyndigheten tecknat samarbetsavtal med inte
utforde sitt uppdrag pa ett professionellt satt. Handelsen uppmarksammade
regeringen och berérda myndigheter pad risken for att aktorerna pa
Pensionsmyndighetens fondtorg inte lever upp till kraven i fondregelverket
och risken for att de agnar sig at ekonomisk brottslighet. For att starka skyddet
for premiepensionssparare ska Pensionsmyndigheten darfor analysera och
klargora de risker som kan uppsta nar fondbolag och férvaltningsbolag som
forvaltar fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg brister i att folja reglerna
samt foresla atgarder for att reducera dessa risker. Uppdraget ska redovisas i
juni 2017.

Jamstalldhet pa arbetsmarknaden

I regeringens skrivelse Politik for hallbart foretagande (skr. 2015/16:69)
redovisas vilka forvantningar som kan stallas pa foretag nar det géller att ta
ansvar for social utveckling, bl.a. i friga om jamstilldhet. De mal som
regeringen formulerat handlar om att motverka den konsuppdelade
arbetsmarknaden och den strukturella l6neskillnaden mellan mén och kvinnor,
att verka for att heltid ska vara norm pa arbetsmarknaden och att strava efter
att bolagsstyrelser ska besta av minst 40 procent av vartdera konet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det under senare ar genomforts en rad lagéandringar
for att bekdmpa penningtvaétt och finansiering av terrorism. Fler andringar &r
ocksd pa gang genom att det fjarde penningtvittsdirektivet ska genomforas i
svensk ratt. Penningtvattsutredningen har lamnat forslag pa en ny lag om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Exempelvis foreslas
att tillsynsmyndigheterna ska fa vidta en rad olika atgarder nar tillsyn bedrivs
med stdéd av penningtvattslagen. En proposition kommer att lamnas till
riksdagen under véren, och utskottet ser ingen anledning av foregripa den
fortsatta beredningen av dessa fragor.

Nar det galler frigor om oseriosa fondbolag vill utskottet peka pa det
pagaende lagstiftningsarbetet med starkt kundskydd pa marknaderna for
finansiella instrument. Det handlar om férdndringar med anledning av EU-
direktivet respektive EU-forordningen om marknader for finansiella
instrument. Lagforslagen innebar bl.a. skérpta regler for radgivning om
investeringar samt utdkade tillsyns- och sanktionsmojligheter for
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Finansinspektionen. En proposition kommer att 1dmnas till riksdagen under

varen, och utskottet ser ingen anledning att féregripa denna beredning.
Vidare noterar utskottet att regeringen gett Pensionsmyndigheten i uppdrag

att foresla atgarder for att reducera risker med oserisa fondforvaltare.
Utskottet avstyrker darmed de har aktuella motionerna.

Fakturabedrégerier och inkassoverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fakturabedragerier och
inkassoverksamhet. Utskottet konstaterar att det pagar arbete for att
hantera de problem som lyfts fram i motionerna; exempelvis vantas
regeringen lamna en proposition om grovt fordringsbedrageri till
riksdagen under varen.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Mats Green och Helena Bouveng (bada M) anser i motion 2016/17:1121 att
det bor inforas starkare kontroller av inkassoverksamhet och hérdare krav for
tillstdndsbedémning i kampen mot bluffakturor. Det &r enligt motionirerna
angelaget att se Gver kriterierna, kontrollen och tillstandsbedémningen s att
oseriosa och kriminella aktérer hindras fran att starta egna
inkassoverksamheter.

Ett liknande yrkande om starkare kontroller av inkassoverksamhet finns i
motion 2016/17:1182 av Mats Green m.fl. (M).

I motion 2016/17:2309 av Johnny Skalin (SD) férordas en tidsfrist pa 30
dagar for betalning av inkassokrav. Detta kan kombineras med att
inkassokravet maste vara konsumenten till handa hogst tva dagar efter utstélld
faktura och att bevisbordan for kravet laggs pa indrivaren.

Tidigare behandling

Liknande motioner om fakturabedrdgerier och inkassoverksamhet
behandlades av utskottet senast under forra riksmétet (bet. 2015/16:FiU22).
Motionerna avstyrktes av utskottet med hanvisning till pAgaende beredning av
en utredning mot fakturabedragerier.

Kompletterande information

Pagaende arbete for att motverka fakturabedréagerier

I september 2015 6verlamnade Utredningen om atgarder mot fakturabedrage-
rier sitt betdnkande till regeringen (SOU 2015:77). Utredningen beddmer att

2016/17:FiU22

43



2016/17:FiU22

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de avtalsréttsliga regler som finns i dag ger ett tillréckligt gott skydd for att
den som drabbas av fakturabedragerier ska kunna undga betalningsskyldighet.
Utredningen lamnar inget forslag pa ett generellt krav pa tillstdnd for att fa
bedriva inkassoverksamhet. Beddmningen &r att nackdelarna med en generell
tillstdndsplikt for inkassoverksamhet uppvager de fordelar som kan uppnas.
En generell tillstAndsplikt kan forbattra forutsattningarna for tillsynen av in-
kassoverksamhet men samtidigt bidra till en 6kad administrativ bérda och
okade kostnader for sdval foretag som myndigheter.

Samtidigt visar utredningen att reglerna inte alltid anvands som det &r tankt.
En forandring bestar darfor i att forma fler att sjalva ta till vara sina rattigheter
genom att bestrida bluffakturorna och de andra krav som forekommer vid
fakturabedragerier. De som valjer att bestrida behover ocksa fa battre
kunskaper om de befintliga reglerna for att kunna ta till vara sina réttigheter
pd basta satt. Utredningen foreslar informationsinsatser och att
Polismyndigheten, Konsumentverket och Tillvaxtverket far i uppdrag att dels
gemensamt, dels var for sig fa det huvudsakliga ansvaret for informationen.

Beténkandet har remissbehandlats, och regeringen lamnade den 2 februari
2017 en lagrédsremiss med beteckningen Grovt fordringsbedrageri och andra
formogenhetsbrott.  Enligt lagradsremissen &r bedragerier med s.k.
bluffakturor ett allvarligt problem for bade enskilda och samhéllet, och de
véllar dessutom svarigheter i rattstillampningen. Svarigheterna har sin grund i
att den straffrittsliga regleringen pé detta omrade inte ar lampligt avpassad
efter omfattande systematiska forfaranden. | forlangningen innebdr detta att
brottslighetens systematik och samlade negativa effekt inte i tillracklig
utstrackning beaktas vid rubricering av brotten och inte heller far tillrackligt
genomslag vid straffmatningen. For att komma till ratta med detta foreslar
regeringen att det i brottsbalken fors in en straffbestdmmelse om grovt
fordringsbedrageri. Vad som darigenom straffbelédggs ar att i vilseledande
syfte rikta betalningsuppmaningar till en vidare krets av mottagare. Brottet
foreslds fA samma straffskala som de grova svarhetsgraderna av &vriga
centrala formogenhetsbrott.

Regeringen planerar att lamna en proposition till riksdagen under varen
2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det finns en rad problem som &r forknippade med oserios
inkassoverksamhet, framfér allt oriktiga krav och fakturabedrégerier.
Bedragerier med s.k. bluffakturor ar ett allvarligt problem for bade enskilda
och samhallet, och de véllar dessutom svérigheter i rattstillampningen.
Svarigheterna har exempelvis sin grund i att den straffrattsliga regleringen pa
detta omrade inte ar anpassad efter omfattande systematiska forfaranden.
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Utskottet konstaterar samtidigt att det pagar ett arbete for att hantera denna
typ av problem, framst baserat pa Utredningen om atgéarder mot fakturabedra-
gerier. Regeringen avser exempelvis att ldmna en proposition om grova ford-
ringsbedragerier till riksdagen under varen.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna.

Fragor om SBAB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden saval om en ny inriktning for
SBAB som om forsaljning av statens aktieinnehav i bolaget.
Utskottets uppfattning ar att SBAB har en viktig roll i att starka
konkurrensen och bidra till en sund och transparent marknad i alla
delar av landet. Utskottet hanvisar ocksa till den fortsatta
beredningen av den parlamentariska landsbygdskommitténs
betédnkande.
Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2472 framhaller Hakan Svenneling m.fl. (V) att
regeringen bor faststalla dgardirektiv pa sé satt att SBAB ska uppratthélla god
service och goda villkor i hela landet och darigenom bli ett samhallsnyttigt
foretag (yrkande 1). De statliga bolagen ska anvandas for att bygga Sverige
tryggare, mer jamlikt och ekologiskt hallbart samt 6ka konkurrenskraften och
jamna ut orattvisa skillnader mellan stad och landsbygd. Vidare anfors i
motionen att SBAB bor fa i uppdrag att se dver hur bolaget kan bidra till att
finansiera lan for foretag pa landsbygden och vilka sarskilda aspekter som da
bor beaktas (yrkande 2). SBAB bor ocksé fa i uppdrag att aktivt arbeta med att
utveckla Iésningar for produktutveckling fér sma och medelstora foretag i
syfte att vara ett komplement till marknaden (yrkande 3).

Sotiris Delis (M) anfor i motion 2016/17:1005 att statens innehav i SBAB
ska avyttras i sin helhet eller i form av en majoritetspost. SBAB dr en stor aktor
pé bolanemarknaden. Motiondren menar att det &r viktigt for den ekonomiska
stabiliteten att staten inte bidrar till en osund utveckling av hushallens
skuldséttning. Motiondren vill darfor att staten saljer sitt aktieinnehav.

Ocksd i motion 2016/17:2745 av Erik Bengtzboe (M) efterfrigas en
forsaljning av statens innehav i SBAB. Staten utdvar kontroll och tillsyn éver
kreditmarknaden och bor inte samtidigt ha en &garroll i ett bolag med sadan
verksamhet. Staten bor darfor renodla sin roll och sélja sina andelar i SBAB
enligt motiondren.
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Tidigare behandling

Liknande motioner om SBAB behandlades av utskottet senast under forra
riksmatet (bet. 2015/16:FiU22). Motionerna avstyrktes av utskottet som anséag
att SBAB har en viktig roll i att stdrka konkurrensen och bidra till en sund
marknad. Utskottet avvisade darfor yrkanden om saval ett nytt agardirektiv
som forséljning av aktieinnehavet.

Kompletterande information

SBAB:s nuvarande uppdrag och verksamhet

1 2015 ars redogorelse for bolag med statligt dgande skriver regeringen att
SBAB saknar nagot sarskilt beslutat samhallsuppdrag (skr. 2015/16:140). Av
skrivelsen framgar vidare att SBAB erbjuder 1an och sparande till
privatpersoner, bostadsrattsforeningar och fastighetsbolag i Sverige. Bankens
strategi sedan hosten 2014 ar att fokusera pad sin karnprodukt, bolan,
kompletterad med ett sparkonto. Av skrivelsen framgér ocksa att de statliga
bolagens arbete med héllbart foretagande framéver i storre utstrackning
kommer att vara en integrerad del i det 16pande arbetet.

Nérings- och innovationsminister Mikael Damberg har i ett
interpellationssvar i riksdagen sagt att SBAB agerar pa en konkurrensutsatt
marknad pa marknadsmassiga villkor (ip. 2014/15:134). Nar det géller frdgan
om hur regeringen ser pa att anvanda agardirektiven till SBAB for att stétta
gles- och landsbygden uppgav ministern att bolaget méste agera foredomligt
och transparent gentemot sina kunder, vilket ocksa innebar att géra rimliga
riskbedémningar i sin verksamhet. Bedomningen avser foretagskunder och
omfattar inte hushallskunder. Ett liknande svar gavs pa en fraga om étgérder
for att SBAB ska uppratthalla god service och goda villkor i hela landet
(fr. 2014/15:134). Eftersom bolaget ar lokaliserat i tre storstadsregioner saknas
enligt ministern den lokalkunskap som krdvs for att gora individuella
riskoedémningar av t.ex. bostadsrattsforeningar péa orter med lagre efterfragan
pé bostader. Detta innebar att risken blir hogre for SBAB &n for en bank med
lokal ndrvaro och kunskap. Bedomningen &r en operativ fraga for bolaget, och
det &r darfor styrelsens och ledningens ansvar att balansera risk och I16nsamhet,
enligt ministern.

Den parlamentariska landsbygdskommittén har lamnat forslag om en
alternativ modell for finansiering av byggande pa landsbygden

I slutbetdnkandet av den parlamentariska landsbygdskommittén (SOU 2017:1)
foreslas en alternativ modell for att finansiera ett 6kat byggande eller ombygg-
nad av bostader pa landsbygden. Huvudprincipen skulle vara att bankerna, sta-
ten och den enskilda lantagaren i storre utstrackning an i dag ska dela pa risken
med en kreditgivning till byggande och ombyggnad av bostader pa landshyg-
den. De statliga lanen till byggande pa landsbygden skulle enligt kommittén
formedlas av SBAB. Eftersom bolaget i dag inte har ngot samhallsuppdrag
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skulle riksdagen i sa fall behdva godkanna en kompletterande &garanvisning
enligt kommittén.
Landshygdskommitténs betdnkande remissbehandlas for narvarande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med vid tidigare behandling av motsvarande fragor att
det &r viktigt att SBAB, liksom alla statliga bolag, agerar féreddmligt och
transparent. Det &r dven viktigt att arbetet med héllbarhet ar en integrerad del
i det I6pande arbetet i SBAB saval som i andra statliga bolag. Utskottet anser
ocksa att SBAB har en viktig roll i att starka konkurrensen och bidra till en
sund och transparent marknad gentemot sina kunder, oavsett var i landet de
bor. Utskottet anser darfor inte att det &r aktuellt med en forsaljning av statens
aktieinnehav i bolaget. | dvrigt noterar utskottet att den parlamentariska
landsbygdskommittén foreslagit en alternativ modell for finansiering av
byggande pd landsbygden. Den féreslagna modellen skulle innebéra ett
samhéllsuppdrag till SBAB. Utskottet ser ingen anledning att foregripa den
fortsatta beredningen av landsbygdskommitténs forslag.
Mot den bakgrunden avstyrks motionerna.
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1. Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning, punkt
3 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2407 av Mikael Eskilandersson och Sara-Lena Bjalko (bada SD) och
2016/17:2444 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2016/17:267 av Dennis Dioukarev (SD),
2016/17:273 av Dennis Dioukarev (SD),
2016/17:1203 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1639 av Yilmaz Kerimo (S),
2016/17:1845 av Elisabeth Svantesson (M) och
2016/17:2455 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Om ndgon inte Klarar av att betala sitt bostadslan kan det ytterst leda till att
Kronofogdemyndigheten saljer personens bostad. Om det da finns en skuld
kvar till banken, s& har banken ratt att krava denna skuld av den tidigare
lantagaren, oavsett hur mycket banken har lanat ut och hur lite bostaden
egentligen varit véard. Den obegrénsade personliga borgen som alla har till sina
bostadslan gor att banken sallan riskerar nagot vid kreditgivning till bostader.
Vi anser att regeringen bor lata utreda mojligheten att inféra en begransning
av bankers mojlighet till borgen vid bostadslan. En sadan begransning skulle
oka bankernas incitament till att fororda lan med amortering och darmed
minska incitamenten till Gverutlaning pa bostader.

Vidare anser vi att det behdvs en béttre styrning av arbetet med finansiell
stabilitet. Det finns en rad oklarheter i arbets- och ansvarsférdelningen nér det
galler makrotillsynen mellan de tre myndigheterna Finansinspektionen, Riks-
banken och Riksgélden. Avsaknaden av samsyn om verklighetsbeskrivning,
inriktningsbeslut och vilka &tgarder som kan vara lampliga i en given situation
riskerar att undergrava trovardigheten i statens insatser. Finansiella stabilitets-
radet ar otillrackligt for att skapa nodvéndig samsyn om hur stabilitetsfragorna
bor hanteras. Dessutom saknas skarpa verktyg for att paverka marknaden i
onskad riktning.
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Organisationen av makrotillsynen bor darfor ses dver och fortydligas. For
de omraden dar det kan vara praktiskt med ett fortsatt delat ansvar ska det klart
framga vilka olika moment respektive myndighet har huvudansvar for samt
hur myndigheterna ska samverka for att astadkomma en gemensam syn.

Vidare bor Finansiella stabilitetsradet bli ett forum for samverkan med en
gemensam beslutsprocess. Radet bor ocksa vara avsandare av en gemensam
rapport om finansiell stabilitet. Det &r viktigt att processen for 6vervdganden
och beslut blir fortsatt transparent i delar ddr det inte motverkar syftet, dvs. att
bygga stabilitet i det finansiella systemet.

Slutligen bér myndigheternas befogenheter och verktyg utvecklas och
goras tillgangliga for respektive myndighet att hantera under eget ansvar. Det
&r i det sammanhanget viktigt att respektive myndighet ges en tillrackligt bred
och djup befogenhet men ocksa ansvar for att kunna agera i tid och tillrackligt
kraftfullt.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi motionerna 2016/17:2407 av Mikael
Eskilandersson och Sara-Lena Bjalko (bada SD) och 2016/17:2444 av Olle
Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

2. EU:s bankunion och bankstrukturfragor, punkt 4 (V)
av Hékan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1, 8 och 9 samt
avslar motion
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Det svenska banksystemet ar stort i forhallande till den svenska ekonomin och
domineras dessutom av de fyra storbankerna. Om nagon av dessa banker far
problem kan fértroendet for hela det finansiella systemet ifragasattas, vilket i
sin tur kan fa allvarliga konsekvenser for den reala ekonomin. Storbankernas
beroende av marknadsfinansiering med korta loptider, till stor del fran
utlandet, 6kar ocksa sarbarheten i det finansiella systemet. Det finns vidare ett
antal forhallanden som tyder pa bristfallig konkurrens pa bankmarknaden. Mot
den bakgrunden bor en parlamentariskt sammansatt bankstrukturutredning
tillséttas for att ndrmare studera strukturerna inom den svenska banksektorn
och komma med forslag till forbattringar.
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Staten och dess olika myndigheter tar ett stort ansvar for att garantera
finansiell stabilitet. Riksgélden &r s.k. resolutionsmyndighet och har ansvar for
bade forberedelser och hantering av institut i kris. Det finns ocksa en outtalad
garanti fran staten att forhindra att nagon av de riktigt stora bankerna gar i
konkurs, eftersom en sédan konkurs skulle hota den finansiella stabiliteten.
Eftersom staten tar pd sig stora risker och potentiellt stora kostnader for att
bevara finansiell stabilitet vore det logiskt att staten ocksé 6kar sitt agande pa
bankmarknaden. Ett sidant 6kat statligt &gande skulle dels oka den finansiella
stabiliteten, dels 6ka konkurrensen till forman for konsumenterna. Mot den
bakgrunden bér bankstrukturutredningen ocksa fa i uppgift att ta fram forslag
pa hur det statliga dgandet inom banksektorn kan oka.

Implicita eller uttalade statliga garantier innebdr en kraftig subvention av
storbankernas upplaningskostnader. | Storbritannien; USA och inom EU pagar
arbete med olika typer av bankdelningslagar. De tekniska lésningarna ser olika
ut, men syftet ar i grunden detsamma: att resultatet fran bankernas s.k. invest-
mentverksamhet inte ska spilla éver pa resultatet for den mer traditionella af-
farsverksamheten. Darmed forhindras att skattebetalarnas pengar riskeras for
vad som inte kan rdknas som samhéllsnyttig verksamhet. Darfor bor bank-
strukturutredningen fa i uppdrag att ta fram en bankdelningslag som separerar
traditionell bankverksamhet fran investmentverksamhet.

Jag tillstyrker mot den bakgrunden motion 2016/17:732 av Ulla Andersson
m.fl. (V) yrkandena 1, 8 och 9.

3. EU:s bankunion och bankstrukturfragor, punkt 4 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motion
2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1, 8 och 9.

Stallningstagande

Den europeiska fasen av finanskrisen utbrot i stor utstrackning pa grund av
misskotta banker. Sverige och Storbritannien ar i dag de enda tva av EU:s
medlemslander som helt star utanfor bankunionen. N&r Storbritannien nu
sannolikt lamnar EU 6kar kostnaden for Sverige for att sta utanfor ytterligare.
Jag anser darfor att Sverige bor gd med i bankunionen. Det skulle minska
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riskerna i var banksektor och i forlangningen i vara offentliga finanser, samt
innebéra att Sverige tar sitt ansvar for att bidra till att forebygga nésta
europeiska finanskris. Sverige bor kraftfullt verka for att den europeiska
insattningsgarantin kommer pa plats och likasd for att den europeiska
bankmyndigheten (EBA) efter Storbritanniens uttrdde ur EU placeras i
Stockholm.

Jag tillstyrker darmed motion 2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 8.

4. Kontanthantering och betaltjénster, punkt 5 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2016/17:620 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2016/17:888 av Krister Ornfjader (S),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2016/17:2591 av Olle Felten och Anna Hagwall (bada SD) yrkandena 1-4 och
2016/17:2820 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S).

Stallningstagande

Handlarna forlorar &rligen stora belopp pé& bedrigerier. Samtidigt har
handlarna i dag svart att gora snabba och korrekta identitetskontroller for att
sakerstalla koparnas identitet, inte minst eftersom manga kop sker via internet.
Regeringen bor darfor utreda hur man med ett bibehallet hogt integritetsskydd
och utan att paverka handeln negativt kan skapa ett system som ar bade
praktiskt och sakert. Det kan exempelvis handla om att anvanda biometri,
sdsom i vara pass, en chipp-och-pin-lésning eller en 6kad identitetskontroll vid
kop eller 1an 6ver vissa belopp eller enligt andra parametrar.

Jag tillstyrker darmed motion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande
34.

5. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 5 (V)

av Hakan Svenneling (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2016/17:620 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34,
2016/17:888 av Krister Ornfjader (S),
2016/17:2591 av Olle Felten och Anna Hagwall (b&da SD) yrkandena 1-4 och
2016/17:2820 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S).

Stallningstagande

Allt fler banker upphdr med kontanthantering eller har infort restriktioner for
densamma, vilket sarskilt drabbar manniskor i glesbygd. Tillgangen till
kontanter har blivit en skillnad mellan stad och land. Fér ménga &r tillgdngen
till kontanter viktig for att kunna ha kontroll éver sin ekonomi. Andra vill inte
ha kort av integritetsskil och ater andra har problem med tekniken. Vissa
affarer tar inte kort pd grund av att det ar dyrt. Av det skalet bor bankerna
alaggas att uppratthalla en viss kontanthantering.

Sverige ligger i EU:s bottenliga vad galler tillgdngen till bankomater
samtidigt som mojligheterna att ta ut kontanter ur dessa har forsamrats kraftigt.
Storbankernas d&gande omajliggor for nya aktorer att etablera bankomattjénster
i Sverige utan mycket hoga kostnader. Nar storbankerna stdnger ned
bankkontoren pé landsbygden har det ofta inneburit att ocksd bankomaten har
forsvunnit. Mot den bakgrunden bor regeringen lata utreda om storbankerna
kan alaggas krav pa att uppratthalla bankomater pé landsbygden.

Jag tillstyrker darmed motion 2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkandena 7 och 8.

6. Konkurrens och transparens pa finansmarknaden, punkt 6
(M)
av Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Anette
Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och

avslar motionerna

2016/17:108 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1 och 2,

2016/17:387 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),

2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 27,

2016/17:1136 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2016/17:1481 av Boriana Aberg (M),

2016/17:2933 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (béda SD),
2016/17:2987 av Per Asling och Helena Lindahl (bdda C) och

2016/17:3035 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har en internationellt sett stor finansiell sektor i forhallande till
ekonomins storlek. Den ger ett viktigt bidrag till den svenska tillvaxten och
sakerstaller att manga branscher och féretag har god tillgang till kapital. For
att nya foretag ska skapas och vixa ar tillgangen till kapital central. Samtidigt
behovs god konkurrens ocksa pa de finansiella marknaderna. Under de senaste
aren har det skett flera skarpningar av regelverken for bank- och finansforetag.
Skarpningarna har kommit som svar pa finanskrisen och for att bidra till
stabilare banker och finansmarknad. Det &r rimligt att krav skérpts, men fler
och hardare regler innebar ocksa en risk for en minskad konkurrens eftersom
mindre aktorer kan ha jamforelsevis svarare att bygga upp och bekosta
nodvandig kompetens. Darfor anser vi att Finansinspektionen bor fa ett sérskilt
uppdrag att se dver hur regler kan mildras eller tas bort for mindre aktorer i
syfte att 6ka konkurrensen pa bank- och finansmarknaden. Dock maste det
goras pa ett sddant satt att bankverksamhetens tillforlitlighet inte dventyras.

Vi tillstyrker mot den bakgrunden motion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered
m.fl. (M) yrkande 2.

7. Konkurrens och transparens pa finansmarknaden, punkt 6
V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 2—7 och
avslar motionerna
2016/17:108 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1 och 2,
2016/17:387 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
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2016/17:1136 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2016/17:1481 av Boriana Aberg (M),

2016/17:2933 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2016/17:2987 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C),

2016/17:3035 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2
samt

2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

En val fungerande bolanemarknad &r central for hushallens ekonomi. Trots
senare ars reformer har bankerna fortfarande ett stort informationsovertag
gentemot kunderna vid forhandlingar om rdntor pd boldnen. En
bankstrukturutredning bor darfor lamna forslag p& hur bankerna ska redovisa
sina uppléningskostnader for bostadslan pa ett likformigt satt, i syfte att
underlatta for konsumenterna vid en férhandling med bankerna.

Utredningen bor ocksa ta fram forslag pa att bankerna ska vara skyldiga att
informera sina kunder ndr rabatterna upphér.

Vidare bor bankstrukturutredningen utreda for- och nackdelar med ett
forbud mot produktpaketering pd bankmarknaden. Att kunderna pa en
marknad ska kunna jamfora olika produkter mot varandra &r centralt for en vl
fungerande marknad. P4 bankmarknaden finns det i detta avseende betydande
brister, som bl.a. hanger ihop med att bankerna har olika paketerbjudanden. |
sammanhanget bor det dock beaktas att paketldsningar kan vara ett sétt for
bankerna att konkurrera och ge kunderna valmgjligheter.

Det kan férekomma samordning mellan foretag av mer subtil karaktar som
begransar konkurrensen, men som inte omfattas av bestdmmelserna i
konkurrenslagen. Boldnemarknanden ar ett exempel pd en marknad som
”lampar sig” for olika former av prissignalering. Det & en marknad som
domineras av ett fatal stora aktorer och dar kundstocken ar forhallandevis
trogrorlig  till  foljd av  direkta och indirekta byteskostnader.
Bankstrukturutredningen bor darfor utreda ett forbud mot prissignalering pa
bankmarknaden.

P& bankmarknaden finns i dag manga samarbeten kring framst olika
betalningsférmedlingstjanster, t.ex. Bankgirocentralen och Dataclearingen.
Internationella kortsamarbeten, samarbete kring bankomater och kring
hanteringen av depaer (kontantlager) ar andra exempel. Detta gor det svarare
for nya aktorer att etablera tjanster i Sverige och dkar risken for kartelliknande
utfall. Bankstrukturutredningen bor darfér utreda hur de manga samarbetena
inom banksektorn paverkar konkurrensen och hur alla foretag ska kunna ges
tilltrade till infrastrukturen pa de finansiella marknaderna pa lika villkor utan
att allmanhetens tillgang till snabb och enkel service paverkas negativt.

Flera undersokningar har visat att bankkunder generellt har 1dg kunskap om
vad deras banktjanster kostar. Av det skélet bor bankstrukturutredningen ta
fram forslag till krav pa bankerna om arliga kostnadssammanstéllningar som
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informerar kunderna om hur mycket de har betalat i avgifter till banken.
Sadana sammanstallningar ska innefatta en Gversikt 6ver de rantor som kunden
mottagit och betalat under aret.

Jag tillstyrker darmed motion 2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V)
yrkandena 2—7.

8. Fakturabedréagerier och inkassoverksamhet, punkt 8 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2309 av Johnny Skalin (SD) och
avslar motionerna
2016/17:1121 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M) och
2016/17:1182 av Mats Green m.fl. (M).

Stallningstagande

Systemet med indrivning av forfallna fakturor skulle kunna goéras mer
overskadligt och generellt genom att man infér en skyldighet for
inkassoforetagen att alltid stélla ut minst 30 dagar till sista betalningsdatum.
En sddan minsta tidsfrist borde vidare kombineras med att inkassokravet maste
vara konsumenten till handa hogst tvd dagar efter utstdlld faktura, och att
bevishdrdan for detsamma laggs pa indrivaren.

Darmed tillstyrker vi motion 2016/17:2309 av Johnny Skalin (SD).

9. Fréagor om SBAB, punkt 9 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2472 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
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2016/17:1005 av Sotiris Delis (M) och
2016/17:2745 av Erik Bengtzboe (M).

Stallningstagande

Uppdraget for SBAB som en statlig bank pa en privat marknad maste bli
tydligare. De statliga bolagen bor anvéndas for att bygga Sverige tryggare, mer
jamlikt och ekologiskt hallbart samt for att ka konkurrenskraften och inte
minst jdmna ut ordttvisa skillnader mellan stad och landsbygd.

I stallet for att avveckla sin utlaning till stora delar av landet borde SBAB
komplettera marknadens bristande utlaning pa landsbygden. SBAB borde som
marknadskompletterande bank stédja nybyggnad pa landsbygden genom
lanemodeller som gor det méjligt att bygga nytt dven dédr marknadspriset ar
lagt. Regeringen bor darfor andra dgardirektiven pa si satt att SBAB ska
uppratthalla god service och goda villkor i hela landet och darigenom bli ett
samhallsnyttigt foretag. Detta forslag ar i linje med den alternativa modell for
att finansiera ett dkat byggande pa landsbygden som den parlamentariska
landsbygdskommittén presenterade i sitt slutbetdnkande med forslag till en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard i Sveriges
landsbygder som lamnades i januari 2017 (SOU 2017:1).

En annan faktor &r att omstandigheterna kring att driva foretag varierar
beroende pé var i Sverige man verkar. SBAB bor darfor fa i uppdrag att se
over hur den kan bidra till att finansiera 1an for foretag pa landsbygden och
vilka sarskilda aspekter som bor beaktas i detta.

Genom att arbeta med produktutveckling skulle SBAB dessutom pa ett
konkret satt kunna oka finansieringsméjligheterna for sma och nystartade
foretag pa landsbygden. SBAB bor darfor fa i uppdrag att aktivt arbeta med
att utveckla lésningar for produktutveckling fér sma och medelstora foretag i
syfte att vara ett komplement till marknaden.

Dérmed tillstyrker jag motion 2016/17:2472 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkandena 1-3.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:79 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska banker
bor vara skyldiga att ha kapitalkrav pa minst 15 procent och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:108 av Jonas Eriksson (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
lokal narvaro av bankverksamhet och bankkontor pa landsbygden och
pa andra platser dar tillgangligheten till banker i dag ar 1ag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 0Gkad
konkurrens och transparens i banksektorn nér det géller villkor for
kontanthantering, in- och utlaning, rantor och krediter for foretagare,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:267 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till statliga startlan till unga vuxna och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:273 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett rantetak for kreditgivare och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:387 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sparbankernas
méjligheter att konkurrera pd samma villkor som andra banker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:544 av Anders Schroder (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett bruttosoliditetskrav och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

regleringar som kraver att bankerna i sina riskanalyser tar hansyn till
miljorisker, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i lampliga internationella forhandlingar bor driva fragan om
att verka for att miljorisker inkluderas bland de internationella krav
som stalls pa banksektorn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:585 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av en valutareservsavgift for banker och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:620 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bankers
upprétthallande av rimlig kontantservice och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:732 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en parlamentarisk utredning, en bankstrukturutredning, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att ta fram forslag pé att bankerna
ska redovisa sina upplaningskostnader for bostadslan pa ett likformigt
sétt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning féar i uppdrag att ta fram forslag pa att bankerna
ska vara skyldiga att informera sina kunder nér rabatterna upphér och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att utreda for- och nackdelar med
ett forbud mot produktpaketering p& bankmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att utreda mojligheten till att
forbjuda prissignalering pa bankmarknaden och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att utreda hur de ménga
samarbetena inom banksektorn paverkar konkurrensen och hur alla
foretag ska kunna ges tilltrade till infrastrukturen pa de finansiella
marknaderna pa lika villkor utan att allménhetens tillgéng till snabb
och enkel service paverkas negativt, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att ta fram forslag till krav pa
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bankerna om arliga kostnadssammanstéllningar och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att ta fram forslag pa hur det
statliga agandet inom banksektorn kan 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
bankstrukturutredning far i uppdrag att ta fram en bankdelningslag som
separerar traditionell bankverksamhet fran s.k. investmentverksamhet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
bedragerier och id-kapningar och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:876 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om penningtvétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:888 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver bankers
och liknande verksamheters ansvar for tillgang till kontanter i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1005 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten for staten att avyttra innehavet i SBAB, i sin helhet eller i form av
en majoritetspost, och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
bankunion och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1121 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av inférande
av hogre krav och forutsattningar for startande och bedrivande av
inkassoverksamhet i kampen mot bluffakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:1136 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rétt for
konsumenter att behalla sitt kontonummer vid byte av bankkonto och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1182 av Mats Green m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av inférande
av hogre krav och forutséttningar for startande och bedrivande av
inkassoverksamhet i kampen mot bluffakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1192 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fondbolag som anlitar externa distributdrer bor tvingas anméla det till
Finansinspektionen och dessutom ansvara for att distributren har
erforderliga tillstand, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vite
alternativt indragna tillstdnd bor vara konsekvensen vid Gvertradelser
av gallande regler och riktlinjer for bade fond- och saljbolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fondbolag som inte féljer Finansinspektionens foreskrifter och
riktlinjer for distribution av fonder ska kunna sanktioneras av
Finansinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Finansinspektionen bor ges ratt att agera mot distributdrer som saknar
erforderliga tillstind samt bor ges ratt att krava att aktérer som bedriver
tillstandspliktig verksamhet soker de tillstdnd som kravs for att bedriva
den verksamhet som bedrivs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:1203 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
engagemangsrapporter for borgensataganden och andra ansvarsforbindelser
for privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1481 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av lagen om Svenska skeppshypotekskassan och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:1639 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
bolanetaket och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1845 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att noga félja
utvecklingen i arbetet med att minska hushéllens skuldsattning samt folja upp
inforda atgarder med att forbattra hushallens ekonomi och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2309 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forfallna fakturor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2407 av Mikael Eskilandersson och Sara-Lena Bjalko (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
begransning av bankers mojlighet till borgen vid bostadslan och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2444 av Olle Felten m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
ledningsstrukturen kring arbetet med finansiell stabilitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
organisationen av makrotillsynen ses over och fortydligas och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om gemensam
rapport om finansiell stabilitet och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
myndigheternas ansvar och befogenheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2455 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
finansiella institutioner som erbjuder krediter till konsumenter ska sta
under Finansinspektionens tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av ett integritetssakert, heltdckande kreditregister med
samtliga medborgares skulder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2472 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor andra Aagardirektiven pd sa satt att SBAB ska
uppratthalla god service och goda villkor i hela landet och darigenom
bli ett samhéllsnyttigt foretag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att se 6ver hur de kan bidra till att finansiera 1an for
foretag p& landsbygden och vilka sarskilda aspekter som d& bor
beaktas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor f& i uppdrag att aktivt arbeta med att utveckla losningar for
produktutveckling for sma och medelstora foretag i syfte att utgora ett
komplement till marknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bankerna
ska alaggas att uppratthalla en viss kontanthantering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att utreda om storbankerna kan laggas krav
pa att uppratthalla bankomater pa landsbygden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2591 av Olle Felten och Anna Hagwall (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra
tillgdngen pa kontanter i hela Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontanters roll som betalningsmedel bor starkas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Rikshanken bor ges ett starkt ansvar for kontanthanteringen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bankerna
ska paforas en skyldighet att hantera kontanter, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2745 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att sélja SBAB och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2820 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statlig styrning vid
omstallning av betalningssystemet fran kontanter till elektroniska tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2933 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
bankkontonummer flyttbara och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2987 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett regelverk for att
underlatta overforing av forsakringsrisker i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3035 av Per Asling och Anders Akesson (bdda C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en mojlighet for sparbanker att ta in externt kapital och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
svenska regelverket for banker behover ses dver i syfte att dstadkomma
en proportionalitet och rimlighet i anvandningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3057 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
finansiella sektorn bér utveckla policyer for att motverka
sérbehandling av foretagare utifran kon och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Finansinspektionen i uppdrag att se éver hur regelverket i banksektorn
kan forenklas for sma aktorer sa att konkurrensen kan oka, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3263 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
penningtvattslagen bor utvidgas till att omfatta sakforsékringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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