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Forord

Lingtidsutredningen 2015 sammanstills vid Finansdepartementets
Strukturenhet. I samband med utredningen genomférs ett antal
specialstudier. Dessa publiceras som fristdende bilagor ill
utredningen.

I denna bilaga tll Lingtidsutredningen analyseras de
demografiska utmaningarna till 2040 ur regionalt och kommunalt
perspektiv. Sirskilt fokus ligger pd kommunernas ekonomi och
verksamhet samt pd arbetskrafts- och kompetensférsorjning.
Analysen bygger pd en regional prognos baserad pi de ekonomiska
scenarier som presenteras i lingtidsutredningens bilaga 1 och pd
SCB:s befolkningsprognos for landet.

Bilagan har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av imnesrdd
Sverker Lindblad, Niringsdepartemetet, Ulf Tynelius, Torbjorn
Danell och Wolfgang Pichler, Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser samt Christer Anderstig, WSP Analys
& Strategi.

Arbetet med bilagan har f6ljts av en referensgrupp bestiende av
personer med stor kunskap i dessa frigor. Ansvaret for innehll,
slutsatser och férslag vilar dock helt pd férfattarna. De resultat som
framkommer 1 Lingtidsutredningens bilagor behandlas i
utredningens huvudbetinkande.

Stockholm 1 november 2015

Peter Frykblom
Departementsrad
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1 Inledning!

Demografiska forindringar upptar stor uppmirksamhet inter-
nationellt och 1 Sverige. Ett aktuellt exempel ir att foregiende
regerings framtidskommission hade demografin som ett av fyra
huvudteman. Forskare, internationella organisationer och myndig-
heter behandlar sdledes ett brett spektrum av frigestillningar och
mekanismer bakom befolkningsférindringar och strukturer. I
industrilinder har firre barn per vuxen lett till en &ldrande
befolkning dir antalet ildre vixer snabbare in befolkning 1
arbetsfor dlder. Resultatet ir en ©kad belastning pd vilfirds-
systemet och den foérsérjande delen av befolkningen. Frigor som
ett tidigare intride och senare uttride pd arbetsmarknaden, ¢kad
férvirvsgrad inom grupper med simre anknytning till arbets-
marknaden och invandring diskuteras som mgjligheter for att
hantera arbetskraftsférsérjning och kommunal ekonomi.
Demografiska foérindringar har en geografisk dimension som
resulterar 1 att den arbetsféra befolkningen ir mycket ojimnt
fordelad. Detta kan beskrivas i globala befolkningsférindringar och
migrationsstrommar, men lika vil 1 regionala eller lokala skillnader.
En viktig process 1 detta sammanhang ir omférdelningen av
befolkningen frin landsbygd till stider, vilket kan sammanfattas 1
begreppet urbanisering. I Sverige beskrivs denna process genom
omflyttning av framfér allt yngre personer till urbana omriden. Ett
underskott av unga i reproduktiv dlder medfér dven firre antal
fodda barn och en skev befolkningsstruktur i utsatta regioner.

! Under arbetets ging har en referensgrupp bestdende av Hans Westlund, Kungliga Tekniska
Hégskolan, Bjérn Sundstrém, Sveriges Kommuner och Landsting, Lisa Hornstrom,
Nordregio, Kerstin Krafft och Kjell Ellstrom, bida vid Finansdepartementet, bidragit med
virdefulla synpunkter. Aven Hans Nystrém, Finansdepartementet, har limnat virdefulla
kommentarer. Ett sirskilt tack riktas till Mikaela Holmberg och Charlotte Némmera for
hjilp med korrektur och redigering av manus. Férfattarna dr dock ensamma ansvariga for
rapportens innehall.
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Sverige har kommit lingt i den demografiska férindrings-
processen internationellt sett med firre fédda barn per férilder och
en hog genomsnittsilder. Andelen ildre relativt befolkningen i
arbetsfor dlder dr dirfor en av de hogsta 1 virlden. Samuidigt finns
en stark koncentration av ildre till de mer perifert beligna delarna
av landet, vilket just ir ett resultat av urbaniseringen. En ldrande
befolkning drabbar siledes olika delar av landet pd olika sitt.
Eftersom kommunal service till stérsta delen finansieras genom
skatter pd forvirvsinkomster dr arbetsmarknadens funktionssitt en
friga av stor betydelse fér den kommunala ekonomin.

1.1 Lasanvisning

Denna bilaga till Lingtidsutredningen beskriver och analyserar de
demografiska utmaningarna till 2040 ur ett regionalt och kommu-
nalt perspektiv. Framfor allt studeras demografins effekter pd
kommunernas ekonomi och verksamhet, samt pd arbetskrafts- och
kompetensforsorjning. Analysen bygger pd en regional prognos
som utgdr frin basantaganden i bilaga 1 till Lingtidsutredningen
och SCB:s senaste befolkningsprognos fér landet. I rapporten
analyseras och diskuteras ocksd olika handlingsalternativ och
moijliga insatser for att méta de utmaningar som foljer av den
demografiska utvecklingen.

I detta kapitel beskrivs antaganden och férutsittningar for
berikningarna samt de regionala indelningar och grupperingar som
anvinds. Kapitel 2 ger en allmin 6verblick av den regionala
utvecklingen till 2040 avseende befolkning, sysselsittning och
ekonomi, varefter en sidrskild analys av de demografiska
utmaningarna gors.

Kapitel 3 och 4 fokuserar pa utveckling och férutsittningar for
kommunernas ekonomi och verksamhet 1 ett framtidsperspektiv. I
kapitel 3 analyseras prognosutfallets effekter pd kommunernas
ekonomi, inklusive det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Kapitel 4 fokuserar pd olika handlingsalternativ f6r kommunal
verksamhet och organisation ur ett framtidsperspektiv.

I kapitel 5 och 6 analyseras arbetskrafts- och kompetensfor-
sorjningsfrigor utifrin de regionala arbetsmarknadernas férvintade
utveckling till 2040. I kapitel 5 studeras regionala obalanser i
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arbetskrafts- och kompetensférsérjningen, sivil totalt som for
olika utbildningsgrupper, medan kapitel 6 fokuserar pd strategier
for att motverka framtida arbetskraftsbrister.

Kapitel 7 sammanfattar rapporten i sin helhet. Utifrdn de
viktigaste slutsatserna férs ocksd resonemang om forslag och
handlingsalternativ f6r hur man pd statlig, regional och kommunal
nivd kan hantera de framtida demografiska utmaningarna. Tanken
ir att detta kapitel ska kunna lisas relativt fristdende frin rapporten
1 6vrigt, men indd ge en god bild av de viktigaste slutsatserna och
forslagen. Avslutningsvis fors hir ocksd en diskussion om alterna-
tiva framtidsscenarier som skulle kunna avvika fr@n den
prognosticerade framtidsbild som rapporten i évrigt beskriver.

I appendix 1 beskrivs mer utforligt modell, metod och grund-
antaganden vid framskrivningen av den regionala utvecklingen. I
appendix 2 redovisas indelningen i funktionella analysregioner
(FA-regioner) samt de kommungrupper som anvinds i rapporten.

1.2 Forutsattningar for berdkningar

De regionala berikningarna utférs med hjilp av det regionala
analys- och prognossystemet rAps’. Prognosverktyget rAps ir
uppbyggt kring olika moduler vilka sammanlinkar befolkning,
arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad samt befolk-
ningens flyttning och pendling mellan olika regioner. P4 basis av
aktuell statistik, SCB:s befolkningsprognos samt antaganden frin
Lingtidsutredningens scenariobilaga’, skapas framskrivningar for
sysselsittnings- och befolkningsutveckling pid regional nivi.
Scenariot for den regionala utvecklingen gor inte ansprdk pd att
vara en prognos fér den mest sannolika utvecklingen. Syftet ir
snarare att ge en konsekvensbeskrivning fér Sveriges arbets-
marknadsregioner, vilken ir konsistent med nationella demo-
grafiska prognoser och makroekonomiska bedémningar.

2 En detaljerad beskrivning av rAps och modellantaganden finns i appendix 1.
> Antagandena redovisas i bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2015 (Almerud, Eisensee,
Forsfilt & Glans 2015).

11
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1.2.1  Grundantaganden om demografi

Den hir rapportens grundantagande fér den demografiska
utvecklingen utgérs av SCB:s senaste nationella befolknings-
prognos. SCB prognostiserar dir att antalet f6dda barn fortsitter
att 0ka (SCB 2014a). Det beror dels pd den demografiska
strukturen pd invandringen som gor att det finns fler i
barnafédande ldrar. Det beror dven pd att de stora kullarna fédda
runt 1990 kommer upp 1 barnafédande &ldrar inom nigra ir.
Fruktsamhetstalet* i Sverige p& 1,91 ir bland de hogsta i Europa
och férvintas 6ka de nirmaste iren, for att sedan iter stabiliseras
kring ett virde pd 1,91.

I SCB:s framskrivning antas att doédligheten for kvinnor och
min minskar pd ungefir samma sitt som under de senaste
decennierna, men att skillnaderna mellan kénen konvergerar i
hégre &ldrar. Den terstiende livslingden vid 65 &rs dlder forvintas
oka med 15 procent fér min respektive 10 procent for kvinnor
fram till 2040.

Migrationen har varit stor under de senaste dren och péverkas 1
hoég utstrickning av enskilda konflikter och kriser i virlden.
Kortsiktigt paverkar exempelvis osikerheten 1 Mellandstern den
nuvarande invandringens omfattning. Det ir omdgjligt att forutse
situationen 1 ett lingre tidsperspektiv. Dirfér antas invandringen
vara mindre och nirmare ett historiskt genomsnitt 1 framtiden.
Invandring frin linder med lig eller medelhdg vilfirds- och
utvecklingsnivd enligt FN:s index (mitt som HDI®) foérvintas 6ka
nigot framéver, se figur 1.1.

* Anger antalet levande f6dda barn per 1 000 kvinnor i respektive &ldersklass.
> Human Development Index (HDI) anvinds fér att jimféra vilstindet mellan linder.
Indexet ir en sammanvigning av férvintad livslingd, utbildningsnivd och BNP.
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Figur 1.1 Framskriven fruktsamhet, livslangd, migration och antal invanare
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Kalla: SCB:s Befolkningsframskrivning 2014.

Utvecklingen av dessa grundliggande faktorer leder till SCB:s
sammanlagda bedémning att Sveriges befolkning foérvintas ©ka
varje 4r fram till 2040. Befolkningen vintas till dess 6ka med 6ver
en miljon invdnare till 11,1 miljoner.

Av den totala 6kningen pd 6ver en miljon personer beriknas
cirka 60 procent vara fodda 1 Sverige. I &ldersgruppen 16-74 &r°
beriknas folkmingden 6ka med 575 000 personer, vilket motsvarar

¢ Aldersgruppen som anvinds i SCB:s offentliga statistikdatabas.
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cirka 43 procent av den totala 6kningen. Av okningen inom
3ldersgruppen 16-74 3r utgor personer fédda i Sverige knappt 27
procent, medan personer foédda i utomeuropeiska linder med l&g
eller medelhog vilfirds- och utvecklingsnivd (HDI) utgér nistan
63 procent.

Tabell 1.1 Framskriven befolkningsforandring 2014-2040, férdelat efter
fodelseregion

Fodelseland Totalt 16-74 ar
Sverige 819 950 154 421
Norden exkl. Sverige -29 953 -50 503
Europa exkl. Norden 138 141 117 493
Europa exkl. EU och Norden 22761 -4 616
Lander med 1&g HDI exkl. Europa 165272 161 490
Lander med medel HDI exkl. Europa 227 1757 198 721
Lander med hog HDI exkl. Europa 2570 -2 079
Totalt 1346 498 575027

Kalla: SCB:s Befolkningsprognos 2014 samt egna berdkningar.

1.2.2 Grundantaganden om den ekonomiska utvecklingen

Denna rapports grundantagande fér den makroekonomiska
utvecklingen utgdr frin Lingtidsutredningens bilaga 1. Dir ges ett
basscenario som har skapats utifrdin MIMER, en nyutvecklad
lingsiktsmodell vid ~Finansdepartementet, och EMEC vid
Konjunkturinstitutet (Ostblom & Berg 2006). De data/output som
genereras 1 MIMER (arbetade timmar, och férsorjningsbalansens
komponenter dvs. BNP, privat konsumtion, offentlig konsumtion,
investeringar och nettoexport) anvinds i EMEC f{ér berikning av
utvecklingen per bransch fér produktivitet, arbetade timmar,
foridlingsvirde och bruttoproduktion. Vidare beriknas hur export,
import och produktion vintas utvecklas fér olika produktgrupper
(se appendix 1 for en detaljerad beskrivning av modell och metod).
Nigra nyckeltal f6r basscenariot presenteras 1 tabell 1.2.

14
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Tabell 1.2 Nyckeltal (genomsnittlig arlig férandring i procent) fran
basscenariot i Langtidsutredningens bilaga 1

Forandring (procent)

Privat konsumtion 2,3
Offentlig konsumtion 0,6
Investeringar 31
Export 4.4
Import 44
BNP 2,1
Sysselsatta (antal arbetade timmar) 0,4
Produktivitet i naringslivet 2,2

Kalla: Almerud, Eisensee, Forsfalt och Glans (2015)

I berikningarna fér basscenariot pdverkas arbetsutbudets
utveckling av att antalet arbetade timmar per vecka, 1 genomsnitt
per dldersgrupp och kon, férindras éver perioden. Den storsta
forindringen dr att personer 1 dldersgruppen over 65 &r vintas
arbeta fler timmar, genom att pensionsdldern 2040 vintas ha ¢kat
till 68 3r.

Befolkningens sammansittning med avseende pd fédelseland
och utbildningsbakgrund beaktas inte explicit 1 de bakomliggande
berikningarna. Basscenariot 1 Lé&ngtidsutredningens bilaga 1
implicerar tvd olika tolkningar. En av dessa ir att antalet arbetade
timmar Okar sdvil foér inrikes- som utrikes fédda. En annan
tolkning ir att antalet arbetande timmar 6kar for inrikes fédda och
ir konstant for utrikes fodda.”

1.3 Regionala indelningar och grupperingar

I bilagan anvinds lin, kommuner och funktionella analysregioner
(FA-regioner) som referenssystem for beskrivningar och analyser.
FA-indelning, som motsvarar lokala arbetsmarknader utifrin
pendlingsstrommar 6ver kommungrinser, tar dven hinsyn till
forvintade forindringar 1 pendlingsstrommar och ir dirmed stabil
over tiden. Den tydliga kopplingen till den lokala arbets-

7 Statistiken visar att sysselsittningsgraden bland utrikes fédda r 10 procentenheter ligre dn
bland inrikes fédda i ldern 15-74 &r.
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marknadens geografi gor indelningen sirskilt limpad for arbets-
marknadsrelaterade analyser 6ver tiden.®

Analyser med koppling till den offentliga ekonomin gérs dock
med fordel utifrdn administrativa indelningar, dvs. utifrdn faktiska
kommungrinser, inte minst for att visa pi de utmaningar som den
kommunala sektorn stdr infor.

Kommuner och inledningsvis dven FA-regioner grupperas
dessutom 1 olika regiongrupper for att pd ett bittre sitt underlitta
generella jimférelser. Grupperingen tillimpas av Tillvixtanalys
utifrdn kriterier utarbetade av Eurostat och OECD och bygger pd
skillnader 1 befolkningsstrukturer och tillginglighet till stérre orter
i olika delar av landet (Tillvixtanalys 2014a och 2011a).

¥ Kopplingen mellan kommuner och FA-regioner respektive regiongrupperingen redovisas i
appendix 2.

16



2 Den forvantade regionala
utvecklingen i korthet

2.1 Utvecklingen av befolkning, sysselsattning och
bruttoregionalprodukt

2.1.1 Befolkningsutveckling

Sveriges befolkning antas 6ka med 1,4 miljoner personer till 2040.
Utvecklingen 1 de 72 FA-regionerna foérvintas félja ett monster
som innebir att de stora regionerna vintas bli stérre, medan de
mindre vintas minska. Av de 23 FA-regioner som 2013 hade en
befolkning stérre dn 100 000 invdnare beriknas befolkningen ha
okat fram ull 2040 1 alla regioner utom Blekinge. Fér FA-regioner
med firre 4n 100 000 invdnare beriknas befolkningen minska 1 42
av 49 regioner.

I stort foljer den framskrivna regionala bilden ocksd ett
historiskt monster jimforbart med den regionala befolknings-
utvecklingen under de senaste tvd decennierna. Framskrivningarna
har dirmed en koppling till historiska erfarenheter och trender.
Det betyder dock inte att framskrivningen hir ir den enda
mojligheten f6r regionernas utveckling.

17
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Figur 2.1 Framskriven genomsnittlig arlig befolkningstillvixt i FA-regioner
2013-2040, procent

procent
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Kalla: SCB och rAps.

Sitter man utvecklingen 1 ett territoriellt sammanhang fram-
kommer att den samlade befolkningstillvixten till stor del
férvintas intriffa 1 storstadsregionerna. Av Sveriges beriknade
tillvixt pd 1,4 miljoner personer vintas 87 procent ske 1 storstads-
regionerna. De 6vriga 13 procenten férdelas pd FA-regioner som
enligt den tidigare nimnda regiongrupperingen har nira till en ort
med minst 50 000 invdnare. Implicit antas sdledes att storre orter,
framfor allt  storstiderna, behdller sin  dragningskraft for
befolkningen framéver. Det bor dock pipekas att ett antal storre
FA-regioner vintas f8 en relativt blygsam befolkningsokning
framover.

Uppdelat 1 regiongrupper redovisas den historiska och for-
vintade framtida befolkningsférindringen i1 figur 2.2. Storstads-
regionerna kommer enligt denna berikning att ha den genom-
snittligt hdgsta tillvixttakten per &r fram till 2040. Atminstone till
2020 forvintas tillvixten uppgd till 6ver 1 procent &rligen.
Regiongrupper nira stdrre stider férvintas fortsitta att 6ka antalet
invdnare, om in 1 betydligt ldngsammare takt in 1 storstads-
regionerna.

18
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Mindre landsbygdsregioner och s.k. “tita regioner avligset
beligna” har pid senare tid visat en mer stabil, om in negativ,
befolkningstillvixt. Detta giller dven for mycket avligset beligna
landsbygdsregioner. I samtliga regiongrupper som kinnetecknas av
avligsenhet forvintas utvecklingen foérsimras, bl.a. pd grund av att
prognosen fér invandring utgdr frin betydligt ligre nivier efter
2020 jimfort med nuvarande period. Detta betyder ocksd att
utvecklingen 1 olika grupper av regioner antas ha likheter med
perioden innan den senaste invandringsvigen.

Figur 2.2 i\rlig befolkningsférandring 1990-2013 samt framskrivna
varden till 2040, fordelat efter regiongrupper, procent

2,00
procent
1,00
0,00
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-2,00 T . §
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Storstadsregioner —e— Tata regioner nara en storre stad
—0=— Landsbygdsregioner nara en stérre stad = = = Téta regioner avlagset beldgna
----- Landsbygdsregioner avlagset belagna «++s+e+ Landsbygdsregioner Mydket avlagset belagna
Kalla: rAps.

Skillnaden mellan olika regiongruppers befolkningstillvixt ir stor.
Resultatet visar en forvintat fortsatt omférdelning frdn mindre och
perifera regioner till stora regioner. Ar 2040 férvintas 54 procent
av Sveriges 11,1 miljoner invinare bo i storstadsregionerna, se
tabell 2.1. Trots en sammanlagd tillvixt pd 226 000 invinare
minskar befolkningsandelen och dirmed den relativa betydelsen
dven for regiongrupperna som klassas som nira storre stider. Den
positiva utvecklingen ir helt enkelt for svag for att deras samlade
andelar skulle kunna 6ka.
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Tabell 2.1 Befolkningsandelar 1990, 2013 och 2040 (framskrivning),
fordelade efter regiongrupper

1990 2013 2040
Storstadsregioner 43,8 49,4 54,3
Tata regioner néra en storre stad 36,3 34,0 31,6
Landsbygdsreg. néra en storre stad 5,6 50 4.4
Tata regioner avlagset belagna 1,2 6,2 53
Landsbygdsreg. avlagset belédgna 6,0 48 3,9
Landsbygdsreg. mycket avl. beldgna 1,0 0,7 0,5
Sverige (antal, miljoner) 8,6 9,6 11

Kalla: SCB och rAps.

For de tre regiontyper som betecknas som “avligsna” fortsitter
befolkningen att minska ocksg i absoluta tal. Deras sammanlagda
befolkningsandel var drygt 14 procent 1990, knappt 12 procent
2013, och kommer enligt modellberikningarna att vara knappt 10
procent 2040. I regiongruppen mycket avligset beligna lands-
bygdsregioner, som omfattar de vidstrickta delarna av Norrlands
inland, beriknas antalet invinare 2040 vara endast 55 000. Det ir en
framriknad forlust pd tvd tredjedelar av befolkningen mellan 1990
och framskrivningens slutir 2040.

For en tredjedel av alla FA-regioner férvintas befolkningen ¢ka
under perioden och framfér allt i Stockholms FA-region. Over hela
perioden 1990-2040 visar dven Umeds FA-region pd en expansion
relativt alla andra FA-regioner, men tillvixten under 2013-2040
beriknas bli ndgot mer dimpad dn for 1990-2013.

I figur 2.3 redovisas befolkningstillvixten fér samtliga FA-
regioner i ett historiskt och ett framtidsperspektiv. Polariseringen
mellan stora och mindre regioner har siledes ocksd en territoriell
dimension, sitillvida att de mindre FA-regionerna finns i1 de
perifera och mer avligset beligna delarna av landet. Stora delar av
det norra inlandet och delar av sydéstra Sverige bedéms fortsatt £3
en befolkningsminskning.
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Figur 2.3 Genomsnittlig arlig befolkningstillvaxt i FA-regioner 1990-2013
samt framskrivning for 2013-2040

Procent 1990-2013 Procent 2013-40
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Kalla: SCB:, rAps.

2.1.2  Sysselsattningsutveckling

Den genomsnittliga &rliga férindringen av antalet sysselsatta
férvintas bli 0,53 procent under 2011-2040. Detta dr nistan i nivd
med befolkningstillvixten under samma period (0,54 procent), men
ligre 4n den wudigare varit. Under perioden 1993-2011 lig
sysselsittningstillvixten pd 1 procent arligen.

Sett till FA-regionerna vintas sysselsittningen 6ka 1 26 av totalt
72 regioner till 2040. Detta kan jimféras med att 1 29 FA-regioner
vintas positiv befolkningstillvixt under samma tidsperiod. Stora
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FA-regioner har i genomsnitt en nigot bittre utveckling in mindre
FA-regioner, men skillnaderna ir stora bland de senare si att vissa
ligger mycket vil 1 niv8 med betydligt storre regioner. Specifika
regionala fordelar kan sdledes upphiva vissa nackdelar utifrin
regionens storlek.

Befolkningstillvixt ir en viktig drivkraft foér sysselsittnings-
utvecklingen 1 regioner eftersom ménga sysselsittningstillfillen
generas utifrin befolkningens lokala efterfrigan. Ovrig syssel-
sittning paverkas dock av exogen efterfrigan — hir enligt antagan-
den for den nationella utvecklingen i olika branschgrupper. Det ir
dock storleken pa befolkningen i arbetsfor dlder som bestimmer
antalet mojliga sysselsatta bosatta i en region.

Framskrivningen utgdr frin antaganden i Lingtidsutredningens
bilaga 1 om en nationell sysselsittningstillvixt ligre dn det faktiska
genomsnittet for de senaste tvid decennierna. Den svagare
forvintade sysselsittningstillvixten innebdr en negativ syssel-
sittningstillvixt 1 grupper av mindre och avligset beligna regioner.
Det ir i princip enbart 1 storstadsregionerna som det férutsigs en
tydlig sysselsittningstillvixt, men dven 1 dessa regioner forvintas
tillvixttakten avta till 2040. Storstidernas relativa betydelse for
svensk sysselsittning kommer emellertid inte att minska. Enligt
framskrivningen vintas 90 procent av sysselsittningstillvixten ske i
storstadsregionerna dir utbudet av arbetskraft kar mest.

Tabell 2.2  Genomsnittlig arlig sysselsattningstillvaxt (procent) 1993-2011
och 2011-2040 (framskrivning), samt framskriven andel
sysselsatta i Sverige (procent) 2040, fordelat efter regiongrupper

1993-2011 2011-2040 2040
Storstadsregioner 1,58 0,89 55,9
Tata regioner néra en storre stad 0,64 0,24 30,3
Landsbygdsreg. néra en storre stad 0,64 0,08 45
Tata regioner avldgset beldgna 0,33 -0,21 49
Landsbygdsreg. avlagset beldgna 0,22 -0,22 38
Landsbygdsreg. mycket avl. bel. 0,03 -0,27 0,5
Sverige 1,04 0,53 100,0

Kalla: rAps, SCB.
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Avligset beligna regioner’ férvintas sammanlagt {3 ett minskande
antal sysselsatta till 2040. Enligt framskrivningen vintas 9,2
procent av antalet sysselsatta finnas i avligset beligna FA-regioner.
Det kan jimforas med den framskrivna befolkningsandelen for
dessa regioner, vilken uppgir till 9,7 procent totalt.

Arbetsmarknadens totala efterfrigan (uttryckt i antal syssel-
satta) vintas enligt framskrivningen till 2040 bli 5,25 miljoner
personer. Om FA-regioner anvinds som approximation fér lokala
arbetsmarknader kommer Stockholmsregionen omfatta 1,7
miljoner, Malmé 607 000 och Goteborg 628 000 sysselsatta.
Storleksskillnaderna mellan dessa tre FA-regioner férvintas 6ka till
framfor allt Stockholmregionens fordel.

2.1.3  Ekonomisk utveckling — bruttoregionalprodukt (BRP)

For landet som helhet beriknas BRP-tillvixten for 2011-2040 bli
nigot ligre jimfort med 1993-2011. Den totala tillvixten for
Sverige beriknas ligga pd 2,1 procent per ar fram till 2040, vilket
kan jimfoéras med 1 genomsnitt 2,3 procent per ar for 1993-2011.

Den  regionala  utvecklingen  foljer  basscenariot 1
Lingtidsutredningens bilaga 1 f6r nationell produktivitetstillvixt
och exogen efterfrigan per bransch som redovisas i1 appendix 1.
Modellberikningarna av  regionernas framtida ekonomiska
utveckling paverkas siledes av dessa skattningar och av branschens
relativa storlek i respektive region. Resultaten av berikningarna
visar pd en ligre BRP-tillvixt f6r FA-regioner 1 genomsnitt, men
med fortsatt stor variation mellan olika regioner.

? Avser mycket avligsna och avligsna landsbygdsregioner, samt avligset beligna tita
regioner.
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Figur 2.4
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Genomsnittlig arlig fordndring av BRP fér FA-regioner 1993-
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Eftersom BRP-tillvixten beriknas som utfallet av produktivitet per
bransch och antal sysselsatta framkommer en generellt sett ligre
produktivitetstillvixt f6r tjinsteproduktion in fér tillverkning. For
vissa FA-regioner beriknas BRP 6ka betydligt lingsammare in
tidigare. Det giller exempelvis FA-regionerna Gillivare och Kiruna.
Sannolikt férklaras resultatet 1 huvudsak av att BRP-utvecklingen
for dessa kommuner har éverskattats under 1993-2011."° En ligre
tillvixttakt forvintas ocksi fér FA-regionerna Orebro, Boris,
Gotland, men idven for Goteborgs- och Stockholmsregionen.
Minga mindre FA-regioner som Arvidsjaur och Hirjedalen men
dven storre som Luled, Visterds eller Malmé kommer enligt
modellen {8 en hogre BRP-tillvixt framéver eftersom regionerna

1% Berikningarna blir missvisande foér kommuner dir BRP i 16pande priser starkt pdverkas av
fluktuerande ravarupriser. Under 1993-2011 6kade BRP i l6pande priser med mer in 8
procent per dr i Gillivare och Kiruna, medan den genomsnittliga kningen for linets dvriga
kommuner var omkring 3 procent per r.
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har branscher med en férvintad gynnsam utveckling enligt bas-
scenariot for den nationella utvecklingen. Trots relativa for-
simringar 1 tillvixttakten kommer storstadsregionerna enligt
modellen std f6r inte mindre dn 70 procent av Sveriges tillvixt,
vilket dr 3 procentenheter mer in under 1993-2011. Sammantaget
bedéms att koncentrationstendenserna 1 ekonomin fortsitter
framéver. Ar 2040 vintas storstadsregionerna std fér nistan tvi
tredjedelar av Sveriges totala BNP. De &vriga regionerna kommer
sdledes ha en allt mindre betydelse for Sveriges ekonomi.

Tabell 2.3 BRP som andel av total BNP (procent) for 1993, 2011 och
2040 (framskrivning), fordelat efter regiongrupper

1993 2011 2040
Storstadsregioner 49,6 55,8 62,3
Tata regioner néra en storre stad 33,1 29,2 25,7
Landsbygdsreg. néra en storre stad 53 45 40
Tata regioner avldgset beldgna 6,2 58 45
Landsbygdsreg. avldgset beldgna 4,7 40 3,0
Landsbygdsreg. mycket avldgset beldgna 1,1 0,7 0,5
Sverige 100,0 100,0 100,0

Kalla: SCB, rAps

BRP per sysselsatt kan tolkas som ett enkelt médtt pd den regionala
produktiviteten. Totalt f6r landet beriknas BRP per sysselsatt 6ka i
samma takt under bida perioderna; 1,6 procent per &r. Bakom det
nationella genomsnittet doéljer sig emellertid stora regionala
skillnader. Regioner med till synes likartade geografiska forut-
sittningar enligt regiongrupperingen kan i modellberikningarna 3
timligen motsatta resultat. En forklaring ir att regionerna kan ha
mycket olika branschstruktur, vilket inverkar pi de olika
regionernas forvintade ekonomiska utveckling.

Knappt 90 procent av FA-regionerna ligger inom ett intervall pa
1,0 ull 1,8 procent arlig tillvixt, men som illustreras i figur 2.4
forvintas skillnaderna mellan sédra och norra Sverige finnas kvar
och forstirkas tll 2040.
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Figur 2.5 Framskriven genomsnittlig arlig forandring av BRP per sysselsatt
for FA-regioner 2011-2040
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Kalla: SCB, rAps.

2.2 Den demografiska utmaningen — en regional
utmaning

Antalet dldre 6kar. I den senaste befolkningsframskrivningen frdn
SCB beriknas att dldersgruppen 65 ar och ildre 6kar med 773 000
personer under 2013-2040. Detta kan jimfoéras med en total
befolkningstillvixt pi 1 448 000 personer for samma period. Over
hilften av den férvintade befolkningstillvixten vintas siledes ske 1
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den &ldersgrupp som med dagens mitt mitt riknas till pensions-
ildern.

Sddana férindringar har naturligtvis ocksd regionala implikat-
ioner. Antalet dldre forvintas 6ka i 80 procent av FA-regionerna
under de kommande 27 &ren. Ett antal FA-regioner gir siledes mot
strommen och vintas {8 minskat antal idldre. En sidan utveckling
ser vi framférallt 1 avligset beligna landsbygdsregioner. Av 31 FA-
regioner 1 denna regiongrupp beriknas 13 {8 en sidan utveckling.
Forindringen av antalet dldre 6kar ocksd jimfort med tidigare. I 51
av 72 FA-regioner forvintas dkningen gi snabbare under den
kommande perioden. Detta bér dock ses mot bakgrund av en
generell befolkningsminskning i dessa regioner med resultatet att
andelen ildre av befolkningen i forvirvsildern ind4 vintas 6ka 1
samtliga regioner.

Figur 2.6 Féréndring antal dldre i FA-regioner 1991-2013 samt
framskrivning for 2013-2040, procent

80
i ;
(o]
= ® .
o
=60 - ®
S
I [ )
) o .
R0 | o o

o ® ¢
° 8@// ® e
2 o0 o @
0 T . Q.
“.. .ﬁ. °
Qe g8 ° o
0 - Y o
.a ) [ ]
®
20 e .
°
-40 +- : : : : :
-40 -20 0 20 40 60 80

1991-2013, procent
Anm:. Avser antal personer 65 ar eller aldre.
Kalla: SCB, rAps.
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Ett 6kat antal ildre stiller krav pd olika samhillsfunktioner och
institutioner, inte minst pd lokalt och regionalt plan. Fler ildre
medfor 1 regel ocksd av naturliga skil hogre kostnader for
samhillstjinster riktade mot ildre. Att det finns fler dldre ir dock
knappast ett problem i sig utan en del av villkoren fér framtida
anpassningar. Om det finns ett generellt problem ir det snarare
kopplat till antalet personer 1 arbetsfér dlder, som férenklat
uttryckt borde skapa de nédvindiga inkomster som ska omférdelas
till befolkningsgrupper utan inkomster.

Den férsérjande befolkningsgruppen avgrinsas hir till alders-
gruppen 20-64 3r. Relativt utvecklingen 1 gruppen ildre vintas
3ldersgruppen 20-64 ir f3 en ligre tillvixt. Den genomsnittliga
drliga befolkningstillvixten férvintas ligga pd 0,25 procent i den
dldersgruppen, vilket kan jimféras med en dubbelt si hog
befolkningstillvixt totalt till 2040. Skillnaderna i den relativa
utvecklingen leder sdledes till ett storre demografiskt gap mellan
gruppen férsorjare och gruppen férsorjda, som dven inkluderar
dldersgruppen 0-19 &r.

Det finns flera sitt att beskriva gapet mellan foérsérjda och
forsorjande delar av befolkningen. En méjlig definition sitter
totalbefolkningen 1 relation till befolkningen i1 8ldersgruppen 20-64
ar. Mattet kallas (demografisk) férsérjningskvot. Ar 2013 hade
Sverige en kvot pd 1,73, vilket kan tolkas som att varje person 1
dldern 20-64 ar forsorjer sig sjilv och ytterligare 0,73 personer 1
dldersgrupperna 0-19 &r och 65 &r och ildre. Fram tll 2040
forvintas det demografiska trycket oka s att Sveriges forsorjnings-
kvot stiger till 1,86. Kvotens konstruktion innebir att en
forbittring intriffar nir antalet personer i forvirvsdldern okar
relativt de 6vriga dldersgrupperna.

Av 72 FA-regioner hade 68 en forsorjningskvot hogre in
riksgenomsnittet 2013. Under genomsnittet lg enbart storstads-
regionerna och FA-region Umed. Samma geografiska monster
framkommer ocksd 1 modellberikningen fér 2040, se figur 2.7.
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Figur 2.7 Forsorjningskvot for FA-regioner 2013 samt framskrivning till
2040
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Anm.: Forsorjningskvot definieras som totalbefolkning/befolkning 20—64 ar.
Kalla: SCB, rAps.

I figur 2.7 visas den forvintade férindringen 1 ett detaljerat
regionalt perspektiv. Den generella 6kningen av {6rsérjningskvoten
vintas sld sirskilt hirt mot de perifera delarna av landet. Manga
mindre FA-regioner i Norrlands inland och sydostra Sverige
kommer enligt modellberikningarna i ett lige dir en person 1
forvirvsdlder forvintas foérsérja en person 1 6vriga dldersgrupper
(motsvaras av en forsorjningskvot lika med 2). Ett sidant lige
kunde fortfarande betraktas som sillsynt 2013.

Forsorjningskvoten bestims av antalet dldre och yngre samt av
8ldersgruppen i forvirvsdldern. I figur 2.8 redovisas den forvintade
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forindringen for respektive &ldersgrupp. Befolkningen i &lders-
gruppen 0-19 &r vintas 6ka med nistan 300 000 personer till 2040.
Som framkommer i figur 2.8 ir okningen i denna &ldersgrupp
koncentrerad till knappt 40 procent av regionerna. I de &vriga
regionerna forvintas antalet ungdomar minska. Detta ”lindrar
bordan” for den férsérjande befolkningen i1 dessa regioner.

De flesta regioner forvintas ha ett storre antal dldre 1 framtiden.
Anmirkningsvirt ir att antalet dldre kan komma att minska 1 vissa
avligset beligna FA-regioner, vilket ir en konsekvens av tidigare
befolkningsminskningar i 8ldrarna 20-64 &r. Huvudtrenden ir dock
en fortsatt 6kning av andelen ildre dven i denna grupp av regioner.

I 60 av FA-regionerna minskar antalet personer 1 dldersgruppen
20-64 ar. Firre personer i forvirvsdldern borde medféra minskande
inkomster och ett dkat férsorjningsgap. I knappt 60 procent av
FA-regionerna ir tillbakagingen av personer 1 forvirvsildern till
och med storre dn 6kningen fér de dldre. Bakom en utveckling mot
en &ldrande befolkning finns siledes en komplex bild av ofta
forstirkande forindringsfaktorer.

Figur 2.8 Befolkningsfordndring i procent efter aldersgrupper 2013-2040,
FA-regioner
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Kalla: SCB, rAps.
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Efter en period med méttligt 6kande eller till och med minskande
férsorjningskvoter 1 manga regioner forvintas situationen forvirras
till 2040, sirskilt 1 avligset beligna landsbygdsregioner. Modell-
berikningarna indikerar att en 6kad andel ildre kommer att
bestimma férsérjningskvoten i samtliga regiontyper, med undantag
for storstadsregionerna (se tabell 2.4). T avligset beligna lands-
bygdsregioner vintas ildre std for 6ver 60 procent av den
beriknade demografiska belastningen, medan den yngre befolk-
ningen bidrar med knappt 40 procent. Det bor noteras att dkade
forsorjningskvoter dven ir ett resultat av en minskning av antalet
personer i férvirvsildern i minga regioner.

Tabell 2.4 Forsorjningskvot, del av forsorjningskvoten som forklaras av
andelen dldre och fordndring av antalet dldre 1991-2011 samt
framskriven forandring 2011- 2040, fordelat efter
regiongrupper

Forsorjningskvot Del av kvoten som  Forandring
(Bef/20-64 ar) forklaras av éldre aldre
1991- 2011- 1991- 2011-
2011 2040 2011 2040

1991 2011 2040 pet pct 1991 2011 2040 pct pot
Storstadsregioner 1,68 168 1,79 -0,3 6,9 40 42 49 3 37
Tata regioner néra
en storre stad 1,76 1,76 193 02 92 42 49 53 15 33
Landsbygdsreg.
niraen storre stad 1,80 1,79 195 -06 88 42 49 54 14 31
Tata regioner
avlagset beldgna 1,78 181 197 15 88 42 52 55 26 27

Landsbygdsreg.
avldgset beldgna 1,84 184 206 0,1 121 46 55 60 19 39
Landsbygdsreg.
mycket avlagset
belagna 185 189 214 19 132 49 58 62 24 37
Sverige 1,73 1,73 186 -04 16 42 46 52 9 32

Kalla: SCB, rAps.

2.2.1 Tilltagande demografiska obalanser

Sedan férsta hilften av 1990-talet har gruppen avligsna och mycket
avligsna landsbygdskommuner haft arliga befolkningsminskningar.
Storstiderna har i stillet haft drliga befolkningsékningar som varit
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relativt stabila 1991-2013. Denna trend férvintas fortsitta till 2040,
dock i en lugnare foérindringstakt. For landsbygdsregionerna for-
vintas befolkningsminskningarna fortsitta men dven hir i ligre
takt dn tidigare.

De demografiska utmaningarna har ett flertal olika “ansikten”.
A ena sidan ser det ut som att de kommande &ren fram till 2040 ger
relativa stabila befolkningsférindringar i de olika regiongrupperna.
Som nimndes ovan verkar storleken pd de drliga befolkningsfor-
indringarna avta och gd in i en lugnare (dock fortfarande negativ)
fas for de flesta regiongrupper, frin storstad till mer avligsna
landsbygdskommuner.

A andra sidan verkar konsekvenserna bli mer dramatiska fram-
over. Framskrivningarna tyder pd tilltagande regionala demo-
grafiska obalanser och polarisering mellan stora och smi (avligset
beligna) kommuner. Framskrivningarna indikerar iven relativt
dramatiska regionala skillnader 1 hur olika 3ldersgrupper har
utvecklats och forvintas utvecklas till 2040.

De allt mer tilltagande regionala demografiska obalanserna kan
illustreras av utvecklingen av antalet yngre, 1 detta fall personer i
dldern 0-19 &r. Figur 2.9 visar att dldersgruppen i stort sett har
halverats for regiongrupperna avligsna och mycket avligsna lands-
bygdskommuner.
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Figur 2.9 Antal yngre i avlagsna och mycket avlagsna
landsbygdskommuner 1975-2013 samt framskrivning for 2040
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Antalet yngre har minskat frin drygt 200 000 till drygt 130 000
under 1975-2013. Minskningen har varit kraftfull, sirskilt under
1990-2012. Som framgar av figur 2.9 f6rvintas utvecklingen évergd
1 en ndgot lugnare fas fram tll 2040, dvs. minskningstakten
férvintas dimpas for kommande 3r.

Som jimférelse kan nimnas att storstiderna haft den motsatta
utvecklingen avseende befolkningsférindringar for personer 1
yngre dldrar (0-19 &r). Antalet yngre har hir 6kat med drygt
130 000 personer under 1975-2013. P4 s sitt kan utvecklingen i de
olika regiongrupperna ses som varandras spegelbilder.

Ett liknande ménster framkommer fér utvecklingen av antalet
invdnare 1 arbetstor dlder (20-64 ar). Denna &ldersgrupp har
minskat med cirka 50 000 invdnare foér avligsna och mycket
avligsna landsbygdskommuner, medan samma &ldersgrupp okat
med cirka 450 000 personer i storstiderna. I grova drag forvintas
denna trend fortsitta till 2040.

Vad giller utvecklingen av antalet ildre férvintas nistan alla
FA-regioner {3 en storre andel dldre (65 ir eller ildre) till 2040. En
intressant iakttagelse dr att antalet ildre inte fortsitter att 6ka 1
vissa omrdden, utan snarare forvintas minska 1 vissa FA-regioner
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och kommuner. I 46 kommuner har antalet ildre minskat 1991-
2013. Prognosen pekar pd att antalet dldre kommer att minska i 29
kommuner under 2013-2040." Dessa kommuner utgérs foretride-
svis av avligsna eller mycket avligsna landsbygdskommuner.

2.2.2 Urbanisering och flyttningar

Som redovisats ovan férvintas urbaniseringen fortsitta till 2040.
Den tidigare utvecklingen har 1 grova drag kunnat férklaras av en
hég invandring samt en stark omflyttning frdn landsbygdsomriden
till storstider. Prognosen tyder pd att utflyttningspotentialen
minskar, dvs. utflyttningarna fr@n landsbygdskommunerna for-
vintas mattas av under kommande &r. Firre personer i dldrarna 20—
30 &r innebir helt enkelt mindre underlag for flyttning.

Figur 2.10  Antal utflyttningar per ar fran avlagsna och mycket avlagsns
landsbygdskommuner 1968-2013 samt framskrivning till 2040
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Kalla: SCB samt egna berékningar.

Under perioden som visas 1 figur 2.10 var utflyttningarna stora i
slutet av 1960-talet, d& nirmare 40 000 personer per ar flyttade frin

" Fér perioden 1990-2040 forvintas antalet dldre (6ver 65 r) minska i 32 kommuner. Det
huvudsakliga ménstret dr med andra ord att antalet dldre &kar i en dvervigande majoritet av
kommunerna.
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dessa kommunkategorier. Utflyttningarna dimpades direfter fram
till 1983 d3 cirka 20 000 invanare varje &r flyttade frin landsbygd till
stider. Frin 1983 fram till 2013 har utflyttningarna &ter 6kat, med
vissa fluktuationer mellan &ren. Prognosen till 2040 pekar dock pa
att utflyttningarna dter kommer att dimpas och évergd 1 en lugnare
takt. Detta hinger ithop med den minskning av antalet yngre
personer som forvintas finnas i dessa omriden. Aven om flytt-
benigenheten kvarstdr som 1 dag, innebir det att det finns firre
personer “att ta av”. Befolkningsunderlaget 1 absolut bemirkelse
har helt enkelt férsvagats.

2.3 En aldrande befolkning i ett bredare
sammanhang

Hindelseforloppen som beskrivits ovan innebir att det finns en
betydande regional obalans mellan férsérjande och forsorjda
befolkningsgrupper. Skillnaden i férsérjningskvoten mellan stor-
stadsregioner och avligsna landsbygdsregioner var ungefir 0,17 &r
1991, steg till 0,21 &r 2013 och forvintas oka yteerligare till 0,35 &r
2040. Detta kan jimféras med utvecklingen for landet som helhet,
dir forsorjningskvoten varit oférindrad mellan 1991-2011 och
vintas uppvisa en madttlig 6kning pi 0,13 under 2013-2040. Ett
regionalt perspektiv borde dirfér vara en given utgdngspunkt for
en diskussion pi olika beslutsnivier och inom olika samhills-
sektorer. Tabell 2.5 visar utvecklingen av f6érsérjningskvoten for-
delat per regiongrupper.
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Tabell 2.5 Utveckling av forsorjningskvot 2013-2040, fordelat per

regiongrupp
Forsorjningskvot Forklaras av andel dldre
(Bef/20-64 ar) (65-w/20-64 ar)

1991- 2011- 1991- 2011-
1991 2011 2040 2011 2040 1991 2011 2040 2011 2040

Storstadsregioner 1,68 168 1,79 -0,3 6,9 40 42 49 3 37
Tata regioner nara

en storre stad 1,76 1,76 193 02 92 42 49 53 15 33
Landshygdsreg.

naraen storre stad 1,80 1,79 195 -06 838 42 49 54 14 31
Tata regioner

avlagset beldgna 1,78 1,81 1,97 15 88 42 52 55 26 27
Landshygdsreg.

avlagset beldgna 1,84 184 206 01 121 46 55 60 19 39
Landshygdsreg.

mycket avlagset

beldgna 1,85 1,89 2,14 19 132 49 58 62 24 37
Sverige 1,13 1,13 186 -04 716 42 46 52 9 32

Kalla: rAps.

I figur 2.11 visas utvecklingen av den nationella férsérjningskvoten
1 ett dnnu lingre tidsperspektiv, vilket tydliggor att den kommande
kvotférindringen ir mycket storre dn tidigare. Samtidigt kan det
slds fast att den kommande 6kningen sker efter en lingre period
med sjunkande virden fér forsorjningskvoten, dvs. minskad
forsorjningsborda f6r den arbetsfora befolkningen. Under 1 stort
sett hela perioden frn borjan av 1980-talet till kring 2005 har den
nationella férsérjningskvoten minskat. Med ligre forsorjningskvot
ir det generellt sett enklare att hanterare de demografiska ut-
maningar som en ildrande befolkning innebir. Sjunkande f6rsérj-
ningskvoter innebir alltid en mindre f6rsérjningsbérda och dirmed
ett 6kat konsumtionsutrymme. I ett sidant lige ir det ocksd
enklare att bygga ut vilfirdssystemet eller investera i infrastruktur
och hégre utbildning m.m. (Lindh 2008). Det ir heller inte
osannolikt att den gynnsamma demografiska utvecklingen under
denna period delvis bidragit till Sveriges ekonomiska framgingar pd
senare tid. Detta dr dock inte empiriskt klarlagt eftersom det gjorts
fd internationella undersokningar pd omridet.
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Figur 2.11  Forsorjningskvot (FK) 1960-2040 (vanster axel) och andelen
fran &ldre och unga (hoger axel)
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Kalla: SCB, rAps.

Sévil efterfrigan pd arbetskraft som arbetsférdelningen mellan
olika branscher och linder férindras stindigt. Globaliseringen
medfor okad regional konkurrens, minskar platsbundenheten och
okar trycket pd regioner att utnyttja sina skalférdelar. Samtidigt
kan det sigas ha blivit svirare att foérutsiga utvecklingen nir
forindringar sker snabbare. Detta sitter ytterligare press pd vir
féormaga att hantera och utnyttja nya férutsittningar.

En 8ldrande befolkning ir en utmaning som mdinga linder
brottas med. I minga hogindustrialiserade linder har den demo-
grafiska utvecklingen nitt ett lige dir fodelsetalen understiger
dédstalen med foljden att lindernas invanare 1 genomsnitt blir dldre
och 1 vissa fall firre.

Inom EU forvintas befolkningen minska i 13 medlemslinder,
resulterande 1 en total minskning med knappt 17 miljoner personer
under perioden 2013-2040. Detta uppvigs genom en positiv
utveckling i de resterande 15 EU-linderna vilka uppvisar befolk-
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ningsékningar, med en total 6kning pd 33 miljoner personer. Men 1
ett dnnu lingre tidsperspektiv bedémer Eurostat en negativ
befolkningstillvixt 1 majoriteten av EU-linderna och fér EU
totalt."”

Som framgir av figur 2.13 dr Sveriges nuvarande forsorjnings-
kvot pd 1,72 en av de hogsta bland EU-linderna, dvs. svenskar har
en relativt stor forsérjningsborda jimfort med dvriga europeiska
linder. Enbart Frankrike redovisade 2013 en nigot hogre kvot.
Fram till 2040 beriknas dock kvoten 6ka 1 samtliga 28 EU-linder
och bedéms landa pd i genomsnitt 1,87. For Litauen, Frankrike,
Tyskland och Nederlinderna beriknas férsérjningskvoten ligga
klart ©ver detta virde. Enligt dessa framskrivningar kommer
Sverige att inta en position under EU-genomsnittet 1 framtiden.
Detta beror pd att Sveriges relativa forindring av f6rsérjningskvo-
ten pd 7,8 procent till 2040 vintas vara mycket ligre in i nistan alla
andra EU-medlemslinder. En ligre forindringstakt kan mycket vil
vara en fordel gentemot andra linder eftersom det kan innebira
mindre pifrestningar och anpassningsbehov pd samhillssystemet i
stort. En baksida av den generella utvecklingen mot 6kande
forsorjningskvoter dr att den internationella konkurrensen om
arbetskraften kommer att bli stérre.

12 Statistiken avser Eurostats huvudscenario i befolkningsprognosen dr 2013.
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Forsorjningskvot 2013 samt framskrivning till 2040, EU-lander

samt Norge, Schweiz och Island

Figur 2.12
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Anm.: Staplarna ar sorterade efter storlek pa forvantad fordndring 2013-2040.

Kalla: Eurostat, huvudscenario, befolkningsprognos 2013.
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3 Kommunal ekonomi

En stor andel av de vilfirdstjinster som riktar sig till medborgarna
skots av kommunerna. Det gor ocksd att den kommunala verksam-
heten tar betydande ekonomiska medel 1 ansprik; de kommunala
utgifterna (fér primirkommuner och landsting) motsvarade 2013
cirka 24 procent av BNP. Hur den framtida finansieringen kan
losas for den kommunala verksamheten fir dirfoér stor betydelse
for vilka forutsittningar som finns for att kunna tillhandahélla
vilfirdstjinster 1 hela landet.

Det hir kapitlet granskar hur befolkningsprognosen vintas
paverka kommunernas ekonomiska férutsittningar 2040. Syftet dr
att f8 en bild av vad de demografiska férindringarna innebir i
okade Dbelastningar f6r den kommunala ekonomin. Fram-
skrivningen baseras pd vad som ir mojligt att berikna i rAps. Den
redovisade ekonomiska framskrivningen ir med andra ord en
konsekvens av vad rAps-modellen ger utifrin redovisade
antaganden.

Med tanke pi det ldnga tidsperspektivet fram till 2040, finns 1
det hir fallet ingen anledning att forsoka ge en totalbild over
kostnads- och intiktsutvecklingen fér alla kommuner. For det
forsta bedoms det inte vara mojligt att studera alla detaljer i
kommunernas intikter och utgifter. Fér det andra kan vi utgd frin
att ofdrutsedda omvirldshindelser kommer att pdverka den
kommunalekonomiska utvecklingen. Dessutom fir det antas att
utvecklingen av kommunernas ekonomi l6pande kommer att f6ljas
och vid behov justeras inom exempelvis det kommunalekonomiska
utjimningssystemet for att lindra en o6nskad utveckling.

Utvecklingen av kommunernas kostnader ir en indikator som
siger nigot om de framtida utmaningarna. For att f8 en upp-
fattning om pressen pd kommunerna kommer att 6ka presenteras i
detta kapitel framskrivningar av kommunernas nettokostnader till
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2040. Framskrivningarna 1 detta kapitel visar att nettokostnaderna
per invdnare okar mer i glesbygdskommuner och mindre kommu-
ner, in for storre kommuner.

Aven utvecklingen av intiktssidan ir viktig att granska. Kom-
munernas skattesatser siger en del om kommunernas utgingslige
och méjligheter att hantera framtida 6kade ekonomiska pdkin-
ningar. Storstiderna och stérre kommuner har generellt ligre
skattesatser in smé glesbygdskommuner, vilket siger en del om de
olika kommunernas utsatthet och handlingsutrymme for att mota
framtida utmaningar. Framskrivningarna visar att skattekraften
okar mest for storstadskommuner men utvecklas svagare for
avligsna landsbygdskommuner.

Kapitlet inleds med framskrivningar av kommunala kostnader
dir framskrivningar presenteras av hur kommunala nettokostnader
vintas utvecklas till 2040. Direfter foljer en framskrivning av
kommunala intikter. Dessa presenteras genom framskrivningar av
den egna skattekraften samt intikter och avdrag inom inkomst-
utjimningen. Kapitlet innehdller iven framskrivningar av tilligg
och avdrag inom kostnadsutjimningen. Avslutningsvis presenteras
resultatet fore extraordinira poster per kommungrupp och lin.
Kapitlet avslutas med kommentarer till berikningarna.

3.1 Sambandet mellan demografiska férandringar
och kommunal ekonomi

Analysen utgdr frin att det finns ett samband mellan kommunernas
ekonomiska utveckling och demografiska férindringar. Det vi
behover klargora inledningsvis dr hur detta samband kan se ut, dels
for att kunna ta fram limpliga mitt for att f6lja utvecklingen och
analysera konsekvenserna av detta, dels for att fi en Dbittre
forstdelse for hur den demografiska utvecklingen paverkar
kommunernas ekonomi och hur stora utmaningarna kommer att
vara for kommunerna.

I en relativt nyutkommen studie har Fjertorp (2013) undersokt
sambanden mellan demografiska foérindringar och kommuners
ekonomi. Resultaten frdn studien visar féljande:

— Ju starkare befolkningsutvecklingen ir (befolkningsékning),
desto ligre ir kostnadsnivierna per invinare. Andelen fasta
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kostnader tenderar dock att kvarstd vid befolkningsminskningar
och paverkar pd si sitt stordriftsférdelarna negativt. Kostna-
derna per invdnare Okar dirmed i1 kommuner med negativ
befolkningsutveckling.

— Ju starkare befolkningsutvecklingen ir, desto ligre dr kravet pd
héjda intiktsnivier. De totala intikterna pdverkas av skatte-
intikter och verksamhetsintikter som 1 sin tur ir beroende av
skattekraften och skattesatsen. Kommuner med minskande
befolkning kan inte gora si mycket &t skattekraften utan kan
endast pdverka skattesatsen for att 6ka intikterna. Skattesatsen
kommer dirmed att hojas f6r att kompensera for férindrade
kostnader. Nir det giller verksamhetsintikterna kommer de att
utvecklas 1 samma takt som verksamhetskostnaderna, dvs.
utgifterna som maiste tas ut speglar kostnadsutvecklingen fér
verksamheterna. Minskad folkmingd och simre stordriftsfor-
delar leder till 6kade kostnader fér t.ex. barn- och dldreomsorg
som mdste tickas genom hégre intikter, t.ex. genom hogre
avgifter.

Detta innebir att kommuner med positiv befolkningsutveckling
har ett 6kat behov av investeringar som behéver finansieras, vilket
leder till 6kad skuldsittning. I kommuner med negativ befolk-
ningsutveckling 6kar kostnadsnivderna per invdnare, vilket leder till
att intikterna fir svirare att ticka 6kade kostnader per invdnare.
Detta tvingar fram hojda avgiftsnivier och skattesatser.
Investeringsnivin forblir dock 1g i kommunen och dirmed forblir
skuldsittningen ocksd mer stabil. Resultaten frin studien pekar pd
att  befolkningsutvecklingen forklarar en betydande del av
skillnaderna 1 kommunernas ekonomi (Fjertorp 2013). Den stora
skillnaden, utifrin demografiska mitt, mellan kommuner med god
respektive mindre god ekonomi ir féljande: Kommuner med
minskande folkmingd har relativt sett héga kostnader per invinare
medan kommuner med 6kande folkmingd har relativt sett hoga
investeringsnivier per invdnare. Det innebir att de demografiska
férindringarna 1 sig skapar relativt stora obalanser och mer-
kostnader som det kommunalekonomiska utjimningssystemet
hanterar och férdelar mellan landets kommuner.

Aven andra studier menar att befolkningsférindringar medfor
ekonomiska effekter f6r kommuner. I en litteraturdversike
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konstaterar Christoffersen och Larsen (2007) att kommunernas
kostnader per invdnare generellt kan férvintas minska vid
befolkningstillvixt eftersom fler invinare di delar pd fasta
kostnader. Detta ir 1 linje med en tidigare tysk studie pd omridet,
dir det konstateras att en ekonomisk effekt férknippad med
befolkningsminskningar ir att fasta kostnader tenderar att kvarst,
vilket leder till 6kade kostnader per invdnare (Miding 2004).

Utjamningssystemet kan lindra och bidra till att fler kommuner
kan klara av de merkostnader som uppkommer. En friga man kan
stilla sig ir om utjimningssystemet bidrar till att uppritthilla
ohillbara strukturer allt fér linge? Dvs. genom att ge ekonomiska
forutsittningar for mycket smd kommuner att fortsitta att verka,
trots att de borjat passera grinsen for vad som dr forsvarbart ur ett
verksamhetsmaissigt och funktionellt perspektiv. Mojligtvis finns
enligt detta perspektiv en risk for att utjimningsystemet kommer
att legitimera och gora det mojligt f6r obalanser att fortgd under
allt f6r ling tid. En alltfér stark koncentration 1 de demografiska
férindringarna skapar regionala obalanser som kan bli svdrare att
hantera ju lingre de pigir. Det bidrar tll obalanserade kostnads-
och investeringsnivder i landets kommuner. Som nimndes ovan ir
ett tydligt resursproblem att fasta kostnader till stor del kvarstar
vid en minskad folkmingd. Ett annat potentiellt problem ir att
befolkningsminskningar sitter press pd politikerna att bedriva en
resurskrivande politik for att forsoka attrahera och konkurrera om
arbetskraften.

Det tycks alltsd finnas ett starkt samband mellan befolknings-
utvecklingen och kostnadsutvecklingen i kommunerna. Det finns
ett flertal olika typer av kostnadsvariabler som péverkas negativt i
samband med befolkningsminskningar. Exempelvis tenderar
kostnader f6r grundskola (mitt 1 kronor per elev) och dldreomsorg
(personalkostnad per brukare) att bli hogre i samband med
befolkningsminskningar. Aven nettokostnader for vatten och
avlopp, kommunikationer, samt niringsliv och bostider forefaller
till viss del pdverkas negativt av befolkningsminskningar (Fjertorp
2013).

Vi kan dven pd intiktssidan se att skattesatsen har ett tydligt
samband med befolkningsutvecklingen. Kommuner med negativ
befolkningsutveckling har generellt ligre skattekraft och hogre
skattesats, medan det motsatta giller fér kommuner med befolk-
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ningstillvixt.” Ett intuitivt resultat ir att de genomsnittliga
verksamhetsintikterna blir mindre vid befolkningstillvixt, pd grund
av att den genomsnittliga avgiften per invdnare kan hillas ligre i
vixande kommuner. Det innebir att positiva befolkningsfor-
indringar bidrar till att hdlla nere utgifter per invdnare och
skattesatser. Okade skattesatser och avgifter ir ett tecken pi att
intikterna inte ricker for att ticka kommunernas kostnadsut-
veckling. Fér kommunerna giller det att f3 balans mellan kostnader
och intikter, dvs. har man en lig kostnadsnivd ir det littare att
dven hilla intiktssidan ligre, exempelvis genom ligre skattesats. P&
samma sitt ir det ocksd littare att hilla en ligre skattesats om
skattekraften ir relativt hog i kommunen.'

Resursproblemtiken blir tydlig genom att de befolkningssvaga
kommunerna fir svirare att frigéra resurser for investeringar och
utveckling.

3.2 Intakts- och kostnadsposter i kommunal
verksamhet

For att {4 en 6vergripande bild av kommunala intikter och kostna-
der kan resultatrikningen i rikenskapssammandraget anvindas.

Y Det finns givetvis kommuner med befolkningsminskning och som dnd4 har hog skatte-
kraft, exempelvis gruvorter sisom Kiruna och Gillivare samt vissa industriorter.

"* Enligt kommunallagen fir i princip inte en kommun eller landsting lingsiktigt gd& med
ekonomisk férlust. Det s.k. balanskravet innebir att enskilda kommuner och landsting inte
far besluta om en budget dir kostnaderna dverstiger intikterna. Om resultatet dnd3 blir
negativt miste det kompenseras med 6verskott inom tre &r.
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Tabell 3.1 Resultatrakning for kommunerna 2013, miljoner kronor

Mkr
Verksamhetens intakter 128 433
Verksamhetens kostnader 552 462
Avskrivningar 19 201
Verksamhetens nettokostnader -443 230
Skatteintakter 379 387
Generella hidrag och utjamning" 76 824
Finansiella intakter 13073
Finansiella kostnader 10 770
Resultat fore extraordinara poster 15284
Extraordindra intékter 8703
Extraordinéra kostnader 66
Skattekostnader/bokslutsdispositioner
Arets resultat 23 921

Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag for kommuner.

I tabell 3.1, som avser en summering av samtliga kommuners
resultatrikningar 2013, framgdr de aggregerade intikterna och
kostnaderna fér den kommunala verksamheten. Kommunernas
nettokostnader uppgick under &ret till cirka 443 miljarder kronor.
Dessa avser kostnader fér den kommunala verksamheten sisom
grundskola, dldreomsorg och politisk verksamhet, minus verksam-
hetsintikter 1 form av kommunala avgifter och taxor samt special-
destinerade statsbidrag.

De kommunala intikterna utgérs 1 huvudsak av skatteintikter,
dvs. intikter frin kommunalskatten. Som framgdr av tabellen utgér
ocks? intikter via generella bidrag och utjimningssystemet en stor
post; fér 2013 knappt 77 miljarder kronor.' Till det har kommu-
nerna finansiella intikter och kostnader.

Skillnaden mellan verksamhetens nettokostnad och erhillna
intikter plus finansnetto utgér resultat fore extraordinira poster. I
detta sammanhang bedémer vi det som relevant att gora skatt-

5T posten ingdr dven fastighetsavgift.

! De svenska kommunerna har jimforelsevis hog sjilvfinansieringsgrad i s& mitto att de
egna skatteintikterna finansierar den stdrsta delen av verksamhetskostnaderna. I linder som
Storbritannien och Tyskland utgér kommunalskatten en betydligt mindre andel av de
kommunala intikterna. Aven i en nordisk jimforelse utgdr egna skatteintikter en storre
andel i de svenska kommunerna 4n i Danmark, Finland och Norge. Se exempelvis
Statskontoret (2002); (2009).
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ningar pd hur det mittet, dvs. resultat fore extraordinira poster,
pdverkas av demografiska férindringar. Anledningen till att inte
mdttet “rets resultat” anvinds 1 detta sammanhang ir att vi inte vill
inkludera extraordinira poster eftersom de varierar kraftigt mellan
enskilda dr. Med tanke pd att framskrivningen stricker sig till 2040
bedéms det inte mojligt att gora antaganden om sddana extra-
ordinira faktorer.

3.2.1 Vad ingar i framskrivningen?

For att f8 en bild av hur den kommunala ekonomin férvintas
utvecklas presenteras framskrivningar pd tre olika métt:

— Kommunala nettokostnader
— Skatteintikter

— Generella statsbidrag och utjimning

Den sammanlagda bilden utifrin dessa mitt ger en indikation pd
hur kommunernas resultat fére extraordinira poster kan férindras
till 2040. Alla berikningar ir gjorda utifrin ett demografiskt
perspektiv, dvs. de ekonomiska framskrivningarna utgdr enbart ifrin
demografiska forindringar.

Utgdngspunkten i framskrivningen av kommunala netto-
kostnader ir SCB:s publicerade uppgifter avseende kommunernas
nettokostnader tor 2013. Dessa kostnader skrivs fram till 2040
genom att anvinda SKL:s ”prislappar” per ettdrsklasser och kén."”
Genom att anvinda befolkningsframskrivningen per kommun och
ettirsklass fir respektive kommuns demografiska férindring
genomslag 1 de framskrivna nettokostnaderna.

Skatteintikter beriknas genom att skriva fram kommunernas
skatteunderlag fér 2040. Detta har gjorts genom antagandet att
skatteunderlaget utvecklas 1 samma takt som den privata konsumt-
ionen antas 6ka.

7 SKL:s prislappar kan beskrivas som kommunernas genomsnittliga kostnad per individ och
alder, dir de hogsta kostnaderna finns f6r yngre samt ildre invinare.
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Generella statsbidrag och utjimning, dvs. anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning,'® betalas ut till kommuner och landsting via
tvd olika anslagsposter. Anslagsposten till kommunerna har skrivits
fram utifrin antagandet att den féljer det framriknade nettot
avseende bidrag/avdrag inom inkomstutjimningen f6r 2040, vilket i
l6pande priser innebir en &rlig 6kning med cirka 3,9 procent.
Framskrivningen av inkomstutjimningen, som 1 huvudsak
finansieras genom statliga medel, har gjorts utifrin nu gillande
principer.

Den kommunala kostnadsutjimningen innehdller ett antal del-
modeller som 1 sin tur innehdller ett antal variabler. Den tyngsta
variabeln 1 dessa delmodeller bestdr av demografiska komponenter,
t.ex. andel grundskoleelever och andelen ildre. Framskrivningen av
bidrag och avdrag inom kostnadsutjimningen har hir gjorts genom
ett antagande att strukturkostnaden foérindras med hilften av den
3ldersbestimda nettokostnadens foérindring.” Det innebir bland
annat att de berikningar som avser gles bebyggelsestruktur inte har
uppdaterats, vilket kan pdverka framskrivningarna av bidrag och
avdrag for sirskilt glesbygdskommunerna. Dessutom har fram-
skrivningar gjorts avseende strukturbidraget utifrdn nu (2015)
gillande regler, vilket innebir att strukturbidraget i stort sett
beriknas ligga pd samma nominella nivd 2040.%

Diremot omfattar inte framskrivningarna de kommunala
fastighetsavgifterna. Detta beror pd svirigheter att gora antaganden
om hur dessa utvecklas, sivil nationellt men framfor allt ur ett
regionalt perspektiv. I slutet av kapitlet limnas dock vissa
kommentarer kring fastighetsavgifterna. Framskrivningarna inne-
hiller heller inga antaganden avseende finansiella poster, varfér
dessa inte ingdr 1 de redovisade resultaten. Trots dessa begrins-
ningar bedéms framskrivningarna ge en rimlig 6vergripande bild av
utvecklingen av den kommunala ekonomin tll 2040, givet de
prognosantaganden som gjorts.

'8 Anslaget ingdr i statens budget och utgdr merparten av utgiftsomride 25: Allminna bidrag
till kommuner.

' En uppskattning av sambandet mellan férindringen av den dldersbestimda kostnaden och
férindringen av den redovisade strukturkostnaden indikerar en elasticitet pé cirka 0,5.

% Strukturbidraget beriknas oka relativt marginellt frin 1915 till 1954 miljoner kronor
under 2015-2040.
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3.3 Kommunala kostnader
3.3.1 Demografiska faktorer

Kostnaderna for att bedriva kommunal verksamhet ir titt
sammankopplade med befolkningens &ldersférdelning. De storsta
dldersspecifika kostnaderna finns f6r barn och skolungdomar (1-19
4r) samt f6r vird och omsorg av personer i befolkningen éver 80 4r
(SOU 2011:39). Enligt den senaste dversynen av den kommunal-
ekonomiska utjimningen varierade de 8ldersspecifika kostnaderna
frdn cirka 12 000 kronor per invinare for personer 19-64 ir till
cirka 260 000 kronor per invinare fér personer ildre dn 90 &r. Till
detta tillkommer en ”grundkostnad” per kommun pd cirka 7 600
kronor per invinare. For barn- och skolungdomar beriknades de
ldersspecifika kostnaderna till cirka 120 000 kronor per invinare.
Siffrorna presenterade ovan ir en tydlig indikation pd att den
demografiska utvecklingen fir stor betydelse fér hur den kommu-
nala ekonomin utvecklas, se figur 3.1.

Figur 3.1 Kommunernas verksamhetskostnader per invanare 2009,
fordelat éver alder pa invanare
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Kélla: SOU 2011:39.
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Sett till den kommunala ekonomin som helhet stdr dldreomsorgen
och verksamhet relaterad till LSS/SFB*' for cirka 41 procent av de
kommunala kostnaderna (SCB 2013a). Pedagogisk verksamhet
utgjorde 2013 cirka 43 procent av de kommunala utgifterna. Det
innebir att dessa tvd verksamheter svarade for drygt fyra femte-
delar av de kommunala utgifterna.

Férutom demografiska faktorer har iven andra strukturella
faktorer betydelse fé6r kommunernas kostnader. I de modeller som
ingdr i den kommunala kostnadsutjimningen beriknas kommuner-
nas geografiska struktur (gleshet), socioekonomiska faktorer och
forvirvsgrad® paverka kostnaderna.

3.3.2  Forandringar av verksamhetens nettokostnader

Vid berikningen av kommunala nettokostnader tillimpas bas-
scenariot 1 Lingtidsutredningens bilaga 1 som innebir att de
kommunala kostnaderna totalt fér hela landet beriknas 6ka med
drygt 4,2 procent per &r (I6pande priser). Framskrivningen innebir
1 fasta priser en beriknad kostnadsékning med 0,8 procent per &r,
dvs. en 6kning per capita med 0,3 procent per ir.”’

I figur 3.2 visas de beriknade forindringarna i kommunala
nettokostnader 1 genomsnitt per lin till 2040.

LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) ger méjligheter till sirskilda
insatser for personer med stora och varaktiga funktionshinder om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt. SFB — (Socialférsikringsbalken) giller f6r den som behéver
personlig assistans mer 4n 20 timmar per vecka for de grundliggande behoven.

22 Egentligen "andel arbetslésa utan ersittning i befolkningen” (SOU 2011:39).

# Basscenariot och den regionala framskrivningen utgdr siledes frén att det endast ir
demografin som bestimmer utvecklingen av kommunernas kostnader, dvs. den kommunala
verksamhetens omfattning och standard antas vara oférindrad. Men, i vissa fall kan fixerade
*3ldersprislappar” mojligen 6verskatta framtida kostnader, exempelvis p.g.a. framtida bittre
hilsa hos ildre. Om s 4r fallet skulle framskrivningen kunna inrymma ocksd en viss
standardékning.
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Figur 3.2 Férandring av nettokostnader per 1an 2013-2040 (l6pande
priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.

De storsta okningarna av nettokostnader per invinare beriknas
finnas i Dalarnas, Norrbottens och Jimtlands lin. Fér Jimtlands
del beriknas nettokostnaderna i lépande priser 6ka frin cirka
55000 till 150000 kronor per invinare 2040, dvs. en netto-
kostnadsokning med cirka 95 000 kronor.

De ligsta nettokostnadsékningarna per invinare &terfinns 1
Stockholms, Uppsala och Skine lin. Fér Stockholms lin beriknas
kostnadsékningarna uppgd till drygt 67 000 kronor per invinare
(frin 41 300 till 108 00 kronor).

De beriknade kostnadsférindringarna beriknas bli storst f6r de
lin som redan i dag har hoga nettokostnader per invinare och ligst
for lin med l3ga nettokostnader. Som en konsekvens av detta okar
”spannet” av nettokostnader per invinare mellan linen. Ar 2013 var
skillnaden 13 400 kronor per invdnare mellan de hogsta (Jimtlands
lin) och ligsta (Stockholms lin) nettokostnaderna. Ar 2040
beriknas skillnaden mellan dessa lin uppg3 till cirka 16 800 kronor
per invinare.

Redovisningen per kommungrupp féljer ett ménster dir de
storsta beriknade kostnadsokningarna dterfinns i gruppen mycket
avligset beligna landsbygdskommuner. Den beriknade genom-
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snittliga nettokostnaden per invdnare beriknas dir ¢ka frdn 59 800
till drygt 169 000 kronor. For storstadskommuner stannar diremot
motsvarande skattad kostnadsékning pd knappt 69 000 kronor
(frin cirka 42000 tll 111 000 kronor per invinare under 2013—
2040). Resultatet visas i figur 3.3.

Figur 3.3 Férandring av nettokostnader per kommungrupp mellan 2013-
2040 (I6pande priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.

Det bér papekas att spridningen ir stor mellan enskilda kommuner.
For sju (landsbygds)kommuner beriknas verksamhetens netto-
kostnader 2040 6verstiga 180 000 kronor per invdnare (I6pande
priser). Samtidigt finns kommuner, féretridesvis storstadskommu-
ner, som samma ar beriknas f3 nettokostnader som understiger
100 000 kronor per invénare.**

** B&de Solna och Sundbyberg beriknas f& nettokostnader som understiger 100 000 kronor
per invénare.
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Sammantaget indikerar alltsi den beriknade nettokostnads-
okningen till 2040 en 6kad spinnvidd mellan kommunerna. Ar
2040 beriknas kvoten mellan den kommun som har hogst
respektive ligst nettokostnad per invinare uppgd till 2,57, medan
kvoten fér 2013 uppgér till 2,37. Detta innebir att nettokostnaden
per invinare 2040 ir 2,57 gdnger hogre 1 den kommun med hogst
respektive ligst nettokostnad.

34 Kommunala intakter

Vi ska nu 6vergd tll att titta pd foérindringar av de kommunala
intikterna fram till 2040. T detta avsnitt ir vi intresserade av att
studera hur kommunernas egna skatteintikter utvecklas.”

3.4.1 Skattekraft

Skattekraften, eller skatteunderlaget, utgér det underlag som
kommuner och landsting applicerar skattesatsen pd vid berikning
av skatten. Kommunal och landstingskommunala skatteintikter
utgors sdledes av skatteunderlaget multiplicerat med skattesatsen.
Skattekraften har dirfér stor betydelse for de kommunala och
landstingskommunala intikterna. Skatteunderlaget foérvintas folja
den tillvixt som antas foér privat konsumtion®, dvs. 6ka med 4,1
procent per &r (2,3 procent per ir i fasta priser). Detta innebir att
skatteunderlaget f6r landet som helhet férvintas 6ka i samma takt
som under 1993-2012.”

Framskrivningen av skattekraften per lin visas 1 tabell 3.2. P4
linsnivd forvintas en relativt méttlig férindring jimfért med den
historiska utvecklingen. Stockholms lins sjunkande andel av
medelskattekraften sammanhinger delvis med att linets andel av
den utrikes foédda befolkningen beriknas 6ka kraftigt, frin 32 till
45 procent mellan 2013-2040. Framskrivningen antar att syssel-

» Intikter frin generella statsbidrag och det kommunalekonomiska utjimningssystemet
visas 1 kommande avsnitt.

% Enligt prognosantaganden i Lingtidsutredningen 2015, bilaga 1.

¥ BNP-deflatorn for 2040 dr berdknad till 1.67, med basir 2012. I 16pande priser dkade
hushéllens konsumtion med 4.0 procent och BNP med 4.4 procent, i genomsnitt per ir
under 1993-2012.
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sittningsgraden dr fortsatt ligre bland den utrikes fédda befolk-
ningen.

Tabell 3.2 Skattekraft per 1an 1995-2013, och framskrivning till 2040.
Andel av medelskattekraften, procent

1995 2000 2005 2010 2013 2040

Stockholms I&n 118 119 118 117 117 114
Uppsala lan 98 98 101 99 101 100
Sodermanlands lan 96 95 95 95 93 92
(Ostergétiands 1an 95 95 95 94 94 95
Jonkopings l&n 92 93 94 94 94 96
Kronobergs lan 91 93 94 94 93 93
Kalmar lan 89 90 91 92 91 93
Gotlands lan 82 82 84 86 87 88
Blekinge lan 94 94 95 94 92 92
Skane lan 95 94 94 93 93 91
Hallands I&n 93 94 95 98 99 100
Véstra Gotalands 1an 97 97 98 99 99 99
Véarmlands lan 94 94 92 91 90 90
Orebro lan 97 96 94 94 93 92
Véastmanlands lan 100 99 97 98 97 98
Dalarnas lan 95 93 94 93 93 94
Gavleborgs lan 96 96 95 94 93 94
Vésternorrlands lan 99 99 98 97 96 97
Jamtlands l&n 91 90 91 90 90 90
Vésterbottens lan 94 93 92 94 95 95
Norrbottens lan 101 99 96 97 100 99

Kalla: SCB och rAps.
Aven redovisat per kommungrupp férvintas mittliga férindringar,

se tabell 3.3. Det nuvarande ménstret forviantas 1 huvudsak kvarstd
dven 2040.
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Tabell 3.3  Andel av landets medelskattekraft per kommungrupp, procent

Kommungrupp 2013 2040
Landsbygdskommuner avldgset beldgna 87 86
Landsbygdskommuner néra en storre stad 90 91
Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna 94 92
Tata kommuner avldgset belagna 94 94
Tata kommuner néra en storre stad 96 95
Storstadskommuner 112 109
Kalla: rAps.

Framskrivningen av kommunernas skattekraft visar att de tre
kommunerna som 2013 hade hogst skattekraft alla ligger 1
Stockholms lin (Danderyd, Tiby, Lidings). For dessa tre, liksom
for de flesta 6vriga Stockholmskommuner, beriknas skattekraften
sjunka nigot. For det stora flertalet kommuner i Stockholms lin
beriknas dock skattekraften 2040 fortfarande vara hogre eller
mycket hogre in medelskattekraften i landet. For den fjirdedel av
landets kommuner som 2013 hade en skattekraft ligre in 87
procent av medelskattekraften, beriknas skattekraften sjunka for
det stora flertalet till 2040. Utvecklingen av kommungruppers
skattekraft ssmmanfattas i tabell 3.4.
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Tabell 3.4 Framskrivning av kommunernas skatteunderlag 2013-2040
(Idpande priser), redovisat per kommungrupp

Kommungrupp 2013 2013 2040 2040 2013-2040 2013-2040
Skatte-  Skatte- Skatte- Skatte- Forandring Forandring
underlag underlag  underlag  underlag skatte- procent

Mkr kr/inv Mkr kr/inv  underlag

Storstadskommuner 639257 201077 2073234 513003 311925 155
Tata kommuner ndraen 746648 177500 2161 298 455382 277 882 157
storre stad
Landsbygdskommuner 164 153 168 919 446 002 432 662 263744 156
néra en storre stad
Landshygdskommuner 93127 162172 220 079 413237 251065 155
avlagset beldgna
Tata kommuner 119017 174700 302 660 448722 274022 157
avlagset beldgna
Landsbygdskommuner 13204 162 462 27 652 405572 243110 150
mycket avldgset
beldgna
Sverige 1775405 183141 5230924 471528 288 387 157

Kalla: rAps.

Enligt framskrivningen antas skatteunderlaget utvecklas relativt
jimt, dock mest positivt f6r kommungruppen tita kommuner nira
en storre stad samt for tita kommuner avligset beligna. I den
senare kommunkategorin dterfinns gruvkommuner som Kiruna
och Gillivare som bida har hog skattekraft, vilket ir ett resultat av
héga forvirvsinkomster till stor del drivna av gruvniringen.

Mycket avligsna landsbygdskommuner férvintas f8 en mattli-
gare utveckling av skatteunderlaget p& grund av ligre forvirvs-
inkomster i befolkningen. Framskrivningen av skatteunderlag
innebir ocksd att skillnaderna forvintas forstirkas avseende skatte-
kraft per invdnare mellan mycket avligsna landsbygdskommuner
och tita kommuner samt storstider. Storstadskommunernas
relativa skattekraft foérsvagas dock som andel av rikets medels-
kattekraft.

3.4.2 Kommunala skatteintakter

Kommunernas intikter av kommunalskatter utgors av skatte-
kraften 1 den egna kommunen multiplicerat med den kommunala
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skattesatsen. Tabell 3.5 visar att det skiljer drygt fem kronor i 2014
drs kommunalskatt mellan storstadskommuner och mycket
avligsna landsbygdskommuner, vilket indikerar att landsbygds-
kommunerna befinner sig i ett mer utsatt ekonomiskt utgingslige.
Tabellen visar ocksd att de mest avligsna landsbygdskommunerna
héjt sin skatt mest av kommungrupperna; under 2000-2014 har
kommunalskatten hoéjts med i genomsnitt drygt 70 ore. Skatte-
satsen har varit betydligt mer stabil 1 storstiderna, dir den genom-
snittliga hdjningen uppgick till 10 ére. Det bor dock observeras att
ingen hinsyn har tagits till eventuella skattevixlingar mellan
kommuner och landsting vilket kan pédverka férindringen av
skattesats. Dessutom kan givetvis olika ambitionsnivier pdverka
nivin pd kommunalskatt.

Tabell 3.5 Genomsnittlig kommunal skattesats 2000 och 2014, samt
forandring 2000-2014

Kommungrupp Skattesats  Skattesats Forandring
2000 2014 2000-2014
Storstadskommuner 19,21 19,31 0,10
Tata kommuner néra en storre stad 20,78 21,44 0,66
Landshygdskommuner nara en storre stad 21,19 21,70 0,52
Landsbygdskommuner avldgset beldgna 22,01 22,55 0,54
Tata kommuner avldgset belagna 21,51 21,88 0,37
Landsbygdskommuner mycket avldgset 23,92 24,65 0,74
beldgna
Kalla: SCB

Inledningen av detta kapitel pekar pi samband mellan befolk-
ningsminskning och behov av héjda skattesatser och avgifter. Hoga
skattesatser kan dven vara ett resultat av att kommunernas skatte-
kraft inte utvecklas tillrickligt starkt i férhdllande till kostnaderna.
Omvint finns ett samband mellan befolkningstillvixt och liga
skattesatser. I kommuner med negativ befolkningsutveckling 6kar
kostnadsnivderna per invdnare, vilket leder till att de intikter som
dras in fir svdrare att ricka for att ticka okade kostnader. Detta
tvingar fram héjda avgiftsnivder och skattesatser.”

* Foérutom héjda skattesatser kan kommunerna besluta om hogre avgiftsnivier. I praktisk
mening finns dock ett antal begrinsningar i att 6ka intikterna via hoéjda avgifter. SKL
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For att f3 en bild av hur kommunernas skatteintikter kan vintas
forindras till 2040 har framskrivningar gjorts av kommunernas
skatteunderlag, med ett antagande att de foljer samma tillvixt som
for privat konsumtion, dvs. 4,1 procent per &r i lépande priser.
Framskrivningen utgdr sedan frin oférindrade skattesatser, dvs. de
skattesatser som gillde 2014. Resultatet indikerar att skatte-
intikterna beriknas utvecklas relativt starkt i absoluta tal framfor
allt 1 storstider, men dven 1 kommuner nira en storre stad (se tabell

3.6).

Tabell 3.6 Framskrivning av kommunala skatteintdkter 2013-2040
(I6pande priser), redovisat per kommungrupp

Kommungrupp 2013 2013 2040 2040 2013-2040
Skatte-  Skatte- Skatte- Skatte- Foréndring
intakter  intakter intakter intakter kr/inv

Mkr kr/inv Mkr kr/inv

Storstadskommuner 121754 38298 394 304 97 567 59 269

Tata kommuner néra en 158 978 37794 458 862 96 682 58 888

storre stad

Landshygdskommuner 35209 36 231 95 455 92 600 56 369

nara en storre stad

Landsbygdskommuner 21719 37821 51492 96 685 58 864

avlagset belagna

Tata kommuner 26 016 38188 66 096 97 993 59 805

avlagset belagna

Landsbygdskommuner 3026 37233 6333 92 891 55 657

mycket avlagset

beldgna

Sverige 366 702 37827 1072542 96 681 58 854

Anm.: om férédndringen av utvecklingen av skattekraft i stallet uttrycks som skillnaden mellan
skatteintékter i absoluta tal mellan 2040 och 2013, dividerat med den framskrivna befolkningen 2040
per kommunkategori, framtrader ett tydligt monster dér tillvaxten av skattekraft &r betydligt starkare i
storstdderna &n landsbhygdskommunerna.

Kélla: rAps.

Framskrivningarna pekar pd timligen jimnt fordelade skatte-
intikter uttryckt som kronor per invénare for de olika kommun-
kategorierna, med undantag fér de mest avligsna landsbygds-
kommunerna som férvintas f8 en ndgot simre utveckling av de

(2010b) har i en tidigare undersékning dragit slutsatsen att det finns relativt sm3 méjligheter
att 6ka intikterna genom hojda avgifter.
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egna skatteintikterna. En forklaring till den jimna utvecklingen
mellan kommunkategorier ligger i resultaten av befolkningsfram-
skrivningarna som antar en fortsatt befolkningsminskning i
landsbygdskommunerna, vilket gor att nimnaren 1 mattet blir ligre.
Den forvintade utvecklingen av egen skattekraft visar dock en
tydligare regional profil uttryckt 1 absoluta tal, dir framfér allt
storstiderna forvintas mer in tredubbla sina skatteintikter 2013-
2040.

Utifrin den tidigare redovisningen av skillnader 1 kommunal-
skatt kan vi ocksd utgd frin att landsbygdskommuner forsoker
kompensera lig egen skattekraft med hég kommunalskatt, vilket
gor att skatteintikterna per invinare ind4 delvis kan héllas uppe.

3.5 Nettokostnader i relation till egna skatteintakter

For att f4 en mer samlad bild av hur de demografiska for-
indringarna kan pdverka kommunernas ekonomi vill vi se hur
kommunernas egna skatteintikter utvecklas 1 relation tll de
forvintade kostnadsékningarna. Den bild som delvis framtrider ir
att mittet skatteintikter per invdnare verkar utvecklas relativt
jimnt mellan de olika kommungrupperna. Diremot ir bilden att de
férvintade kostnadsékningarna slir mer olikartat mellan de olika
kommungrupperna.
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Tabell 3.7 Framskrivning av kommunala nettokostnader och skatteintakter
2013-2040 (I6pande priser)

2013 2013 2040 2040 Andel Andel

Skatte- Netto- Skatte- Netto- intdkter/ intdkter/
intdkter kostnader intdkter kostnader netto- netto-
Kkr/inv kr/inv  kr/inv kr/inv kostnader kostnader
2013 2040
Storstadskommuner 38 298 42 349 97 567 111323 0,90 0,88
Tata kommuner néra 37794 46133 96 682 125202 0,82 0,77
en storre stad
Tata kommuner 38 188 49103 97993 136 166 0,78 0,72
avlagset belagna
Landsbhygdskommuner 36 231 47 261 92 600 130272 0,77 0,71
nara en storre stad
Landsbhygdskommuner 37 821 50374 96 685 141997 0,75 0,68
avlagset belagna
Landshygdskommuner 37 233 59813 92891 169 234 0,62 0,55
mycket avlagset
beldgna
Kalla: rAps.

Som framgdr av tabell 3.7 pekar framskrivningarna pd tilltagande
skillnader mellan framskrivna egna skatteintikter och netto-
kostnader. Det ménster vi ser ir med andra ord att pressen ser ut
att oka ytterligare till 2040, sirskilt for de avligsna landsbygds-
kommunerna. Med tanke p3 att det ekonomiska utgingsliget for de
mindre landsbygdskommunerna bedéms som svagare dn for storre
kommuner, innebir det sannolikt att det egna handlingsutrymmet
for de mindre landsbygdskommunerna ytterligare kommer att
krympa.

Som framgir av tabell 3.7 forvintas kvoten mellan intikter och
nettokostnader sjunka, framfor allt i avligsna och mycket avligsna
landsbygdskommuner. Det tycks alltsd finnas ett samband mellan
graden av centralitet och kvoten mellan intikter och kostnader.
Det som frimst paverkar detta ir att nettokostnaderna foérvintas
oka mest for kommuner med 1ag centralitet.

Avsikten med de féregiende avsnitten var att ge en bild av
regionala variationer i ekonomisk birkraft mellan olika kommun-
grupper. Detta ger givetvis ldngt ifrdn hela bilden. Just pd grund av
stora variationer av egen skattekraft och kostnader for att bedriva
vilfirdstjinster har vi i Sverige ett ekonomiskt utjimningssystem
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som ska utjimna strukturella skillnader mellan olika kommuner. I
det foljande avsnittet ska vi dirfér presentera framskrivningar av
det kommunalekonomiska utjimningssystemet och hur det bidrar
till att stirka kommunernas ekonomi till 2040.

3.6 Utjamningssystemet och generella statsbidrag
3.6.1  Syftet med ett utjamningssystem

En grundbult i det kommunala sjilvstyret ir den egna beskatt-
ningsritten. Kommunfullmiktige i respektive kommun beslutar
om hur stor kommunalskatt som ska tas ut. Kommunernas intikter
frdin kommunalskatten beror, som nimnts tidigare, dels pa
skattesatsen, dels pd storleken pd den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten.

I samband med vilfirdsstatens expansion frin slutet av 1950-
talet omfattar den kommunala verksamheten i dag betydligt fler
och mer omfattande verksamheter in tidigare. Detta gor att de
egna skatteintikterna, forutom 1 ett fital undantag, inte ricker for
att fullt ut finansiera verksamheten. Finansieringen av den
kommunala verksamheten har ocksi gitt frin en stdrre andel
avgiftsfinansierad verksamhet p& 1950-talet till att 1 dag huvud-
sakligen finansieras genom skatteintikter. Detta forklaras av att fler
vilfirdstjianster tillférts kommunerna sedan 1960-talet. En stor del
av dessa tjinster dr av karaktiren att de innehiller férdelnings-
politiska aspekter, vilket motiverar att de i huvudsak finansieras
genom skatter. P4 s sitt har skattefinansieringen blivit viktigare
fér den kommunala verksamheten.

For att illustrera de ungefirliga proportionerna mellan egna
skatteintikter och nettoutgifter har en enkel berikning gjorts.
Denna grundar sig enbart pd kommunens egna skatteintikter for
2013, samt de redovisade nettokostnaderna f6r samma ir.”

#” Skatteintdkterna har beriknats genom att multiplicera respektive kommuns beskattnings-
bara forvirvsinkomster med den aktuella skattesatsen for 2013. Nettokostnaderna ir
himtade frén SCB - kommunernas rikenskapssammandrag for 2013. Intdkter frén fastig-
hetsavgifter ir inte inkluderade.
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Figur 3.4 Kommuners skatteintdkter som andel av nettokostnader 2013,
grupperat som genomsnitt per lan
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Kalla: rAps.

Figur 3.4 visar att spannet dr stort vad giller kvoten mellan
skatteintikter och nettokostnader f6r kommuner i de olika linen.
Jimtland ir det lin dir kommunerna i genomsnitt har ligst egen
finansieringsgrad (68 procent) medan de egna skatteintikterna 1
Stockholms lin ticker 94 procent av nettokostnaderna. Utifrin
denna forenklade illustration skulle skillnaden i finansieringsgrad
innebira ett behov av justerade skattesatser med i Jimtlands lins
fall dryga tio kronor, medan det skulle ricka med drygt en krona
for Stockholms lin (for att fullt ut finansiera den egna verksam-
heten di utjimningssystemet inte beaktats). Figur 3.5 visar den
egna finansieringsgraden fordelat som genomsnitt pd olika
kommunkategorier.
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Figur 3.5 Kommuners skatteintakter som andel av nettokostnader 2013,
fordelat per kommunkategori
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Resultatet 1 figur 3.5 visar att landsbygdskommunerna, sirskilt de
avligset beligna, har simst mojligheter att finansiera sin verksam-
het genom den egna kommunalskatten. I genomsnitt stir int-
dkterna for 62 procent av nettokostnaderna, medan de fér stor-
stadskommunerna uppgér till 90 procent.

For att fullt ut kunna finansiera den egna verksamheten skulle
det motsvara knappt 14 kronor 1 justerad skattesats for gruppen
avligsna landsbygdskommuner, medan det fér storstiderna skulle
innebidra 2 kronor. Skillnaderna 1 egen finansieringsgrad ir en
kombination av att landsbygdskommunerna har ligre egen skatte-
kraft och samtidigt hégre nettokostnader per invinare.

I Sverige finns en tydlig politisk mélsittning att alla medborgare
ska ges likvirdig service var dn i landet man ir bosatt. Som vi sett
finns stora variationer mellan férutsittningarna att fullt ut finansi-
era verksamheten med egna skatteintikter i olika kommun-
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kategorier. Huvudsyftet med utjimningssystemet ir att ge lik-
artade ekonomiska forutsittningar f6r kommunerna att ge med-
borgarna en likvirdig service 1 alla delar av Sverige. Frigan ir dd hur
systemet klarar att hantera den férvintade demografiska ut-
vecklingen i olika delar av landet fram till 2040.

I det foljande avsnittet presenterar vi framskrivningar av in-
komst- och kostnadsutjimningen. Framskrivningarna grundar sig
pd nuvarande principer 1 utjimningssystemet, samt vissa antagan-
den om utvecklingen av den statliga anslagsposten.”

3.6.2  \Vilka poster ingar i framskrivningarna av generella
statsbidrag och kommunalekonomiska systemet?

Tabell 3.8 beskriver 6versiktligt de delar som ingr i framskrivning-
arna av generella statsbidrag och det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet.

Tabell 3.8 Kostnadsposter i framskrivningar av generella statsbidrag,
miljoner kronor

2015
Inkomstutjamningsbidrag 64 627
Inkomstutjamningavgift -4 218
Kostnadsutjdmningsbidrag 6 369
Kostnadsutjamningsavgift -6 388
Strukturbidrag 1916
Inférandebidrag 0
Delsumma 62 306
Regleringshidrag/-avgift 401
Anslagspost 62 707

Kalla: SCB och rAps.

Som framgdr av tabell 3.8 utgér inkomstutjimningsavgiften en
viktig intiktspost for kommunerna. Ar 2015 uppgér bidraget till
64,6 miljarder kronor och avgiften till 4,2 miljarder kronor. In-
komstutjimningen kostar siledes staten drygt 60 miljarder kronor.

3® Den statliga anslagsposten fyller tvd funktioner. Den ena ir att utjimna for skillnader i
skattekraft och strukturella kostnader, den andra ir att utgdra ett instrument for staten att
reglera den kommunala sektorns finansiella utrymme.
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Kostnadsutjimningen ir diremot helt och hillet finansierad genom
omférdelningar mellan olika kommuner. Aven om omslutningen av
denna kostnadspost skulle 6ka, skulle det alltsd inte innebira nigra
okade kostnader for staten.

Inom ramen for anslaget fé6r kommunalekonomisk utjimning
ingir iven ett s.k. strukturbidrag’, som frimst utgdr till mindre
kommuner 1 norra Sverige. Detta bidrag uppgick 2015 till samman-
lagt drygt 1,9 miljarder kronor och beriknas uppgi till ungefir
samma (nominella) belopp 2040.

Till foljd av de forindringar i utjimningssystemet som genom-
fordes 2014 utbetalas dven s.k. inférandebidrag till vissa kommu-
ner, som trappas av till och med 2017. Med hinsyn till att
inférandebidragen ir tillfilliga, samt att framskrivningarna stricker
sig till 2040, bortser de redovisade ekonomiska framskrivningarna
frdn detta bidrag.

Slutligen ingdr dven en regleringspost inom ramen for anslaget
féor kommunalekonomisk utjimning. Regleringsposten utgér en
“restpost” som fér 2015 uppgdr till cirka -0,4 miljarder kronor,
vilket innebir att alla kommuner betalar 39 kronor per invinare till
staten.”

I de foljande avsnitten presenteras framskrivningar avseende
inkomst- och kostnadsutjimningen. Framskrivningar avseende
strukturbidraget redovisas inte separat utan ingdr som en del 1 det
resultat som visas 1 kap. 3.7.

3.6.3  Forandringar av inkomstutjamningen

Foér att jimna ut skillnaden i skattekraft mellan kommuner och
landsting innehéller det kommunalekonomiska utjimningssystemet
en inkomstutjimning. Berikningen av en kommuns eller ett lands-
tings bidrag eller avgift sker i flera steg. Systemet utgdr frin det
genomsnittliga skatteunderlaget (beskattningsbar inkomst) per
invinare i landet (medelskattekraften). Till detta liggs 15 procent

*! Den statliga anslagsposten fyller tvd funktioner. Den ena ir att utjimna for skillnader i
skattekraft och strukturella kostnader, den andra ir att utgora ett instrument for staten att
reglera den kommunala sektorns finansiella utrymme.

2 Om anslagsnivén skulle ligga kvar p3 62,7 miljarder kronor 2040 skulle regleringsposten
uppgd till -98 miljarder kronor eller -8 900 kronor per invénare.
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av det aktuella drets medelskattekraft. Detta belopp, som siledes
uppgdr till 115 procent av medelskattekraften 1 landet som helhet,
kallas for skatteutjimningsunderlaget.

Underlaget f6r kommunernas inkomstutjimning beriknas som
skatteutjimningsunderlaget minus kommunens eget skatteunderlag
(Statskontoret 2014). Kommuner for vilka skatteutjimningsunder-
laget dr storre dn det egna skatteunderlaget fir ett bidrag. Vid det
omvinda forhdllandet fir kommuner betala en avgift. Samma
berikningsmetod anvinds f6r landstingen. For att rikna ut stor-
leken pd inkomstutjimningsbidraget eller inkomstutjimningsav-
giften multipliceras bidrags- respektive avgiftsunderlaget med den
s kallade linsvisa skattesatsen.”

I framskrivningen av forindringar av inkomstutjimningen
mellan kommuner tillimpas de principer som giller for inkomst-
utjimningen 2015.”* Huvuddelen av inkomstutjimningen finansie-
ras genom statliga medel. Framskrivningen visar att inkomst-
utjimningsbidraget okar till cirka 169 miljarder 1 l6pande priser,
vilket innebir en 6kning med 3,9 procent per ar.

Enligt SCB:s uppgifter for 2015 betalar 15 kommuner avgifter,
varav tio i Stockholms lin. Ovriga utgérs av Vellinge och Lomma i
Skane lin, Kungsbacka 1 Hallands lin, samt Gillivare och Kiruna i
Norrbottens lin.

Med tillimpning pd framskriven folkmingd och skattekraft till
2040 beriknas 13 kommuner betala avgifter; i stort sett samma
kommuner som 2015 med undantag f6r Gillivare och Kiruna.

» Nir inkomstutjimningsbidrag respektive inkomstutjimningsavgift berdknas anvinds s&
kallade linsvisa skattesatser, vilket ir medelskattesatsen 2003 justerat fér huvudmanna-
skapsforindringar som har skett frén och med 1991.

3 Denna baseras pd kommunernas folkmingd den 30 juni 2014 och preliminirt skatte-
underlag enligt 2014 &rs taxering, uppriknat till 2015. I berikningen har ett antagande gjorts
att det statliga anslaget 6kar med 2,3 procent per ar 1 fasta priser.
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Figur 3.6 Framskrivna forandringar av inkomstutjamning per lan 2015-
2040 (Iopande priser), kronor per invanare
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Forindringarna 1 inkomstutjimning per invinare férklaras av hur
den egna skattekraften utvecklas 1 forhdllande till landets
medelskattekraft. Den storsta procentuella férindringen beriknas
for kommuner 1 Stockholms lin dir det genomsnittliga inkomst-
utjimningsbidraget 6kar frdn 261 till cirka 2000 kronor per
invénare 2015-2040 1 lopande priser. En faktor som ligger bakom
den forvintade dimpningen av utvecklingen av skattekraften ir att
linet f6rvintas 3 tillskott av en stor andel invandrare vilka antas ha
en nigot ligre forvirvsgrad. Som framgir av figur 3.6 beriknas de
storsta genomsnittliga bidragen per invdnare utgd till kommuner i
Skdne, Virmlands och Jimtlands lin med uppemot 24 000 kronor
per invanare 2040.

Redovisat per kommungrupp finns ett tydligt ménster av att
perifera landsbygdskommuner 2040 vintas ta emot stdrre bidrag
per invdnare via inkomstutjimningssystemet in storstadskommu-
ner, se figur 3.7. Resultatet beror pd att den egna skattekraften ir
relativt svagare i de tidigare jimfért med 1 de senare.
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Figur 3.7 Framskrivna forandringar av inkomstutjamning 2015-2040 per
kommungrupp (I6pande priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.

Aven hir pekar berikningarna pi att de storsta procentuella
okningarna (per invénare) i inkomstutjimning sker i storstads-
kommunerna. Spinnvidden ir dock stor mellan enskilda kommu-
ner; frin avdrag pd cirka 38 000 (Danderyd) till bidrag med cirka
43 000 kronor per invanare 2040 (Arjing).

3.6.4  Forandringar i kostnadsutjamningen

Kommunernas kostnader att bedriva verksamhet skiljer sig
markant 4t 1 olika delar av landet. En viss del av dessa skillnader kan
antas bero pd skilda ambitionsnivier och medvetna politiska beslut
som medfor hogre eller ligre kostnader. En stor del av variation-
erna i kostnaderna beror dock pd strukturella faktorer som den
egna kommunen har mycket smi eller inga méjligheter att sjilv

68



Bilaga 7 till LU15 Kommunal ekonomi

paverka. Kostnadsutjimningen syftar just till att utjimna {6r sddana
kostnadsskillnader.

Systemet for kostnadsutjimning baseras pa standardkostnader
("opaverkbara kostnader”) for olika verksamheter, enligt gillande
berikningsmodeller. Utjimningsbidraget eller -avgiften for struk-
turella kostnadsskillnader utgors av skillnaden mellan summan av
kommunens standardkostnader, den s.k. strukturkostnaden, och
den genomsnittliga strukturkostnaden 1 landet. Av kostnads-
utjimningens olika delmodeller ir de som viger tyngst i systemet 1
huvudsak relaterade till skola och omsorg, och dirmed relaterade
till befolkningens ldersstruktur.

I framskrivningen av kommunernas strukturkostnader ir ut-
gingspunkten SCB:s publicerade uppgifter om kommunernas
strukturkostnader 2013. Dessa kostnader skrivs fram till 2040 pd
motsvarande sitt som ovan, dvs. med tillimpning av SKL:s pris-
lappar per ettdrsklass och kon.

En uppskattning av sambandet mellan férindringen av den
dldersbestimda kostnaden och férindringen av den redovisade
strukturkostnaden indikerar en elasticitet pd omkring 0,5. Det
innebdr att om den &ldersbestimda kostnaden foérindras med 1
procent si forindras strukturkostnaden med 0,5 procent. Fram-
skrivningen av kommunernas strukturkostnader baseras pd detta
grovt uppskattade samband. Framskrivningen visar att kostnads-
utjimningsbidragen, respektive -avdragen, o6kar tll cirka 17
miljarder till 2040 (I6pande priser).

Vid en berikning av férindringar av avdrag och bidrag per
invinare och lin framkommer att det nuvarande ménstret i stort
sett forvintas kvarstd. De kommuner som 2014 betalade avgifter
respektive fick bidrag frin kostnadsutjimningen beriknas ocks3 i
de flesta fall gora det 2040. Endast 45 kommuner gir frén bidrag till
avgift, eller vice versa. De lin dir kommunerna i genomsnitt
beriknas f& de storsta 6kningarna ir Sédermanland, Dalarna och
Jamtlands lin. Fér Jimtlands lins del beriknas det genomsnittliga
bidraget per invinare ka med cirka 3 400 kronor (frin cirka 2 000
till cirka 5400 kronor per invinare). De lin dir kommunerna
beriknas {3 de storsta negativa forindringarna ir Uppsala,
Visterbotten och Blekinge lin. Kommunerna i Stockholms lin
beriknas 2040 diremot fi nigot 6kade bidrag med knappt 300
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kronor per invdnare. I genomsnitt ir dirmed Stockholms lin
nettobidragstagare inom kostnadsutjimningssystemet.

Som synes ir det stora variationer mellan linen avseende bidrag
eller avdrag inom kostnadsutjimningen, se figur 3.8. Det storsta
spannet finns mellan Uppsala och Jimtlands lin. Ar 2040 beriknas
kommunerna i Uppsala lin {8 ett genomsnittligt avdrag med
knappt 4 000 medan kommunerna i Jimtlands lin beriknas {3 ett
tillskott pa cirka 5 400 kronor per invénare.

Figur 3.8 Framskriven forandring av bidrag och avdrag inom
kostnadsutjamningen per 1an 2014-2040 (I6pande priser),
kronor per invanare
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Kalla: rAps.

Redovisat per kommunkategori beriknas avdragen och tilliggen
utvecklas enligt monstret 1 figur 3.9. Utvecklingen vintas folja det
monster som finns 1 dag, dvs. de storsta tilliggen finns 1 mycket
avligsna landsbygdskommuner. Detta beror pd strukturella
kostnadsnackdelar att driva verksamhet 1 dessa kommuner,
beroende bl.a. p4 linga avstind och spridd befolkningsstruktur. De
storsta avdragen vintas dven 2040 finnas i tita kommuner nira en
storre stad.
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Figur 3.9 Forandringar av kostnadsutjamningsbidrag och -avdrag 2014
och 2040 (I6pande priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.

Spannvidden mellan enskilda kommuner ir stor. Ar 2040 beriknas
det storsta avdraget inom kostnadsutjimningen uppgd till cirka
12000 kronor per invinare (Solna) medan det storsta tilligget
beriknas till cirka 29 000 kronor per invénare (Asele). Spridningen
mellan hoégsta avdrag och storsta tilligget foljer ungefir det
monster som fanns 2014.

3.7 Resultat

I tabell 3.9 redovisas ingdngsvirden fér 2013 och virden for den
ekonomiska framskrivningen fér 2040.%

> Som tidigare redovisats utgdr framskrivningen av den kommunala ekonomin frin vissa
antaganden och férenklingar. Detta innebir att regleringspost, fastighetsavgifter och
finansiella poster inte ingdr i framskrivningarna. Det saldo som visas i tabell 16 &verens-
stimmer dirfor inte med det faktiskt redovisade resultatet for 2013. Enligt SCB:s riken-
skapssammandrag redovisade kommunerna ett ekonomiskt éverskott pd cirka 15 miljarder
kronor fér 2013. I dessa berikningar ir ingdngsvirdet cirka -18 miljarder kronor. De
kommunala fastighetsavgifterna stdr f6r cirka 15 miljoner kronor.
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Tabell 3.9 Ingangsvarden och framskrivning av kommunal ekonomi fér ar
2013 och 2040 (I6pande priser), miljoner kronor

Ingangsvarde 2013 Framskrivning 2040
Verksamhetens nettokostnader -441 855 -1357418
Skatteintakter 366 702 1072 542
Inkomstutjamningsbidrag 60 104 169 456
Inkomstutjamningsavgift -4 844 -10 197
Kostnadsutjamningsbidrag 6 848 17 048
Kostnadsutjamningsavgift -6 827 -17 048
Strukturbidrag 1916 1954
Saldo -17 957 -123 663

Kalla: rAps.

Som nimnts inledningsvis har tre huvudsakliga mitt valts for att
bedéma utvecklingen av den kommunala ekonomin. Det handlar
om utvecklingen av de egna skatteintikterna i form av kommunal-
skatt, utvecklingen av verksamhetens nettokostnader samt utveckl-
ingen av generella statsbidrag inklusive bidrag/avdrag fran det
kommunalekonomiska utjigmningssystemet. Summeras dessa olika
poster fir vi en bild av hur kommunernas ekonomiska utveckling
kan bedémas utifrin de demografiska férindringarna. Denna bild
ger en uppfattning av hur den kommunala ekonomin kan férindras
for olika kommungrupper till 2040.

Overgripande ser vi att samtliga kommungrupper stir infor
okade ekonomiska utmaningar. Detta giller sdvil storstider som
landsbygdskommuner. Utifrin de antaganden som gjorts 1 fram-
skrivningarna framtrider dock bilden av tilltagande skillnader
mellan olika kommungrupper dir avligsna landsbygdskommuner
ser ut att std infoér de storsta ekonomiska utmaningarna. Till det
bedéms dessa kommuners ekonomiska utgingslige vara simre in
vad som ir fallet for storstiderna.

Med hinsyn till den l8nga tidshorisont som framskrivningen
stricker sig till fir relativt smi avvikelser frin antagandena stor
betydelse for utfallet. Detta giller sirskilt framskrivningen av de
kommunala nettokostnaderna som 1 tabell 3.9 antas 6ka med 4,2
procent per &r (i enlighet med basantaganden 1 Léngtids-
utredningens bilaga 1). Om nettokostnaderna 1 stillet skulle 6ka
nigot l&ngsammare, t.ex. med 4,0 procent per &r, skulle saldot i
tabell 3.9 forbittras till cirka — 42 230 miljoner kronor (allt annat
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lika). Omvint skulle en hypotetisk nettokostnadsékning pd 4,4
procent per dr forsimra saldot till cirka -181 365 miljoner kronor.
Sm4 avvikelser avseende nettokostnadsokningen fir med andra ord
stor betydelse for utfallet.

3.7.1 Lansvisa forandringar av ekonomiskt resultat

Nedan redovisas linsvisa forindringar av kommunalekonomiskt
resultat mellan 2013 och 2040. Resultaten omfattar a) verksam-
hetens nettokostnader fér 2040, b) kommunernas skatteintikter
2040 samt c) generella statsbidrag inklusive bidrag eller avdrag
genom det kommunalekonomiska systemet 2040, inklusive fram-
skrivna strukturbidrag. Framskrivningarna féljer dirmed i stort den
logik som kommunernas resultatrikning ir uppbyggd kring enligt
rikenskapssammandragen, se tabell 3.1.

For att f3 en bild av den kommunalekonomiska utvecklingen
jimfors det ekonomiska saldot f6r 2013 med saldot for 2040. Detta
gors 1 ett forsta steg 1 16pande priser. Berdkningar finns redovisade
pa lins- och kommungruppsnivd. Samtliga berikningar ir gjorda
utifrin kommunal nivd, men av pedagogiska skil redovisas de pd
linsnivd och kommungruppsnivd (ovigda medelvirden i kronor per
invinare).

Utvecklingen av kommunala kostnader och intikter i I6pande
priser ger dock ingen nirmare information avseende vad de
ekonomiska férindringarna innebir i reella termer och utmaningar.
For att kunna virdera vad framskrivningen innebir i1 dagens
penningvirde har saldot fér 2040 1 ett andra steg omriknats till
dagens penningvirde.”® Férindringen av ekonomiskt resultat
redovisas sdledes med bdde l6pande och fasta priser.

Resultaten har tagits fram med hjilp av rAps som har uppskattat
kommunernas nettokostnader till 2040. Utgingspunkten ir SCB:s
publicerade uppgifter avseende kommunernas nettokostnader
2013. Dessa kostnader har sedan skrivits fram tll 2040 med
tillimpning av SKL:s prislappar per ettirsklass och kén.”

¢ Vid berikning till fasta priser har deflatorn fér offentlig konsumtion (2,46) fér 2040 med
2013 som basir anvints.

7 Hur vil SKL:s prislappar 6verensstimmer med kommunernas faktiska nettokostnader har
testats fér 2013. Det kan konstateras att variationen ir storre i de faktiska nettokostnaderna
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Basscenariot och den regionala framskrivningen utgdr frin att
det endast ir demografin som bestimmer utvecklingen av kommu-
nernas kostnader, dvs. vi utgdr frin att den kommunala verksam-
hetens omfattning och standard antas vara oférindrad. Ett sddant
antagande kan dock ifrigasittas d4 man 1 normala fall riknar med
att nettokostnaderna 6kar med 1 procent utéver vad som forklaras
av demografiska faktorer. P3 si sitt vilar framskrivningen av
nettokostnaderna pa relativt forsiktiga antaganden.

I figur 3.10 redovisas de genomsnittliga kommunalekonomiska
resultaten pd linsnivd i1 l6pande priser. Det kan férst och frimst
konstateras att framskrivningarna indikerar att péfrestningarna,
dvs. férindringarna i kommunernas resultat vintas forsimras for
alla lin. Berikningarna pekar pi att de storsta ekonomiska
utmaningarna forvintas fé6r kommuner 1 Norrbotten, Kalmar, och
Jimtlands lin. Stockholms, Uppsala och Skine lin uppvisar ocksd
en forvintad negativ ekonomisk utveckling, diremot i en betydligt
lindrigare takt.

in 1 de uppskattade nettokostnaderna utifrdn SKL:s prislappar. Dessutom finner vi att de
uppskattade nettokostnaderna utifrdn SKL:s prislappar i manga fall understiger de faktiska
nettokostnaderna.
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Figur 3.10  Kommuners ekonomiska resultat (saldo) per lan 2013,
framskrivning for 2040 samt skillnad i ekonomiskt resultat
2013-2040 (I6pande priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.
Uttrycke i fasta priser (figur 3.11) vintas generellt sett nistan en
fordubbling av det negativa saldot, och ibland mer, per lin mellan

dessa tvd jimforelsetidpunkter. Skillnaderna mellan linen har dock
okat.

75



Kommunal ekonomi Bilaga 7 till LU15

Figur 3.11  Kommuners ekonomiska resultat (saldo) per lan 2013,
framskrivning till 2040, samt skillnad i ekonomiskt resultat
2013-2040 (fasta priser), kronor per invanare
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Anm.: Deflator =2,46.
Kalla: rAps.

Det ir framfor allt fem lin som ser ut att forsdmra sitt underskott
med mer dn 4 000 kronor per invinare 2040. I linje med de skattade
resultaten 1 l6pande priser pekar berikningarna pd att de stdrsta
ekonomiska utmaningarna forvintas f6r kommuner i Norrbotten,
Kalmar och Jimtlands lin med beriknade negativa férindringar pd
mellan drygt 4000 till drygt 6 000 kronor per invénare. Som
framgdr av figur 3.11 uppvisar de tre storstadslinen plus Uppsala
lin en klart ligre f6rindring 1 underskottet.

Saldot och forindringarna i saldot ir dock inte framriknat
utifrdn alla intikt- och kostnadsposter. Troligtvis ir intiktssidan
underskattad, men som vi har sagt tidigare ir intiktssidan 1 hog
grad relaterad till hur kostnadssidan utvecklas. For att diskutera
hur stora utmaningarna f6r kommunerna kommer att bli framéver
ir det mer relevant att studera forindringarna pd kostnads- in
intiktssidan.

Varfor forindras resultaten sd pass negativt? Hir kan det finnas
ett antal olika forklaringar. For det forsta 6kar nettokostnaderna

76



Bilaga 7 till LU15 Kommunal ekonomi

fér de mindre kommunerna, vilket kan ha att géra med att dessa
kommuner fir en stdrre andel idldre av befolkningen. En annan
forklaring skulle kunna vara att framskrivningens antaganden ir
orimliga eller att rAps-modellen inte riknar fram nettokostnaderna
pd ett rimligt sitt. Kinslighetsanalyser indikerar dock att
antaganden ir relativt forsiktiga, och framskrivningen utgdr ifrin
SKL:s prislappar. En tredje forklaring till att resultaten blir markant
negativa berdr frigan om hur intiktssidan har uppskattats. Vi vet
att vi inte har med alla intiktsposter och att vissa av dessa
intiktsposter troligtvis ir underskattade, vilket i sin tur pdverkar
framriknade saldon negativt.

3.7.2 Kommungruppsvisa férandringar av ekonomiskt resultat

De beriknade forindringarna per kommungrupp uppvisar ett
liknande ménster som berikningarna per lin. De storsta ekono-
miska utmaningarna beriknas i kategorin landsbygdskommuner,
sirskilt bland de 15 kommuner som kategoriseras som mycket
avligset beligna.

I 16pande priser beriknas mycket avligsna landsbygdskommu-
ner forsimra sitt ekonomiska resultat med cirka 25 000 kronor per
invdnare till 2040. Motsvarande virde ir cirka 6 000 kronor per
invinare for storstadskommunerna, se figur 3.12.
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Figur 3.12 Kommuners ekonomiska resultat (saldo) per kommunkategori
2013, framskrivning for 2040, samt skillnad i ekonomiskt
resultat 2013-2040 (I6pande priser), kronor per invanare
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Kalla: rAps.

Omriknat till fasta priser (se figur 3.13) ser vi att mycket avligsna
landsbygdskommuner bedéms f& en forsimring av det ekonomiska
saldot med cirka 8 000 kronor medan motsvarande virde skattas till
cirka 2 000 kronor fér storstadskommunerna. Variationen ir stor
mellan enskilda kommuner; dtta kommuner beriknas fi negativa
férindringar av det ekonomiska saldot pd mer dn 10 000 kronor per
invinare (féretridesvis landsbygdskommuner) medan tio kommu-
ner beriknas fi negativa forindringar pa saldot understigande 1 000
kronor per invénare (foretridesvis storstadskommuner).
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Figur 3.13  Kommuners ekonomiska resultat (saldo) per kommungrupp
2013, framskrivning for 2040 samt skillnad i ekonomiskt
resultat 2013-2040 (fasta priser), kronor per invanare
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Anm.: Deflator = 2,46.
Kalla: rAps.

3.8 Osakerheter i framskrivningarna

Framskrivningarna av den kommunala ekonomin bygger pd ett
antal antaganden och férenklingar. Vi vill hir ge vissa kommentarer
till framskrivningarna avseende intikter, berikningen av netto-
kostnader, samt framskrivningen av kostnadsutjimningssystemet,
dvs. avdrag eller tilligg pd grund av strukturella kostnadsskillnader.

3.8.1 Intakter

Som sagts tidigare avser berikningarna ge en 6vergripande bild av
hur kommunala intikter och kostnader férindras wll 2040.
Kommunerna fir dock intikter genom de kommunala fastighets-
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avgifterna som inte finns medtagna 1 de redovisade fram-
skrivningarna. Anledningen ir att osikerheten bedémts som for
stor for att kunna gora rimliga framskrivningar av utvecklingen av
fastighetsavgifterna. Eftersom dessa intikter inte finns medtagna ir
kommunernas intikter i berikningarna underskattade.

Virdet av fastighetsavgifterna uppgick 2013 till totalt 15330
miljoner kronor. Uttryckt 1 skattekraft motsvarar avgifterna
knappt 70 6re fér kommunkategorin storstider och cirka 1,30
kronor fér mycket avligsna landsbygdskommuner.

3.8.2 Nettokostnader

De redovisade berikningarna ir beriknade utifrdin hur de
kommunala nettokostnaderna paverkas av demografiska for-
indringar och beriknade kostnader per invinare och ilder. Detta
innebir att berikningarna utgdr frin att omfattning och kvalitet pd
vilfirdstjinster ligger pd samma nivd som 1 dag. Som tidigare
kommenterats visar dock utvecklingen 1980-2005 att kommunala
nettokostnader 6kat med cirka 1 procent utdver det som forklaras
av demografiska faktorer (SKL 2010a). Detta hinger bl.a. samman
med att individer generellt efterfrigar hogre standard pd
vilfirdstjinster i takt med 6kat vilstind. Aven andra utredningar
och rapporter bedémer det som rimligt att anta att kostnads-
utvecklingen 6kar mer 4n vad som enbart f6érklaras av demografiska
faktorer (se ex. Riksrevisionen 2012 och Konjunkturinstitutet
2013).

Om kostnadsutvecklingen 1 stillet skulle folja det s.k. ”plus ett
alternativet™” stiger de prognostiserade nettokostnaderna markant,
frén den beriknade 4rliga 6kningen pd 0,8 till 1,8 procent. Vid ett
sddant scenario blir utmaningarna fér den kommunala ekonomin
avsevirt storre. Uttryckt 1 behov av justerade kommunalskatter
skulle det innebira drygt tio kronors hojning (i riksgenomsnitt).

* Innebidr att kommunala nettokostnader 6kat med ungefir 1 procent utdver det som
forklaras av demografiska faktorer.
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3.8.3  Framskrivningar av den kommunala
kostnadsutjamningen

Systemet fér kommunal kostnadsutjimning bestir av ett antal
delmodeller som 1 sin tur bestdr av ett antal variabler. Systemet ir
timligen komplext. De framskrivningar som hir presenterats
bygger pd vad som ir mojligt att berikna med hjilp av rAps. Som
nimnts bygger de redovisade framskrivningarna av avdrag och
tilligg inom kostnadsutjimningen pd ett grovt uppskattat samband
om en elasticitet pd 0,5 mellan strukturkostnaden och den alders-
bestimda nettokostnaden, dvs. att strukturkostnaden kommer att
oka med hilften av den 6kning som sker i uppskattade netto-
kostnader. Framskrivningen av de s.k. strukturkostnaderna har
uppskattats utifrdn historiska data om hur sambandet ser ut mellan
drlig férindring i strukturkostnad och arlig forindring 1 uppskattad
nettokostnad (SKL:s prislappar).

En komplikation med den schablonmissiga framskrivningen ir
att variationerna ir stora mellan enskilda kommuner, bide avseende
kommunernas strukturkostnader och redovisade nettokostnader.
Detta kan innebira att framskrivningarna inte ger ett rittvist utfall
da det giller beriknade avdrag eller tilligg for enskilda kommuner.
Med andra ord finns en risk att de schablonmissiga berikningarna
ger landsbygdskommunerna for smi tilligg, vilket i sin tur kan
innebira att framskrivningen av denna kommungrupps beriknade
ekonomiska resultat férindras 1 mer negativ riktning in vad
systemet for kostnadsutjimning faktiskt ger 1 verkligt utfall.

3.8.4 Avslutande kommentarer

Alla framskrivningar rymmer per definition osikerheter. Resulta-
ten av de redovisade framskrivningarna méste dirfér ses och tolkas
dvergripande och inte alltfor detaljerat. Vi har undersokt de mest
relevanta kostnads- och intiktsposterna och jimfért samma poster
mellan tvd tidpunkter for att se specifikt hur dessa férindras i
samband med att den demografiska utmaningen tilltar. Om dessa
uppskattningar visar sig stimma kommer det innebira ytterligare
pafrestningar pd det kommunalekonomiska utjimningssystemet,
vilket 1 sin tur kan komma att sitta ytterligare press pd legitimite-
ten av systemet.
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Utifrén framskrivningarna framtrider en bild av generellt 6kade
ekonomiska pdkinningar f6r den kommunala ekonomin till 2040.
Framskrivningarna pekar dock pd stora variationer mellan olika
kommungrupper. For storstadskommunerna skulle de beriknade
ekonomiska férsimringarna uttryckt som kommunalskatt mot-
svara cirka 1 kronas hojning medan det skulle motsvara knappt 6
kronors hojning fér kommunkategorin mycket avligsna lands-
bygdskommuner. Om vi adderar intikter frin fastighetsavgifterna
mildras dock utfallet ndgot.

Ur det perspektivet framstdr den férsimrade ekonomin nigor-
lunda hanterbar for storstiderna medan det ser svirare ut for lands-
bygdskommunerna. Med tanke pd att 86 procent av befolkningen
2040 beriknas bo 1 storstadsregioner, eller i tita regioner nira en
storre stad, forefaller det som att de demografiska effekterna pd
den kommunala ekonomin trots allt kan hanteras utifrin ett
nationellt perspektiv, om vi skulle bedéma det acceptabelt att hoja
kommunalskatten med 1-2 kronor.”” Om framskrivningen skulle
visa sig stimma ser situationen diremot svirare ut fér de 14
procent av befolkningen som bor i évriga kommunkategorier. For
sirskilt avligsna landsbygdskommuner ir det svirt att se att de pd
egen hand kan vidta tillrickliga dtgirder for att f8 intikter och
kostnader att balansera.

3 Detta stédjs av en tidigare undersékning av SKL som kommer till slutsatsen att “kostnads-
Skningarna som féljer av enbart demografiska forindringar ir hanterbara och inte stiller
krav p& nimnvirt dndrad finansiering de nirmaste 25 &ren” (SKL 20104, sid. 23). Noterbart
dr dock att SKL:s undersokning inte innehéller berikningar utifrdn en regional nedbrytning,
utan redovisar resultaten utifrn en aggregerad nationell nivi.
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4 Tilltagande kommunala
utmaningar?

Vi kan konstatera att de minsta kommunerna hittills har klarat sina
dtaganden med den finansieringsmodell som finns idag. Frigan ir
vilka ekonomiska mojligheter de mest avligsna landsbygdskommu-
nerna har pd sikt for att klara av de forindrade forutsittningarna.
For att undersdka vilka mojligheter kommunerna har att pa sikt
klara av 6kade ekonomiska utmaningar och pafrestningar bér man
granska féljande nirmare:

— hur olika kommuntyper klarar att hantera férindrade férut-
sdttningar

— mdjligheter f6r kommuner att paverka och effektivisera sin egen
verksamhet med rationaliseringar och utnyttjande av ny teknik

— hur langt gir det att utveckla olika typer av samverkansmodeller
for att hantera nya forutsittningar och utmaningar i den egna
kommunen

4.1 Finns det ett samband mellan sma och stora
kommuners forutsattningar och deras
ekonomiska resultat?

RKA (Ridet f6r kommunala analyser och jimforelser) har granskat
och forsokt klargéra sambanden mellan kommunernas ekonomiska
resultat och skilda foérutsittningar (RKA 2006). RKA har dragit
foljande slutsats:

Smd kommuner kan gi bra eller ddligt oavsett var de befinner sig i
landet. Det innebir att det inte finns ndgra tydliga samband.
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Vidare har RKA 1 sina analyser granskat vad yttre omstindigheter
betyder 1 relation till kommunernas egen piverkan och beslut. For
perioden 1996-2003 har ett antal bakgrundsfaktorer och deras
korrelation med kommunernas ekonomi testats, dvs. hur kommu-
ners ekonomiska resultat ir relaterat till exempelvis en hog andel
ildre, hog andel icke-forvirvsarbetande, skattekraften, kommun-
storlek eller tillginglighet till storre centra. Resultaten blir
oférindrade i den bemirkelsen att RKA finner mycket svaga eller
inga samband alls mellan inkluderade bakgrundsfaktorer och
kommunernas ekonomiska resultat.

RKA menar att de bakomliggande faktorernas pdverkan pi
kommunernas resultat ir si pass svaga att man bor rikta sig mot
andra faktorer som kan forklara varfor resultaten mellan
kommunerna varierar (RKA 2006). RKA har dirfér undersoke ett
antal andra faktorer som har mer att géra med kommunernas egna
val. De finner tydliga samband mellan:

— val av ambitionsnivd och kommuners héga kostnader (mitt 1
relation till standardkostnader) och diliga ekonomi,

— finansiell strategi och kommuners goda resultat (bra finansnetto
brukar ha ett samband med bra resultat).

RKA menar att dessa faktorer férklarar mer dn yttre bakgrunds-
faktorer och att det mesta kan forklaras av skillnader 1
produktivitet mellan kommunerna (RKA 2006). Konsekvenserna
av slutsatserna ir att det finns stort eget handlingsutrymme foér
kommunerna att klara av kostnadsférindringar och att produk-
tivitetsutrymmet ir stort for enskilda kommuner, oavsett storlek
eller lokalisering.

Om det finns starka argument for att kommunerna sjilva kan
piverka sin produktivitet och utveckling oavsett storlek, blir
motivet till att géra stoérre ingrepp som kommunsammanslagningar
mindre relevant foér att hantera framtida resurs- och kostnads-
utmaningar. RKA har ocksi granskat kostnadseffektiviteten 1i
kommunens obligatoriska verksamheter (dvs. férskola och skola,
individ- och familjeomsorg, infrastruktur, politisk verksamhet och
omsorg om ildre- och funktionshindrade samt specifika kostnader
tor flyktingar och arbetsmarknadsitgirder). De finner stor skillnad
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mellan hur mycket denna verksamhet kostar for landets olika
kommuner; frdn 30 000 till ver 60 000 kronor per invénare.

Variationerna 1 dessa obligatoriska kostnader mellan kommu-
nerna kan dock inte forklaras av storlek pd kommunerna, dvs. i
detta fall om kommunerna har éver 10 000 invinare. RKA finner i
en senare rapport ingenting som talar for att kommunernas
obligatoriska kostnader skulle vara hogre 1 de minsta kommunerna
(RKA 2006). RKA lyfter i1 detta fram att smi kommuner kan ha
relativt god overlevnads- och anpassningsférmiga till strukturella
problem.

Det finns dven andra undersékningar som delvis stédjer detta
synsitt, dock med en storre fokusering pd innu mindre kommuner
(firre d4n 10 000 invdnare) och deras utmaningar i ett lingre tids-
perspektiv. I ansvarskommitténs skriftserie (Ansvarskommittén Fi
2003:02, 2006) lyfts fram att sma kommuners problem inte frimst
har att géra med att de 4r smd. Snarare ir problemen och
sdrbarheten f6r dessa kommuner kopplade tll geografiska
férutsittningar samt om kommunerna ir en del av eller har
tillginglighet till stérre arbetsmarknadsregioner. Det ir i grunden
hur isolerade dessa kommuner ir som avgér hur stora kostnaderna
blir. Det visar i rapporten att det stora flertalet av landets
kommuner kommer att minska i folkmingd och antalet kommuner
med firre in 5 000 invdnare kommer att 6ka frdn 13 (2006) till 30
(2030). Sm3 kommuner kommer att oka 1 alla lin
(Ansvarskommittén Fi 2003:02, 2006).

I rapporten underséks smd kommuners kostnader och ekono-
miska resultat och det konstateras att sm3 kommuners ekonomiska
stabilitet varierar stort. Det ir framfér allt 1 Norrlands inland,
skogslin, vissa delar av Syd- och Mellansverige som netto-
kostnaderna ir markant hégre dn i 6vriga smi kommuner. En
negativ dldersstruktur med 6kade kostnader fér dldreomsorgen
paverkar kostnadsliget for mindre kommuner. Skolan ir ocksi ett
sddant omrdde som pdverkar och har tydliga skalnackdelar i mera
glesbebyggda kommuner. Andra omrdden som kan vara problema-
tiska ur ett kostnadsperspektiv ir infrastruktur och boende.

Huvudslutsatsen ir att merkostnaderna inte ir relaterat till
sjilva folkmingden utan till gleshet och geografiskt lige. Det ir
svart att finna ndgra tydliga samband mellan kommunernas storlek
och deras ekonomiska resultat, men det dr ocksi nigot som ir
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forvintat eftersom vi har ett utjimningssystem som ser till att
likvirdiga forutsittningar skapas. De menar ocks3 att det inte finns
ndgot som stddjer att det finns ett samband mellan kommunstorlek
och personalens utbildningsnivd eller inriktning. Sm& kommuner
kan ha personal med bide bittre och simre utbildningsnivd in
riksgenomsnittet. P4 sd sitt forefaller det inte finnas ndgra specifika
nackdelar for sm&8 kommuners kompetensforsérjning. Studeras
resultaten i grundskolan finns det inte heller ndgot som specifikt
pekar ut de mindre kommunerna som svaga i att férse invinarna
med kvalité i offentlig verksamhet. T det stora hela ir variationen
stor inom gruppen smd kommuner, bdde i positiv och negativ
bemirkelse.*

Hur ska di kostnadsférindringarna hanteras och vilka
kommuner ir det som drabbas? Hir finns det olika uppfattningar
om sjilva problemet och vilka l6sningar som ir mest limpliga att
genomfora pd kort och ling sikt. Losningsalternativen ir avhingigt
av hur man definierar sjilva problemet. Alternativet dr férst och
frimst om vi behdver genomféra nigra dtgirder eller inte. Om det
sedan behovs dtgirder dr det 1 hog grad frigan om vi kan 16sa detta
genom forindrad ansvarsférdelning mellan kommuner, utékad
samverkan eller med hjilp av kommunsammanslagningar.

Det finns dock ingen tydlighet i vad som behover géras utifrin
nimnda studier. Snarare har de visat pi att problemet ir relativt
komplicerat att losa och enskilda &tgirder kommer inte vara
tillrickliga for att 16sa den problematik vi ser framfér oss. Det
finns dock en tydlighet 1 att de bla. menar att kommunsam-
manslagningar inte ir en effektiv tgird for att 16sa problematiken
med vixande antal smi kommuner. En sddan tgird kommer inte
att losa gleshetsproblematiken med smd kommuners svaga
tillginglighet till storre arbetsmarknader. De stora vinsterna av
kommunsammanslagningarna finns i befolkningstita omriden dir
flera kommuner ingdr 1 en och samma arbetsmarknad. Besparings-
potentialen ir begrinsad avseende administrativa kostnader. De
reserverar sig dock for att om problematiken blir stérre med okat
antal smdkommuner som hamnar under 5000 invinare kommer
trycket pd kommunsammanslagningar att ka."!

0 Tbid, ss 45-55.
# Tbid ss 99-110.
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Sammanfattningsvis har smi kommuner under en ling tid fatt
brottas med en negativ demografisk utveckling och hittills finns det
inget som tyder pd att de inte har klarat av att anpassa sig och
uppritthdlla en hygglig kvalité” pa sina offentliga dtaganden. Vad
dessa undersékningar pekar pd ir att man inte ska dverdriva smd
kommuners ekonomiska situation. Det finns minga som klarar sig
bra och andra som klarar sig simre, men det har inte 1 férsta hand
att gora med befolkningsmingd. Det ir andra faktorer som
forklarar varfor det ser ut som det gor 1 kommunen. Utgdr vi ifrén
dagens situation finns det inte alltfér manga skil tll varfoér vi
behéver fundera éver nya dtgirder for att hantera smd kommuners
problem utan utjimningssystemet klarar av att se till att vi fir
nigorlunda likvirdiga villkor mellan kommunerna. Vi har hittills
inte kunnat se en “kritisk nivd” nir kostnader blir ohanterliga fér
att klara den obligatoriska verksamheten men frigan ir om smi
kommuner klarar av att leverera en forvintad standardhéjning
framover. Det finns dven andra aspekter som behéver beroras, dir
sm& kommuner kan visa sig extra sdrbara nir det giller att hantera
kompetenstorsorjning och utvecklingsfrigor.

4.2 Kommer tillvixten av antalet sma kommuner att
avta?

Det gir alltid att diskutera olika grinser fér nir kommuner blir ”f6r
smi” och troligtvis finns ingen absolut kritisk grins fér nir detta
sker. Vid 1974 drs kommunreform betraktades 8 000 invinare som
en kritisk grins fér kommuner att kunna bedriva effektiv
verksamhet. Storleken pd kommunerna skulle anpassas till ett
funktionellt perspektiv och det var viktigt att de nya kommunerna
skulle vara stora nog for att utgdra egna bostads- och arbets-
marknadsregioner, med undantag av storstadsregionerna (Bliicher
m.fl. 2003).

Utvecklingen har dock idndrats sedan 1974. Mellan 1970 och
2008 har antalet "lokala arbetsmarknader” minskat frin drygt 180
till knappt 80 stycken.” Samtidigt har befolkningsutvecklingen i

# SCB Lokala arbetsmarknader —egenskaper, struktur och utveckling samt SCB Lokala
arbetsmarknader LA 2008.
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ménga kommuner gitt &t motsatt hill. Sverige har fitt fler
kommuner som inte lingre ir “funktionella” i den bemirkelsen att
de utgor lokala arbetsmarknadsregioner. Resultatet har blivit att vi
har fitt storre och firre lokala arbetsmarknader, dir det blir allt
mer vanligt att minniskor bor 1 en kommun och arbetar i en annan.

Enligt det hir perspektivet har Sverige 1 dag minga enskilda
kommuner som helt enkelt ir f6r sm& f6r att kunna betraktas som
funktionella. Behovet av mellankommunal planering har dirfor
okat, inte minst nir det giller krav pd en fungerande infrastruktur
dver kommungrinserna. Situationen i dag kriver alltsd olika former
av nya samverkanslsningar. Det blir dirmed relevant att friga sig
hur effektiva sidana ldsningar ir jimfért med att stimulera
kommunsammanslagningar. Utgingspunkten fér att diskutera
betydelsen av olika tgirder borde i grunden vara relaterad till hur
stora skillnaderna kommer att bli mellan kommunerna framéver. I
tabell 4.1 redovisas framskrivningen fér hur kommunstrukturen
vintas forindras till 2040.

Tabell 4.1 Antal kommuner per kommunstorlek, samt andel av totalt antal
kommuner 1974, 2013 och 2040 (framskrivning)

Befolkning 1974 1974 2013 2013 2040 2040

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
-4999 9 3 15 5 23 8
5000-7 999 36 12 33 11 33 11
8000-19 999 133 46 123 42 108 37
20 000-49 999 78 27 72 25 69 24
50 000-99 999 24 8 33 11 34 12
100 000- 10 3 14 5 23 8
Summa 290 100 290 100 290 100

Kélla: Egna berakningar.

Som visas i tabellen férvintas utvecklingen fortsitta med fler storre
kommuner och fortsatt befolkningsminskning i mindre lands-
bygdskommuner, si att antalet kommuner med befolkning
understigande 5000 invdnare okar. Enligt befolkningsprognosen
férvintas de minsta kommunerna uppga till 23 stycken 2040, vilket
ir en 6kning med 4tta frin dagens 15. Samtliga av dessa beriknas
vara landsbygdskommuner, varav nio dterfinns 1 kategorin mycket
avligset beligna landsbygdskommuner. Notera att de storre
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kommunerna foérvintas f8 en mycket positiv utveckling dir 23
kommuner 6verstiger 100 000 invinare 2040. Det innebir att vi stir
infor en relative tydlig forindring som dr svdr att piverka, dvs.
arbetsmarknadsregionerna koncentreras och blir allt stérre sam-
tidigt som kommunstrukturen blir allt mer obsolet i relation till
hur lokala arbetsmarknadsregioner utvecklas. Frigan dr om det ir
rimligt att forsoka bibehdlla en sddan kommunstruktur framéver
nir befolkningsférindringarna ser ut som de gor.

De framtida utmaningarna forvintas bli sirskilt tydliga for de
minsta kommunerna. Tidigare rapporter och underlag pekar pd att
en minsta befolkningsnivd bér ligga pi minst 8 000 invinare.” Ett
senare mitt pd minsta befolkningsunderlag finns inom den
kommunala kostnadsutjimningen dir ett antal delmodeller
innehédller berikningar av merkostnader pd grund av ogynnsam
befolkningsstruktur (Tillvixtanalys 2011b). En av delmodellerna
som innehiller sidana berikningar ir den s.k. grundskolemodellen.
Berikningarna skattar vid vilken nivdi kommunerna &samkas
merkostnader pd grund av ogynnsamma strukturella férhdllanden
(t.ex. ldnga avstdnd och spridd befolkning).

I de skattningar som gjorts har kostnader beriknats for ett antal
olika skolstorlekar. Dirigenom har ett métt p& kostnad per elev och
skolstorlek erhillits. For skolor med elever 1 drskurs 1-5 pekar
berikningarna pd att en ekonomiskt ”optimal” skolstorlek ir cirka
200 elever. For de hogre drskurserna, 6-9 har en “optimal” skol-
storlek antagits till cirka 400 elever. Antagandena innebir att det ur
effektivitetssynpunkt bor efterstrivas att driva skolor av minst den
storleken. Omriknat till vilket befolkningsunderlag kommunerna
behover ha for att {3 en effektiv organisation av grundskolorna,
innebir det cirka 10 000 invénare.*

Dessa métt ir inga absoluta mitt, snarare en indikation pd ett
rimligt ungefirligt virde for vilket befolkningsunderlag som krivs
for att driva en hyfsad effektiv verksamhet. Givetvis spelar
strukturella férhdllanden in sdsom avstdnd och gleshet.

Om ambitionen ir att kommunerna ska ha utvecklingskraft ir
det sannolikt att det skulle krivas storre befolkningsunderlag,
kanske dtminstone 20000 invdnare. De férvintade 6kade utma-

# Antagande frén den senaste kommunindelningsreformen.
# Utifrdn andelen 12-15-3ringar i befolkningen 2013.
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ningarna drabbar 1 férsta hand mindre avligsna landsbygds-
kommuner. Det ir inte sdkert att storleken i sig (befolknings-
mingden) behdver vara ett problem. Snarare férefaller det finnas
ett monster dir kommunernas struktur och beligenhet,
kombinerat med folkmingd, ger 6kade pikinningar.

I figur 4.1 illustreras var 1 landet de mindre kommunerna
beriknas finnas 2040. Av figuren framgdr att det forvintas finnas
en timligen stor geografisk spridning av de minsta kommunerna.
Det framgdr ocksd att variationen pd kommunernas yta ir stor.
Generellt innebir en ytstor kommun med spridd befolkning
svirigheter att driva verksamheten kostnadseffektivt. Omvint
giller fér kommuner med mindre geografisk yta och mer
koncentrerad befolkning, dir det finns betydligt stérre mojligheter
att driva kostnadseffektiv verksamhet. Detta forhillande paverkar
inte minst kommunernas mojligheter att anpassa verksamheten till
nya demografiska férhéllanden. Stor yta med linga avstind innebir
svarigheter att rationalisera verksamheten fullt ut. Exempelvis kan
det finnas skil att inte ligga ner skolor, ildreboenden eller andra
enheter, trots att befolkningsunderlaget normalt skulle betraktas
som for litet f6r att driva en kostnadseffektiv verksamhet. Med
andra ord finns en dimension av glesbygdsproblematik som innebir
sirskilda utmaningar f6r kommunerna med minst antal invénare.
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Figur 4.1 Kommuner efter befolkningsstorlek enligt framskrivning till
2040

Stockholm

Goteborg

B Mindre 5n 5000 invinare
. Mindre an 10000 invanare
B Mindre an 20000 invanare
B 20000 invanare eller fler

Malmg

Kalla: rAps.

Av figuren framgdr att ett antal kommuner i1 Norrlands inland,
delar av Bergslagen och Sméland stir infor sirskilda utmaningar, i
termer av mycket liten framtida befolkning.

4.3 Behov av atgarder

De demografiska forindringarna synes sld sirskilt hirt mot de smd
avligsna kommunerna, samtidigt som det egna handlingsutrymmet
for dessa ser ut att minska 6ver tid. Frigan idr vilka handlings-
alternativ, eller mojliga dtgirder, som kan vidtas foér att mota de
kommande utmaningarna.

I grova drag kan vi dela in dtgirderna utifrdn tre aspekter; vad
kommunerna sjilva kan gora, vad kommunerna kan gora i
samverkan med andra, samt dtgirder som kan vidtas av staten. De
dkade pikinningarna som visas i framskrivningarna, kanske frimst
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vad giller den framtida kompetensférsorjningen som presenteras i
kapitel 5, kan delvis avhjilpas genom en kombination av strategier.
Insatserna kan vara till hjilp frimst pd kort sikt. P3 lingre sikt
behévs sannolikt mer genomgripande institutionella insatser for att
hantera problemen, vilket diskuteras i det féljande.

4.3.1 Vad kan kommunerna sjilva gora?

En férsta naturlig dtgird kan vara att vidta tgirder for att 6ka
produktiviteten, dvs. forsoka f& ut mer verksamhet med
oférindrade eller krympande resurser. Produktivitet kan beskrivas
som relationen mellan den mingd varor eller tinster som
produceras (kvantitet, volym) och den mingd produktionsfaktorer
som gir it for att producera dessa varor och tjinster. Det innebir
att ju storre kvoten ir mellan mingden prestationer/aktiviteter och
mingden insatta resurser, ju hogre ir produktiviteten. Ett sitt att
oka produktiviteten ir kort och gott att forsoka fi ut mer
prestationer med lika stora insatta resurser.

I grova drag kan vi siga att produktiviteten i en viss verksamhet
avgors av tvd variabler; tillgdng till produktionsteknologi samt hur
effektivt tillginglig teknologi och produktionsfaktorer anvinds.
Den senare variabeln kallas ofta f6r teknisk eller inre effektivitet
och innebir att en aktivitet ska organiseras si att mingden varor
och ginster som kan produceras med en given uppsittning
produktionsfaktorer och teknologi blir s& stor som mojligt.
Produktionen sigs vara effektiv nir det inte gir att oOka
produktionen eller 6ka kvaliteten genom en omférdelning av
resurserna, utan att det leder till minskad produktion av en annan
vara eller tjinst.

Ett problem med produktivitetsmittet inom offentligt
finansierad verksamhet dr dock att det inte alltid ger nigon nirmare
information om kvaliteten pa tjinsterna. Aven om utvecklingen av
verksamhets- och kostnadsstatistik utvecklats kraftigt under senare
3r, finns fortfarande betydande brister 1 tillging pd data vad giller
kopplingen till levererad kvalitet. Forsok har gjorts att komplettera
produktivitetsmédtten med kvalitetsmatt. I en ESO-rapport (Arnek
2014) konstateras att det finns svaga samband mellan kostnader per
prestation och kvalitet. Rapporten pekar pd brister i tillgingen pd
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data som gor att det dr svdrt att gora kvalitetsjusterade analyser av
produktivitetsutvecklingen inom offentlig sektor. Anvindandet av
produktivitetsmittet bor dirfor tolkas med forsiktighet.

Genom att belysa produktivitetsutvecklingen 1 centrala delar av
kommunal verksamhet férsoker vi tolka hur stort kommunernas
handlingsutrymme kan vara for att genomféra produktivitetstor-
bittringar framéver. I féljande avsnitt underséks hur produktivi-
tetsutvecklingen wvarit 1 tvd stora kommunala verksambheter,
grundskola och kommunal dldreomsorg.”

Produktivitetsutveckling inom grundskolan

For att f8 en indikation pd produktivitetsutvecklingen inom
grundskolan har vi granskat utvecklingen av antalet grundskole-
elever och utvecklingen av kommunernas kostnader. Gillande
utvecklingen av antalet elever, ser vi att trenden fér de senaste &rens
utveckling éverensstimmer med den foérvintade utvecklingen till
2040. Antalet elever har minskat i landsbygdskommunerna, medan
de o6kat 1 storstiderna (9 procent) och i tita kommuner nira en
storre stad (10 procent), se tabell 4.2.

# Tillsammans stod dessa verksamheter fér cirka 40 procent av de kommunala utgifterna
2013.
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Tabell 4.2 Indexerad forandring av antal grundskoleelever per
kommungrupp 2008-2013 (index 2008=100)

Befolkning 7-15 Index
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Storstadskommuner 100 100 100 102 105 109
Tata kommuner néra 100 98 97 97 98 101
en storre stad

Landsbygdskommuner 100 97 94 93 93 94
nara en storre stad

Tata kommuner 100 97 95 94 94 96
avlagset belagna

Landsbygdskommuner 100 96 93 91 91 91
avlagset belagna

Landsbygdskommuner 100 97 94 92 91 90
mycket avlagset

belagna

Kalla: SCB, egna berdkningar.

For att f3 en bild av hur kostnaderna utvecklats har en indexering
av kostnadsutvecklingen gjorts. Kostnaderna avser hemkommu-
nens bruttokostnad fér grundskolan och omfattar bide kommunala
och privata skolor.*

Av tabell 4.2 framgir att kostnaderna f6ér grundskolan okat for
samtliga kommungrupper fér de aktuella ren. Kostnadsékningen
har varit storst £6r storstadskommunerna, vilket inte ir férvinande
med tanke pd att de ocksd har haft en 6kning av antal elever. Vi ser
dock att den indexerade kostnadsokningen klart &verstiger
okningen av elevantalet. Skillnaden mellan kostnadsékningen och
elevunderlaget ir 10 procentenheter.

Vi ser diremot att kostnadsutvecklingen f6r grundskolan 1 stort
sett varit oférindrad 1 de mest avligsna landsbygdskommunerna,
trots att elevunderlaget i dessa sjunkit med 10 procent under den
studerade tiden. Det innebir att kostnadsékningarna fér grund-
skoleverksamheten ir cirka 10 procentenheter hégre in férind-
ringen av elevunderlaget dven f6r denna kommungrupp.

* Kostnad grundskola hemkommun, kr/inv. Bruttokostnad minus interna intikter och
forsiljning till andra kommuner och landsting fér grundskola hemkommun totalt 31/12.
Avser grundskolans verksamhet &r 1-9 (motsvarande). Under verksamheten redovisas ocksd
kép av verksamhet f6r specialskola och sameskola. Avser samtlig regi (SCB 2013a).
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Tabell 4.3 Indexerad forandring av kommunernas kostnader for grundskolan
2008-2013 (index 2008 = 100), redovisning per kommungrupp

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Storstadskommuner 100 100 102 106 113 119
Tata kommuner néra en storre stad 100 100 102 103 106 111
Landsbygdskommuner néra en storre stad 100 101 101 103 105 108
Tata kommuner avldgset belagna 100 100 100 102 104 102
Landsbygdskommuner avldgset belagna 100 99 101 100 101 102
Landsbygdskommuner mycket avldgset 100 98 95 97 104 102
beldgna

Anm.: Indexeringen ar gjord i l6pande priser
Kalla: SCB rakenskapssammandrag och egna berékningar.

Med tanke pd den korta tidsperioden som redovisats ovan bor en
viss forsiktighet iakttas vad giller slutsatser av kostnads- och
produktivitetsutveckling inom grundskolan. Vi ser att kostnads-
okningarna regelmissigt overstiger de demografiskt betingade
forindringarna, for sivil vixande som krympande kommuner.
Dessa iakttagelser stdds dven av andra undersékningar som forsokt
mita produktivitetsutvecklingen i ett lingre tidsperspektiv (SKL
2014 och Arnek 2014).

En av forklaringarna till att kostnaderna ékar mer 4dn vad som
kan forklaras av demografriska faktorer, kan vara att en relativt stor
del av verksamheten ir 1dst 1 fasta kostnader. Fér kommuner med
befolkningsdkning kan ett 6kat elevunderlag innebira “troskel-
effekter” som uppkommer nir eleverna inte fir plats i de befintliga
skolorna. Vid ett visst tillkommande elevunderlag uppstdr d&
investeringsbehov 1 nya lokaler (med krav pi ny eller utokad
personal). Fér de mindre landsbygdskommunerna innebir de linga
avstinden hinder for att rationalisera verksamheten, 4dven om
eleverna skulle kunna samlokaliseras 1 firre skolor. Hir uppstar
merkostnader genom nédvindigheten av att driva mindre skolor
med halvtomma klasser.

Resultaten visar att kostnadsutvecklingen varit relativt stabil och
att det inte finns ndgonting som tyder pd att det skett betydande
produktivitetsférbittringar  inom  grundskolan. Tvirtom ir
monstret att kostnadsdékningarna ligger klart 6ver vad som
forklaras av demografiska férindringar. Vi fir dock komma ihig
vad som betonades inledningsvis; att produktivitetsférindringar
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inom den offentliga sektorn maste tolkas med viss forsiktighet.
Det finns en relativt stor osikerhet kring vad dessa kostnads-
forindringar stdr for. Mittet siger inte nigot om kvaliteten pd
ginsterna och det kan inte heller finga om forutsittningarna
forindrats eller att resursbehoven 6kat pd annat sitt in vad som
fingas av demografiska faktorer. Vi ir indd av uppfattningen att
detta indikerar just svirigheter med att pdverka produktivitets-
forbittringar och kostnadsutvecklingen inom skolan, vilket i sin
tur sitter ramarna for kommuners handlingsutrymme och méjlig-
heter att sjilva pdverka och anpassa kostnaderna till nya forut-
sdttningar.

Produktivitetsutveckling inom dldreomsorgen

For att {4 ett mitt pd mojligheterna att 6ka produktiviteten inom
den kommunala ildreomsorgen underséks hur utvecklingen varit
avseende omfattningen av vdrd- och omsorgstjinster samt
kostnader de senaste dren.

Tabell 4.4  Andel av befolkningen dver 65 ar med beviljad hemtjanst i
ordindrt boende eller boende i sarskilt boende, samt andel som
varit mottagare av hilso- och sjukvard som kommunen ansvarar
for, procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Invénare 65+ i som var beviljade 14,7 - 13,8 13,5 13,2 11,4
hemtjanst i ordinért boende eller

bodde permanent i sarskilt

boende

Invanare 65+ som varit 10,6 11 10,8 10,5 9,8 11,7
mottagare av hélso- och sjukvard

som kommunen ansvarar for enl.

18 § HSL (hemsjukvard)

Kalla: SKL, Kolada.

Som tabell 4.4 visar har andelen av befolkningen éver 65 &r som
beviljats hemtjinst i ordinarie boende eller som bott permanent i
sirskilt boende minskat. Detta kan 1 stort sett helt forklaras av att
andelen ildre som bor i sirskilt boende har minskat kraftigt under
senare ar. Ar 2002 bodde 7,6 procent av den ildre befolkningen
permanent i sirskilt boende, medan det 2012 endast var 4,7 procent
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(Arnek 2014). Det har med andra ord skett en férskjutning frin
sirskilt boende till omsorg via hemtjinst.

I tidigare kapitel framgick att antalet dldre okar i hela landet,
samtidigt som tabell 4.4 visar att andelen som ir beviljad hemtjinst
1 ordinirt boende, eller som bor i sirskilt boende, minskar. Det
innebir att antalet vdrdtagare 1 stort sett varit oférindrat under
2008-2012. Ar 2008 var cirka 253 000 invinare 6ver 65 4r beviljade
hemtjinst 1 ordinirt boende, eller bodde permanent 1 sirskilt
boende. Ar 2012 var motsvarande siffra 251 000. Likas3 har antalet
personer som varit mottagare av hilso- och sjukvird i hemmet varit
1 stort sett oférindrat under 2008-2012 (SKL, Kolada).

Av tabell 4.5 framgir att kommunernas kostnader har 6kat med
cirka 11 procent (I6pande priser) under motsvarande 4r. Vi kan se
att antalet dldre 6ver 65 dr okat lika mycket. Nigot férenklat skulle
dirfér kunna sigas att kostnaderna fé6r kommunernas dldreomsorg
inte 6kat mer dn vad som féljer den demografiska utvecklingen. En
del insatser kan dirfér ha lett till mer kostnadseffektiva 18sningar.
Det skulle kunna vara ett tecken pd att produktiviteten utvecklats
mer positivt for den kommunala dldreomsorgen, jimfért med andra
kommunala verksamheter dir kostnadsutvecklingen historiskt varit
cirka 1 procent hégre dn vad som forklaras av den demografiska
utvecklingen.

Med hinsyn till den trend av minskande andel av befolkningen
som ir beroende av ildreomsorgsinsatser kan man dock ifrigasitta
om det skett ndgon produktivitetsutveckling inom den kommunala
ildreomsorgen. Trenden synes vara att de ildre helt enkelt ir
piggare nu in tidigare. En allmint férbittrad folkhilsa innebir att
firre dldre ir i behov av dldreomsorg.

Det kan finnas flera férklaringar till utvecklingen som beskrivs 1
tabellerna. En av férklaringarna som nimnts 4r att manga invdnare
omfattades av omsorgsinsatser under 1980-talet trots att omsorgs-
behoven kanske inte var si stora (SKL 2014). Det kan dirfor
exempelvis handla om idndrade prioriteringar som bidrar tll att
andelen omsorgstagare minskat.
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Tabell 4.5 Kostnad for dldreomsorg, antal dldre och antal dldre med
hemtjanst eller i sarskilt boende 2008-2012, tusentals kronor

2008 2009 2010 2011 2012 Foréandring
2008-2012
(%)
Kostnad 91 645 93 283 95 964 98 866 101 765 11

aldreomsorg

Antalinv. 65+ 1645081 1690777 1737246 1784668 1828283 11
Antal inv. 65+ 253 143 - 250 043 252 682 251153 -1
med hemtjanst

eller sérskilt

boende

Anm.: Avser invanare 65 ar eller dldre. Kostnaderna avser bruttokostnad minus interna intakter och
forsaljning till andra kommuner och landsting avseende vard och omsorg enligt SoL/HSL.

Kalla: Kolada, SCB.

Vi kan se att kostnaderna 6kat under perioden och att det inte
finns ndgra tydliga positiva tecken pd att det har skett
produktivitetsférbittringar, férutsatt att insatserna inte ir mer
kvalitativa eller mer omfattande in tidigare ar. Det finns pa s sitt
inte mycket som talar for att det skulle vara enkelt att piverka
produktiviteten inom dessa verksamheter. Kommunernas mojlig-
heter att sjilva 6ka produktiviteten inom den kommunala kirn-
verksamheten kan dirfor ifrdgasittas. Det leder oss ocksd till att
utgd ifrdn att kommunernas handlingsutrymme och méjligheter att
hantera tuffare demografiska utmaningar egentligen ir mer
begrinsat in vad som lyfts fram 1 inledningen av kapitlet.

Hur mycket kommunerna de facto sjilva kan 16sa av framtida
finansieringsproblem ir givetvis en dppen friga, men vi stiller oss
frigande till att ligga det mesta av ansvaret pd kommunerna for hur
det ska hanteras.

4.3.2 Vad kan kommunerna gora i samverkan med andra?
Mellankommunal samverkan

Givet att framskrivningen stimmer och att vi kommer att f§ en
tilltagande polarisering mellan sm& och stora kommuner 1 landet,
blir det svirare att trovirdigt argumentera fér att kommunerna
kommer att fi bittre mojligheter till samverkan sinsemellan. En
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fungerande samverkan bygger pd att de deltagande aktérerna har
tillrickliga resurser for att aktivt kunna delta. Enligt en tidigare
rapport frin Tillvixtanalys (2011c) himmas samverkan mellan
kommuner (och mellan kommuner och regioner) av att de minsta
kommunerna inte har tillrickliga resurser for att aktivt kunna delta.

Det finns som sagt olika sitt att samverka mellan kommunerna
och det finns risker med att samverkan inte blir tillrickligt skarp 1
utsatta ligen. Kommunallagen ger kommunerna legala mojligheter
att driva verksamheter gemensamt med andra kommuner. I princip
finns tre organisatoriska mojligheter att driva samverkan p3;
kommunalférbund, gemensam nimnd samt genom civilrittsliga
avtal. Utvecklingen av mellankommunal samverkan har 6kat 6ver
tiden. Mellan 2008 och 2012 har antalet kommunalférbund 6kat
frin 168 ull 195 (Skr. 2012/13:102). De verksamhetsomrdden dir
det ir vanligt forekommande med samverkan ir utbildning,
riddningstjinst och socialtjinst. I Norrlands inland dr det mindre
forekommande med samverkan, vilket delvis kan férklaras av 1inga
avstdnd (Ansvarskommittén Fi 2003:02, 2006).

Okad samverkan mellan kommuner kan vara effektivt p s sitt
att man kan dela kostnader och kompetens. Rekrytering av
personal kan underlittas, genom mojligheten att erbjuda fler
heltidstjinster. Samverkan innebir samtidigt vissa nackdelar. En
nackdel ir att det skapar oklarheter i mandat och ansvars-
utkrivande. Det kan ocksd vara svirt att realisera effektiviserings-
mojligheter nir samverkan bygger pd olika typer av férhandlingar
mellan de parter som samverkar. Kostnadseffektiva [6sningar kan
vara svira att realisera om de skulle medféra for stora nackdelar fér
ndgon av de ingdende parterna, ex. i form av tappade lokala arbets-
ullfillen. Samverkansmodellen blir ocksd tidskrivande di den
bygger pa forhandlingsldsningar.

Forstirkt flernivdsamverkan

Flernivisamverkan kan avse sdvil samverkan mellan olika nivder 1
samhillet (vertikal samverkan) som mellan privata och offentliga
aktorer (horisontell samverkan). Forhoppningen ir att ett stirke
flernivisamarbete kan frigéra mer resurser. Aven om fenomenet
inte ir nytt fér svenska férhdllanden har det fitt nigot av en
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normativ innebérd. Inom den regionala tillvixtpolitiken har det
linge pratats om vikten av okad sektorsamverkan och att soka
samarbeten med civilsamhillet och privata aktérer.

Flernivisamverkan kan bidra tll att kommuner fir viktiga
impulser till férbittring och bittre helhetslésningar, men det finns
mdinga praktiska problem och effektiviteten kan i ménga fall
ifrgasittas. En tidigare publicerad rapport frin Tillvixtanalys
(2014b) visar att det finns svirigheter att {8 flernivisamverkan att
fungera i praktiken. Rapporten pekar pd ett antal problem, sisom
att samverkan mellan stora och sm& kommuner kan vara
problematiskt. Ytterligare en komplikation kan vara att olika
aktorer, 1 forsta hand kommuner och regioner, har olika mandat
och olika ansvarsférhillanden. Det kan finnas konkurrens-
situationer som inte blir tydliga och foérsvirar genomférandet i
praktiken. Systemet innebir i si mitto inbyggda maélkonflikter
vilka ocksd forsvirar samverkan 1 praktiken. Det regionala
mandatet ir relativt oklart i dag 1 relation till den lokala och
nationella nivin. Det dr en systemsvaghet som inte underlittar
mojligheterna till samverkan. I skarpa ligen och nir tuffare beslut
ska tas finns det risker med att genomférandet varken blir skarpt
eller effektivt. Rapporten pekar pd att den svenska regionala nivin
generellt ir relativt svag 1 friga om formella befogenheter och
ledarskap, vilket kan innebira svirigheter nir det giller att utveckla
samverkan vidare med frimst den kommunala nivén.

En tydlig slutsats frdn rapporten ir att en fruktbar samverkan
forutsitter att de ingdende aktorerna har tllrickliga resurser och
kapacitet for att fullt ut kunna delta. Bilden ir att minga
kommuner 1 dag har for begrinsade resurser for att detta ska kunna
vara mojligt, vilket 1 sin tur innebdr 6kad fragmentisering mellan
starka och svaga kommuner. Om denna fragmentisering fortgdr
och skapar allt fler icke-likvirdiga kommuner kommer pressen pd
utdkad samverkan att tillta. Frigan ir hur linge det kommer att
vara effektivt med samverkanslosningar 1 relation till att piverka
sjilva kommunstrukturen.
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Innovativa och kostnadseffektiva losningar

En mojlighet att hantera utmaningarna kan vara att ny teknik ut-
vecklas och anvinds 1 6kad utstrickning i verksamheten. Inom
exempelvis grundskolan kan vi pd basis av framskrivningarna anta
att vissa elever kan komma att f3 ohillbart linga avstind till
nirmaste skola, om avfolkningen leder till att vissa glesbygds-
kommuner tvingas ligga ner verksamheten. Genom &kad
anvindning av distansundervisning skulle avstinden &tminstone
delvis kunna &verbryggas, t.ex. genom att anvinda distansunder-
visning vissa dagar per vecka eller fér vissa dmnen. P§ s3 sitt kan
det ocksd 6ppnas upp for mer kostnadseffektiva 16sningar. Ny
teknik och innovativa l6sningar inom ildreomsorgen skulle ocksd
kunna 6ppna fér mer kostnadseffektiv verksamhet, exempelvis
genom utvecklade system som sitter brukaren i kontakt med
ildreomsorgspersonal. Vilket genomslag teknikutvecklingen kan f3
for vilfirdstjinsterna ir dock svirbedomt.

Utveckla lokal anpassningspolitik

Alla kommuner arbetar med strategier och planer dir kommunens
framtidsfrigor behandlas. Ofta uttrycker strategierna och planerna
en kommunal utvecklingsvilja som inte alltid gir ithop med den
historiska utvecklingen, sirskilt fér kommuner som minskar i
befolkning. Exempelvis har Syssner (2014) i en studie pekat pd att
beslutsfattare uppfattar demografin som en viktig planeringsforut-
sittning, men att man ogirna pratar om det faktum att
befolkningen minskar. En viktig slutsats 1 studien dr att f3
kommuner tycks formulera en strategi eller samlad politik for
hantering av de utmaningar som féljer av minskande befolkning. I
stillet utformar man strategier for tillvixt, eftersom det dr normen
1 lokal och regional utvecklingspolitik. Frigan om negativ
befolkningstillvixt ir politiskt kinslig och det dr en svdr utmaning
féor kommunerna att ha befolkningstillvixt som mil, samtidigt som
man miste planera for befolkningsminskning och minskande
kommunal verksamhet. I studien plideras i stillet for att s.k. lokal
anpassningspolitik bér utvecklas. Det handlar om en politik som
formulerar och preciserar de insatser som man dmnar gora for att
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anpassa sig till minskande befolkningstal och nya ekonomiska
férutsittningar.

4.4 Okat behov av langsiktiga 16sningar

De mojligheter och problem som diskuterats ovan lyfter frigan om
kommunerna sjilva, eller i samverkan med andra, har tillrickliga
resurser och mojligheter f6r att moéta de dkade utmaningarna.
Sirskilt relevant ir frigan hur de smi avligsna landsbygds-
kommunernas langsiktiga forutsittningar ser ut fér att kunna
leverera vilfirdstjanster. Hir finns sannolikt behov av mer ling-
siktiga l6sningar, dvs. l6sningar som fokuserar pd organisatoriska
och institutionella faktorer eller tekniska alternativ som kan lindra
framtida regionala obalanser. Troligen behéver de smé landsbygds-
kommunerna pd ett tydligare sitt ingd i ett storre sammanhang som
gor det littare for dem att f3 tillging ull resurser och specifik
kompetens.

Problemen bestdr dels av férvintade ckade ekonomiska svirig-
heter, dels av svirigheter att rekrytera arbetskraft med ritt
kompetens (se vidare kapitel 6). Det har i andra undersékningar
(ex. RKA 2006) ifrigasatts att smd kommuner generellt skulle ha
simre ekonomi in storre. Den demografiska pdverkan pd den
kommunala ekonomin skulle dirmed kunna vara 6éverdriven.

I foljande avsnitt granskar vi nirmare om det finns nigot som
ind3 talar f6r att de sm& kommunerna stir infér stdrre utmaningar
in storre kommuner framéver och att vi pd si sitt behover
dverviga mer langsiktiga l6sningar.

Héga nettokostnader och fortsatta forvintade kostnadsékningar for
avligsna kommuner

I kapitel 3 framgick att landsbygdskommunerna generellt hade
hégre nettokostnader per invdnare in storstadskommunerna 2013.
Enligt framskrivningarna férvintas dessa nettokostnader fram till
2040 oka 1 snabbare takt hos landsbygdskommunerna in i stor-
stadskommunerna.

Denna bild kompletteras nedan med berikningarna frin de tre
senaste drens resultat enligt rikenskapssammandragen.
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Simre ekonomiskt resultat 1 mindre och avligsna landsbygds-
kommuner

Som framgdr av figur 4.2 har storstadskommunerna betydligt
starkare ekonomiskt resultat per invdnare dn avligsna landsbygds-
kommuner har. Skillnaden ir relativt stor; frin ett genomsnittligt
positivt resultat f6r de mest avligsna landsbygdskommunerna med
670 kronor per invdnare till 1755 kronor per invdnare for stor-
stadskommunerna.

Figur 4.2 Genomsnittligt resultat (fore extraordinédra poster) per
kommungrupp 2011-2013, kronor per invanare
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Kalla: Kolada och egna berakningar
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Hogre skattesatser i avligsna landsbygdskommuner

Skattesatsen kan anvindas som en grov indikator pd hur vilmiende
en kommun ir. Givet att kommunerna i grova drag producerar
vilfirdstjinster med jimforbar kvalitet, har en kommun med ligre
skattesats ett bittre utgdngslige in kommuner med hogre skatte-
satser. Med utgdngspunkt frin att de flesta kommuner ir ovilliga
att ta ut hégre kommunalskatter in nédvindigt kan skattesatsen
siga ndgot om mojligheterna att driva effektiv verksamhet. En
jaimforelse av skattesatser for 2013 visar att de kommuner som d&
hade de hogsta skattesatserna fanns i kategorin mycket avligset
beligna landsbygdskommuner, se tabell 4.6.

Tabell 4.6 Skattesats 2013. Genomsnitt kronor

Kommungrupp Skattesats 2013
Storstadskommuner 19,31
Tata kommuner néra en storre stad 21,44
Landsbygdskommuner néra en storre stad 21,70
Tata kommuner avldgset belagna 21,88
Landsbygdskommuner avldgset beldgna 22,55
Landshygdskommuner mycket avldgset 24,65
beldgna

Kalla: SCB.

Det skiljer cirka 5 kronor i kommunal skattesats mellan storstads-
kommunerna och de mycket avligset beligna landsbygdskommu-
nerna. Det generella monstret avseende den nuvarande skatte-
kraften dr att skattesatsen foljer graden av centralitet. Hog
centralitet innebir generellt ligre skattesats, medan kommuner
med lig centralitet oftare har hogre skattesatser. Variationer i
skattesats pdverkas av skattevixlingar som genomforts mellan
kommuner och landsting, vilket skulle kunna vara en potentiell
forklaring till de skillnader som kan observeras. Enligt en tidigare
sammanstillning av Statskontoret (2012) kan dock skattevixlingar
torklara som mest 1,50 kronor 1 skillnad 1 kommunalskatt.

Det kommunalekonomiska systemet ska utjimna fér just sddana
forhllanden, dvs. strukturella faktorer som inte ir pdverkbara for
de enskilda kommunerna men som medfér merkostnader 1 den
kommunala verksamheten. Tabell 4.6 visar dock att det finns ett
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strukturellt ménster dir landsbygdskommunerna har avsevirt
hogre skattenivd for att kunna finansiera sin verksamhet, trots en
omfattande utjimning genom det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet.

I en studie frin Umed universitet (Andersson 2011) har férkla-
ringar till olika kommunalskatter undersékts. I studien har skatt-
ningar gjorts avseende kommunernas effektivitet och servicenivd
och hur sidana skillnader kan forklara skillnader i skattesats.
Studien kommer fram till att det inte finns stéd f6r att skillnader 1
service och effektivitet férklarar skillnader 1 skattesatser annat dn
pd marginalen.

Sambandet mellan nettokostnader och strukturkostnader

En jimfoérelse mellan framriknade strukturkostnader och faktiska
redovisade nettokostnader indikerar att de faktiska redovisade
nettokostnaderna ir systematiskt hogre for landsbygdskommu-
nerna in for storstiderna.

Figur 4.3 Skillnad mellan faktisk redovisad nettokostnad och berdaknad
strukturkostnad 2013, kronor per invanare
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Kalla: SCB.

105



Tilltagande kommunala utmaningar? Bilaga 7 till LU15

Att de framriknade strukturkostnaderna inom det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet understiger de faktiska redovisade
nettokostnaderna féljer det forvintade ménstret eftersom systemet
enbart ska utjimna fér strukturellt betingade kostnader for
obligatoriska verksamheter. Det kan dock antas att kommunerna
ocksd ligger in politiska mdl och avvigningar for verksamheten
som péverkar kostnaderna. Det kan exempelvis handla om med-
vetna (hogre) kvalitetsmal och/eller politiska prioriteringar sdsom
bibehillande av smi skolor. Som figur 4.3 indikerar, kan det dock
finnas systematiska skillnader till landsbygdskommunernas
nackdel.

En tinkbar forklaring skulle kunna vara att landsbygdskommu-
nerna har ”for hog” standard eller kvalitet 1 férhillande till sina
intikter, och att landsbygdskommunerna dirmed generellt har
hégre kvalitet i sin verksamhet in storstadskommunerna. Om s8 ir
fallet, 4r det inte konstigt att jimforelsen pekar pd att netto-
kostnaderna generellt avviker mer frdn strukturkostnaderna for
dessa kommungrupper. Det ir 1 princip upp till varje kommun att
bestimma sin kvalitetsnivd (utifrdn den minsta niv8 som anges
genom lagstiftning). Diremot ska inte det kommunalekonomiska
systemet kompensera for skillnader 1 ambitions- och kvalitetsniva.

En annan férklaring skulle kunna vara att systemet for
kostnadsutjimningen inte lyckas finga alla strukturella kostnader
som féljer av att driva verksamhet i landsbygdskommuner med
linga avstind och litet befolkningsunderlag. Det skulle helt enkelt
kunna vara si att systemet systematiskt missgynnar dessa
kommungrupper. Det kan dirfér finnas skil att nirmare underséka
om den kommunalekonomiska utjimningen systematiskt
missgynnar vissa kommungrupper samt, om s3 ir fallet, forsoka fa
fram orsakerna till detta.

Okad sdrbarbet

Senare framskrivningar som presenteras 1 kapitel 5 och 6 visar pd en
mycket ojimn utveckling fér Sveriges kommuner och arbets-
marknadsregioner. Det ser ut som att minga regioners sdrbarhet
kommer att 6ka, vilket innebir att dven mindre forindringar kan f3
stor negativ inverkan pd regionernas utveckling. Strukturom-
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vandlingen ir 1 ett nationellt perspektiv relativt tydlig, dir vissa
niringar gir framdt och ersitter ildre niringar. I ett regionalt
perspektiv blir bilden mer komplicerad, dir utvecklingen gir olika
snabbt. Det ir heller inte sjilvklart att gamla niringar ersitts av nya
1 samband med att verksamheter rationaliseras eller att efterfrigan
férindras pd den regionala nivin.

Tjinsteniringarnas sysselsittningsutveckling ir koncentrerad
till stérre FA-regioner och befolkningens dldersfoérdelning kommer
att bli mer ojimn mellan regioner. De tilltagande regionala
obalanserna som framskrivningen visar kommer att sitta ytterligare
press pi de mindre kommunerna. Okade strukturella kostnader
och heterogenitet hos arbetskraften kommer att utmana bide det
kommunala utjimningssystemet och férmégan att pd lokal nivd
integrera minniskor 1 arbetslivet och 1 sektorer med framtida
arbetskraftsunderskott. Monstret ir tydligt 1 kommunstrukturen,
det visar pd en tydlig och tilltagande polarisering mellan de minsta
och stoérsta kommunerna 1 landet som inte har varit lika pitaglig
tidigare. Allt fler kommuner kommer att ha en mycket svag
sysselsittnings- och demografisk utveckling. Det kraftiga syssel-
sittningstappet 1 industrin kompenseras inte pd regional nivi.
Framskrivningen visar att tjinsteniringarnas sysselsittnings-
expansion ir mera knutet till stérre FA-regioner, framfor allt till
véra tre storstadsomriden.

Om en stor andel av den arbetsféra befolkningen flyttar kan
arbetskraftsresurserna i allt fler mindre regioner bli uttémda.
Samtidigt innebir globaliseringen 6kad regional konkurrens om
arbetskraft och kompetens. Vi har ocksd under senare r sett en
okad decentralisering inom vissa polittkomriden som innebir
6kade krav pd den kommunala och regionala nivin."” Detta innebir
1 sig 6kade behov av resurser, stabilitet och kompetens hos de
lokala och regionala offentliga aktdrerna. Framskrivningarna tyder
pd att Sverige sannolikt kommer att f3 allt fler mycket smi
kommuner, dvs. med en befolkning som understiger 5000
invinare. For minga kommuner kommer det att innebira att
handlingsutrymmet krymper, instabiliteten tilltar samtidigt som de

# Ett exempel ir den regionala tillvixtpolitiken. Fér den primirkommunala verksamheten
har ett antal nya ansvarsomriden tillférts kommuner sedan 1990-talet, exempelvis inom
grundskolan, miljé- och hilsoskyddsfrigor och handikappomsorg.
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har fitt ett stérre ansvar inom flera verksamheter. Detta ir en
férindring som ir svdr att hantera och l6sa pd egen hand, sirskilt
for de smad och avligset beligna landsbygdskommunerna.

De ckonomiska framskrivningarna utgdr frin ett relativt
optimistiskt antagande att de kommunala nettokostnaderna féljer
den demografiska utvecklingen. Om vi diremot gor ett alternativt
antagande att den kommunala kostnadsutvecklingen féljer den
historiska utvecklingen, med kostnadsékningar 1 procent utéver
vad som forklaras av demografiska forindringar, ger fram-
skrivningarna en mer negativ bild.*® T ett sidant scenario uppstir
klara problem att finansiera de kommunala vilfirdstjinsterna. Alla
kommunkategorier skulle 1 ett sddant fall stillas infér mycket stora
ekonomiska utmaningar. De storsta problemen skulle uppstd 1 de
mest avligsna landsbygdskommunerna dir den ekonomiska
forindringen till 2040 skulle motsvara drygt 25000 kronor per
invinare (i fasta priser). Uttryckt i behov av héjd kommunalskatt
skulle det motsvara cirka 18 kronor fér denna kommunkategori.
Aven for storstadskommunerna skulle det alternativa scenariot
innebira stora ekonomiska pdfrestningar. Uttryckt 1 behov av hojd
kommunalskatt skulle det motsvara cirka 8 kronor.

* Detta skulle innebira att de kommunala kostnaderna skulle 6ka med 1,8 procent per ar
(fasta priser) jimfért med de tidigare berikningarna som innebir kostnadsékningar pd 0,8
procent.
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Figur 4.4 Ekonomiska forandringar (fasta priser) per kommunkategori
2013-2040 med noll respektive "plus ett alternativ”, kronor per
invanare
0 -
M Forandring "nollalternativ"
N Kr/inv 2013-2040
- 00 -
<o M Forandring "Plus ett
alternativ" Kr/inv 2013-
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-25 000
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Kalla: Egna berakningar.

4.4.1  Statliga atgarder

Kommunerna har hittills kunnat hantera situationen. Frigan ir
dock hur den framtida verksamheten kommer att pdverkas av de
beriknade demografiska férindringarna, som blir sirskilt tydliga
for de avligsna landsbygdskommunerna. Trots den omfattande
utjimning som sker inom det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet forefaller svirigheterna stora f6r denna grupp kommuner.
Det synes heller inte framkomligt att ytterligare héja kommunal-
skatten, och dirigenom ytterligare 6ka pd gapet 1 utdebitering mot
storstiderna.

Sammantaget finns tecken pd att de demografiska utmaningarna
innebdr s§ pass stora utmaningar att det kan ifrigasittas om
kommunerna sjilva kan vidta tillrickliga dtgirder for att hantera
dessa. Den bild som framtrider utifrin framskrivningen indikerar
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att det sannolikt ocksg krivs statliga &tgirder for att stddja sirskilt
de sm3 avligset beligna landsbygdskommunerna.

>Kommunakut”

Det finns 1 dag ingen systemberedskap for att hantera utmaning-
arna knutna till de mindre landsbygdskommunerna. Det vill siga,
det finns inget nationellt system som kan gripa in for att stodja
svaga kommuner med otillrickliga férutsittningar att bedriva en
fungerande verksamhet. Mot bakgrund av att det kommunala
handlingsutrymmet for att hantera de férvintade utmaningarna
synes smd, skulle det kunna évervigas att inritta nigon form av
nationellt system som kan ingripa och hjilpa enskilda kommuner
nir s krivs. Ett sddant eventuellt initiativ skulle kunna ses som en
kortsiktig 4tgird for att hjilpa upp situationen for enskilda
kommuner. Det fir dock anses otillrickligt pa lingre sikt.

Oversyn och justering av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet

Den framskrivning av kommunernas ekonomi som tidigare
redovisats har gjorts utifrdn vissa antaganden och schabloner. Det
finns vissa osdkerheter 1 framskrivningarna sirskilt vad avser
triffsikerheten 1 kostnadsutjimningen. Trots dessa osikerheter kan
det finnas skil for staten att noga folja utvecklingen av olika
kommungruppers ekonomiska resultat och hur vil det kommunal-
ekonomiska systemet férmdr utjimna for strukturellt betingade
merkostnader.

Andrade ansvarsforbillanden

En annan mojlig atgird skulle kunna vara att dndra ansvars-
forhdllandena mellan den kommunala, regionala och statliga nivin,
tex. genom en asymmetrisk sambhillsorganisation dir storre
kommuner har stérre befogenheter in mindre har. En sddan 4tgird
ir dock lingt ifrin oproblematisk. Dels skulle en reform av det
slaget sannolikt leda till att den redan nu tydliga polariseringen
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mellan svaga och starka kommuner ytterligare skulle forstirkas,
med risken att vi fir ett a och b- lag bland kommunerna. Dels
skulle det sannolikt innebira otydlighet f6r medborgarna om var
ansvaret ligger 1 olika vilfirdsfrigor eftersom detta skulle variera
mellan olika delar av landet. Ett alternativ skulle kunna vara att
justera lagstiftningen sd att det blir mojligt for en stérre kommun
att i princip dverta ansvaret fér verksamheten i en mindre.

Ett omride som inneburit stora omférdelningar i ansvars-
fordelning dr grundskolan. Kommunaliseringen 1991 innebar att
kommunerna fick ett samlat verksamhetsansvar foér skolan och
dirmed ett odelat arbetsgivaransvar foér all personal, diribland
lirarna som tidigare hade haft statligt reglerade tjinster. Genom
ytterligare en forindring av statsbidragssystemet 1993 fick
kommunerna dven ansvaret att besluta om férdelningen av resurser
mellan skolan och annan kommunal verksamhet. Med tanke pd den
stora andel av den kommunala verksamheten som utgors av
grundskolan skulle en 6verféring frin kommunal tll statlig nivd
innebira visentliga littnader 1 ansvar f6r primirkommunerna.

4.4.2 Ny kommunreform

Aven om det kommunalekonomiska utjimningssystemet skulle
fungera perfekt och fullt ut utjimna fér strukturellt betingade
merkostnader kan det ifrigasittas om det pd sikt skulle 16sa de
underliggande problem som vi ser foér de minsta kommunerna.
Detta giller dven den statliga dtgird i form av ’kommunakut” som
diskuterats ovan, vilket fir ses mer som en mojlig kortsiktig dtgird
som inte lngsiktigt skulle hjilpa upp situationen.

Om grinsen for effektivisering och rationalisering av den
kommunala verksamheten ir nddd ir det mojligt att det behover
utvecklas en kommunsamverkan utifrin en ”stabilare bas” och mer
likvirdig kommunstruktur. Det innebir att behovet av en ldng-
siktig 16sning, dir kommunsammanslagningar kan vara en, kan vara
en bittre utgdngspunkt for att i effektivare och skarpare 16sningar.
I det foljande avsnittet ges en kort éversikt av hur andra nordiska
linder med liknande problembild och liknande samhillsorganisat-
ion hanterat kommunfrigan.
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Kommunreformer i andra nordiska linder

Kommun- och regionreformer genomférs eller har nyligen genom-
forts 1 andra nordiska linder. Som alltid nir det giller jimforelser
mellan linder bor det pipekas att de olika lindernas samhills-
organisation vuxit fram utifrdn olika tradition och historia. Detta
giller ocksd kommunstrukturen i de nordiska linderna, dir Sverige
haft storre och firre kommuner in exempelvis Norge och Finland.
Med detta i dtanke kan det indd vara intressant att studera hur
Sveriges grannlinder hanterat kommunstrukturen, samt vilka motiv
som legat bakom reformer eller forslag till reformer.

I Danmark genomférdes 2007 en kommun- och regionreform
d3 antalet kommuner minskades frin 271 wll 98 och dir 13
landsting ersattes av fem regioner. Ett av de 6vergripande mélen
med reformen var att skapa mer professionella kommuner och
regioner med stdrre ekonomisk birkraft (Qkonomi- og
Indenrigsministeriet 2013). Strukturreformen rekommenderade
som minst 30 000 invinare som mailsittning fér de nya kommu-
nerna. Som egentligt krav till de nya kommunerna fastslogs en
miniminivd pd 20000 invinare. Alternativt kunde kommunerna
ingd ett formellt samarbete med grannkommuner och pd si sitt
uppna ett befolkningsunderlag pd minst 30 000 invdnare. Likasd var
det vid bildandet av de nya regionerna ett viktigt mal att skapa
storre enheter som kunde utgéra ett bittre professionellt och
ekonomiskt underlag foér att pd sikt 16sa sjukvirdsuppgifterna.
Befolkningsmissigt spinner regionerna mellan cirka 600 000 till 1,6
miljoner invénare.

I en utvirdering av kommunalreformen menar utvirderarna att
den professionella birkraften blivit stirkt, vilket medverkat till
okat nytinkande och 6kad kvalitet inom vissa omrdden. Ocksd den
ekonomiska birkraften anses ha o©kat sedan reformen, vilket
bidragit till att kommunerna blivit mer robusta enheter (Okonomi-
og Indenrigsministeriet 2013). Utvirderingen pekar dock pd att det
dterstdr outnyttjade potentialer fér bdde effektiviseringar och
kvalitetsutveckling och att det ir viktigt att behdlla fokus for att
tillvarata dessa potentialer.

I Finland har antalet kommuner minskat med 6ver 100 stycken
de senaste tio &ren. Landet dr nu mitt i processen att genomféra en
kommunreform som syftar till en mer funktionell kommun-
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struktur. Utgdngspunkten i reformen ir den nya kommunstruktur-
lagen som tridde 1 kraft 1 januari 2013 (Finsk forfattningssamling
2009). Lagen innehdller bestimmelser om kommunernas utred-
ningsplikt och utredningskriterier, avvikelser frn kriterierna samt
bestimmelser om ekonomiska bidrag fér kommunsamman-
slagningar.

Tanken ir att kommunerna 1 forsta hand ska ta egna initiativ att
g8 samman med andra kommuner. Det 6verordnade mélet med
arbetet med en ny kommunstruktur ir att stirka kommunernas
forutsittningar att ge likvirdig service till sina invdnare, gora
samhillsstrukturen mer enhetlig samt att stirka det kommunala
sjilvstyret. Som kriterier anges att kommuner som har ett
befolkningstal understigande 20 000 invinare ska utreda samman-
slagning med andra kommuner. En reducering av antalet
kommuner frdn dagens 320 till cirka 70 diskuteras (Prittili 2012).

Norge har nyligen paborjat foérberedelser f6r en ny kommun-
reform, 1 syfte att skapa stérre och “robustare” kommuner. Milet
med reformen ir att sikra en stirkt lokaldemokrati. Som motiv till
den nya kommunreformen anges bl.a. att ”stérre och mer robusta
kommuner vill géra att dagens uppgifter kan lésas med mindre
behov av interkommunala lésningar och statlig detaljstyrning.
Stérre kommuner kan ocksd ta emot fler uppgifter, ndgot som ger
mer makt och ansvar till kommunerna® (Ekspertgruppe for
kommunereformen 2014, s. 8). Man menar ocksi att den nya
kommunstrukturen syftar till att bittre motsvara naturliga bo- och
arbetsmarknadsregioner. Expertgruppen fér kommunreformen
rekommenderar, som ett av kriterierna, att de nya kommunerna
b6ér ha minst 15000-20 000 invdnare for att kunna utféra sina
uppgifter.

Sammanfattningsvis kan vi se att Norge, Finland och Danmark
har bedémt att en minsta grins ligger pd cirka 20 000 invinare for
att langsiktigt kunna bedriva effektiv verksamhet. I antagandena
ligger olika aspekter. Frigan om en lingsiktig tillgdng till arbets-
kraft och kompetens ir en av de mer framtridande aspekterna.
Huruvida samma grins vore rimlig i ett svenskt perspektiv ir en
oppen friga. Det boér dock pdminnas om att det inte dr limpligt att
dra alltfér stora vixlar av jimforelser mellan linder. Trots att de
skandinaviska linderna synes ha minga likheter, finns ocks
strukturella, kulturella och historiska skillnader. De geografiska
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olikheterna ir exempelvis patagliga vad giller Danmark och Sverige,
didr Danmarks yta motsvaras av halva Kiruna kommuns yta.

Strategier for kommunsammanslagningar

I Sverige har utvecklingen av stérre lokala arbetsmarknader inte
foljts av en indrad kommunindelning med stérre kommuner. F3
lokala initiativ till kommunsammangienden har tagits. Det har
dock hallits tvi folkomrostningar 1 friga om kommunsamman-
slagningar; Ragunda och Bricke kommun 2004 samt Mérbylinga
och Borgholms kommun 2009. I bida fallen blev resultaten nej i
folkomrostningarna, varfér inga kommunsammanslagningar skett.
Vi kan ocksi konstatera att det vid senaste kommunsamman-
slagningarna knappast var den kommunala nivin som var
pidrivande, tvirtom var det kommunala motstdndet mot reformen
timligen kompakt.

I den korta utblicken till Sveriges nordiska grannlinder
framkom ocksd att Finland har pibérjat en kommunsamman-
slagning utifrin en “frivillig” utgingspunkt, vilket innebir att
staten 1 forsta hand vill se en utveckling dir kommunerna sjilva tar
initiativen. Det finns dock vissa tecken pd att arbetet inte riktigt vill
ta fart, och det diskuteras dirfor om staten indd ir tvungen att
genom lagstiftning verkstilla en ny kommunindelning.

Utifrdn nordiska erfarenheter kan det ifrigasittas om det ir
realistiskt att tro pd att man pd kommunal nivd skulle ta initiativ till
att sl samman kommuner. Det forefaller som att staten ir tvungen
att ta initiativ 1 frigan. I princip finns tvd handlingsalternativ ur ett
statligt perspektiv: lagstiftning och/eller ekonomiska incitament.
Lagstiftningsalternativet skulle helt enkelt innebira att staten
beslutar om en ny kommunreform. Det ir rimligt att staten ocksd
fattar beslut om tidplan fér nir en ny kommunindelning ska vara
verkstilld, vilka kriterier som ska uppfyllas samt sannolikt om hur
ett limpligt process- och genomférandestdd bor utformas. Det
andra handlingsalternativet skulle kunna vara att besluta om
ekonomiska stimulanser fér de kommuner som frivilligt gir
samman. Aven detta utifrin vissa kriterier, exempelvis minsta
acceptabla kommunstorlek. Den tidigare utjimningskommittén
(SOU 2011:39), "Likvirdiga forutsittningar”, var delvis inne pi
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denna linje. Kommittén foreslog att det kommunalekonomiska
utjimningssystemet borde justeras si att inga kommuner ska
forlora pd ett sammangdende (vilket i dag kan vara fallet). En
eventuell hake med forslaget var att det endast omfattade tre &r,
dvs. kommittén foreslog att nivdn frin utjimningssystemet inte
skulle minska under en tredrsperiod efter sammangdendet. Med
tanke pd den genomgripande férindring detta skulle innebira for
de aktuella kommunerna skulle sannolikt ett ekonomiskt
incitament behéva utformas betydligt mer ldngsiktigt in s3.
Givetvis skulle lagstiftning och ekonomiska incitament kunna
kombineras, exempelvis genom att i férsta hand stimulera samman-
gdenden genom ekonomiska morétter och om inte en tillrickligt
omfattande férindring skett, som ett andra alternativ, ta till
lagstiftningsinstrumentet. Som tidigare nimnts dr det sannolikt att
kriterier f6r en ny kommunstruktur inte enbart bér grunda sig pd
befolkningstal, utan dven omfatta éverviganden om funktionella
lokala arbetsmarknader. En av poingerna skulle dock vara att striva
efter en hyfsat jimn kommunstorlek, varfér det sannolikt skulle bli
nddvindigt att ldta den nya kommunindelningen omfatta ett stérre
geografiskt omride in de minsta lokala arbetsmarknadsregionerna.
Avslutningsvis behdvs dn en ging lyftas fram behovet av att
kombinera ett flertal olika 16sningar; bide kortsiktiga och l&ng-
siktiga insatser som kan underlitta och balansera den demografiska
utvecklingen vi ser framfér oss. Den tilltagande konkurrensen och
de tilltagande utmaningarna talar dock for att det inte ricker med
samverkanslosningar och andra kortsiktiga insatser. Troligtvis
behévs det dven mer ldngsiktiga och genomgripande 16sningar.
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5 Regionala obalanser |
arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen

Begreppen arbetskrafts- och kompetensférsorjning syftar vanligtvis
pd hur privat och offentlig verksamhet lyckas fa tag pa arbetskraft
med ritt kompetens pd ritt plats. Begreppet “kompetens” inne-
fattar flera olika faktorer. Det berér mer dn formell utbildning och
innefattar en férmdga att kunna anvinda sina kunskaper pd ett
effektivt sitt 1 en arbetssituation. Vanligtvis efterfrigar arbets-
givaren en person som bdde har ritt utbildning, ritt erfarenheter
och egenskaper for att kunna utféra det specifika jobbet. Det
innebir att det kan vara problematiskt att férséka mita alla faktorer
som innefattas av begreppet kompetens i samband med att man
studerar och forsoker gora prognoser pd de regionala matchnings-
problem och brister som kan uppstd pd lang sikt.

I empiriska studier ir det vanligt att anvinda utbildningsnivin
eller antal utbildningsir som métt pid kompetens. Det ska dock
kommas ihdg att ett sddant mitt inte tar hinsyn till lirandet 1 och
utanfér arbetslivet och att kompetens innefattar mer in formell
utbildning. Det dr dock svdrare att mita det som ir informellt
betydelsefullt, vilket bidrar till att matchningsproblematiken i
forsta hand studeras utifrdn effektiviteten i utbildningsmatchning.

Brister 1 matchningen pd arbetsmarknaden beror hur effektivt
utbudet och efterfrigan pd arbetskraft mots och 1 vilken
utstrickning de som soker arbete har den utbildning och
kompetens som efterfrigas. I kapitlet studeras arbetskrafts- och
kompetenstorsorjningen utifrin ett regionalt perspektiv, hur
efterfrigan och utbudet pd arbetskraft vintas forindras pd ling sikt
och vilka regionala brister och overskott som detta leder till.
Kommer Sverige till exempel att ha ullrickligt med arbetskraft
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inom vissa specifika delar av offentlig sektor for att klara av
vilfirdsitaganden pd regional nivd?

I Sverige har det gjorts ett antal studier som testat tvd modeller
for att se vad som ligger bakom sjilva matchningsproblematiken,
dvs. om matchningsgapet beror pd informationsbrist eller
heterogenitet. Resultaten visar att matchningssvérigheterna pa den
svenska arbetsmarknaden beskrivs bist utifrdn den heterogenitet
som finns mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det finns pd s sitt
ett tydligt gap mellan vad som erbjuds pi arbetsmarknaden och
vilken kompetens som efterfrigas av arbetsgivare. Orsakerna till
gapet miste sokas 1 frigor som berér utbildning, arbetskraftens
rorlighet sdvil geografiskt som mellan yrken, eller bristande
erfarenhet och kompetens hos arbetskraftsutbudet.

Det kan vara litt att dra slutsatsen att det dr pid de mindre
orterna som de stora matchningsproblemen finns fram&ver, men
bilden ir mer komplicerad in sd. Tidigare undersékningar visar att
matchningssvirigheterna dr mer framtridande pd andra stillen
(Aranki & Lof 2008). Resultaten ligger inte i linje med vad man
spontant kanske tror, dvs. att matchningseffektiviteten skulle vara
simre 1 mindre titbefolkade regioner (lin) som ligger lingre bort
frdn storre centra. Snarare visar det sig att titbefolkade regioner
(lin) har relativt 18g matchningseffektivitet jimfért med mindre
titbefolkade lin. Forklaringen till wutfallet beror pd o6kad
heterogenitet. Mindre omriden kan till exempel vara mer
homogena och littare att dverblicka med avseende pd information
om vad som finns att tillgd och vad som efterfrigas utifrin
arbetsgivarens sida, vilket 1 vissa fall kan underlitta och snabba pd
matchning mellan arbetstagare och arbetsgivare. I det hir kapitlet
dterkopplas och analyseras prognosen i relation till kanske den
mest studerade heterogeniteten, dvs. arbetskraftens utbildning i
relation till foretagens kompetenstérsorjning. Vi kommer att
analysera foérindrade generella behov och brister 1 arbetskraftstor-
sorjningen, dels utifrdn de lingsiktiga demografiska férindringar
som framskrivningen pekar pd, dels “filtrera” dessa forindrade
behov och brister utifrin vad arbetsmarknaden efterfrigar. Det
innebir att vi berér dven hur de demografiska férindringarna
piverkar mera specifikt arbetsmarknadens efterfrigan pi olika
typer av yrkeskvalifikationer.
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5.1 Forvarvsgrad

For att analysera var forvintade arbetskraftsbrister och éverskott
kan uppkomma pid den regionala arbetsmarknaden behovs ett
limpligt métt som pd ett enkelt sdtt kan visa var éverskott kontra
brist pd arbetskraft kommer att uppstd pd regionala arbets-
marknader. Som méitt pd hur stor efterfrigan ir pd arbetskraft i
relation till regionens tillging pa arbetskraft anvinds hir forvirvs-
graden, dvs. kvoten mellan sysselsatt dagbefolkning” och
befolkning i arbetsfor dlder.”® Mittet kan ge en beskrivning av vad
som kan férvintas om utvecklingen fortsitter pd samma sitt som
tidigare. Mattet ska ses som att sysselsatt dagbefolkning visar
efterfrigan pd arbetskraft i regionen. Befolkning i arbetsfor dlder ir
ett mdtt pd den potentiella tillgdngen pd arbetskraft, dvs. utbudet.
Befolkning i arbetsfér dlder inrymmer bide arbetskraften och de
som inte ir en del av den.”’ De som inte ingdr i arbetskraften kan
tolkas som en ”potential” vari befolkningen i arbetsfér &lder blir ett
métt pd potentiell tillging pd arbetskraft. I analysen berérs hur
forvirvsgraden forindrats 6ver tid for respektive region 1 relation
till det nationella genomsnittet, samt i relation till andra regioner.

Forvirvsgraden indikerar hur kompetensreserver kontra -brister
kan vintas se ut 2040 i olika regioner. Om utbudet ir stort inom en
specifik utbildningsgrupp 1 en region jimfért med regionens
efterfrigan, kommer det att finnas en reserv som kan forflyttas till
andra regioner med en tydlig bristsituation. Giller det motsatta,
dvs. efterfrigan vintas overstiga utbudet, har vi troligtvis att gora
med en framtida bristsituation.

5.1.1  Utbud och efterfragan pa olika utbildningsgrupper

Eftersom huvudsyftet med kapitlet ir att beskriva framtida arbets-
krafts- och kompetensférsorjning, kommer fokus till stora delar

# Avser den befolkning som vistas i omridet dagtid, dvs. boende samt de som pendlar till
omridet.

*® Denna definition av begreppet ”férvirvsgrad” har Tillvixtanalys anvint sig av i tidigare
rapporter for att gdra prognoser.

31 T arbetskraftspotentialen ingir 4ven arbetslosa m.fl., Se vidare SCB:s definitioner
http://www.scb.se/sv/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-
AKU/23263/AKU-definitioner-och-forklaringar/Begrepp-och-definitioner/.
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vara att studera utvecklingen f6r olika utbildningsgrupper. De olika
utbildningsgrupperna som studeras ir utbildning kortare dn tredrigt
gymnasium, tredrig gymnasieutbildning och eftergymnasial utbild-
ning, samt for fyra inriktningar:

Eftergymnasial utbildning inom teknik och naturvetenskap
- Vird
— Pedagogik

Sambhillsvetenskap, ekonomi, humaniora m.m.

Information om de olika utbildningsgrupperna finns bide fér den
arbetsféra befolkningen (20-64 4r) 1 regionen samt sysselsatt
dagbefolkning (16-74 &r).”* Ett sitt att studera framtida brister,
overskott och balanser ir att sitta den sysselsatta dagbefolkningen i
relation till befolkningen f6r respektive utbildningsgrupp.

For att gora bedémningar kring kompetenséverskott kontra
kompetensbrist behdver vi veta vad som kan vintas vara forvirvs-
gradens normala niva. I detta fall utgdr vi frin att {6rvirvsgraden
vanligtvis ligger inom spannet 0,75-0,80 (&vriga 20 procent ir
arbetslésa, studerande, sjuka®, pensionerade osv.) och nigot hogre
for eftergymnasiala utbildningsgrupper. En nivd 6ver detta spann
indikerar kompetensunderskott och en niv8 under indikerar
kompetensoverskott (Tillvixtanalys 2010). En kvot pd t.ex. 0,9

2 Aldersgrupperna skiljer sig mellan dagbefolkning och befolkning i arbetsfér &lder. I
realiteten blir inte effekten speciellt stor av denna problematik. I gruppen under 20 &r ir det
framfor allt f6r 18- och 19-3ringar som férvirvsgraden ir dver 20 procent och i gruppen dver
65 &r dr det endast 65-,66- och 67-8ringar som kommer 6ver 20 procent férvirvsgrad. For
exempelvis Torsby skulle det innebira att av 300 18-19-4ringar skulle cirka stycken 60 av
dem vara férvirvsarbetande. Om vi tinker oss att vi nu kan hoja férvirvsgraden hos de ildre
till 2040 innebir det foljande. I Torsby berdknas det finnas rozalt 263 invinare med en lder
pa 65 och 66 ar (det ir alltsd inte enbart personer i arbetsfér dlder som inkluderats). Med en
forvirvsgrad pd 20 procent skulle det innebira att det fanns 53 potentiella forvirvsarbetande
inom denna grupp. Med hypotetiskt férdubblad férvirvsgrad hos denna grupp (40 procent)
leder det till att 105 personer skulle kunna vara forvirvsarbetande 2040 utifrin en grov
skattning. Den arbetsféra befolkningen (20-64 3r) utgjorde 6 549 personer 2012 och 4 254
personer 2040. Riknat pd den arbetsféra befolkningen 2040 skulle gruppen 65-66-8ringar
utgdra mellan 1-2 procent av den arbetsféra befolkningen beroende pd hur mycket man
lyckas 6ka forvirvsgraden. Felmarginalen och dess paverkan pd resultaten dr pd sd sitt inte
stor. Méttet ir inte perfekt men fungerar som en kompromiss mellan att f& med hela
efterfrigedelen och samtidigt undvika att fi alltfér stor andel som inte kan riknas till
potentiell arbetskraft 1 utbudsdelen.

> Langtidssjukskrivning, personer som erhillit sjukpenning under &ret och inte klassats som
forvirvsarbetande under 4ret.
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innebir att en vildigt stor del av den regionala befolkningen méste
forvirvsarbeta for att klara arbetskraftsférsorjningen 1 regionen.
Det kan finnas en viss underskattning 1 det métt som anvinds hir
eftersom dven de som pendlar in till regionen ingdr i sysselsatt
dagbefolkning. Det innebir att arbetsmarknadsregioner som har
och ir beroende av en hog inpendling kombinerat med ligre andel
bofasta kan ha en mer sirbar position in vad som visas 1 de
resultatbeskrivningar som dterges 1 detta kapitel.

5.2 Brister och obalanser pa arbetsmarknaden

Resultaten visar att fér utbildningsgruppen med utbildning kortare
in tredrigt gymnasium, dr det 17 av landets 72 FA-regioner som
forvintas fi kvoter nirmare 0,9 eller hégre. Fyra FA-regioner
(Kiruna, Torsby, Halmstad och Overkalix) forvintas fi kvoter
hégre dn ett. Kvoterna forvintas 6ka mellan 2020 och 2040 f6r 50
av de 72 FA-regionerna.

For utbildningsgruppen med tredrig gymnasieutbildning
forvintas 48 av FA-regionerna fi kvoter nirmare 0,9 eller hogre.
Av dessa forvintas 25 stycken f3 en kvot hogre in ett. Hogsta
kvoterna foérvintas i FA-regionerna Arjeplog (1,47), Overtorned
(1,39), Overkalix 1,32) och Hirjedalen (1,31). I s§ minga som 63
av landets FA-regioner forvintas kvoten oka till 2040. For gruppen
med eftergymnasial utbildning uppvisar 57 FA-regioner kvoter pd
nirmare 0,9 eller hogre. Ar 2014 vintas 43 av landets 72 FA-
regioner uppvisa kvoter over ett, dvs. ha ett kompetensunderskott
pd arbetskraft med eftergymnasial utbildning. Hogsta kvoterna
forvintas bland FA-regioner i norra Sverige. Allra hogst kvoter
beriknas for Arjeplog (1,80), Storuman (1,80), Dorotea (1,68)
samt Overkalix (1,68). Kvoterna forvintas 6ka for 66 av de 72 FA-
regionerna.

I figurerna 5.1-5.3 redovisas kvoterna for de olika utbildnings-
nivierna fér samtliga FA-regioner samt genomsnittet for landet
(den vertikala linjen i respektive figur).
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Figur 5.1 Forvantad forvarvsgrad 2040 for arbetskraft med utbildning
kortare dn tredrigt gymnasium
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Kalla: rAps.
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Figur 5.2 Forvintad forvirvsgrad 2040 for arbetskraft med treérig
gymnasieutbildning
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Figur 5.3 Forvantad forvarvsgrad 2040 for arbetskraft med eftergymnasial
utbildning
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I figur 5.4 illustreras forvirvsgraden for befolkning med efter-
gymnasial utbildning och dess férdelning 6ver FA-regionerna. Som
framgdr av figuren forvintas kvoten 2040 vara 0,9 eller hogre for
huvuddelen (56 av 72) av Sveriges FA-regioner. I de flesta FA-
regioner 1 Sverige norr om Séderhamn och Mora beriknas kvoten
overstiga ett. Aven for de flesta FA-regioner i Dalarna och
Virmland férvintas kvoter storre dn ett. Andra omrdden dir
kvoten ocksd forvintas vara mycket hog (stdrre dn ett) ir Ostra
Sméland med FA-regionerna Vimmerby, Vistervik och
Oskarshamn samt ett nord-sydgiende strik i sédra Sveriges inland
med FA-regionerna Almhult, Ljungby, Virnamo och Bors. For en
majoritet av FA-regionerna vintas dirfoér efterfrigan pd efter-
gymnasialt utbildad arbetskraft 6verstiga den regionala tillgingen.
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Figur 5.4 Forvantad forvarvsgrad 2040 for arbetskraft med eftergymnasial
utbildning, férdelat efter FA-regioner
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Kalla: rAps.
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Hur ska denna regionala obalans i arbetskrafts- och kompetens-
forsorjning forstds? Ett sdtt att illustrera detta dr att se hur
sambandet mellan storlek pa arbetsmarknadsregionen och kvoten 1
forvirvsgrad férindrats mellan 2012 och 2040. I figur 5.5 framgir
att storleken pi kvoten (foérvirvsgraden) 2012 inte var tydligt
relaterad till befolkningsstorleken pd FA-regionen, dvs. linjen har
ingen lutning och indikerar pd s8 sitt ett svagt samband mellan FA-
regionens befolkningsstorlek och férvirvsgrad. Det kan tyda pd att
mdnga smd arbetsmarknadsregioner klarat sig forhillandevis bra
2012, men att detta kan forindras relativt markant till 2040. En
viktig orsak tll att kvoterna vintas férsimras fér minga mindre
FA-regioner beror pid de demografiska férindringarna och de
férsimringar det medfor i utbudet av arbetskraft mellan 2012 och
2040. Vi kan konstatera att variationen i kvoten (férvirvsgraden) ir
tydligare relaterad till FA-regionens befolkningsstorlek 2040 in
2012. Detta kan ses av att kurvans lutning och det negativa
sambandet mellan forvirvsgrad och FA-regionens befolknings-
storlek blir mer tydligt markerat 2040.

Figur 5.5 Sambandet mellan FA-regionens forvarvsgrad och
befolkningsstorlek 2012 och 2040
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Anm.: Den vertikala axeln visar forvarvsgraden (kvot) for varje FA-region 2012 och 2040 och den
horistontella axeln visar befolkningsmangden for varje FA-region 2012 och 2040.

Kalla: rAps.
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5.2.1  Storre FA-regioner

Stérre FA-regioner med fler in 100 000 invdnare kommer, utifrdn
den framskrivning som har gjorts, inte métas av nigra storre brister
1 forvirvsgraden. Framfor allt kan vi se att storstidernas efterfrigan
pa olika utbildningsgrupper kommer att ligga nirmare 0,8 i relation
till det utbud som finns 1 regionen, se figur 5.6. Det ligger relativt
nira riksgenomsnittet.

Figur 5.6 Forvarvsgrad férdelat pa utbildningsgrupper i storstadsomraden
samt riksgenomsnitt, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare an tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande trearigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare &n tre &r, utbildningsgrupp 41-44 = utbildning minst tre-arig eftergymnasial utbildning.

Kalla: rAps.

De 6vriga FA-regionerna (exkl. storstider) som har en befolkning
pd minst 100000 invdnare klarar sig ocksi relativt bra 1 den
framskrivning som genomférts. Av dessa 20 FA-regioner ir det 1
stort sett fyra som utmirker sig negativt med risk for tilltagande
kompetensunderskott 1 utbildningsgruppen for eftergymnasial
utbildning pd minst tre &r. Framfér allt ir det 1 FA-regionerna
Trollhittan och Bords som vi ser de storsta riskerna for tilltagande
kompentensunderskott pd arbetskraft med hogre utbildning, se
figur 5.7.
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Figur 5.7 Férvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper i FA-regioner
>100 000 invanare, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n trearigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tredrigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare &n tre &r, utbildningsgrupp 41-44 = utbildning minst tredrig eftergymnasial utbildning.

Kalla: rAps.

Exkluderar vi storstiderna och granskar framtida brister och
obalanser utifrdn olika utbildningsinriktningar inom gruppen storre
FA-regioner kan det konstateras att det framfoér allt ir inom
vardsektorn som det kan vintas uppstd problem. Av 20 FA-
regioner inom denna grupp ir det 16 som kan fi problem med att
sikra tillrickligt med utbildad arbetskraft med minst tredrig efter-
gymnasial utbildning inom vird. Resultatet frin framskrivningarna
inom virdsektorn illustreras i figur 5.8.
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Figur 5.8 Forvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper inom vardsektorn,
FA-regioner > 100 000 invanare samt riksgenomsnitt,
framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 42 = utbildning med minst treérig eftergymnasial utbildning inom vérd,
Utbildningsgrupp 32 = utbildning med kortare eftergymnasial utbildning (mindre &n tre ar).

Kalla: rAps.

5.2.2  Medelstora FA-regioner

Inom medelstora FA-regioner (firre in 100 000 men fler in 30 000
invinare) visar framskrivningen pd ett potentiellt problem och
framtida kompetensunderskott pd arbetskraft med eftergymnasial
utbildning (minst tre &r). Av 16 FA-regioner vintas 13 ha en
relativt hog kvot 1 relation till riksgenomsnittet och 1 relation till
det utbud som finns i regionen. Efterfrigan och kompetensunder-
skott inom de o6vriga utbildningsgrupperna ir inte speciellt
framtridande, med nigra f8 undantag. Resultatet av fram-
skrivningarna visas 1 figur 5.9. Granskas inriktningarna pd dessa
utbildningar forefaller det som att utbudsbristerna for arbetskraft
med minst tredrig eftergymnasial utbildning inom virdsektorn
kommer att vara de mest framtridande. Av 16 FA-regioner ligger
13 i farozonen och kan f& svdrt att klara av arbetskraft- och
kompetensforsdrjningen inom denna inriktning (se figur 5.10). Fér
arbetskraft med utbildning inom pedagogik ir inte bristerna lika
stora, men itminstone fem FA-regioner kan fi problem att klara
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arbetskraftsforsorjningen avseende arbetskraft med tredrig efter-
gymnasial utbildning inom pedagogik (se figur 5.11).

Figur 5.9 Forvirvsgraden férdelat pa utbildningsgrupper i FA-regioner
30 000 < och >100 000 invanare, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tre-arigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial uthildning
kortare &n tre-ar, utbildningsgrupp 41-44 = utbildning minst tre-arig eftergymnasial utbildning.

Kalla: rAps.

Figur 5.10  Forvérvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper inom vardsektorn
i FA-regioner 30 000 < och >100 000 invanare, framskrivning
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Anm.: Utbildningsgrupp 42 = utbildning med minst treérig eftergymnasial utbildning inom vard,
Utbildningsgrupp 32 = eftergymnasial uthildning kortare &n tre ar inom vard.

Kalla: rAps.
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Figur 5.11  Férvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper inom
pedagogiksektorn i FA-regioner med 30 000 > och <100 000
invanare, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 43 = utbildning med minst trearig eftergymnasial utbildning inom
pedagogik, Utbildningsgrupp 33 = eftergymnasial utbildning kortare 4n tre ar inom pedagogik.

Kalla: rAps.

5.2.3  Mindre FA-regioner

Bland mindre FA-regioner (firre dn 30000 invinare) vintas de
storsta obalanserna i arbetskrafts- och kompetensforsérjningen.
Kompetensunderskott vintas inom flera utbildningsgrupper, fram-
for allt for de hoégre utbildningsgrupperna. Vi ser utifrin resultaten
att det inom denna grupp FA-regioner kan bli problem att f3
ullrickligt med sysselsatta med kompetens motsvarande minst
tredrig gymnasieutbildning. Studeras inriktningarna pd de olika
utbildningsgrupperna kan det konstateras att minga FA-regioner
vintas f8 mycket stora problem att kunna rekrytera kompetens
inom virdsektorn, 1 likhet med monstret for storre och medelstora
FA-regioner. Dock finns det undantag och &tminstone 8 av 33
(mindre) FA-regioner forefaller klara av arbetskraft- och
kompetensforsorjningen inom vardsektorn relativt vil jimfért med
de andra regionerna av motsvarande storlek. Inom pedagogiksek-
torn ser kompetensférsdrjningen ocksa ut att kunna bli anstringd i
framtiden, s att de flesta mindre FA-regioner kan komma att 3
problem att klara av arbetskraftsférsérjningen. Framtida brister
inom omriden som kriver hégre utbildning inom teknik och
naturvetenskap, samt brist pd arbetskraft med yrkesférberedande
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gymnasieutbildning, dr ocksd férekommande inom denna grupp av
FA-regioner. Variationen mellan regionerna ir stor, men pd det
stora hela vintas nistan hilften av de mindre FA-regionerna {3
allvarligare problem med att klara av férsorjningen av arbetskraft
med minst tredrig eftergymnasial utbildning inom teknik och
naturvetenskap. Resultatet av framskrivningarna visas 1 figur 5.12-
5.15.
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Figur 5.12
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Bilaga 7 till LU15

Forvirvsgraden férdelat pa utbildningsgrupper i FA-regioner <
30 000 invanare, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tre-arigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare an tre ar, utbildningsgrupp 41-44 = utbildning minst tre-arig eftergymnasial utbildning.

Kalla: rAps.
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Figur 5.13  Férvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupperna inom
vardsektorn i FA-regioner < 30 000 invanare, framskrivning till
2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 42 = eftergymna3|al utbildning minst tre ar inom vard, Utbildningsgrupp 32
= eftergymnasial utbildning kortare &n tre ar inom vard.

Kalla: rAps.
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Figur 5.14  Férvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper inom
pedagogiksektorn i FA-regioner med < 30 000 invanare,
framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 43 = eftergymnasial utbildning minst tre ar inom pedagogik,
Utbildningsgrupp 33 = eftergymnasial utbildning kortare an tre &r inom pedagogik.

Kalla: rAps.

136



Bilaga 7 till LU15 Regionala obalanser i arbetskrafts- och kompetensférsorjningen

Figur 5.15  Forvarvsgraden fordelat pa utbildningsgrupper inom
yrkesforberedande- och teknik i FA-regioner med <30 000
invanare, framskrivning till 2040
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Anm.: Utbildningsgrupp 41 = eftergymnasialuthildning minst tre ar inom teknik, Utbildningsgrupp
23 = gymnasial utbildning minst tre ar.

Kalla: rAps.

Sammanfattande slutsatser

Den generella slutsats som kan dras utifrin att ha analyserat
framskrivningen av arbetskraftsbehov och kompetensforsorjning
fram tll 2040, ir att de regionala obalanserna kan vintas vara
tilltagande ju mindre regionerna ir. Det dr framfor allt i FA-
regioner med firre in 100000 invinare som kompetensunder-
skotten blir allt tydligare. De stérsta kompetensforsdrjnings-
problemen vintas 1 FA-regioner med firre in 30 000 invdnare. En
sddan utveckling innebir att den mest tydliga skillnaden 2040 blir
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den mellan smd och stora FA-regioner. Nigot som ir tydligt
oavsett regionstorlek, ir att kompetensproblematiken inom vard-
sektorn, framfér allt pd arbetskraft med minst tredrig efter-
gymnasial utbildning, kommer att vara ett generellt problem for
manga FA-regioner.

5.3 Brister och obalanser pa arbetsmarknaden
utifran vad yrkeslivet efterfragar

Tidigare i kapitlet anvinds f6érvirvsgraden for att ge en indikation
pd var vi kan férvinta oss nya regionala balans- och under-
skottsproblem. Forvirvsgraden ir dock inte ett heltickande mdtt.
En relevant osikerhet kring framskrivningen ir att méittet inte ir
tillrickligt exakt i1 den bemirkelsen att det kan precisera vilka
kvalifikations- och kompetenskrav som kommer att efterfrigas pa
arbetsmarknaden.

Om vi 1 stillet utgdr frin yrkeskategorier och yrkens krav pd
adekvat utbildningsbakgrund fir vi ett annat mitt pd hur efter-
frigan pd arbetskraft kan vintas férindras till 2040.°* En samlad
bild av den totala sysselsittningens férdelning 6ver yrkeskategorier
2012 och 2040 visas 1 figur 5.16.

>* Framskrivningen har gjorts for fyra olika yrkeskategorier. Utgingspunkten fér denna
framskrivning ir de férindringar, eller frinvaro av férindringar, som skett i férdelningen
mellan olika yrkeskategorier 2001, 2008 och 2012 (utgdtt frén uppgifter per bransch). I de
fall som fordelningen pi olika yrkeskategorier inom ett branschaggregat har férindrats
signifikant under hela perioden 2001-2012 antas att denna férindring fortgir under 2012—
2040. De fyra yrkeskategorier som analysen baseras p4 har olika utbildningskrav. Arbete som
kriver teoretisk specialistkompetens kriver i huvudsak ling hégskoleutbildning (>32r).
Exempel pd yrken inom denna yrkeskategori ir civilingenjérer och jurister. Arbete som
kriver kortare hdgskoleutbildning motsvaras av hégskoleutbildningar kortare 4n tre &r.
Exempel pd yrken inom denna yrkeskategori ir sjukskoterskor, forskolelirare och fritids-
pedagoger. Exempel pi yrken inom yrkeskategorin fér yrkesférberedande gymnasieut-
bildning dr vird- och omsorgspersonal samt byggnads- och anliggningsarbetare. Exempel pd
yrken inom kategorin utan krav pd sirskild yrkesutbildning ir stidare samt koks- och
restaurangbitriden.
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Figur 5.16  Sysselsittning i landet férdelat pa yrkeskategorier 2012 samt
2040 (framskrivning)
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Kalla: rAps.

For landet som helhet kan vi se en markant 6kning 1 efterfrigan pd
yrken som kriver eftergymnasial utbildning, vilket ligger 1 linje
med vad vi tidigare har uppmirksammat. Framskrivningen innebir;

— att andelen arbete som kriver teoretisk specialistkompetens
6kar snabbast, med cirka 2 procentenheter.

— att andelen arbete som kriver kortare hégskoleutbildning okar
under perioden fram till 2040, med 0,8 procentenheter.

De 6vriga tvd yrkeskategorierna beriknas enligt framskrivningen gd
tillbaka som andel av sysselsittningen. Yrkeskategorin for yrkes-
forberedande gymnasieutbildning minskar med nistan 2,5 procent-
enheter frdn 47 procent till 44,6 procent och yrkeskategorin utan
krav pd sirskild yrkesutbildning minskar med 0,3 procentenheter
till 9,9 procent 2040.”

%> Den sysselsatta befolkningens utbildningsnivd motsvarar i princip utbudet av arbetskraft
med olika utbildningsnivd. Yrkeskraven (som baseras pd den sysselsatta befolkningens
yrkeskategorier) kan sigas motsvara efterfrigan pd arbetskraft med olika utbildningsniv.
For att gora denna jaimforelse har yrkeskategorierna omvandlats till yrkeskrav genom att dela
in yrkeskategorierna i de utbildningsnivier de motsvarar enligt de utbildningskrav som stills
for respektive yrkeskategori. Yrkeskategorin for arbete som kriver teoretisk specialist-
kompetens har dirigenom jimstillts med ling hogskoleutbildning (>3 3r), yrkeskategorin
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I figur 5.17 jimfors sysselsattas utbildningsnivd med yrkes-
kvalifikationer som stills pd samtliga sysselsatta 2012. Av figuren
framgdr att det finns visst 6verutbud med avseende pd hogre
utbildning i relation till vad arbetslivet efterfrigar pd den svenska
arbetsmarknaden. Under 2012 utgjorde andelen jobb med yrkes-
krav pd hogre utbildning 24 procent, vilket kan jimféras med
andelen av den sysselsatta befolkningen med l&ng hégskole-
utbildning (24,6 procent). For kortare hogskoleutbildning rdder
det motsatta forhdllandet; andelen sysselsatta med denna
utbildningsnivd ir knappt 4 procentenheter ligre in andelen arbets-
tillfillen med yrkeskrav som motsvarar kort hogskoleutbildning. Vi
kan pd s sitt visa pd en obalans i landet mellan utbildningsnivier
och de krav pd utbildning som stills pd arbetsmarknaden redan
2012.

Figur 5.17  Sysselsattas utbildningsniva samt arbetsmarknadens efterfragan
pa yrkeskvalifikationer (yrkeskrav pa utbildning) 2012

Utbildningsnivé - 25,9% - M Hogskoleutbildning, lang

M Hogskoleutbildning, kort

4 Gymnasieutbildning

M Utb kortare an 3-arigt
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0% 50% 100%

Anm.: Utbildningsnivd = Sysselsattas utbildningsniva, Yrkeskrav= Arbetsmarknadens efterfrdgan pa
yrkeskvalifikationer.

Kalla: rAps.

fér arbete som kriver kortare hégskoleutbildning har jimstillts med kort hégskoleut-
bildning (<3 4r), yrkeskategorin fér arbete som kriver yrkesférberedande gymnasie-
utbildning har jimstillts med gymnasieutbildning och slutligen har yrkeskategorin fér arbete
utan krav pd sirskild yrkesutbildning jimstillts med utbildningsnivin utbildning kortare in
tredrigt gymnasium.
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Ur ett arbetsmarknadsperspektiv visar resultaten att vi kanske har
fokuserat for mycket pd behovet av lingre hégskoleutbildningar
och underskattat behovet av arbetskraft med kortare hégskole-
utbildningar. Det mest anmirkningsvirda dr att Sverige har en stor
grupp av den sysselsatta befolkningen som inte uppnir de formella
kraven pd utbildning som arbetslivet stiller. Nistan 35 procent av
befolkningen har kortare utbildning in tredrigt gymnasium, men
arbetar 1 yrken som de inte uppfyller de formella utbildningskraven
for. Detta visar att brister pd formell utbildning i minga fall kan
kompenseras med yrkeserfarenhet och arbetsplatsutbildning. Det
visar ocksd att det finns brister pd arbetskraft med gymnasie-
utbildning. Hela 47 procent av arbetsmarknadens totala befolkning
1 sysselsittning har tredrig gymnasieutbildning som yrkeskrav
samtidigt som knappt 26 procent av de sysselsatta har tredrig
gymnasieutbildning som hogsta utbildning.

En framskrivning har gjorts for att se hur sysselsattas utbild-
ningsnivd kan vintas vara anpassad till yrkeslivets krav pd
utbildning 2040. Utifrdn figur 5.18 kan det konstateras att
efterfrdgan generellt 6kar pd hogre utbildning, men att det framfor
allt 4r kortare hégskoleutbildningar som det kommer att vara brist
pd i relation till de yrkeskrav som stills. Framskrivningen indikerar
ocksd att en stor grupp av arbetskraften vintas sakna formell
gymnasieutbildning, dvs. minga av de arbetstillfillen som kriver
tredrig gymnasieutbildning kommer 1 si fall att bemannas med
personal som formellt inte uppfyller kraven i form av utbildnings-
nivi. Ar 2040 forvintas knappt 45 procent av alla arbetstillfillen
kriva tredrig gymnasieutbildning medan endast 29 procent av den
sysselsatta befolkningen vintas ha gymnasieutbildning som hogsta
utbildning.
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Figur 5.18  Sysselsattas utbildningsniva samt arbetsmarknadens efterfragan
pa yrkeskvalifikationer 2040 (framskrivning)

S I .
29'1% - Hogskoleutbildning, lang

W Hogskoleutbildning, kort

Utbildningsniva

m Utb kortare an 3-arigt
44,6% gymnasium

0% 50% 100%

Anm.: Utbildningsnivd = Sysselsattas utbildningsniva, Yrkeskrav= Arbetsmarknadens efterfrdgan pa
yrkeskvalifikationer.

Kalla: rAps.

Gymnasieutbildning

Yrkeskrav

Obalanserna 1 kompetens- och arbetskraftsforsorjning kan dven
tolkas pd regional niva. Jimfort med utvecklingen for landet som
helhet, visar framskrivningarna fér FA-regionerna liknande resultat
mellan 2012 och 2040. Andelen sysselsatta inom yrkeskategorierna
for arbete som kriver teoretisk specialistkompetens och arbete som
kriver kortare hogskoleutbildning vintas ¢ka. Samtidigt vintas
andelen sysselsatta inom yrkeskategorin fér arbete som kriver
yrkesforberedande gymnasieutbildning minska. Andelen sysselsatta
inom yrkeskategorin {or arbete utan krav pd sirskild yrkesutdvning
vintas minska marginellt eller vara oférindrad mellan 2012 och
2040.

Noterbart ir att andelen yrken som kriver hogre utbildning
(arbete som kriver teoretisk specialistkompetens och arbete som
kriver kortare hogskoleutbildning) ir betydligt ligre i vissa FA-
regioner jimfért med riksgenomsnittet. Det innebir att efterfrigan
pd hogre utbildning 1 dessa regioner vintas vara ligre in for riket 1
stort. Samtidigt vintas efterfrigan pd arbetskraft med tredrig
gymnasieutbildning vara stérre och pd si sitt viktigare for
arbetsmarknaden 1 dessa FA-regioner in foér landet som helhet.
Tabell 5.1 visar resultatet av framskrivningar 1 FA-regioner som
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vintas ha storst behov av inpendlande arbetskraft i framtiden (se
avsnitt 6.2).

I motsats till efterfrigan pa arbetskraft med hogre utbildning,
vintas dock efterfrigeférindringarna pd arbete som kriver yrkes-
utbildning forbli relativt stabil mellan 2012 och 2040. Faktum ir att
arbetsmarknadens efterfrdgan pd dessa typer av jobb vintas bli mer
stabil i dessa FA-regioner in f6r landet 1 6vrigt.

Tabell 5.1  Arbetsmarknadens efterfragan pa yrkeskvalifikationer férdelat pa
ett antal FA-regioner 2012 samt framskrivning till 2040,

procent
Arbete som Arbete som Arbete som Arbete utan krav
kraver teoretisk  kraver kortare  kraver (yrkes- pa sarskild
specialist- hogskole- forberedande)  yrkesuthildning
kompetens utbildning gymnasie-
utbildning

FA-region 2012 2040 2012 2040 2012 2040 2012 2040
Bengtsfors 13,3 13,6 15,1 16,3 60,8 59,5 10,8 10,6
Torshy 15,5 15,5 14,8 15,7 59,2 58,5 10,4 10,3
Hagfors 13,5 13,5 13,1 13,1 65,2 65,2 8,2 8,2
Storuman 16,9 17,6 14,1 15,3 57,9 56,2 11,2 10,8
Lycksele 17,8 17,9 13,6 13,9 59,3 59,0 9,3 9,3
Dorotea 13,0 13,6 12,7 12,7 53,6 53,2 20,7 20,5
Vilhelmina 17,1 17,1 12,1 12,1 61,6 61,6 9,2 9,2
Rsele 14,8 16,0 10,1 10,5 63,9 62,6 11,2 11,0
Sorsele 17,1 18,7 14,4 16,0 56,1 53,5 12,4 11,8
Arjeplog 17,2 18,1 10,0 10,0 61,2 60,5 11,6 11,5
Overkalix 12,4 12,4 11,1 11,1 62,9 62,9 13,7 13,7
Overtorned 19,6 19,6 12,1 12,8 56,2 55,6 12,1 12,0
Jokkmokk 19,2 20,1 12,2 12,2 57,1 56,4 11,5 11,3

Anm.: Urvalet av FA-regioner i tabell 5.1 och 5.2 baseras pa var framskrivningarna visar de storsta
obalanserna i hur mycket inpendling som véantas behdvas for att skapa balans i arbetskrafts-
forsdrjningen 2040 (inpendlingen behéver 6ka mer &n 20 procent i dessa FA-regioner for att uppné
balans).

Kalla: rAps.

Efterfrigan pd arbetskraft ser alltsi annorlunda ut pid arbets-
marknaden i smd och utsatta FA-regioner in for landet i stort. For
att komplettera den regionala analysen underséker vi hur stor
skillnaden ir 1 dessa FA-regioner med avseende pd vad yrkeslivet
efterfrigade och den kompetens som fanns hos den sysselsatta
befolkningen 2012. Ett positivt tal kan tolkas som en bristsituation,
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dvs. andelen sysselsatta med den specifika utbildningsnivén ndr inte
upp till andelen arbetstillfillen som kriver den specifika utbild-
ningsnivan. I tabell 5.2 framgir att arbetstillfillen som krivde hog-
skoleutbildning inte fullt ut kunde tllsittas med hogskoleutbildade
1 dessa 13 FA-regioner 2012. Precis som fér landet som helhet
sysselsattes en stor andel av arbetstillfillena som kriver tredrig
gymnasieutbildning av personer som inte uppfyllde det formella
utbildningskravet. Det fanns diremot ett markant 6verskott pd
arbetskraft med lig utbildningsnivd, vilket 1 tabell 5.2 illustreras av
negativa virden 1 sista kolumnen.

Tabell 5.2 Skillnad mellan sysselsattas utbildningsniva och
arbetsmarknadens efterfragan pa yrkeskvalifikationer i ett antal
FA-regioner 2012, procent

FA-region Hogskole- Hogskole- Gymnasie- Uth kortare an
utbildning, utbildning, utbildning treérigt
lang kort gymnasium
Bengtsfors 0,6 5,6 36,0 -42,2
Torshy 0,5 37 30,7 -34.9
Hagfors 0,1 42 349 -39,3
Storuman 2,5 2,2 29,4 =341
Lycksele 1,0 2,3 29,0 -32,2
Dorotea 2,3 43 22,5 -29,0
Vilhelmina 31 1,3 31,0 -35,4
Rsele 2.4 0,4 37,5 -39,5
Sorsele 2,8 42 285 -35,5
Arjeplog 3,6 -0,1 33,3 -36,9
Overkalix 0,9 -0,4 38,8 -39,3
Overtorned 6,1 0,7 33,4 -40,2
Jokkmokk 41 0,8 311 -36,0

Anm.: Positivt tal indikerar underskott pa sysselsatta med en viss utbildningsniva i relation till vad
arbetsmarknaden efterfragar i termer av yrkeskvalifikationer. Negativt tal indikerar éverskott pa syssel-
satta med en viss uthildningsniva i relation till vad arbetsmarknaden efterfragar i termer av yrkes-
kvalifikationer.

Kélla: rAps.

Den 6vergripande slutsatsen utifrdn resultaten ir att en tilltagande
regional obalans med avseende pd arbetskraft- och kompetens-
férsorjning vintar. Vad vi tidigare konstaterat ir att fram-
skrivningen visar att de regionala arbetskrafts- och kompetensfor-
sorjningsunderskotten 1 hogre grad ir relaterade till storleken pd
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FA-regionerna framéver. De smi regionerna drabbas hirdast med
en underskottsproblematik som ir demografiskt styrd. Som alltid
finns osikerhet i resultaten, vilket gor att bilden kan behéva
modifieras. Det kan vara s att kompetensunderskottet pd personer
med hogre utbildning dverskattas 1 relation till regionala obalanser
som kan uppstd i yrken med ligre kvalifikationskrav (framfér allt
tredrig gymnasienivd). Jimfors yrkesprognosens resultat med
modellberikningarna for sysselsittningen per utbildningsnivd for
2040 for dessa FA-regioner framkommer en bild som tyder pd
detta. Dock ir det sd, precis som for landet som helhet, att en stor
andel av de arbetstillfillen som kriver treirig gymnasieutbildning
inte kommer att kunna bemannas i mer utsatta FA-regioner med
personal som formellt uppfyller kraven 1 form av utbildningsnivd
2040.

I SCB:s befolkningsprognos till 2035 lyfts fram att tillgingen
och efterfrigan pd eftergymnasialt utbildade kommer att oka
kraftigt, men att tillgdingen kommer att 6ka ndgot kraftigare in
efterfrigan (SCB 2014b). Jimfoér vi dessa slutsatser med vira
resultat verkar det rimligt att utgd frin att Sverige 1 stort kommer
att ha tillrickligt med hogutbildade 2040, men att det ind& kan bli
stora regionala obalanser. Troligtvis dr dock inte huvudfrigan
huruvida det behovs utbildas fler (stirkt utbud). Snarare vintas
problematiken bli en friga om hur man kan piverka rorligheten hos
hogutbildade fér att 18sa framtida arbetskraftsbrister. Det stora
utbudsproblemet forefaller finnas pd ligre nivder, eftersom efter-
frdgan pd gymnasialt utbildad arbetskraft beriknas ¢ka samtidigt
som tillgdngen vintas minska. Framfor allt vintas en stor brist pd
arbetskraft inom omridet hilsa- och sjukvird samt social omsorg
pd gymnasial nivd (SCB 2014b). Vi konstaterade tidigare att en
mycket hoég andel av sysselsittningsokningen kommer att utgoras
av utrikes fédda. Det innebir att det framéver kommer att bli dnnu
viktigare att se dver Sveriges formiga att integrera nya invandrar-
grupper pd arbetsmarknaden, t.ex. for att 16sa framtida arbets-
kraftsbrister inom offentlig sektor. Det lyfter behovet av effektiva
strategier for att motverka de arbetskraftsbrister som fram-
skrivningen pekar pd.
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5.4 Strukturférandringar och fordjupningar i
regionala obalanser

5.4.1 Forandrad heterogenitet och
kompetensforsorjningsproblem

Den pigdende strukturomvandlingen fir konsekvenser pid de
regionala arbetsmarknaderna. Exempelvis pdverkas efterfrigan pd
arbetskraft samt matchningen mellan utbud och efterfrigan pd
arbetsmarknaden. Det hir kan analyseras dels utifrin den demo-
grafiska utvecklingen och de utmaningar som det innebir, men
ocksd utifrin l8ngsiktiga forindringar 1 den sd kallade Beveridge-
kurvan (sambandet mellan arbetsléshet och vakanser).

Ett sdtt att skatta framtida demografiska utmaningar ir att
analysera forindringar i f6rsérjningskvoten, vilket gors 1 kapitel 2.
Det konstateras dir att den nationella f6rsérjningskvoten har legat
forhdllandevis stilla eller t.o.m. minskat frin 1980-talets borjan,
men ocksd att kvoten varierar avsevirt mellan regioner och att
variationen med tiden blivit allt stérre. Det innebir en tilltagande
regional heterogenitet i utbudet av arbetskraft (mellan arbetsfor
befolkning och icke-arbetsfér befolkning), vilket i sig skapar
specifika regionala arbetskrafts- och kompetensférsorjningssvarig-
heter.

Faktorer som pdverkar den regionala efterfrigan pd arbetskraft
ir kriser och tilltagande strukturell arbetsloshet. Exempelvis 6kade
den djupa krisen 1992-1993 arbetslosheten frén 2 till 11 procent
och ledde tll att arbetskraftsdeltagandet minskade kraftigt
(Holmlund 2011). Effekterna av sidana férindringar kan vara stora
pd regional nivd. Granskar vi t.ex. matchningseffektiviteten utifrdn
Beveridge-kurvan (sambandet mellan arbetsléshet och vakanser)
ser det ut som att matchningen pa svensk arbetsmarknad foérsim-
rats Over tid. Vid en analys av perioden 1987-2011 kan det
konstateras att det finns tvd tydliga skift i Beveridge-kurvan; en
orsakad av 1990-talets kris och en i samband med finanskrisens
start 2008. Resultaten tyder pd foérsimrad matchningseffektivitet
over tid med bdde hogre arbetsloshet och 6kat antal vakanser
(Karlson & Skinberg 2012). De strukturella problemen pa arbets-
marknaden kan pd si sitt forsvdra matchning och bidra till
tilltagande heterogenitet, vilket férsimrar forutsittningarna for att
klara av regional kompetens- och arbetskraftsférsérjning.
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Det finns flera potentiella forklaringar till att matchningen
forsimrats over tid. En central orsak dr en foérindrad samman-
sittning av arbetskraften. Om grupper med simre anstillningsbar-
het utgdr en storre andel av de arbetslésa kommer matchnings-
effektiviteten att minska automatiskt. P4 svensk arbetsmarknad har
arbetskraftens sammansittning férindrats (H3kansson 2014). Vi
har den demografiska utvecklingen som leder till att grupper med 1
genomsnitt svagare anknytning till arbetsmarknaden okat som
andel av den arbetsféra befolkningen (férindringar i grupperna
yngre, ildre och utrikes fédda). Vi har dven i Sverige under de
senaste dren genomfért ekonomisk-politiska &tgirder som syftat
till att utdka arbetskraftsutbudet. Det har ex. inneburit att ett stort
antal personer som tidigare var sjukskrivna har blivit en del av
arbetskraften. Det innebir att olika férindringar 1 samman-
sittningen pd arbetsmarknaden har lett till tilltagande utmaningar
och férindringar i matchningseffektiviteten.

Det vanligaste sittet att se pd strukturomvandlingen ir att
analysera hur fordelningen av arbetskraft férindras mellan olika
branscher. Vi kan sirskilja niringslivets utveckling och hur efter-
frigan pa arbetskraft férindras genom att studera vilka branscher
som expanderar kontra stagnerar i ett sysselsittningsperspektiv.
Strukturomvandlingen innebir att produktionen ©kar i expande-
rande niringar och minskar i stagnerande niringar, vilket innebir
en mer effektiv resursallokering och 1 slutindan hogre tillvixt.
Forhoppningen idr att de positiva effekterna ska overstiga de
negativa, men strukturomvandlingen kan leda till dterhimtnings-
problem pi regional nivd. Det har konstaterats tidigare att svarig-
heterna att terhimta sig frdn sddana kriser ir avsevirt svirare for
mer avligset beligna regioner (Holmlund 2011). Nedan analyseras
hur strukturomvandlingen vintas piverka sysselsittningsutveckl-
ingen till 2040.

I denna framskrivning finner vi féljande generella férindringar i
branschstrukturen under perioden 2012-2040 f6r landet 1 stort, det
vill siga de stora vinnarna i ett sysselsittningsperspektiv verkar
finnas inom tjinsteniringarna, dvs. privata hushdlls- och féretags-
ginster, och offentliga hushidllstjinster. Andra expanderande
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niringar dr handel, byggindustri och areella niringar.”® Fram-
skrivningen 6verensstimmer med SCB:s tidigare prognosresultat.
Jimfors resultaten med SCB:s prognoser till 2035 (for landet som
helhet) kan det dven hir konstateras att sysselsittningen inom
offentliga tjinster forvintas ©ka kraftigt. Den storsta syssel-
sittningsfoérindringen vintas ske inom ildreomsorgen, men iven
inom hilso- och sjukvdrden kommer sysselsittningen 6ka markant.
SCB:s prognos visar ocksi pd att sysselsittningen inom privata
yinster kommer 6ka markant (framfor allt olika typer av konsulter
och fastighetsférvaltare och -bolag). Detta innebir att allt fler
forvintas arbeta inom tjinsteproduktionen och allt firre inom
industrin. Det kan vara virt att notera att antalet forvirvsarbetande
vintas 6ka fram till 2035 med en halv miljon personer (inom
gruppen 16-74 &r) och att de utrikes fodda kommer att std for
nirmare 80 procent av den totala sysselsittningsokningen (SCB
2014b).

Branscher med negativ sysselsittningsutvecklingen”

Vir framskrivning indikerar en prognosticerad svag syssel-
sittningsutveckling 2012-2040 f6r branschen f6r mineralutvinning
och tllverkning. En annan stagnerande bransch 1 sysselsittnings-
avseende dr bank och foérsikring. Transport- och kommunikations-
branschen vintas ha i princip oférindrad sysselsittning 2040.

% Inom branschen areella niringar (rAps branschindelning) visar vdra framskrivningar en
svagt positiv sysselsittningsutveckling. Resultaten i SCB:s Trender och prognoser (2014b) ir
dock att sysselsittningen inom jordbruk, skogsbruk och fiske kommer att minska med
20000 personer till 2035. Det kan dirfér vara rimligt att inte sdtta allt f6r mycket fokus pd
just att denna bransch skulle utvecklas mycket till 2040.

*7 Jimfoért med KI:s prognoser baseras framskrivningarna i det hir avsnittet pi rAps
branschindelning (49 branscher tillgingliga), dir vissa branscher slagits samman till en
bransch (ex. transport och kommunikation samt mineralutvinning och tillverkning). Om vi
vill granska ytterligare hur specifikt transportbranschen utvecklas f8r man anvinda sig av
andra killor. Enligt KI 6kar sysselsittningen i transportbranschen medan den ir oférindrad
inom kommunikationsbranschen. Det kan ocks3 vara s3 att det ir stora regionala skillnader 1
dessa sysselsittningsménster. Vi vet ocksd att inom branschen mineralutvinning och tillverk-
ning ir det sysselsittningen inom tillverkning som kraftigt minskar, medan den inom
mineralutvinning dkar. RAps branschindelning ir inte lika detaljerad som andra indelningar,
men fingar i grova drag hur sysselsittningen vintas utvecklas i 49 branscher.
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5.5 Regional strukturomvandling

Strukturomvandlingen ir 1 ett nationellt perspektiv relativt tydlig,
dir vissa niringar gir framdt och andra krymper. I ett regionalt
perspektiv blir bilden mer komplicerad, dir utvecklingen gér olika
snabbt inom olika FA-regioner. Det ir heller inte sjilvklart att
gamla niringar ersitts av nya i samband med att verksamheter
rationaliseras eller att efterfrigan férindras pd den regionala nivin.
Den offentliga sektorns sysselsittning var som storst 1990 och har
sedan dess krympt, medan sysselsittningen inom de privata
yinsterna har ékat starkt. En sidan forindring eller omvandling ir
en 3terspegling av att privata foretag i okad grad producerar
offentligt finansierade tjinster, vilket foérklarar en stor andel av
sysselsittningsékningen 1 privata tjinster. Samma sak giller nir vi
studerar den kraftiga minskningen av sysselsatta inom tillverkning
och industri. Industrisektorn har férindrats markant, dir mycket
av det som tidigare genomfordes inom tillverkningsféretag har
lagts ut pd tjinsteforetag. Outsourcingen har varit en viktig
drivkraft 1 att forindra sysselsittningsutvecklingen mellan s.k.
industriella féretag och niraliggande tjinsteforetag. Det finns i dag
en stark tendens att foéretagen inte enbart siljer produkter utan i
allt hégre grad siljer funktioner och helhetslésningar, vilket leder
till att tjinsteinnehdllet 1 produkten blir allt viktigare for foretagens
konkurrenskraft och Iénsamhet. En annan viktig omvandling som
bidragit till den negativa sysselsittningsutvecklingen inom
tillverkningsindustrin dr den héga produktivitetstillvixten och
utflyttning av arbetsintensiv tillverkning till l3glénelinder. Det kan
pa sd sitt vara vilseledande att endast granska branschernas syssel-
sittningsutveckling utan att ta hinsyn till hur arbetsdelningen
mellan olika sektorer och branscher har férindrats. Det vi vet idag
ir att tdnsteinnehdllet 1 produkterna blir allt viktigare for att
generera tillvixt. Frigan ir vilka konsekvenser denna fortgdende
strukturomvandling fir pd vira FA-regioner.

Granskar vi hur strukturomvandlingen kommer att paverka FA-
regionernas sysselsittningsutveckling visar resultaten en positiv
utveckling 1 23 av 72 FA regioner. Storstidernas arbetsmarknads-
regioner ir de stora vinnarna. Nir det giller arbetsmarknads-
regioner med befolkning pa fler in 100 000 invénare ir det 12 av 20
FA regioner som har en positiv sysselsittningsutveckling. Reste-
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rande 4tta har en negativ sysselsittningsutveckling. I nista grupp av
FA-regioner (befolkning p& fler in 30 000 och firre in 100 000
invdnare) ir det endast fyra som vintas ha en positiv syssel-
sittningsutveckling, medan tolv har en negativ sysselsittnings-
utveckling till 2040 enligt framskrivningarna. Slutligen om wvi
granskar de allra minsta FA-regionerna, dvs. de som har en befolk-
ning pa firre d4n 30 000 invénare, blir de negativa tendenserna allt
tydligare. Av 33 FA-regioner vintas 29 ha en negativ sysselsitt-
ningsutveckling under perioden, medan endast fyra vintas
utvecklas positivt 1 sysselsittningsavseende. Framskrivningen visar
alltsd p& en mycket ojimn utveckling for FA-regionerna och det
finns minga som kommer att ha en mycket svag utveckling. En
viktig orsak till det idr att det kraftiga sysselsittningstappet inom
industrin inte kommer att kompenseras hos minga FA-regioner av
en sysselsittningsexpansion inom tjinsteniringarna. Detta
illustreras med ett antal figurer som jimfér férindringarna 1 de
mest expanderande och stagnerande branscherna 1 olika FA-
regioner. Tjinsteniringarnas sysselsittningsexpansion ir knuten till
storre FA-regioner, framfér allt till Sveriges tre storstadsomriden
(se figur 5.19-5.22).

Figur 5.19  Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och
industriella ndringar, med fokus pa stérre FA-regioner (bl.a.
storstadsomradena)
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Anm.: Det &r tva branscher: Mineral och tillverkningsindustri och Transport och kemmunikation som
synliggors utifran rAps branschindelning i den gula stapeln.

Kalla: rAsp.
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Figur 5.20  Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och
industriella ndringar, FA-regioner >100 000 invanare (exkl.
storstider)
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Anm.: Gra stapel avser sysselsattningsutveckling i privata och offentliga tjanster, gul stapel avser
sysselséattningsutveckling inom mineral- och tillverkningsindustri resp. transport och
kommunikationsbranschen.

Kalla: rAps.
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Figur 5.21  Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och
industriella naringar, FA-regioner 30 000> och <100 000
invanare
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Anm.: Gra stapel avser sysselsattningsutveckling i privata och offentliga tjanster, gul stapel avser
sysselsattningsutveckling inom mineral- och tillverkningsindustri resp. transport och
kommunikationsbranschen.

Kalla: rAps.

Figur 5.22  Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och
industriella ndringar, FA-regioner <30 000 invanare
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Anm.: Gra stapel avser sysselsattningsutveckling i privata och offentliga tjénster, gul stapel avser
sysselséattningsutveckling inom mineral- och tillverkningsindustri resp. transport och
kommunikationsbranschen.

Kalla: rAps.
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Generellt kommer minga, framfér allt de mindre FA-regionerna,
att forsvagas markant ur sysselsittningsperspektiv till f6ljd av svag
befolkningsutveckling och niringsstruktur. Behovet av arbetskraft
minskar pd sd sitt 1 minga FA-regioner, men sirskilt 1 de mindre,
vilket gor att regionala obalanser 1 kompetens och arbetskrafts-
férsorjning vintas uppsta.

Polariseringen och teknikens piverkan

En annan grundliggande forindring pd arbetsmarknaden som
framfor allt har uppmirksammats internationellt frin 1990-talet
och framit, ir att kombinationen av en vixande tjinstesektor och
teknologisk utveckling lett till tilltagande polarisering pd arbets-
marknaden. Efterfrigan pd ligutbildad och hogutbildad arbetskraft
Okar, medan efterfrigan pd arbetskraft som befinner sig i ”mitt
emellan” dessa tv utbildningsgrupper avtar.

Studier som specifikt undersokt den teknologiska férindringens
piverkan pd efterfrigan pd l8g- och hogutbildad arbetskraft (skz/l-
based technical change), har resulterat i att man lyft fram den senare
gruppen som de stora vinnarna. Det har dock under senare &r skett
vissa modifieringar kring dessa resultat och hur tekniska for-
indringar pdverkar efterfrigan pd arbetskraft. Det beror framfor
allt sjilva datoriseringen och hur den paverkat efterfrigan pd skilda
yrken med olika kvalifikationer. Det tycks som att efterfrigan pd
ligutbildad arbetskraft inte nodvindigtvis minskar, utan att det
finns yrken kopplade till manuell service som 1 stillet dkar 1 takt
med teknologiska framsteg. Andra rutinartade tjinstearbeten som
kriver hogre kvalifikationer kan diremot férsvinna i takt med
datoriseringen av arbetsmarknaden. Den hir typen av polarise-
ringen pd arbetsmarknaden kan pi s& sitt tillta (Asplund m.fl.
2011).

Det har gjorts forsok att studera hur stark arbetsmarknads-
polariseringen ir i de nordiska linderna. Fokus har legat pd att
studera vilka typer av arbeten som skapats och férsvunnit och om
dessa jobb kan betraktas som lig- eller hogkvalificerade. Vid en
jimforelse mellan tre gruppers sysselsittningstillvixt under 2000-
talet (férdelade utifrin 16n och kvalifikationer) har konstaterats att
det dr just "mellangruppen” som har haft en negativ utveckling 1 de
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nordiska linderna (Asplund m.fl. 2011). I Sverige, som haft den
starkaste sysselsittningsutvecklingen av de jimforda linderna, ir
utvecklingen 1 denna grupp svag, men inte negativ. Det ir framfor
allt 1 de hogavlonade yrkena som sysselsittningstillvixten varit
starkast. De 6vergripande resultaten visar pd tendenser till till-
tagande arbetsmarknadspolarisering 1 de nordiska linderna.
Forfattarna betonar att dessa strukturella forindringar 1 teorin
borde vara mer framtridande i ppna ekonomier, som de nordiska,
som 1 hog grad paverkas av teknologiska férindringar. Resultaten
visar att “mellanskiktets” sysselsittningsandel 1 de nordiska
linderna (framfér allt i Sverige), jimfort med 1 USA, dr mycket
ligre. T Sverige klassas 31,2 procent av de sysselsatta som till-
hérande "mellanskiktet” jimfort med 48,3 procent 1 USA.

5.5.1  Utbildningens effekter

Ar 1985 saknade nistan 40 procent av den svenska befolkningen i
arbetsfor 3lder gymnasieutbildning. Ar 2010 hade diremot nistan
40 procent i arbetsfor dlder en eftergymnasial hégskoleutbildning.”®
Det har alltsd skett en omvilvande forindring 1 utbildningsnivén 1
landet under en relativt kort tidsperiod. Fortfarande ir dock den
vanligaste utbildningsnivdn, sett till befolkningen som helhet, en
tvddrig gymnasieutbildning (Karlson och Skinberg 2012). Sverige
har 1 dag med internationella mitt mitt en hég formell utbildnings-
nivd som Okat kraftigt de senaste tvd decennierna. Ytterligare ett
karaktirsdrag for dagens svenska arbetsmarknad ir att arbets-
kraften byter jobb allt oftare (framfér allt i storstiderna), dvs. det
finns ett hogt organisatoriskt och tekniskt ”férindringstryck” som
paverkar arbetsmarknaden 1 olika riktningar. De stora utbildnings-
satsningarna borde pd s sitt underlitta och férbittra matchningen
framoéver.

Ett av problemen som lyfts fram idr att den genomsnittliga
utbildningslingden hos den arbetsféra befolkningen stigit snabbare
in jobbens genomsnittliga krav pd utbildningslingd. Det har dirfor

> Kan jimféras med att andelen arbetskraft med eftergymnasial utbildning 1985 var under 20
procent.
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blivit tal om att det skett en 6verutbildning och att 20-30 procent
har ett jobb som de egentligen ir for hogt kvalificerade for.”

Det finns dock olika uppfattningar i denna friga. Over- eller
underutbildning behover inte betyda felmatchad arbetskraft
eftersom exempelvis erfarenheter kan kompensera foér brist i
utbildning. Snarare kan overutbildning vara ett tecken pd under-
prestation (Karlson och Skinberg 2012). Det tycks som att foreta-
gens svirigheter att anstilla i férsta hand beror pd problem att hitta
arbetskraft med ritt yrkeserfarenhet och sedan ritt utbildning och
arbetslivserfarenhet. Det giller oavsett féretagsstorlek eller lin.

Koncentrationen av minniskor till befolkningstita regioner
bidrar till 6kade svirigheter f6r mindre arbetsmarknadsregioner att
klara arbetskrafts- och kompetensférsorjningen. Samtidigt blir
utbudet och efterfrigan pd arbetskraft mer koncentrerat till storre
marknader. Matchningsproblematiken framéver berér pd si sitt
inte enbart obalanser mellan arbetsmarknadsregioner utan ocksg 1
hog grad okade svirigheter att matcha ett vixande arbetskrafts-
utbud med den efterfrigan som finns 1 stoérre arbetsmarknads-
regioner.

Om vi avslutningsvis summerar thop skilda typer av for-
indringar som idr demografiska, strukturella, tekniska eller
utbildningsmissiga kan vi i slutindan konstatera att det ir relativt
starka drivkrafter bakom polariseringar och tilltagande obalanser pd
den regionala arbetsmarknaden och frigan ir vilka strategier som
framover kommer vara effektiva fér att 16sa och hantera dessa
foérindringar pa den regionala arbetsmarknaden.

* T underlagsrapport 9 till framtidskommissionen (matchning p3 den svenska arbets-
marknaden) diskuteras problematiken kring &ver och underutbildning och det finns flera
killor som pekat pi att Gverutbildningen ir ett reellt problem. Bland annat Lingtids-
utredningen 2008 (SOU 2008:105), Johansson och Katz (2007) samt Aberg (1999).
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¢} Strategier for att motverka
framtida arbetskraftsbrister

I f6ljande kapitel granskas och analyseras méjligheterna att hantera
de regionala arbetskraftsbrister som framskrivningen till 2040
indikerar. Generellt kan strategier f6r att motverka arbetskrafts-
brister delas in i tvd kategorier: 6kat arbetskraftsdeltagande med
fokus pd att ta tillvara den potentiella arbetskraft som finns inom
regionen, och okat arbetskraftsdeltagande med fokus pd att ta
tillvara den arbetskraft som finns utanfor regionen.

I kapitlet analyseras fem olika strategier och hur mycket var och
en av dessa kan vintas bidra med fér att 16sa de arbetskrafts- och
kompetensférsorjningsproblem som visar sig i l&ngtidsscenariot.
De tvi forsta strategierna berdr insatser for att oka arbetskrafts-
rorligheten och pd si sitt minska regionala obalanser pd arbets-
marknaden. Direfter granskas tre strategier for att oka det
regionala arbetskraftsutbudet. Det berér 1 stora drag pd vilket sitt
arbetskraftsdeltagandet kan okas 1 olika arbetsmarknadsregioner.
Att 6ka utbudet av arbetskraft forutsitter naturligtvis att det finns
en efterfrigan pi arbetskraft. Atgirder fér att dka arbetskrafts-
utbudet innefattar alla de &tgirder som pd ett eller annat sitt
paverkar individens beslut om hur mycket hon eller han ska arbeta
och med vad. Det kan pd si sitt innefatta minga olika typer av
dtgirder.”

Nir det giller att paverka rorligheten pd den svenska arbets-
marknaden studeras tvd strategier, 6kad inflyttning och o6kad
inpendling.

Nir det giller att piverka arbetskraftsdeltagande och arbets-
kraftsutbudet granskas tre strategier: tidigare intride och senare

% Se SOU 2004:34.
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uttride frn arbetsmarknaden, 6kad férvirvsgrad i grupper med lig
forvirvsgrad samt 6kad arbetskraftsinvandring.

6.1 Inflyttning

Genom att studera det historiska ménstret av flyttningar mellan
FA-regioner gir det att skatta hur sannolikt det ir att flyttningar
kan bidra till att minska framtida arbetskraftsbrister i regioner.
Strategier som bygger pd 6kad arbetskraftsrorlighet kommer endast
att fungera om det finns arbetskrafts- och kompetensdverskott 1
vissa regioner som kan overforas till regioner med kompetens-
underskott. Framskrivningarna i denna rapport visar att 6verskott
framfér allt kan tinkas uppkomma i stérre arbetsmarknadsregioner
och 1 regionala centra med storre satsningar pd hégre utbildning.
Detta ir dock inte helt givet, varfor vi inte sidkert kan rikna med ett
overskott 1 dessa regioner. Det ir naturligtvis inte heller bra om vi
far ett nollsummespel, dvs. att insatser f6r att férbittra i en region
sker pd bekostnad av en annan region. Om det ind3 forutsitts att
det uppstdr ett kompetensoverskott 1 vissa arbetsmarknads-
regioner, vilka mojligheter finns di att oka eller férindra rorhg—
heten pd arbetsmarknaden? Riktningen och koncentrationen 1
befolkningens flyttménster har historiskt varit tydliga (se avsnitt
2.2.2. om urbanisering). Under 1995-2013 var det endast nio FA-
regioner som hade en positiv nettoinflyttning: FA-regionerna
Stockholm, Nyképing, Kalmar, Malmé, Halmstad, Géteborg,
Borgs, Stromstad och Ume3.*!

For att uppskatta vad som krivs fér att nd balans och att
tillgodose den efterfrdgan som finns pd arbetskraft i FA-regionerna
inom olika utbildningsgrupper beriknas s.k. inpendlingsandelar.®
FA-regioner med stora 6kningar i inpendlingsandelar vintas ha
stora behov av arbetskraft frdn andra arbetsmarknadsregioner 1
framtiden. Vad som kan konstateras ir att ingen av de FA-regioner
som uppvisar storst okning av inpendlingsandel mellan 2012 och

" Om vi enbart studerar perioden 2000-2013 tillkommer ytterligare FA-regioner

(Ostergétland, Jénkoping, Gotland, Orebro, Visteris) medan Ume faller bort.

2 Vi studerar forindringen i andelen inpendlare mellan 2012 &rs inpendling och den
inpendling som vintas skapa balans 2040. Det vill siga, for ett givet framtida underskott av
arbetskraft i en specifik FA-region beriknas hur stor andel inpendlare (procent) som behévs
for att ticka detta nya behov av arbetskraft.
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2040 (se avsnitt 6.2) uppvisar en historik med positiv nettoin-
flyttning. En framskrivning enligt detta monster talar dirmed emot
att omflyttning skulle vara en realistisk strategi for att fi bukt med
de regionala obalanser i arbetskraftsforsérjningen som finns i
mindre FA-regioner och framfor allt 1 avligsna FA-regioner.

I tabell 6.1 redovisas nettoinflyttningen under 1995-2013 for de
FA-regioner som uppvisar stérst okning av inpendlingsandel 1
framskrivningarna till 2040. Samtliga av dessa FA-regioner uppvisar
ett negativt flyttnetto gentemot 6vriga FA-regioner under
perioden. Det historiska flyttningsménstret ger siledes ingen
indikation pd att omflyttning i framtiden ska kunna minska fram-
tida regionala arbetskraftsunderskott.

Tabell 6.1 Nettoinflyttning 1995-2013 fran angriansande FA-regioner samt
ovriga FA-regioner, antal personer

FA-namn Totalt
Overkalix -594
Dorotea -802
Storuman -975
Rsele -745
Sorsele -984
Overtorned -882
Vilhelmina -1449
Torshy -1428
Hagfors -3 166
Jokkmokk -1094
Arjeplog -468
Bengtsfors -2 656
Lycksele -2 956
Kalla: rAps.

Tidigare resultat har visat att flyttningsintensiteten skiljer sig
kraftigt 4t mellan olika grupper i befolkningen. Ett av de mest
stabila resultaten 1 empiriska studier dr att flyttningsbenigenheten
bland vuxna minskar med &lder. Flyttningsbenigenheten ir som
storst 1 dldrarna 20-29 4r. Direfter minskar flyttningsbenigenheten
kontinuerligt och stabiliserar sig pd en l8g niva for personer 6ver 35
dr. Gruppen 1 dldern 20-29 &r stdr for dver 40 procent av den totala
regionala omflyttningen.
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Utover &lder betyder dven utbildning mycket {6r rorligheten pd
arbetsmarknaden. Hogutbildade (eftergymnasial utbildning) utgor
en allt stérre andel av arbetskraftens utbud, har en hogre rérlighet
och flyttar dven lingre distanser in ldgutbildad arbetskraft. Dock
tenderar hogutbildade att 1 hog grad soka sig till storstider och
storre regionala centra och inte till de mindre arbetsmarknads-
regionerna som kommer att ha de storsta arbetskrafts- och
kompetensunderskotten. Framskrivningarna tidigare 1 rapporten
indikerar att de demografiska férindringarna drabbar de mindre
FA-regionerna hirdare framéver och att befolkningens ilder inte
heller kommer att vara till fordel f6r dessa regioner.

Ytterligare en aspekt av arbetskraftsrorlighet ir att flyttnings-
benigenheten minskar avsevirt med geografiska avstind, vilket gor
inflyttning till avligsna regioner mindre sannolika. Sverige har 1 ett
internationellt perspektiv en mycket hog mellanregional rorlighet,
mitt som migration mellan lin 1 Sverige (SOU 2007:35). De som
bor och ir verksamma i storstadsregionerna byter arbetsplats i
hégre grad 4n 1 de flesta andra regiontyper, men de flyttar inte till
en annan arbetsmarknadsregion. Fér mindre arbetsmarknads-
regioner (firre in 10 000 invdnare), ir flyttning i samband med
arbetsplatsbyte fem ginger vanligare dn i1 storstadsregionerna. Det
innebir att matchningen mellan arbetskraft och foretag ser olika ut
mellan smd och stora arbetsmarknadsregioner (Tillvixtanalys
2014c). Sammanfattningsvis innebir dessa monster i flyttnings-
intensitet att det inte finns mycket som tyder pd att mojligheter till
omflyttning skulle kunna bli en effektiv strategi for att losa
regionala arbetskraftsbrister. Arbetsmarknadsregioner med hog
arbetsloshet och 13g tillginglighet kommer att f8 kimpa 1 “mot-
vind” och ha stark s.k.”push- elasticitet” med avseende pd arbets-
kraftens rorlighet och riktning (SOU 2007:35). Detta till skillnad
frin arbetsmarknadsregioner med storre befolkningsunderlag, fler
vakanser och 6kad tillgdng tll utbildningsplatser, som har motsatt
riktning i arbetskraftens rorlighet (pull-elasticiteten” dverviger).

6.2 Inpendling

Geografisk rorlighet 1 form av arbetspendling 4r precis som
flyttningar en viktig del av samhillsekonomins anpassning till
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forindrade forutsittningar. Pendling pd en vilfungerande arbets-
marknad slussar arbetskraft frin regioner och orter med svag
arbetskraftsefterfrigan till regioner och orter dir nya arbets-
tillfillen skapas. P3 ett 6vergripande plan ir det alltsd onskvirt att
den geografiska rorligheten ir tillrickligt hog for att komma till
ritta med regionala obalanser pd arbetsmarknaden. Det ir inte bra
med en situation med fi vakanser och minga arbetslésa 1 vissa
regioner och motsatt férhillande i andra arbetsmarknadsregioner.

Den geografiska arbetskraftsrorligheten ir direkt eller indirekt
relaterad till arbetsmarknaden. Den kan sigas vara direkt relaterad
nir vi diskuterar pendlingsménster och indirekt relaterad
exempelvis i samband med att individer flyttar av utbildningsskil.
Orsaken i det senare fallet ir arbetsmarknadsrelaterad om flytten dr
en del av en strategi for att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Vi vet utifrin tidigare studier att pendlingsintensiteten ir som
hogst 1 dldrarna 20-30 &r, vilket sammanfaller med nir flyttnings-
benigenheten ir som storst. Till skillnad frin flyttningar minskar
dock inte pendlingsintensiteten lika dramatiskt med stigande alder.
Flyttningar ir mer tydligt relaterat ull specifik lder in vad
pendling ir. Diremot har pendlingsintensiteten 6kat patagligt 1 alla
jldrar, hos bide min och kvinnor samt utrikes f6dda. Det finns
dock en pitaglig skillnad i l8ngviga pendling mellan min och
kvinnor, dir andelen min som pendlar &ver en LA-grins® ir
dubbelt s& stor som for kvinnor. Hos utrikes fédda ir pendlings-
intensiteten 6ver en LA-grins avsevirt ligre dn {6r personer fédda i
Sverige (SOU 2007:35). Insatser for att underlitta pendling kan pd
s& sitt stimulera rorligheten hos minga olika grupper av arbetskraft
oavsett lder.

6.2.1 Pendlingsmonster

Det har lyfts fram av Arbetsmiljoverket (2011) att monstren for
geografisk rorlighet pd arbetsmarknaden kommer att forindras i
den bemirkelsen att de inte kommer att vara lika forutsigbara som

 Indelningen i lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) bygger pé statistik om arbets-
pendling. Arbetspendling uppstir om en person bor i en kommun och arbetar i en annan
(pendling &ver kommungrins). P4 s sitt kan man & fram lokala centra som bygger p3 hur
arbetspendlingen ser ut mellan kommuner.
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forut. Pendling skulle d§ komma att bli allt viktigare f6r att hantera
problem i obalans p4 arbetsmarknaden. Pendling kommer ocks3 att
fungera som ett alternativ till flyttning nir man erbjuds arbete
utanfér den nuvarande bostadsregionen. Pendlingsresorna till och
frdn arbetet har 6kat i avstind samtidigt som restiden varit relativt
konstant (Arbetsmiljoverket 2011). Orsakerna till att pendlings-
avstdnden o©kat kan till stor del forklaras av den tilltagande
urbaniseringen och tekniska férbittringar av vigar och fordon.

Andra faktorer som péverkar individens pendlingsmonster ir
exempelvis var man bor (kommuntillhorighet), vilken dlder man
har och vilken bransch man jobbar i. De lingsta pendlingsav-
stinden gir att finna i férortskommunerna till de stérsta titorterna.
De kortaste pendlingsavstinden finns i varuproducerande kommu-
ner i glesbefolkade regioner samt 1 stérre titorter. Det har visat sig
att skillnaderna i pendling mellan dessa olika typer av kommuner
kan vara mycket stora (Arbetsmiljoverket 2011).

Foérutom att pendlingsmonster pdverkas mycket av kommunens
lokalisering varierar det kraftigt mellan olika branscher. I stora drag
innebir det att branscher, dir arbetsplatslokalisering bestims av
naturresursskil, generellt férknippas med linga pendlingsavstind,
medan det motsatta férhillandet rider inom serviceniringar. De
korta pendlingsavstinden finns sirskilt hos serviceyrken, exempel-
vis inom vird, hilsa och omsorg. Hit hér dven jord- och skogsbruk
samt tillverkningsbranscher (Arbetsmiljéverket 2011).

For att goéra en beddémning om huruvida ett férindrat pend-
lingsménster, antingen genom &kad inpendling eller minskad
utpendling, kan motverka framtida regionala arbetskraftsbrister,
gors en framskrivning. Mer specifikt bygger denna p8 att det senast
observerade pendlingsménstret (2012)** per utbildningsgrupp for
alla landets kommuner skrivs fram till prognosdret (2040) med de
justeringar som foéljer av férindringar i fordelningen av sysselsatt
dag- och nattbefolkning per utbildningsgrupp. Det framskrivna
pendlingsmonstret pd FA-regionnivd ger ett underlag for att féra
ett resonemang om mojligheterna att 6ka inpendlingen.

Pendlingsmatrisen fér 2040 kan ses som en teknisk 16sning dir
framtida arbetskraftsbrister neutraliseras genom ¢kad pendling

¢ Med pendlingsménster avser och utlises den frén den observerade pendlingsmatrisen fér
2012 och 2040.
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mellan FA-regionerna.® Ar 2012 fanns 4567500 sysselsatta
personer i Sverige. Av dessa pendlade nistan 333 000 frin en FA-
region till en annan for att ta sig till och frin sysselsittning. Det
betyder att cirka 7,3 procent av samtliga sysselsatta pendlade 2012.
Enligt framskrivningen beriknas nirmare 5250 000 personer vara
sysselsatta 2040. Av dessa beriknas drygt 476 000 pendla mellan
FA-regioner for att ta sig till och frin sin sysselsittning. Det
innebir att andelen pendlare till 2040 beriknas 6ka till cirka 9,1
procent. En 6kning p& knappt 2 procent i andelen pendlare
motsvarar drygt 143 000 fler pendlare 2040 jimfort med 2012.

I stort ser vi ett behov av kraftigt 6kad pendling till 2040 for att
l6sa regionala arbetskraftsbrister. Om dagens observerade pend-
lingsandelar hills oférindrade och appliceras pd 2040 &rs sysselsatta
dagbefolkning, uppgdr antalet pendlare 2040 till cirka 384 000
personer. Det dr nistan 92 000 firre in det antal pendlare (cirka
476 000) som krivs for att uppnd balans pd FA-regionernas arbets-
marknader 2040.

6.2.2  Var uppstar det okade behovet av pendling?

Framskrivningarna tyder pd att det for flera FA-regioner kommer
att krivas en betydande 6kning av andelen inpendlare fér att nd
balans pd arbetsmarknaden 2040. Framfor allt giller detta FA-
regioner 1 Norrlands inland men dven fér FA-regioner 1 exempelvis
Virmland och Vistra Gétaland.

Knappt hilften (cirka 46 procent) av de nistan 92 000 pendlare
som ”saknas”, om man som 1 framskrivningarna ovan antar
oférindrade pendlingsandelar mellan 2012 och 2040, beriknas
finnas bland ligutbildad (utbildning kortare dn tredrigt gymna-
sium) arbetskraft. Samma basantagande resulterar dven i ett kraftigt
underskott av hogutbildade (minst tredrig eftergymnasial utbild-
ning). Nistan 32 000 av de 92 000 pendlare som 1 detta rikneexem-
pel vintas saknas 2040 skulle vara personer med minst tredrig
eftergymnasial utbildning (motsvarar nistan 35 procent av den

 Det 4r dock viktigt att ha i dtanke att FA-regioner per definition ir konstruerade utifrin
pendlingsbara arbetsmarknadsregioner.
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totala skillnaden). Framfor allt dr det i de stérre FA-regionerna
som de storsta skillnaderna (i absoluta tal) uppstar.

Figur 6.1 Beskrivning av hur mycket inpendlingsandelen behdver 6ka for
att na balans pa FA-regionernas arbetsmarknad 2040 (alla
utbildningsnivaer), procent
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Anm.: Inpendlingsandelen uttrycks i procentenheter (y-axel) och x-axelns listade nummer utgér
koderna fér FA-regionerna.

Kalla: rAps.

For att foérdjupa analysen av FA-regionernas framtida arbets-
marknad studeras nirmare pendlingsandelarnas férindring 2012—
2040 per utbildningsgrupp. Bland l3gutbildad arbetskraft ir det
framfor allt 1 FA-regionerna Torsby och Hagfors som pendlingen
behoéver oka kraftigt for att nd balans.® T Torsby beriknas drygt
fyra av tio sysselsatta med kort utbildning pendla in frn andra FA-
regioner. Motsvarande inpendling till Hagfors beriknas vara drygt
tre av tio.

% Nir det giller Torsby och Hagfors ir grinspendlingen till Norge betydelsefull. Torsby har
flest utpendlare till Sunne (20 procent), Karlstad (17 procent), Oslo (9 procent) och
Hagfors (6,4 procent). Det ir framfér allt min som utpendlar till Norge (76%). De som
inpendlar till Torsby gér det till stérre arbetsplatser (linsdelssjukhus, utbildningsinstanser
och till féretag inom tillverkning och industri). De kommer frin frimst Sunne, Hagfors och
Karlstad. Se vidare Ohgren Bodén (2010).
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Figur 6.2 Beskrivning av hur mycket inpendlingsandelen behover dka for
att na balans pa FA-regionernas arbetsmarknad 2040
(ldgutbildad arbetskraft), procent

50
40
& Torsby
30
4 Hagfors
% 20 3
< * *
L 4
10 * % ¢ % L o *
MR T % T * o0 »
0 g te T +% o Nrey o °
0 5 10 15 20 25 é[} 35 40 45 50 gS 6 65’?0
,10 1
FA-regioner
Kalla: rAps.

Motsvarande férindring i pendlingsandelar for hégutbildade (minst
tredrig eftergymnasial utbildning) framgir av figur 6.3. Det ir
tydligt att de storsta skillnaderna beriknas uppstd 1 FA-regioner i
de norra delarna av Sverige. I exempelvis Storuman och Dorotea
krivs att andelen hogutbildade som pendlar till dessa regioner 6kar
med cirka 45 procentenheter 2040 jimfoért med 2012. Spridningen
mellan FA-regionerna ir generellt hogre nir det giller utbild-
ningsgruppen hoégutbildade, och det ir minga fler regioner som
méste oka sin inpendling av denna typ av arbetskraft markant for
att klara arbetskrafts- och kompetensférsérjningen.
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Figur 6.3 Beskrivning av hur mycket inpendlingsandelen behdver 6ka for
att na balans pa FA-regionernas arbetsmarknad 2040
(hégutbildad arbetskraft), procent
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Kélla: rAps.

Studeras foérindringen 1 andelen inpendlare mellan 2012 &rs
inpendling och den inpendling som skapar balans for 2040, framgér
att 1 13 FA-regioner behéver inpendlingen 6ka med 20 procent-
enheter eller mer for att arbetsmarknaden i1 dessa regioner ska vara i
balans 2040. T tabell 6.2 listas dessa 13 FA-regioner.” Tio av
regionerna ligger 1 Norrland, tvd 1 Virmland och en i Vistra
Gotaland. Generellt sett 6kar inpendlingsbehovet med utbildnings-
nivd, sd att hogre utbildad arbetskraft utgdér en storre andel av
inpendlingsandelen. I FA-regionerna Bengtsfors, Hagfors och
Torsby finns dock ett behov av en kraftigt 6kad inpendling av
lagutbildad arbetskraft for att nd balans 2040.

¢7 Lycksele, vars pendlingsandelar vintas 6ka med 19.9 procentenheter, inkluderas ockss.

166



Bilaga 7 till LU15 Strategier for att motverka framtida arbetskraftsbrister

Tabell 6.2 Okning av inpendlingsandel till 2040, totalt samt fordelat pa
utbildningsgrupper, procentenheter

FA-region 10 21 22 23 31 32 33 34 41 42 43 44 Totalt
Overkalix 79 00 225 268 289 456 26,7 37,2 252 54,0 345 289 280
Dorotea 106 00 28 110 438 262 868 165 41,6 385 37,8 50,9 279
Storuman  -0,6 -1,0 16,6 19,2 16,0 29,9 878 348 426 478 446 42,7 21,0
Asele 29 652 143 26,5 316 338 51,8 276 0,0 439 474 586 256
Sorsele 0,0 57,0 16,4 29,2 382 251 315 325 254 10,0 492 341 247
Overtorned -0,1 57,3 27,1 29,3 28,7 23,8 2,6 43,1 363 243 454 250 239
Vilhelmina -1,2 -39 16 195 16,7 223 546 306 381 489 446 294 237
Torsby 332 143 16 96 148 176 220 142 91 197 180 21,1 229
Hagfors 27,4 13,0 51 10,0 26,6 16,2 21,4 19,7 19,7 22,1 20,7 23,5 226
Jokkmokk 3,4 7,7 11,2 14,6 42,1 281 398 30,2 553 294 313 548 216
Arjeplog -0,2 746 241 11,2 358 338 16,0 336 435 39 368 386 204
Bengtsfors 17,0 54 89 53 -03 76 301 257 318 10,6 283 30,1 203
Lycksele 2,5 228 23 122 138 24 32,7 164 281 391 405 348 199

Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tre-arigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare &n tre &r, utbildningsgrupp 41-44 = eftergymnasial utbildning minst tre r.

Kalla: rAps.

En 6kad inpendlingsandel med totalt 20 procentenheter eller mer
innebir ett kraftigt okat behov av att tillgodose den regionala
efterfrdgan med arbetskraft utifrin.

Som framgir av tabell 6.2 beriknas inpendlingsandelarna 6ka
betydligt mer f6r specifika utbildningsgrupper.

Vad betyder detta i 6kat antal inpendlare till respektive FA-
region? I tabell 6.3 redovisas motsvarande skillnad fér de 13 FA-
regioner som uppvisar storst férvintad férindring 1 pendlingsandel
till 2040.

167



Strategier for att motverka framtida arbetskraftsbrister Bilaga 7 till LU15

Tabell 6.3 Okning av inpendlingsandel till 2040, totalt samt fordelat pa
utbildningsgrupper, antal personer

FA-region 10 21 22 23 31 32 33 34 41 42 43 44 Totalt
Overkalix 32 0 28 79 12 26 11 31 12 69 31 26 358
Dorotea 31 0 3 26 18 8 33 9 23 32 33 38 254
Storuman -4 0 39 111 17 21 8 48 58 90 108 79 655
Asele 9 3 14 63 11 10 22 18 0 30 46 50 276
Sorsele 0 2 15 68 14 8 12 19 13 8 43 27 231
Overtorned 3 4 98 16 10 2 43 25 19 60 28 343
Vilhelmina -8 0 4 120 17 15 68 48 58 81 134 66 602
Torsby 501 2 7 8 21 44 39 42 16 112 78 71 1019
Hagfors 342 2 18 78 41 19 31 44 43 49 69 70 806
Jokkmokk 19 1 22 66 38 15 28 37 62 30 48 75 441
Arjeplog -1 4 34 33 21 11 8 29 38 2 39 38 256
Bengtsfors 296 1 52 5 -1 10 64 96 99 32 141 140 983
Lycksele 49 6 14 190 38 60 97 65 119 298 296 197 1428

Anm.: Tabellen avser FA-regioner som har férvantade dkningar i pendlingsandelar motsvarande 20
procentenheter eller mer.

Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tre-arigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare an tre ar, utbildningsgrupp 41-44 = eftergymnasial utbildning minst tre ar.

Kalla: rAps.

Skillnaderna som illustreras 1 tabell 6.2 och 6.3 indikerar alltsd att
det kommer krivas pendling frin andra regioner for att arbets-
marknaderna ska balansera 1 de aktuella FA-regionerna. For att
underséka om det framskrivna pendlingsménstret dr férenligt med
“rimliga pendlingsavstind”, granskas den totala pendlingsmatrisen
for 2040 for att se om den framtida inpendlingen till dessa regioner
och utbildningsgrupper till stérsta delen kommer frin angrinsande
FA-regioner eller frin 6vriga FA-regioner, dvs. innebir lingviga
pendling.
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Tabell 6.4  Total inpendling 2040 fordelat pa angrinsande FA-regioner
samt ovriga FA-regioner, antal personer

FA-region Totalt  Fran angrinsande Andel Fran évriga  Andel
FA-regioner FA-regioner
Overkalix 576 393 0,68 183 0,32
Dorotea 458 197 0,43 261 0,57
Storuman 1003 120 0,12 883 0,88
Asele 378 276 0,73 102 027
Sorsele 409 70 0,17 339 0,83
Overtorne 550 346 0,63 204 0,37
Vilhelmina 913 146 0,16 767 0,84
Torshy 2090 1527 0,73 563 0,27
Hagfors 1376 1143 0,83 233 0,17
Jokkmokk 709 401 0,57 308 0,43
Arjeplog 560 174 0,31 386 0,69
Bengtsfors 2 056 1250 0,61 806 0,39
Lycksele 2373 1803 0,76 570 0,24

Anm.: Tabellen avser de 13 FA-regioner som har forvantade ékningar i pendlingsandelar motsvarande
20 procentenheter eller mer.

Kalla: rAps.

Som framgr av tabell 6.4 ir det flera FA-regioner som har relativt
stora andelar som utgors av pendlare frin icke-angrinsande FA-
regioner (sista kolumnen). Det vintas dirmed krivas relativt
ménga individer som behover pendla frin andra FA-regioner in de
direkt angrinsande for att nd balans pd dessa regionala arbets-
marknader 2040. Hogst andel ldngviga pendlare har Storumans
FA-region, dir 88 procent av inpendlingen beriknas komma frin
FA-regioner som inte ir direkt angrinsande (motsvarande nistan
900 personer). Nistan lika stor andel uppvisar Vilhelmina och
Sorseles FA-regioner.

Som visats ovan kriver en framtida balans pd de regionala
arbetsmarknaderna en relativt stark 6kning av pendlingen till 2040.
Resultaten pekar pd att en del av denna pendling miste ske via lin
som inte ir direkt angrinsande och 1 minga fall lingviga pendling.
Vi har tidigare konstaterat att flyttningar inte forefaller vara alltfér
rimligt for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Vi stir pa s3 sitt
infér  ett regionalt arbetskrafts- och kompetensforsérjnings-
problem som bara till mindre del kommer att kunna l6sas med
hjilp av férindrad rérlighet 1 form av pendling eller flyttning.
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Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det onskvirt att
arbetskraften flyttar frin regioner med svag efterfrigan till regioner
med stark efterfrigan pd arbetskraft. Det finns dven en kvalitativ
strivan 1 detta, dvs. att unga som trider in p& marknaden satsar
tillrickligt pd att utbilda sig och bidrar med vad som efterfrigas i
hogre grad pd arbetsmarknaden. Det finns pd si sitt starka
drivkrafter for att en mer tjinstedriven strukturomvandling bidrar
till att koncentrera arbetskraften till stérre arbetsmarknads-
regioner. De allt storre regionala skillnaderna ir inte ett problem i
den utstrickning det handlar om effektiv arbetskraftsrorlighet. Det
ir dock naturligtvis inte onskvirt att vissa regioner utarmas pad
arbetskraft och kompetens och dirmed fir svirt att klara sin
arbetskraftsforsorjning pd ett effektivt sitt. D3 har vi framfér oss
ett regionalt arbetskrafts- och kompetensproblem som kommer att
behova &tgirdas. Framskrivningarna i rapporten tyder pd ett
tilltagande regionalt problem av den hir typen fér minga mindre
eller inte centralt placerade FA-regioner. Hir behdvs insatser for
att attrahera hogre utbildad arbetskraft. De tilltagande specialist-
kraven och diskrepans mellan utbud och efterfrigan p& arbets-
kraftens utbildning och kompetens, kan dock géra det svirt att
lokalisera ritt kompentens pd lokal eller regional niva. Skillnad i
rorlighet mellan olika delar av arbetskraften kan hir eventuellt
utgora en framtida arbetskraftsreserv som skulle kunna utnyttjas pa
ett bittre sitt.

6.3 Okat arbetskraftsutbud

Sverige tillhér de linder med den hégsta férsérjningskvoten i
Europa och har pd s sitt svirare att ytterligare hoja forsérjnings-
kvoten 1 jimfoérelse med andra europeiska linder. En mojlighet att
lindra framtida arbetskrafts- och kompetensbrister dr att utbudet
av arbetskraft 6kar genom ett tidigare intride och senare uttride pd
arbetsmarknaden, dvs. att fler borjar arbeta tidigare och att fler
arbetar lingre.

Det kan emellertid vara virt att pAiminna om att sddana 3tgirder
inte behover vara enbart positiva. Ett tidigare arbetsmarknads-
intride kan till exempel paverka ungdomars mojligheter att utbilda
sig och 13 ett kvalificerat jobb. Det finns flera aspekter att diskutera
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gillande hur linge det dr 6nskvirt att unga utbildar sig innan de gir
in pd arbetsmarknaden. Det har tidigare konstaterats att en hogre
utbildningsnivd sannolikt innebir ett senare uttride ur arbets-
kraften och att arbetslivets sammanlagda lingd dirmed inte
behover bli kortare pd grund av utbildning (ITPS 2009).

Etableringsildern (intridet) pd arbetsmarknaden har 6kat frén
21 till 27 & under 1990-talet (ITPS 2009). Ar 2006 hade den
nationella etableringsdldern 6kat ytterligare till 28 &r. Den hogre
etableringsildern ir till stora delar en konsekvens av att minniskor
har utbildat sig 1 allt hogre grad. Det finns dock intressanta
regionala skillnader. For storstadsregioner och storre regionala
centra var dkningen innu mer tydlig in for landet som helhet. T
FA-regionerna Overtorned och Malmé var etableringsildern hogst
1 landet (32 &r) medan uttridesdldern var mellan 63 och 64 &r. I
smilindska FA-regioner som t.ex. Virnamo och Vetlanda, var
etableringsildern 21 &r (2006) och uttridesdldern 65 4r. De
regionala variationerna pd FA-regionnivd kan sledes vara mycket
stora. I vissa regioner forvirvsarbetar man i genomsnitt tio &r
lingre dn 1 andra arbetsmarknadsregioner. Generellt kan sigas att
regionala variationer 1 arbetslivets lingd i stort sett beror pd skillna-
der i etableringsilder och inte uttridesdlder (ITPS 2009).

Basscenariot for Lingtidsutredningens bilaga 1 som ligger till
grund f6r de regionala framskrivningarna forutsitter 6kad férvirvs-
grad 1 ldersgrupperna 20-24 ir (viss 6kning) och 65-74 &r (kraftig
okning), se tabell 6.5.

Tabell 6.5 Forvarvsgrader (riksgenomsnitt) 2012 och 2040 (framskrivning)
for aldersklasserna 20-24 och 65-74 ar

20-24-aringar 65-74-aringar
Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
2012 0,589 0,574 0,582 0,264 0,149 0,206
2040 0,595 0,584 0,590 0,492 0,388 0,440

Anm.: Total forvarvsgrad ar beraknat som ett ovagt genomsnitt av forvarvsgraden for man och kvinnor
Kalla: rAps.

Som redovisats tidigare behover antalet pendlare oka till 2040 for
att nd balans pd FA-regionernas arbetsmarknader. Antalet pendlare
beriknas behova 6ka med totalt 92 000, jimfort med framskriv-
ningen som bygger pd oférindrade inpendlingsandelar. Frigan ir
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till vilken grad den beriknade nédvindiga 6kningen av antalet
inpendlare kan ersittas av 6kade forvirvsgrader och dirmed okat
antal foérvirvsarbetande i 8ldersklasserna 20-24 respektive 65-74 ar.

I framskrivningen wll 2040 har sysselsatt nattbefolkning
beriknats med basscenariots antaganden om forvirvsgrader per
dldersklass och kén. Berikningen av sysselsatt nattbefolkning 1 FA-
regionerna per ildersklass och utbildningsgrupp baseras pd det
hégsta virdet av framskriven foérvirvsgrad per dldersklass i landet
2040 (enligt tabell 6.5).°° D3 beriknas den maximala effekten av ett
okat intride (uttride), dvs. om hela arbetskraftsreserven (de som
inte uppskattas vara forvirvsarbetande 1 basscenariot), blir
forvirvsarbetande.”

6.4 Resultat

Effekten av ett tidigare intride, dvs. nir arbetskraftsreserven avser
enbart dldersklassen 20-24, beriknas sivil totalt som uppdelat per
utbildningsgrupp. Vid en jimférelse mellan total sysselsatt dag-
och nattbefolkning 1 FA-regionen, dvs. oavsett utbildningsgrupp,
innebir ett tidigare intride att det (fortfarande) beriknas rida brist
pa arbetskraft 1 42 av 72 FA-regioner 2040. For olika utbildnings-
grupper beriknas arbetskraftsbrist 1 betydligt fler FA-regioner.
Exempelvis vintas s& minga som 61 FA-regioner ha framtida brist
pa virdpersonal med minst tre &rs eftergymnasial utbildning. Det
generella resultatet kan tolkas som att oavsett om alla 20-24-
ringar skulle férvirvsarbeta, skulle det 8 begrinsade effekter pd
den regionala arbetskrafts-bristen. Det tycks som att ett tidigare

% 1 basscenariot har forvirvsarbetande per &ldersklass och kén skrivits fram med de
antaganden som giller fér basscenariot. Men berikningen per 4ldersklass och
utbildningsgrupp har inte kunnat géras eftersom forvirvsarbetande nattbefolkning per
utbildningsgrupp har avstimts mot foérvirvsarbetande dagbefolkning per utbildningsgrupp.
For att berikna effekten av ett tidigare intride i gruppen 20-24 r (och motsvarande effekt
av ett senare uttride for gruppen 65-74 4r) uppskattas antalet forvirvsarbetande i
dldersklassen, i olika utbildningsgrupper, i basscenariot. Detta uppskattas med maxvirdet av
a) 2012 &rs forvirvsgrad per &ldersklass och utbildningsgrupp i FA-regionen, och b) 2040 rs
framskrivna férvirvsgrad i &ldersklassen 1 landet som helhet. Detta ger en uppskattning av
hur minga i gruppen 20-24 (65-74) &r 1 olika utbildningsgrupper som 2040 vintas vara
forvirvsarbetande 1 FA-regionen enligt basscenariot.

% For aldersklasserna 20-24 respektive 65-74 &r beriknas per utbildningsgrupp arbets-
kraftsreserven 2040 som differensen mellan befolkning och sysselsatt nattbefolkning i FA-
regionen.
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intride pd arbetsmarknaden har relativt sm& mojligheter att losa
framtida arbetskraftsbrister.

Inkluderas dven 65-74-iringarna  beriknas den totala
(max)effekten av ett tidigare intride och ett senare uttride, dvs.
vad det innebir att utnyttja arbetskraftsresurser inom bdda dessa
tvd grupper utdver vad det nationella basscenariot framskriver.”
Resultatet av dessa berikningar innebir att vi uppndr balans 1 62
FA-regioner och (dvs. oavsett utbildningsgrupp) brist 1 tio FA-
regioner 2040.

Givetvis kan man 1 realiteten inte rikna med ett fullt
arbetskraftsutnyttjande inom dessa tvd nyckelgrupper for att 1osa
arbetskraftsbristen framéver, men berikningarna ger oss indd en
vigledning om hur lingt 6kad férvirvsgrad kan ricka for att 16sa
framtida arbetskraftsbrister. Strategin visar sig vara mer effektiv 1
vissa fall for att 16sa regionala kompentensunderskott, men den ir
inte tillricklig. Om vi studerar den regionala bristsituationen per
utbildningsgrupp vintas arbetskraftsbrist i betydligt fler FA-
regioner, dven nir 65-74-8ringar inkluderas i arbetskraftsreserven.
Ar 2040 vintas 6ver 30 FA-regioner ha uppskattad arbetskrafts-
brist inom utbildningsgrupper med minst tredrig eftergymnasial
utbildning. Aterigen vintas de stérsta bristerna inom utbildnings-
gruppen for virdpersonal med minst tredrig eftergymnasial
utbildning, dir hilften av FA-regionerna beriknas uppvisa brist pa
arbetskraft 2040. Slutsatsen dr att en strategi med fokus pd okat
arbetskraftsdeltagande i form av tidigare intride och senare uttride
frin arbetsmarknaden, 1 f6rsta hand kan vintas lindra beriknade
arbetskraftsbrister p& personer med gymnasie- eller kortare
utbildning. De stora regionala obalanserna och behoven av hégre
utbildad arbetskraft kommer inte att kunna l6sas effektivt med
denna strategi.

7% Analysen studerar enbart férvirvsgrad och ej genomsnittlig arbetstid.
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Tabell 6.6  Antal FA-regioner som fortfarande uppvisar brist pa arbetskraft
2040 per utbildningsgrupp i samband med skilda insatser
(tidigare och senare intrade)

Utbildnings- 10 21 22 23 31 32 33 34 41 42 43 44 Totalt
grupp

Tidigare 31 32 12 27 33 34 39 32 47 61 48 51 42
intrade
Tidigare
intrade och 1 7 5 14 17 17 18 18 34 36 32 31 10
senare
uttrade

Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n tre-arigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande tre-arigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare n tre ar, utbildningsgrupp 41-44 = eftergymnasial utbildning minst tre &r.

Kalla: rAps.

Avslutningsvis skattas effekten av tidigare arbetsmarknadsintride
och senare uttride for de 13 FA-regioner som i tidigare avsnitt
uppvisade hogst forvintad 6kning av total inpendlingsandel till
2040. I tabell 6.7 redovisas den 6kning 1 antalet inpendlare som
krivs for att nd balans pd dessa FA-regionernas lokala arbets-
marknader 2040. Tabell 6.8 redovisar beriknade framtida brister
eller 6verskott pd arbetskraft inom respektive utbildningsgrupp,
givet ett tidigare intride och senare uttride pd arbetsmarknaden.
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Tabell 6.7 Framskrivna behov av 6kat antal inpendlare till 2040 fér att na
balans pa FA-regioners arbetsmarknader, antal personer

FA-region 10 21 22 23 31 32 33 34 41 42 43 44 Totalt
Bengtsfors 296 1 5 5 -1 10 64 96 99 32 141 140 983
Torsby 501 2 7 8 21 44 39 42 16 112 78 71 1019
Hagfors 342 2 18 718 41 19 31 44 43 49 69 70 806
Storuman -4 0 39 111 17 21 8 48 58 90 108 79 655
Lycksele 49 6 14 190 38 60 97 65 119 298 296 197 1428
Dorotea 31 0 3 26 18 8 33 9 23 32 33 38 254
Vilhelmina -8 0 4 120 17 15 68 48 58 81 134 66 602
Asele 9 3 14 63 11 10 22 18 0 30 46 50 276
Sorsele 0 2 15 68 14 8 12 19 13 8 43 271 231
Arjeplog -1 4 34 33 21 11 8 29 38 2 39 38 256
Overkalix 32 0 28 79 12 26 11 31 12 69 31 26 358
Overtorned 0 3 41 98 16 10 2 43 25 19 60 28 343
Jokkmokk 19 22 66 38 15 28 37 62 30 48 75 441

Anm.: Utbildningsgrupp 10 = utbildning kortare &n trearigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande trearigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial uthildning
kortare &n tre &r, utbildningsgrupp 41-44 = eftergymnasial utbildning minst tre ar.

Kalla: rAps.
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Tabell 6.8 Framskrivna brister och dverskott pa arbetskraft totalt och
fordelat pa utbildningsgrupp 2040, givet ett tidigare intrdde och
senare uttrdde pa arbetsmarknaden, antal personer

FA-region 10 21 22 23 31 32 33 34 41 42 43 44 Totalt

Bengtsfors -225 -3 -43 -79 -30 -10 38 54 77 5 102 107 -7
Torshy 82 -2 -80 -53 -7 24 15 2 4 84 37 42 148
Hagfors 66 -2 -64 -39 16 3 8 8 22 26 36 45 -6
Storuman -248 -1 -1 55 3 13 78 33 49 77 91 69 218
Lycksele ~ -543 0 -76 60 3 33 64 13 94 259 251 162 320
Dorotea 81 -1 -12 -1 13 28 1 19 27 25 33 55
Vilhelmina -293 -4 -41 52 54 28 49 67 114 54 89
Rsele 98 2 2 M 17 10 -4 24 39 46 87
Sorsele -103 1 1 49 7 12 9 4 36 22 51
Arjeplog ~ -105 3 19 14 14 3 23 34 -3 30 31 71
Overkalix ~ -86 -1 14 60 8 21 6 22 11 65 23 20 165
Overtorned -260 2 17 64 6 4 -7 28 21 9 46 17 -53
Jokkmokk -165 -1 -9 36 29 9 19 22 5 23 35 64 116

~ &= o1 oo &~

Anm:. 1: Uthildningsgrupp 10 = utbildning kortare an trearigt gymnasium, Utbildningsgrupp 21-23 =
utbildning motsvarande trearigt gymnasium, utbildningsgrupp 31-34 = eftergymnasial utbildning
kortare an tre ar, utbildningsgrupp 41-44 = eftergymnasial utbildning minst tre &r.

Anm:. 2: Tabellen &r framtagen genom att berdkna skillnaden mellan den dkade inpendling som krévs
for att na balans 2040 (tabell 6.7) och den beraknade arbetskraftsreserven for 2040 for
aldersgrupperna 20-24 och 65-74. Skuggade (positiva) siffror innebar framskriven brist 2040, dvs.
den ber%n%de arbetskraftsreserven ar inte tillrackligt stor for att ersétta inpendlingen som krévs for
balans 2040.

Kalla: rAps.

Resultaten foér de enskilda FA-regionerna liknar den framskrivna
nationella utvecklingen pd si sitt att det framfor allt ir for
lagutbildade och till viss del gymnasieutbildade som framtida
brister kan vintas 16sas med hjilp av ett tidigare intride och senare
uttride pd arbetsmarknaden (se tabell 6.8). For évriga utbildnings-
grupper resulterar ett tidigare intride och senare uttride i en viss
lindring av framtida regionala arbetskraftsbrister men relativt stora
brister pd arbetskraft kvarstdr, framfor allt pd arbetskraft med
lingre eftergymnasial utbildning. Det ir dirmed tydligt att denna
dtgird 1 sig sjilv inte kan vintas helt 16sa framtida arbetskrafts-
brister 1 de mer utsatta FA-regionerna, men att den ind3 i minga
fall har en effekt som inte ska underskattas.

I basscenariot gors en optimistiskt antagande avseende en
kraftigt 6kad foérvirvsgrad hos gruppen 65-74 &r. I denna fram-
skrivning forsoker vi utdver det testa hur mycket outnyttjad
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arbetskraftsreserv som finns bdde hos ildre och yngre grupper for
att 16sa obalanserna i1 den framtida arbetskraftsforsérjningen.
Resultaten visar hur svirt det ir att {3 dessa strategier att ricka till
for att klara av framtida regionala arbetskraftsbrister.

Resultaten behover virderas och diskuteras utifrin tva aspekter;
dels sannolikheten att vi lyckas med basscenariots framskrivning
(dvs. betydligt hogre forvirvsgrad bland ildre), dels sannolikheten
att vi lyckas bdttre in vad det nationella basscenariot framskriver.
En nuligesbeskrivning och en historisk tillbakablick kan hir ge viss
vigledning. For individer 1 55-8rsdldern ir arbetskraftsdeltagandet 1
Sverige relativt hogt. Efter 62 &rs &lder minskar arbetskrafts-
deltagandet kraftigt och vi har ytterligare en kraftig minskning
efter 64 &r. Vad som talar emot att lyckas med basscenariots
framskrivning idr att uttridesdldern generellt sett under 1990-2006
varit relativt stabil runt 62-64 3r, for sdvil storstadsregioner,
regionala centra eller mindre regioner (ITPS 2009). Vad som ocksi
talar emot ir att Sverige 1 ett internationellt perspektiv har haft ett
relativt hogt arbetskraftsdeltagande under en ling tid i gruppen 55—
64 &r, bdde f6r min och foér kvinnor. Att arbetskraftsdeltagandet
redan ir relativt hogt 1 Sverige 1 relation till andra linder, innebir
att det inte finns lika mycket outnyttjade arbetskraftsresurser hos
de dldre. A andra sidan har det skett en markant férindring pa
arbetsmarknaden i ménga linder under de senaste decennierna, i
den bemirkelsen att en ling trend med sjunkande arbetskrafts-
deltagande hos ildre har brutits. Det skulle p4 sd sitt kunna vara en
bérjan till 6kad forvirvsgrad hos den ildre gruppen, vilket talar for
6kad sannolikhet att uppnd basscenariots framskrivningar.

Vid vilken alder individer slutar arbeta varierar mycket inom
landet och mellan linder. Det finns flera individrelaterade faktorer
som paverkar sidana beslut, exempelvis hilsostatus. Foérut-
sittningarna for ett lingre arbetsliv dr dven 1 hog grad kopplat till
individens utbildning, yrke och inkomstnivi. Aven allminna
faktorer paverkar benigenheten att limna arbetskraften; hur
arbetsmarknadsliget ser ut, férindringar i pensionssystemet eller
efterfrigan pd arbetskraft (Sjogren Lindquist & Wadensj6 2009).

Sammantaget forefaller basscenariots antagande av de nationella
férindringarna i forvirvsgraden hos dldre vara mer rimligt 1 dag in
tidigare. Det ir troligare att vi kan f6rdrdja uttridesildern eller 6ka
arbetskraftsdeltagandet hos de ildre under den pigdende struktur-
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omvandlingen (frdn industri till tjinster) in vad som tidigare var
fallet (frin jordbruk till industri). Aven det faktum att arbets-
kraftens utbildningsnivd 1 Sverige har ©kat markant innebir
troligtvis ytterligare en viktig faktor som skapar bittre forut-
sittningar for att fler individer kommer att vilja ett senare uttride
frin arbetsmarknaden, eftersom uttridesildern tenderar att stiga
med utbildningsniv. Det ir dock tveksamt om 6kad férvirvsgrad
hos dldre kommer att kunna l6sa regionala obalanser i arbetskrafts-
férsorjningen. Férutom strategins oférmdga att 16sa och hantera
efterfrigan pd arbetskraft med hogre utbildning pd regional niva,
krivs det mer for att kunna lésa den arbetskraftsbrist som
framskrivningen pekar pd. Med andra ord visar framskrivningen att
vi skulle behéva utnyttja mer av den arbetskraftsresurs som finns
tillginglig i den ildre gruppen (65-74 ir) in vad det nationella
basscenariot riknar med for att lyckas 16sa eller dimpa obalanserna.
Det idr knappast troligt att detta lyckas. Det forefaller mer rimligt
att det mest positiva scenariot som kan vintas ir att lyckas realisera
det nationella basscenariots framskrivningar med avseende pd att
senareligga ildres uttride frin arbetsmarknaden. Slutsatsen blir att
justering av intride- och uttridesdlder pd arbetsmarknaden kan vara
en anvindbar strategi f6r att lindra efterfrigan pa arbetskraft, men
att det troligtvis inte kommer kunna I6sa de framskrivna regionala
obalanserna inom arbetskrafts- och kompetensférsérjningen.

6.5 Okad forvarvsgrad hos grupper med lag
forvarvsgrad

Vid sidan av 3lder finns andra centrala bakgrundsfaktorer sisom
kén och etnicitet, vilka kan foérklara individuella variationer i
arbetsmarknadsdeltagandet. Exempelvis har kvinnor generellt ligre
forvirvsgrad dn min, och utrikes fédda har generellt ligre forvirvs-
grad in inrikes fodda. T detta avsnitt undersdks vad det skulle
betyda for framtida regionala arbetskrafts- och kompetens-
férsorjningsunderskott om forvirvsgraden hos dessa grupper
kunde 6kas.

Forvirvsgraden hos utrikes fodda dr 1gt under de forsta fem
dren 1 Sverige, varefter det 6kar kontinuerligt. P4 det stora hela ir
forvirvsgraden hos utrikes fodda, oavsett vistelsetid, markant ligre
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in for inrikes f6dda. Det kan vara virt att notera att glappet mellan
antalet utrikes fédda och antalet anstillda utrikes fodda dr storst 1
dldrarna 25-35 4r. Det visar hur arbetsmarknadssituationen ser ut
for utrikes fédda fr@n andra utomeuropeiska linder som varit i
Sverige under en relativt kort tid. Enligt framskrivningarna (se
avsnitt 6.6) kommer antalet utrikes fédda att 6ka markant 1 minga
mindre FA-regioner, vilket pd s& sitt blir en tillginglig arbets-
kraftsreserv.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande ir, bortsett frdn i riktigt unga
3ldrar, ligre in minnens. Denna skillnad ir som storst mellan mins
och kvinnors arbetskraftsdeltagande under de reproduktiva
ldrarna. Kvinnor tar ut en stdrre andel av férildradagarna och
deltidsarbetar 1 hogre grad, vilket ocksd pdverkar deras deltagande
pa arbetsmarknaden och dr nigot som 4terspeglar hur min och
kvinnor  tar  olika  ansvar  foér  familjeférhillandena
(Arbetsmiljoverket 2011).

6.5.1  Forutsattningar fran det nationella basscenariot

Utifrdn basscenariot 1 Lingtidsutredningens bilaga 1 antas att
antalet arbetade timmar per vecka, i genomsnitt per dldersgrupp
och kon, férindras 6ver perioden. Den stérsta forindringen avser
ett 6kat antal arbetade timmar for 8ldersgruppen éver 65 r, genom
att pensionsdldern 2040 vintas ha o6kat tll 68 &r. Basscenariot
innebir alltsd ett forindrat arbetsmarknadsbeteende. Befolkningens
sammansittning med avseende pd fodelseland och utbildnings-
bakgrund beaktas inte explicit 1 de bakomliggande berikningarna.
Basscenariot ger forutsittningar for utvecklingen av genom-
snittligt antal arbetade timmar per ettdrsklass for kvinnor och min i
dldern 16-74 ar. Med hjilp av SCB:s befolkningsframskrivning har
dessa data omriknats till arbetade timmar f6r kvinnor och min 1
ldersgrupperna 16-19, 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-59, 60—64,
65-74. Direfter beriknas hur férvirvsgraden for respektive grupp
miste férindras for att basscenariots forutsittningar ska uppfyllas.
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6.5.2  Forutsattningar for och effekter av hogre forvarvsgrad
for kvinnor

I avsnitt 6.3 och 6.4 belystes mojligheterna till arbetskrafts-
férsorjning genom hogre forvirvsgrad for dldersgruppen 65-74 &r,
dvs. hogre forvirvsgrad utdver vad som forutsatts 1 basscenariot.
For att belysa forutsittningarna fér och effekterna av en
hypotetiskt 6kad férvirvsgrad hos kvinnor avgrinsas analysen nu
dirfor till en given storlek pd den arbetsféra befolkningen, dvs.
3ldersgruppen 20-64 ar.

For dldersgruppen 20-64 ar som helhet innebir basscenariots
forutsittningar att den genomsnittliga forvirvsgraden forindras
marginellt 2012-2040. Fér min ir den genomsnittliga férvirvs-
graden 0,785 for bida jimforelseiren. For kvinnor ékar genom-
snittet frin 0,756 till 0,767. Genomsnittet f6r hela &ldersgruppen
piverkas av befolkningens &lderssammansittning, varfér forind-
ringen for enskilda FA-regioner kan vara betydligt storre in
férindringen 1 riket.

I figur 6.4 och figur 6.5 visas forvirvsgraden fér min och
kvinnor 2012 samt framskrivet virde for 2040. De férindringar vi
kan se for enskilda FA-regioner beror frimst pd att forvirvsgraden
varierar mellan olika dldersgrupper inom hela gruppen 20-64 ir,
och att regioners dlderssammansittning forindras dver perioden.
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Figur 6.4 Genomsnittlig férvarvsgrad for man (20-64 ar) 2012 och
framskrivet varde for 2040
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Kalla: rAps.

Figur 6.5 Genomsnittlig férvarvsgrad kvinnor (20-64 ar) 2012 och
framskrivet varde for 2040
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Kalla: rAps.

For ett antal FA-regioner (Arjing, Eda och Haparanda) ir

forvirvsgraden for min avsevirt ligre dn riksgenomsnittet svil
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2012 som 2040. Detta beror frimst pd att den faktiska forvirvs-
graden underskattas av att grinspendlarna inte ir inkluderade, s att
vissa personer bosatta i1 dessa regioner arbetar 1 andra FA-regioner
Foér andra FA-regioner beriknas den genomsnittliga férvirvsgraden
sjunka kraftigt mellan 2012 och 2040. Det handlar i férsta hand om
smd FA-regioner, dir smid foérindringar i befolkningens &lders-
struktur far relativt stor pdverkan pd den genomsnittliga forvirvs-
graden.”

Dorotea och Sorsele, markerade 1 figur 6.5, ir exempel pa sddana
smd FA-regioner. Dessa ingdr ocksd i den grupp av FA-regioner
som enligt tidigare berikningar behéver en 1 relativa tal mycket
kraftig inpendling fér att mota beriknad arbetskraftsefterfrigan
2040 (se tidigare avsnitt).

For att belysa 1 vilken grad hogre forvirvsgrad for kvinnor
skulle kunna lindra den beriknade arbetskraftsbristen i dessa FA-
regioner gors ett mycket forenklat rikneexempel (som bland annat
inte beaktar utbildningsbakgrund). Lit oss anta att den forvirvs-
grad for kvinnor som beriknats i basscenariot ersitts av férvirvs-
graden 1 den FA-region som 2040 har hogst férvintad forvirvsgrad
for kvinnor (Arvidsjaur, férvirvsgrad 0,83). Resultatet av detta
rikneexempel visas i tabell 6.9.

"' T berikningen férutsitts att foérvirvsgraden varierar med &ldersklass och kén. Denna
forutsittning riskerar bli kritisk, och kanske mindre realistisk, f6r sm3 regioner dir varje
dldersklass bestdr av ett litet antal individer.
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Tabell 6.9 Berdknat totalt underskott pa arbetskraft 2040, beriknat
tillskott genom hogre forvarvsgrad for kvinnor och tillskottets
andel av underskott, antal personer

Totalt underskott Tillskott: okad Andel av totalt
forvarvsgrad underskott (procent)
Bengtsfors 983 337 34
Torshy 1019 183 18
Hagfors 806 215 27
Storuman 655 58 9
Lycksele 1428 169 12
Dorotea 254 79 31
Vilhelmina 602 113 19
Asele 276 49 18
Sorsele 231 35 15
Arjeplog 256 22 9
Overkalix 358 35 10
Overtorned 343 73 21
Jokkmokk 441 32 7

Anm.: Totalt underskott ar detsamma som totalt 6kat antal inpendlare enligt tabell 6.3.
Kalla: rAps.

Resultaten visar att en 6kad forvirvsgrad hos kvinnor ger olika
tillskott 1 FA-regionerna. Ett sddant tillskott kan 1 vissa fall pdverka
och lindra det totala underskottet pd arbetskraft i FA-regionen (ex.
Bengtsfors och Dorotea), men i andra FA-regioner har en sddan

tgird mycket begrinsad effekt (ex. Jokkmokk).

6.5.3  Forutsattningar for och effekter av hogre forvarvsgrad
for utrikes fodda

Basscenariots genomsnittliga forvirvsgrad foér fodda i Sverige
respektive utrikes fédda redovisas f6r den stdrre gruppen 16-74 &r.
For inrikes fodda se Figur 6.6 Genomsnittlig forvirvsgrad 2012 for
inrikes fodda 16-74 3r, samt framskriven forvirvsgrad till 2040 och
for utrikes fodda se figur 6.7.
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Figur 6.6 Genomsnittlig forvarvsgrad 2012 for inrikes fodda 16-74 ar,
samt framskriven forvarvsgrad till 2040
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Kalla: rAps.
Figur 6.7 Genomsnittlig forvarvsgrad 2012 for utrikes fodda 16-74 ar,
samt framskriven forvarvsgrad till 2040
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For hela 8ldersgruppen 16-74 (sdvil inrikes som utrikes f6dda)
innebir basscenariots forutsittningar att den genomsnittliga for-
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virvsgraden okar 2012-2040. For fédda i Sverige vintas den
genomsnittliga férvirvsgraden oka frin 0,68 &r 2012 ull 0,72 &r
2040. For utrikes fodda vintas genomsnittet dka frén 0,51 till 0,55
under samma tidsperiod.

Av samma skil som diskuterades ovan pdverkas genomsnittet
for hela 8ldersgruppen av befolkningens 3lderssammansittning,
varfor forindringen for enskilda FA-regioner kan vara betydligt
storre eller mindre dn férindringen f6r landet som helhet.

For att belysa i1 vilken grad hogre forvirvsgrad for utrikes fodda
skulle kunna lindra den beriknade arbetskraftsbristen i samma
grupp av FA-regioner som ovan goérs motsvarande enkla rikne-
exempel (som inte beaktar utbildningsbakgrund). Lit oss anta att
den forvirvsgrad for utrikes fédda som beriknats 1 basscenariot
ersitts av forvirvsgraden i den FA-region som 2040 har hogst
forvintad forvirvsgrad for utrikes fédda (Virnamo, férvirvsgrad
0,63). Resultatet av detta rikneexempel visas i tabell 6.10.

Tabell 6.10 Beréknat totalt underskott pa arbetskraft 2040, berdknat
tillskott genom hogre forvarvsgrad for utrikes fédda och
tillskottets andel av totalt underskott, antal personer

Totalt underskott Tillskott: dkad Andel av totalt
forvarvsgrad underskott (procent)
Bengtsfors 983 426 43
Torshy 1019 206 20
Hagfors 806 206 26
Storuman 655 56 9
Lycksele 1428 258 18
Dorotea 254 100 40
Vilhelmina 602 141 23
Asele 276 54 20
Sorsele 231 50 22
Arjeplog 256 21 8
Overkalix 358 44 12
Overtorned 343 155 45
Jokkmokk 441 44 10

Anm.: Totalt underskott ar detsamma som totalt 6kat antal inpendlare enligt tabell 6.3.
Kalla: rAps.

Resultaten visar att effekten av att 6ka foérvirvsgraden hos utrikes
fodda ir storre dn effekten av att 6ka férvirvsgraden hos kvinnor i
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dessa FA-regioner, i bemirkelsen att det vintas ticka en storre
andel av det framskrivna arbetsunderskottet. Tillsammans skulle
okad forvirvsgrad hos kvinnor och utrikes fédda kunna bidra med
en positiv pdverkan pd den regionala obalans 1 arbetskrafts-
férsorjningen som framskrivningen visar pd i1 vissa utsatta FA-
regioner. Effekterna, dvs. tillskottet av arbetskraft baserad p& en
okad forvirvsgrad hos de bdda grupperna, kan ge ett gott resultat i
mdinga mindre FA-regioner. Det innebir att insatser som pd olika
sitt kan stimulera till 6kad forvirvsgrad hos dessa tvd grupper, och
sirskilt hos utrikes fodda, kommer att bli viktiga for att losa
regionala obalanser 1 kompetens- och arbetskraftsférsérjningen i
framtiden.

6.6 Arbetskraftsinvandring — en strategi for att
motverka arbetskraftsbrister

Begreppet arbetskraftsinvandrare saknar entydig definition. T
internationell litteratur anvinds oftare begreppet migrerande
arbetstagare (migrant workers), vilket avser alla som flyttar till ett
land med syfte att arbeta. Arbetskraftsinvandrare ir dock egentli-
gen endast de som fitt permanent uppehillstillstind p& grund av
arbetsmarknadsskil (SOU 2006:87). I den hir rapporten gors
framskrivningar inte endast pd denna typ av invandare utan pi
totala antalet utrikes fédda. Syftet med framskrivningarna ir att
undersdka huruvida det dr rimligt att framtida arbetskraftsbrister
kan motverkas med hjilp av migrerande arbetstagare.

Sverige ir ett land som varit beroende av arbetskraftsinvandring
framfér allt under efterkrigstiden. Arbetsmarknaden blir allt mer
specialiserad vilket far till konsekvens att det blir svirare att hitta
och matcha tillgingligt utbud med den efterfrigan som finns.
Tilltagande arbetskraftsbrist 1 vissa niringar och branscher
utesluter pd sd sitt inte generellt 6kad arbetsléshet. Konkurrensen
om hogre utbildad arbetskraft 6kar internationellt vilket kan gora
det svirare att tillgodose en viss typ av arbetskrafts-behov med
arbetskraftsinvandring.  Ar  arbetskraftsinvandringen  tydligt
relaterad till arbetsmarknadens behov kan integrationen vintas gd
snabbare. T annat fall kan det behévas extra dtgirder for att gora
arbetskraften mer anstillningsbar i relation till vad som efterfrigas.
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Andelen utrikes fodda kommer att fortsitta ika

Under 1990-2013 6kade antalet personer i Sverige som var f6dda
utomlands med drygt 740 000. Ar 2013 var drygt 1,5 miljoner av
Sveriges befolkning fédda utanfoér Sveriges grinser. Fram till 2040
beriknas antalet utrikes f6dda 6ka med ytterligare nistan 600 000
individer till drygt 2,1 miljoner. Detta innebir att andelen utrikes
fodda i befolkningen vintas 6ka frin knappt 16 procent 2013 till
drygt 19 procent 2040. I figur 60 redovisas andelen utrikes f6dda
2013 samt framskrivna virden fér 2040. De FA-regioner som 2040
beriknas ha den stdrsta andelen utrikes f6dda dr utmairkta 1 figur
6.8.

Figur 6.8 Andel utrikes fodda av Sveriges befolkning 2013 och 2040
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Kalla: rAps.

For huvuddelen av Sveriges FA-regioner beriknas andelen utrikes
fodda 6ka under prognosperioden. Den storsta andelsdkningen av
utrikes fédda beriknas 1 Dorotea, motsvarande nistan 17 procent-
enheter mellan 2013 och 2040. Ovriga FA-regioner dir andelen
utrikes fodda vintas dka kraftigt till 2040, 4r Arjing (6kning med
cirka 15 procentenheter) Overtorned (14), Eda (12), Stromstad
(11) och Lycksele (9). Kinnetecknande fér ndgra av dessa FA-
regioner (Overtornes, Ar]ang, Eda, Stromstad) dr att de grinsar till
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Finland eller Norge. Det idr ocksd exempel pi regioner, som
tidigare nimnts, beriknas uppvisa framtida brist pd arbetskraft.

Ndstan 63 procent av befolkningsokningen utgérs av personer fodda
utanfér Europa

I rAps-prognosen som anvinds i denna rapport férdelas in- och
utvandring pd fodelseland 1 endast tre kategorier: Sverige, dvriga
Norden och 6vriga virlden. Dirmed ir det inte mojligt att direkt
frin prognosresultatet djupare belysa bakgrund som exempelvis
fodelseland hos den framtida utrikes fédda befolkningen. Diremot
ger SCB:s nationella prognos méjlighet att pd riksniva beskriva den
framtida befolkningen baserat pd fodelseregion utifrdn sju olika
kategorier av linder. Enligt SCB:s framskrivning beriknas Sveriges
folkmingd oka fr&n 9,7 miljoner 2014 till drygt 11 miljoner 2040.
Av den totala ¢kningen pd drygt 1,3 miljoner invdnare beriknas
cirka 40 procent vara fodda utanfér Sverige. I dldersgruppen 16-74
beriknas folkmingden 6ka med 575 000 personer, vilket motsvarar
cirka 43 procent av den totala befolkningsékningen. Av 6kningen
inom den 3ldersgruppen utgor personer fédda 1 Sverige knappt 27
procent, medan personer fédda i utomeuropeiska linder med lig
eller medelhog vilfirds- och utvecklingsnivd (HDI) utgor nistan
63 procent.

Tabell 6.11 Framskriven befolkningsférandring 2014-2040 per
fodelseregion, antal personer

Fodelseregion 0-w ar 16-74 ar
Sverige 819 950 154 521
Norden exkl. Sverige -29 953 -50 503
EU exkl. Norden 138 141 117 493
Europa exkl. EU och Norden 22761 -4 616
Lander med Iag HDI exkl. Europa/EFTA 165 272 161 490
Lander med medel HDI exkl. Europa/EFTA 2211751 198 721
Lander med hog HDI exkl. Europa/EFTA 2570 -2 079
Totalt 1346 498 575027

Kalla: rAps och SCB:s befolkningsprognos 2014.

Eftersom &ldersklassen 16-74 ir utgdr basen for arbetskraften kan
okningen 1 denna grupp ses som ett potentiellt 6kat arbetskrafts-

188



Bilaga 7 till LU15 Strategier for att motverka framtida arbetskraftsbrister

utbud tll 2040. Som visats ovan bestir okningen till stor del av
personer som ir fodda i utomeuropeiska linder med lig eller
medelhog utvecklingsnivd (HDI). Tillsammans svarar dessa tvd
grupper for en 6kning med nistan 360 000 personer.

Personer med fodelseland inom EU (exklusive Norden)
beriknas 6ka med nistan 120 000 fram till 2040. Det idr rimligt att
anta att en stor andel av denna grupp kan karaktiriseras som
arbetskraftsinvandring p.g.a. EU:s inre (gemensamma) arbets-
marknad.

Personer fodda utanfor Europa har bidragit mest till den historiska
okningen av andelen utrikes fodda

For att belysa hur 6kat arbetskraftsutbud eventuellt kan bidra till
att motverka framtida arbetskraftsbrister studeras den historiska
utvecklingen av arbetskraftsinvandring. Med hjilp av SCB:s
integrationsregister gir det att pd kommunnivé f6ér perioden 1997-
2013 studera befolkningen férdelat pd fyra fodelselandstyper. Dir
framgdr att i princip samtliga kommuner har haft en 6kning av
andelen utrikes fédda 1 ldern 20-64 ir.

Okningen beror framfor allt pi att andelen fédda utanfor
EU/EFTA-omridet har 6kat under perioden. Aven andelen fodda i
EU/EFTA-omridet (exklusive Norden) har ¢kat, men i betydligt
ligre grad. Befolkningsandelen f6dda i Norden (exklusive Sverige)
har minskat under samma period. Den nationella bild som ges av
den framtida befolkningsutvecklingen (2014-2040) per fodelse-
region enligt tabell 6.11, ir pd si sitt en avspegling av hur
befolkningsutvecklingen 1 Sveriges kommuner har utvecklats sedan
mitten av 1990-talet.

I tabell 6.12 listas forindringen av andelen utrikes fédda under
perioden 1997-2013 samt hur andelen har férindrats fordelat pd
olika fodelseregioner for ett antal kommuner och FA-regioner.
Kinnetecknande f6r de redovisade kommunerna och regionerna ir
att de antingen tillhor de FA-regioner som vintas behova storst
okning av inpendlingsandelen (2012-2040) eller en mycket stor
andelsékning av utrikes fodda (2013-2040) for att klara arbets-
kraftsférsérjningen enligt basscenariot 1 Langtidsutredningens
bilaga 1.
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Tabell 6.12 Forandring av andelen utrikes fodda i befolkningen (20-64 ar)
for 1997-2013, totalt och fordelade efter fodelseregion

Region Totalt  Norden exkl. Sverige EU/EFTA exkl. Norden Utanfor EU/EFTA
Eda 9,1 2,9 2,4 3,9
Arjang 10,0 2,6 2,1 5,2
Storuman 3,7 -0,5 0,9 3,2
Sorsele 8,5 -0,9 59 3,6
Dorotea 54 -0,1 1,4 41
Asele 7,7 -0,7 57 2,6
Overkalix 59 -13 0,7 5,6
Overtorned 1,7 -3,0 1,0 3,8
Haparanda -5,2 -8,3 0,2 2,9
Kalla: rAps.

Sedan mitten av 1990-talet har i1 dessa kommuner och FA-regioner
den storsta andelen av 6kningen av utrikes foédda 1 8ldern 20-64 &r,
utgjorts av personer fodda utanfér EU/EFTA-omridet. Detta
monster dterspeglas 1 princip fér samtliga kommuner under den
studerade perioden. I tabell 6.13 redovisas dven andelen utrikes
fodda av befolkningen i arbetsfér dlder for dessa kommuner och
FA-regioner 2013. Av redovisningen framgdr att andelen fodda
utanfér EU/EFTA-omriddet dr hogre dn andelen foédda inom
EU/EFTA-omridet (exklusive Norden) for samtliga regioner

utom Sorsele och Asele.
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Tabell 6.13 Andel utrikes fédda i befolkningen (20-64 ar) 2013, totalt
fordelade efter fodelseregion

Region Totalt ~ Norden exkl. Sverige EU/EFTA exkl. Norden Utanfor EU/EFTA
Eda 21,2 19,0 3,3 4,9
Arjang 22,7 12,5 3,1 7,0
Storuman 7,1 1,7 14 3,9
Sorsele 11,5 1,0 6,3 43
Dorotea 8,8 1,2 1,7 59
Asele 11,3 038 6,4 4,0
Overkalix 10,8 2,5 1,8 6,5
Overtorned 26,8 21,1 1,4 4.4
Haparanda 42,2 37,6 0,6 40
Kalla: rAps.

Utifrdin den sammanstillda statistiken, dvs. den nationella
befolknings-framskrivningen till 2040 samt wutvecklingen pd
kommunnivd sedan mitten av 1990-talet, dr det rimligt att anta att
den framtida okningen av andelen utrikes fédda av befolkningen 1
arbetsfor dlder 1 Sveriges FA-regioner till storsta delen kommer att
ske genom en 6kning av personer fédda utanfér EU/EFTA-
omridet, samt till viss del av personer fédda inom EU/EFTA-
omridet (exklusive Norden). Detta ménster stimmer $verens med
vad den nationella befolkningsframskrivningen visar.”

Forvirvsfrekvenser bland utrikes fodda

Forvirvsfrekvenser {6r personer fé6dda utanfor Sverige dr visentligt
ligre dn for personer fodda i Sverige, och varierar beroende pd
fodelseland. Under 1997-2012 var den genomsnittliga férvirvs-
frekvensen i landet f6r personer f6dda utanfér EU/EFTA-omridet

72 Ett flertal av dessa kommuner ir grinskommuner, vilket innebir att det kan finnas en
storre andel invandrare frin andra nordiska linder. Det ir givet att en grinskommun kan ha
tillgdng till och nirhet till andra arbetsmarknader i andra linder och att pendlingsfrekvensen
kan vara hégre i sddana kommuner. Tillgdng till en stdrre arbetsmarknadsregion kan péverka
arbetskraftsrorligheten och eventuellt andelen férvirvsarbetande positivt. Hur detta pa-
verkar olika invandrargruppers forvirvsarbete specifikt dr svirare att ha en uppfattning om.
Det kan dock vara virt att notera att ett flertal av kommunerna skiljer sig frin andra
kommuner genom att de ir grinskommuner. Studerar vi férvirvsgraden i olika grinsregioner
vet vi frin tidigare rapport (Tillvixtanalys, 2010) att grinsregionernas férvirvsgrad kan och
kommer att se olika ut framover. Exempelvis Pajala, Stromstad och Bengtsfors forvintas fa
en hog forvirvsgrad medan det motsatta giller {6r andra grinsregioner.
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knappt 50 procent. Det kan jimféras med cirka 60 procent for
personer fédda inom EU/EFTA-omridet (exklusive Norden),
cirka 65 procent for personer fodda 1 Norden (exklusive Sverige)
och nistan 80 procent fér personer fédda 1 Sverige. Dock har
forvirvsfrekvensen for personer fédda utanfér EU/EFT A-omridet
okat kraftigt under perioden, till att 2012 uppgd till drygt 54
procent. Trots 6kningen var denna grupps forvirvsfrekvens nistan
9 procentenheter ligre dn forvirvsfrekvensen 2012 fér personer

fodda inom EU/EFTA-omridet (exklusive Norden).

Figur 6.9 Forvarvsfrekvenser (riksgenomsnitt) 1997-2012, férdelat pa
fodelseland
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Kalla: rAps.

Studeras andelen forvirvsarbetande f6r de redovisade kommunerna
och FA-regionerna i tabell 6.14 fordelat pi fodelseland fram-
kommer ndgot mera varierat ménster in pd riksnivd. Nigot
forenklat kan det uttryckas som att foérvirvsfrekvensen i dessa
kommuner och FA-regioner, precis som pd riksnivd, har en ligre
férvirvsnivd om man dr fo6dd 1 ett annat land dn 1 Sverige, men att
det inte ir lika sjilvklart att férvirvsnivin alltid ir ligre om en
person ir f6dd 1 ett annat land utanfér EU/EFTA. Det innebir att
den 6vergripande bilden av att ju lingre ifrn Sverige man ir f6dd
desto ligre dr férvirvsnivan inte alltid dr sann pd FA-niva.
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Tabell 6.14 Andel forvarvsarbetande i befolkningen fordelat per fodelseland
1997-2012, procent

FA-namn Sverige  Norden exkl. Sverige EU/EFTA exkl. Norden Utanfor EU/EFTA

Eda 74,1 35,0 39,9 45,7
Arjang 75,7 36,9 48,3 51,1
Storuman 75,4 61,7 54,4 50,7
Sorsele 79,9 64,3 57,1 28,5
Dorotea 79,3 68,8 57,5 32,8
Asele 75,0 62,1 54,4 49,5
Overkalix 73,4 60,3 60,2 52,8
Overtorned 71,5 60,7 454 34,3
Haparanda 69,5 453 447 48,2

Anm.: Genomsnitt beraknat pa delperiod for vissa regioner da data saknas for vissa ar.
Kalla: rAps.

Forvirvsfrekvensen skiljer sig mellan olika typer av invandring.
Som vintat dr forvirvsfrekvensen ligre bland flyktingar samt
anhériginvandrare jimfort med &vriga invandrare. Flykting-
politikens primira syfte dr dock inte arbetskraftstérsérjning. Bland
gruppen Ovriga invandrare kan antas att det stora skilet till
invandring kan kopplas till arbetskraftsinvandring. Dock har for-
virvsfrekvenserna for dessa tvd grupper nirmat sig varandra en hel
del sedan mitten av 1990-talet. Vilken typ av invandring det ror sig
om spelar dirfér inte lika stor roll for att forklara skillnader i
forvirvsfrekvens som tidigare. Det innebir ocksi att gruppen
(tlyktingar och anhériginvandrare) har blivit mer betydelsefull att
beakta in tidigare nir det giller att diskutera tillgdngen till
arbetskraft och regionala obalanser.
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Figur 6.10
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Anm.: Det kan noteras en kraftig 6kning 1997-2001 i férvarvsfrekvens for flyktingar. Andra kéllor (ex.
SCB 2013b) bekraftar att férvarvsfrekvensen for utrikes fodda generellt 6kat markant under senare
delen av 1990-talet. Orsaken till den kraftiga forandringen i forvarvsfrekvensen hos flyktingar kan ha
att gora med vistelsetiden i Sverige, dvs. det finns ett generellt samband mellan langre vistelsetid
och hagre forvarvsfrekvens. Med tanke pa den relativt stora invandringen under bérjan av 1990-talet
kan effekterna av sadan invandring p& arbetsmarknaden bli mer synlig i sluten av decenniet. En
annan tankbar orsak kan vara en omdefiniering av bosattningsmotiv.

Kalla: rAps.

I tabell 6.15 redovisas den genomsnittliga férvirvsfrekvensen for
dessa tva grupper uppdelat pd de tidigare redovisade kommun och
FA-regionerna. I huvudsak &terspeglas samma monster som pd
riksnivd. Det ir rimligt att en stor del av flyktingar och anhérig-
invandrare utgdrs av personer som invandrat frin linder utanfér

EU/EFTA-omridet.
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Tabell 6.15 Forvarvsfrekvens hos invandrare 1997-2012, fordelat efter skal
till invandring, procent

Region Skyddsbehdvande och deras anhdriga Ovriga invandrare
Eda 45,1 36,2
Arjang 55,5 39,6
Storuman u.s. 58,0
Sorsele 21,8 59,5
Dorotea 25,3 57,5
Rsele us. 56,2
Overkalix 30,7 57,0
Overtorned 423 59,3
Haparanda 33,1 454

Anm.: Genomsnitt beraknat pa del av period for vissa regioner d& data saknas for vissa ar.
Kalla: rAps.

Enligt prognosen 6kar antalet personer 1 arbetsfor dlder (1674 &r)
med nistan 575000 mellan 2014 och 2040. Netto utgdr antalet
utrikes fodda cirka 420 000 av den totala 6kningen, vilket med
andra ord utgér en stor andel av det framtida arbetskraftstill-
skottet. Denna grupp utgdér dirmed en stor potential for att
motverka framtida arbetskraftsbrister. Basscenariot har dock
inriknat en okad foérvirvsgrad hos utrikes fodda och utan det
antagandet kan kompetensférsorjningssituationen vintas bli dnnu
mer utmanande.

Av den totala framskrivna nettodkningen pd cirka 420 000
utrikes fédda (16-74 &r) utgors cirka 117 000 av personer frin EU
(exklusive Norden). Resterande 6kning utgors av personer frin
linder utanfér EU med lig eller medelhdég utvecklingsnivd
(HDI).” Ett dilemma i sammanhanget ir att utbildningsnivin i
mdnga fall ir 18g 1 dessa grupper av utrikes fodda, vilket skapar
begrinsningar pd arbetsmarknaden.

7 En tidigare rapport frin WSP Analys & Strategi (2009) utreder en mer gynnsam
befolkningsutveckling f6r norra Sverige, dir flera av de FA-regioner som beriknas fi de
stdrsta framtida arbetskraftsbristerna finns. I rapporten konstateras att det bér finnas goda
forutsittningar f6r norra Sverige att f3 en 6kad andel av Sveriges invandring och andel
utrikes f6dda om de kan attrahera dessa grupper genom att lyfta fram de ofta unika kvaliteter
som kan erbjudas.
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6.7 Avslutande kommentarer

Fokus 1 kapitlet har varit att undersdka resultaten av fram-
skrivningen till 2040 och 1 vilken grad det kan vintas stora
regionala obalanser i arbetskrafts- och kompetens-férsérjningen.
Resultaten visar 1 stora drag att skillnaderna och obalanserna mellan
smd och stora arbetsmarknadsregioner vintas ¢ka. Den demo-
grafiska utvecklingen vintas leda till en generell arbetskraftsbrist 1
smd arbetsmarknadsregioner 2040, medan arbetskraftsbristen i
storre arbetsmarknadsregioner kommer att vara mer partiell, dvs.
arbetskraft vintas saknas inom vissa utbildningsgrupper och yrken.
Virdsektorn vintas {3 sirskilt stora brister pd personal, vilket ir en
av anledningarna som talar {6r att den offentliga sektorn stdr infor
storre utmaningar avseende arbetskraftsférsérjning in den privata.
Det ir minga 40-talister som arbetar inom den offentliga sektorn
som nu limnar arbetsmarknaden och framéver ska ersittas med ny
arbetskraft. Det innebir att vi redan nu kan se ett begynnande och
tilltagande problem med att ersitta personal inom den offentliga
sektorn. Nir vi nirmar oss 2040 ir det 60-talisterna som limnar
arbetsmarknaden och frigan ir vilka strategier vi ska forlita oss pd i
samband med att vi ska ersitta arbetskraft som limnar den
offentliga sektorn.

Den generella arbetskraftsbristen dr svir att hantera. Den ir
orsakad av demografiska faktorer dir de yngre inte 1 tillrickligt hog
grad kan ersitta den arbetskraft som limnar arbetsmarknaden.
Forsorjningsbérdan  6kar och det blir svdrare att klara av
vilfirdsdtaganden. Manga av de strategier som vi diskuterat kan
16sa delar av de arbetskraftsbrister som tagits upp, men problemet
ir att det endast fir en positiv engdngseffekt snarare dn att det 16ser
problemet med arbetskraftsbrist pd& ling sikt. Det krivs
kombinationer av kortsiktiga strategier med forsok att ldngsiktigt
losa de strukturella problem som vintas i de mindre FA-
regionerna. Strategierna som granskats kan pd olika sitt bidra till
att arbetskraftsutbudet utdkas. Arbetskraftsutbudet paverkas
positivt av att senareligga uttridet frin arbetsmarknaden och
forbittrad integration av invandrad arbetskraft. Framfor allt finns
potential att bittre tillvarata arbetskraft frin linder utanfér Europa
och Norden. I ett regionalt perspektiv kan invandringen bli en
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nyckelfaktor foér att lindra arbetskraftsforsorjningens regionala
obalanser som synes férstirkas framéver.

Eftersom mainga europeiska linder genomgir samma demo-
grafiska utveckling, kommer de att befinna sig 1 en situation som
liknar Sveriges. Detta kan leda till att arbetskraftsbristen tilltar pd
ling sikt och att konkurrensen om arbetskraften fr@n andra linder
utanfér Europa hirdnar. I ett sddant scenario har inte Sverige en
speciellt gynnsam position.

For att 16sa de mindre regionernas generella arbetskraftsbrist
behéver vi ocksd ta tillvara teknik och teknologiska férindringar
samt utreda vilka institutionella och organisatoriska férindringar
som pd ling sikt kan 16sa regionala arbetskraftsbrister. Den
partiella arbetskraftsbristen som kan uppstd 1 olika arbets-
marknadsregioner dr av mer kortsiktig karaktir och kan delvis
avhjilpas med nigra av de strategier som granskats i rapporten.
Forutom att arbetskraftsbristen kommer att vara mer synlig i vissa
omrdden (t.ex. inom virden) vill vi uppmirksamma att fram-
skrivningen visar risk for tilltagande kompetens- och férsérjnings-
problem 1 “mellanskiktet” av regioner dvs. 1 storre arbets-
marknadsregioner som ofta utgdér lokala centra. Arbetskrafts-
bristen i dessa regioner beror efterfrigan pd arbetskraft med efter-
gymnasial utbildning. Hir behéver man utreda I8sningar som kan
lindra en sidan utveckling. Konkurrensen mellan hogre lirositen
inom och utanfor landets grinser 6kar och det innebir att det kan
bli svirare att hantera, samverka och tillgodose olika centra med
resurser. Hur ansvaret och samverkan ska se ut och utvecklas
mellan staten samt regionala och lokala centra for att pd ndgot sitt
sikerstilla behov av hogre utbildad personal dr angeliget att se dver
for att sikra och hantera framtida arbetskraftsbrister i lokala centra.
Utover detta kan dven forbittrad matchning pd arbetsmarknaden
bidra till att lindra specifika arbetskraftsbrister som uppstar i vissa
utbildningsgrupper pa regional niva.

Kommuners formdga att klara obalanser i kompetensforsorjningen

I samband med att kommuners sirbarhet diskuteras brukar man
utgd ifrdn ett antal mitt som pd olika sitt speglar obalanser i
branschstruktur, utbildningsnivd, 8ldersstruktur och andel syssel-
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satta inom tillverknings- och byggindustrin. De mest sdrbara ir de
som har en ligt diversifierad arbetsmarknad, hég andel sysselsatta
inom tillverkningsindustrin och en l8g andel hégskoleutbildade.
Sérbarheten 1 kommunerna blir pd sd sitt kopplade till att det finns
fa alternativ och mgjligheter till sysselsittning samt starkt
beroende av omvirldsfaktorer, dvs. globalisering och konjunktu-
rens pdverkan. Problemet fér mdnga kommuner som vi har sett, ir
att de industrijobb som férsvinner inte ersitts med nya
arbetstillfillen inom tjinstebranscherna. Det finns ocksd problem
med att férmdgan att sjilva pdverka sina férutsittningar inte ir lika
enkel utifrin de resurser som finns tillgingliga i mindre kommuner.
Att jobba med utvecklingsfrigor blir till stora delar en lyx och
minga mindre kommuner blir beroende av hur starkt deras
nirliggande omland ir. En mindre kommun nira stérre stider har
helt andra méjligheter att minska sin sirbarhet in mindre
kommuner 1 glesbefolkade regioner. Vi har sett att ganska minga
och relativt sm8 arbetsmarknadsregioner (FA) kommer att {3 det
tuffare att klara arbetskraftsunderskotten pd ling sikt. En dldrande
befolkning paverkar den lokala arbetskraftsefterfrigan p& sa sitt att
fler behover arbeta inom den kommunala verksamheten i samband
med att efterfrigan pd vird och omsorg okar. Framskrivningen
visar pd stora obalanser och svdrigheter att klara av arbets-
kraftsforsérjningen inom dessa omriden pd ling sikt. En svag
tillginglighet till storre regionala centra och arbetsmarknader blir
ett hinder for att klara av kompetens- och arbetskraftsfér-
sorjningen 1 ménga mindre kommuner och okar pd si sitt
srbarheten ytterligare. Sm3d kommuners férmdga att ge den vilfird
och service som foérvintas blir pd si sitt mer problematisk.
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/ Sammanfattande slutsatser och
forslag

Utifrdin den analys som gjorts kan det konstateras att de
demografiska utmaningarna ir stora och att de vintas forstirkas till
2040. Utmaningarna har en tydlig regional dimension dir landets
mindre och perifert beligna kommuner och regioner bedéms 3 de
storsta problemen att hantera. Det dr dock viktigt att poingtera att
den demografiska frigan inte ska begrinsas till ett glesbygds- eller
landsbygdsproblem, utan utmaningarna kommer att finnas och 6ka
1 omfattning i s& gott som hela landet.

Atgirder kommer att behévas pa alla nivéer, sivil nationellt som
regionalt och lokalt. Insatser inom ramen fér EU:s samman-
hillningspolitik ska inte heller gldommas bort 1 sammanhanget. Det
handlar dels om olika 4tgirder fér att motverka eller lindra en
demografisk utveckling som innebir svirigheter att uppritthilla vil
fungerande arbetsmarknader och vilfirdssystem, dels om insatser
for att hantera demografiskt betingade problem som redan ir en
realitet eller dr pd vig att uppstd. En komplicerande faktor ir att
mojliga insatser och &tgirder kan sortera under flera olika
politikomriden och beréra olika beslutsnivier; nationellt, regionalt
och lokalt. Samlade strategier foér att hantera de demografiska
utmaningarna kan dirmed vara svira att implementera i praktiken.

I detta kapitel gors en genomging och virdering av de demo-
grafiska utmaningarna i ett regionalt framtidsperspektiv, varefter en
diskussion férs om méjliga dtgirder och forslag. Fokus liggs pa
kommunernas ekonomi och verksamhet, samt pd arbetskrafts-
férsoérjningen. Vi inleder med en kort sammanfattning av FA-
regionernas utveckling till 2040 utifrdn rAps-prognosen baserad pd
férutsittningar som ges av Lingtidsutredningens bilaga 1.
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7.1 Regional utveckling

Koncentrationen av befolkning, sysselsittning och ekonomi till
landets storsta stadsregioner beriknas fortsitta enligt tidigare kiint
monster. Av landets beriknade befolkningsékning pd 1,4 miljoner
personer till 2040 forvintas 87 procent ske i storstadsregionerna.
De 6vriga 13 procenten fordelas pd FA-regioner som har nira till
en ort pid minst 50000 invinare. Ett antal storre FA-regioner
forvintas dock fa en relativt blygsam befolkningsékning framéver.
FA-regioner som priglas av gleshet och avligsenhet till storre orter
vintas inte kunna vinda tll en positiv utveckling de nirmaste
decennierna. Befolkningsminskningen 1 dessa regioner beriknas
emellertid gi ldngsammare dn under 1990-2013.

Ar 2040 forvintas 54,3 procent av Sveriges invinare bo i
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé, vilket ir en
okning med cirka 10 procentenheter sedan 1990. Andelarna avse-
ende landets beriknade sysselsittning och bruttoregionprodukt
2040 ir dnnu hogre; 55,9 respektive 62,3 procent, vilket alltsd
indikerar en idn storre koncentration av den ekonomiska verksam-
heten. Av Sveriges ekonomiska tillvixt forvintas 70 procent ske i
storstadsregionerna, vilket dr tre procentenheter mer in under
perioden 1993-2011. Det bér dock pipekas att alla FA-regioner
beriknas fi en tillvixt 1 ekonomin under de kommande iren.
Knappt 90 procent av regionerna forvintas f8 en produktivitets-
tillvixt (BRP per sysselsatt) motsvarande 1,0-1,8 procent irligen.

Andelen ildre férvintas 6ka 1 80 procent av FA-regionerna till
2040. I 51 av 72 FA-regioner beriknas 6kningen g& snabbare in
under de senaste &ren. I 60 av FA-regionerna vintas antalet
personer 1 3ldern 20-64 &r minska, vilket ocksi leder till en
minskning av kommunernas egna skatteintikter. Forsorjnings-
kvoten, dir befolkningsgruppen 20-64 &r sitts 1 relation till
totalbefolkningen, beriknas 6ka frén 1,73 till 1,86 for Sverige som
helhet mellan 2013 och 2040. Okningen vintas bli storst i avligset
beligna landsbygdsregioner, dir férsérjningskvoten vintas o6ka
med 6ver 12 procent men dven storstiderna far enligt prognosen en
héjning pd nirmare 7 procent. Nivimissigt ir skillnaderna stora
mellan regionerna. De mer avligset beligna landsbygdsregionerna
ligger 2040 pd forsorjningskvoter kring 2,1, medan storstidernas
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forsérjningskvoter di beriknas vara cirka 1,8, dvs. dver dagens
genomsnittsnivd for riket.

Sveriges forsorjningskvot dr i dag en av de hogsta bland EU-
linderna. Fram till 2040 férvintas kvoten ¢ka i samtliga EU-linder
och 1 flera av dessa, sisom 1 Frankrike, Tyskland och
Nederlinderna, vintas kvoten d3 ligga klart 6ver den svenska nivén.
Det innebir en 6kad framtida konkurrens om arbetskraft 1 ett
internationellt perspektiv.

Sammantaget innebdr prognosen, baserad pd forutsittningarna
frdin Lingtidsutredningens bilaga 1, en fortsittning pd tidigare
regionala utvecklingsménster med en stark storstadskoncentration
och en svagare utveckling i landets perifera och avligset beligna
delar. Inte minst giller detta den demografiska utvecklingen dir
langvariga och stabila flyttmonster med ungdomar som flyttar till
de storre stiderna skapat en dldersstruktur med en hog andel ildre i
stora delar av landet. Det ir en utveckling som ytterligare vintas
forstirkas, vilket medfér stora pafrestningar pd kommunernas
ekonomi och verksamhet samt svirigheter att klara arbetskrafts-
férsorjningen 1 bide offentlig och privat verksamhet.

7.2 Kommunernas ekonomi och verksamhet
7.2.1 Vilka ar utmaningarna och hur stora ar de?

Vid en summering av kommunernas kostnader och intikter,
inklusive generella statsbidrag och bidrag eller avdrag frin det
kommunalekonomiska skatteutjimningssystemet, framtrider ett
tydligt monster enligt prognosen f6r 2040. De samlade ekonomiska
férindringarna per invdnare blir storst 1 de mest avligset beligna
landsbygdskommunerna som i genomsnitt vintas fi en negativ
forindring av det ekonomiska resultatet pd cirka 25 000 kronor per
invinare 1 lépande priser. Det motsvarar en férsimring pd cirka
8 000 kronor per invinare i fasta priser utifrin dagens penning-
virde. Utvecklingen for storstadskommunerna ser bittre ut, men
dven hir beriknas en negativ foérindring p 1 genomsnitt cirka 2 000
kronor per invénare i fasta priser.

P3 linsnivd dr det framfor allt kommunerna 1 Kalmar lin och i
Norrlandslinen Norrbottens, Jimtlands och Visterbottens lin 1
vilka den kommunalekonomiska utvecklingen beriknas bli svag.

201



Sammanfattande slutsatser och forslag Bilaga 7 till LU15

Kommunerna i Stockholms, Skine och Vistra Goétalands lin for-
vintas f8 den minsta ekonomiska forindringen med en minskning
av det ekonomiska resultatet pa cirka 2 000 kronor per invinare i
fasta priser. Sammantaget indikerar prognosen ett okat spann
mellan kommuner avseende den ekonomiska situationen framéver.

Det bor betonas att berikningarna innehdller vissa férenklingar
och osikerheter. Exempelvis ingdr inte de kommunala fastighets-
avgifterna och framskrivningen av den kommunala kostnads-
utjimningen bygger pd ett schablonmissigt samband om att den
s.k. strukturkostnaden férindras med hilften av den alders-
bestimda nettokostnadens férindring. Detta bedéms dock inte pd
nigot pdtagligt sitt forindra de huvudsakliga slutsatserna frin
analysen.

Den storsta osdkerheten 1 berikningarna ligger emellertid 1
antagandet att de kommunala nettokostnaderna féljer den demo-
grafiska utvecklingen. Den historiska utvecklingen 1980-2005 har
dock inneburit en kostnadsékning med 1 procent utéver vad som
forklaras av demografiska forindringar, vilket bla. beror pd att
individer generellt efterfrigar hogre standard 1 offentliga verksam-
heter i takt med 6kat vilstdnd. Det ir sledes fullt tinkbart att vi
dven fortsittningsvis kommer att se 6kade kommunala kostnader
pid grund av medborgarnas krav pi hojd standard avseende
vilfirdstjinster. Om kostnadsutvecklingen f6r kommunerna skulle
folja det historiska s.k. ”plus-ett-alternativet” stiger de beriknade
nettokostnaderna markant. Ett s3dant scenario skulle innebira
avsevirt storre utmaningar for den kommunala ekonomin. De
storsta problemen skulle uppstd i de mest avligsna landsbygds-
kommunerna dir den ekonomiska férindringen skulle motsvara
25 000 kronor per invinare (fasta priser) 2040. Aven for storstads-
kommunerna skulle ett sddant scenario innebira stora ekonomiska
pifrestningar. Om de kommunala kostnaderna tillits oka pd detta
sitt beror dock ytterst pd vilka politiska prioriteringar som gors pd
sdvil lokal som nationell niva.

Sammanfattningsvis ser vi generellt sett 6kade pdkinningar for
den kommunala ekonomin till 2040. Framskrivningarna pekar dock
pd stora variationer mellan olika kommungrupper. For storstads-
kommunerna skulle de beriknade ekonomiska férsimringarna
uttryckt som kommunalskatt motsvara cirka 1 krona i1 héjd
kommunalskatt, medan det skulle motsvara knappt 6 kronor fér
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kommunkategorin mycket avligsna landsbygdskommuner. Fér den
stora majoritet av befolkningen som 2040 kommer att bo i
storstadsregioner forefaller detta som hanterbart, medan mindre
och perifert beligna kommuner fir en svirare situation. Om de
kommunala kostnaderna diremot fortsitter att 6ka utdver vad som
foljer av demografins utveckling blir dock utmaningarna avsevirt
storre. Om det s.k. ”plus-ett-alternativet” fortsitter till 2040
innebir det ett behov av att héja kommunalskatten med cirka 18
kronor 1 de mest avligset beligna landsbygdskommunerna och med
cirka 8 kronor 1 storstadskommunerna.

7.2.2  Mbojliga atgéarder och forslag
Effektivisering av den kommunala verksambeten

En férsta naturlig &tgird for att klara de kommunala uppgifterna
med ett begrinsat finansiellt utrymme ir att hdja produktiviteten 1
verksamheten. Det handlar dels om tillgdng till produktions-
faktorer, dels om hur tillgingliga produktionsférutsittningar
anvinds pi ett effektivt sitt. Aven kvalitetsforindringar bor
beaktas 1 den min det ir mojligt. Att klara en sidan omstillning
innebir att innovationsférmigan inom den kommunala sektorn
behéver utvecklas generellt, men behoven ir sirskilt stora i
befolkningsmissigt sm3 kommuner i mer glesbefolkade delar av
landet. De linga avstinden innebir dir ofta stérre svirigheter att
rationalisera den kommunala servicen med bibehillen kvalitet.

Analysen 1 kapitel 4 har visat att det historiskt varit svirt att
héja produktiviteten inom de tvd stora kommunala verksamheterna
grundskola och idldreomsorg. For grundskolan kan det konstateras
att kostnadsokningarna regelmissigt har dverstigit de demografiskt
betingade férindringarna sedan 2008. Det giller sivil vixande som
krympande kommuner. Det genomgdende monstret ir att kost-
nadsokningarna ligger klart 6ver vad som férklaras av demografiska
forindringar. Det dr dock oklart om kostnadsékningarna beror pd
forsimrad produktivitet eller pd forindrade forutsittningar for
skolverksamheten.

Inte heller inom den kommunala ildreomsorgen syns ndgra
tecken pd produktivitetstorbittringar. Tviartom har kostnads-
utvecklingen varit betydligt hogre dn antalet omsorgstagare sedan
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2008. Informationen om kvaliteten pa de levererade tjinsterna ir
ocksd knapphindig. Den bild som méilas upp inom dessa tvd
kommunala verksamheter stéds ocksd av tidigare undersékningar
som pekar pd en historisk kostnadsékning pa cirka 1 procent per ar
over vad som férklaras av de demografiska férindringarna.

Det har allts8 visat sig pdtagligt svdrt att dstadkomma
produktivitetshdjning och effektivisering inom betydande delar av
den kommunala verksamheten. Vad detta beror p& kan givetvis
diskuteras. Nir vi blickar framdt mot 2040 ser vi att den demo-
grafiska utvecklingen innebir forsimrad kommunal ekonomi,
vilket stiller 6kade krav pd att effektivisera den kommunala
verksamheten. Aven med ett vil utbyggt kommunalekonomiskt
utjimningsystem kvarstdr denna bild.

Stérre péfrestningar f6r den kommunala ekonomin kan ocksd
driva pd utvecklingen av innovativa I6sningar. Det kan handla om
ny teknik for att tillhandahdlla kommunala tjinster, men ocksi om
nya organisatoriska l6sningar som okar effektiviteten 1 verksam-
heten. Distanséverbryggande teknik kan exempelvis utvecklas
ytterligare inom skola, vird och omsorg, men det handlar ocksd om
att organisera verksamheten pd ett effektivt sitt utifrin dessa nya
mojligheter. Behoven att utveckla denna typ av innovativa
l6sningar blir sirskilt stora i kommuner med l&nga avstind och
geografiskt spridd verksamhet.

Aven om de ekonomiska motiven kan driva pi utvecklingen av
innovativa lésningar inom den kommunala sektorn kan det behévas
stdd frén sdvil statlig som regional nivi. En nationell innovat-
ionsstrategi bor sirskilt beakta behoven inom den kommunala
verksamheten och ekonomiskt stdd for pilotprojekt inom omridet
kan behovas for att bidra till utvecklingen. Detsamma giller de
regionala utvecklingsstrategierna som utdver en allmin fokusering
pd demografiska utmaningar, specifikt behéver ta upp behoven
inom kommunal och landstingskommunal verksamhet.

I Japan, som férmodligen ir ett av de linder som har de storsta
demografiska utmaningarna, har regeringen allt mer fokuserat pd
forebyggande vird, digitalisering och anvindning av telemedicin for
vird och omsorg. Det nya systemet har utarbetats for att proaktivt
stodja ildres sjilvstindighet, vara anvindarvinligt och skapa en
tydlig balans mellan férdelarna och nackdelarna f6r den enskilda.
Det ir grundliggande inom omsorgsverksamhet 1 allminhet att ritt
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yinster ska tillhandahdllas for ritt personer, och i1 synnerhet att
ildreomsorg bara ska erbjudas personer som har ett verkligt behov
av detta.

Okade intikter

P3 ett 6vergripande plan ir det naturligtvis viktigt att kommunerna
har skatteintikter som ir tillrickligt stora for att den kommunala
verksamheten ska kunna bedrivas pd ett tillfredstillande sitt. Ur
det perspektivet dr en stor andel befolkning 1 arbetsfér &lder
fordelaktig, men ocksd att en stor andel av den arbetsfora
befolkningen foérvirvsarbetar. Dessa frigor kommer att behandlas
mer utforligt 1 avsnittet om arbetskraftsforsérjning nedan.

Analysen 1 tdigare kapitel har visat att alla kommuner, 1
varierande omfattning, vintas f8 utékade behov av ekonomiska
tillskott utifrin demografins utveckling. An stérre blir behoven om
de kommunala kostnaderna fortsitter att 6ka mer dn vad som féljer
av demografins utveckling. Analysen har ocksi visat att minga
landsbygdskommuner har systematiskt hogre redovisade netto-
kostnader dn vad de teoretiskt framriknade strukturkostnaderna
inom skatteutjimningssystemet indikerar. Samtidigt boér det
noteras att skillnader mellan redovisade kostnader och struktur-
kostnader kan bero pd skillnader i ambitionsnivd, effektivitet och
graden av avgiftsfinansiering.

Det forefaller som att det kommunalekonomiska utjimning-
ssystemet 1 stora delar klarar av de demografiska férindringarna till
2040. Ugdmningssystemet har efter 1996, d& nuvarande modell fér
kostnadsutjimning inférdes, utretts flera ginger. Det har i dessa
utredningar inte framkommit ndgot som tyder pd att exempelvis
mindre landsbygdskommuner missgynnas. Framskrivningarna till
2040 pekar dock pa att det 1 ett lingre tidsperspektiv kan finnas
behov av wvissa justeringar avseende omférdelningen inom
utjimningssystemet, for att stédja de mindre landsbygdskommu-
nerna. En eventuellt storre omfordelning mellan kommuner sitter
samtidigt press pd legitimiteten for systemet, sirskilt frin de stora
nettobetalarna.

I ett kortsiktigt perspektiv kan det emellertid finnas behov av
att fr&n nationell nivd mer direkt stédja svaga kommuner som
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borjar nirma sig grinsen vad giller forutsittningar att bedriva en
fungerande verksamhet. Det skulle dirmed kunna 6vervigas att
inritta nigon form av nationellt system som kan ingripa och hjilpa
enskilda kommuner nir s krivs.

En annan mojlighet ir att kommuner i1 6kad utstrickning
avgiftsbeligger delar av den kommunala servicen. Kommunernas
mojligheter att ta ut avgifter ir dock reglerat 1 lag. Vad giller s.k.
obligatoriska verksamheter fir avgifter endast tas ut i den
utstrickning lagstiftningen medger. I vissa fall finns dessutom en
begrinsning fér hur stort uttag man fir goéra under en specifik
period. Frigan ir dessutom kinslig ur ett jimlikhetsperspektiv, om
vissa invinare kan betala sig till bittre service, medan andra miste
avstd. Hir handlar det om en avvigning mellan férdelningspolitiska
mal och vad som ir effektivt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Kommunsamarbeten och flernivdsamverkan

Samverkan mellan kommuner ir redan i dag vanligt férekommande,
framfor allt inom omriden som utbildning, riddningstjinst och
socialtjinst. Okad samverkan mellan kommuner innebir att de kan
dela pd kostnader, men det ger ocksi mojlighet att dela pd
kompetens, exempelvis di det egna befolkningsunderlaget inte
motiverar heltidstjinster. Aven rekrytering av personal kan
underlittas genom att heltdstjinster 1 6kad utstrickning kan
erbjudas. Att fi ut de fulla effekterna av kommunsamarbeten kan
dock visa sig vara svirt. Samverkan kan dels vara svdr att realisera
om ndgon av parterna anser sig férlora pd samarbetet, dels medfora
oklarheter avseende ansvar och ansvarsutkrivande.

En annan typ av samarbete brukar g& under beteckningen fler-
nivdstyrning. En innebérd av begreppet ir att ett stirkt flernivi-
samarbete kan frigra mer resurser genom samverkan mellan sdvil
olika nivder i samhillet (vertikal samverkan), som mellan offentliga
och privata aktérer pd samma nivd (horisontell samverkan). Det
finns dock svarigheter dven med denna typ av samverkan. Olika
aktorer, t.ex. kommuner och regionalt utvecklingsansvariga
organisationer har olika mandat och ansvarstérhillanden, vilket
innebdr att det kan rida en konkurrenssituation mellan dessa.
Svenska regioner dr ocksd generellt svaga i friga om formella
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mandat och ledarskap, medan kommunerna ofta har begrinsade
resurser att delta fullt ut 1 en effektiv flernivisamverkan.

I bida dessa fall kan det finnas anledning att frin nationell och
regional nivd stddja utvecklingen av dels kommunsamarbeten, dels
samverkan mellan kommuner och andra aktdrer. Regionerna och
de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna™ har en viktig roll i
detta arbete. Inte minst kan man erbjuda arenor och kunskaps-
underlag for att utveckla kommunernas samarbete med varandra
och med andra aktorer. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
bor ocksd ha en viktig roll i sammanhanget. Det kan exempelvis
handla om att sprida erfarenheter om vilka samarbetesformer som
visat sig fungera bra och hur man kan hantera olika intresse-

konflikter.

Storre kommuner

I utredningen som 1&g till grund f6r den senaste stora kommun-
reformen 1974 konstaterades att 8 000 invinare var en kritisk grins
for att bedriva effektiv kommunal verksamhet. Sedan dess har bide
antalet sm3 kommuner med firre in 8 000 invdnare och antalet
stora kommuner med 6ver 100 000 invinare 6kat 1 antal, medan
antalet “mellanstora” kommuner minskat i antal. Denna utveckling
ser ut att fortsitta och t.o.m. accelerera enligt prognosen till 2040.
Framfor allt férvintas antalet riktigt sm3 kommuner med firre in
5 000 invdnare 6ka i antal; frdn 9 stycken 1974 till 23 stycken 2040.

Inom ramen foér det kommunalekonomiska utjimningssystemet
gors berikningar over optimal skolstorlek utifrin effektivitets-
synpunkt. Omriknat till befolkningsunderlag indikerar dessa
berikningar att kommuner skulle beh6éva ha en minsta storlek om
cirka 10 000 invénare for att kunna bedriva en effektiv grundskole-
verksamhet.

Sveriges nordiska grannlinder har antingen nyligen genomfort
en kommunreform eller utreder mojligheterna att genomféra en

7* Landstingen i Skdne lin, Hallands lin, Vistra Gétalands lin, Jimtlands lin, Ostergétlands
lin, Jonképings lin, Givleborgs lin, Kronobergs lin, Orebro lin, Gotlands kommun,
samverkansorganen 1 Kalmar lin, Dalarnas lin, Blekinge lin, Uppsala lin, Sédermanlands lin,
Virmlands lin, Visterbottens lin, linsstyrelserna i Norrbottens lin, Visternorrlands lin,
Vistmanlands lin och Stockholms lin.
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reform. I Danmark, som genomférde en kommunreform 2007,
stilldes krav pd att kommunerna skulle ha en miniminivd om
20000 invdnare for att sikerhetsstilla storre professionell och
ckonomisk birkraft. Alternativt kunde kommunerna ingd formella
samarbeten med grannkommunerna och dirmed uppnd ett
befolkningsunderlag pd minst 30 000 invénare.

Finland ir mitt i genomférandet av en kommunreform som
syftar till en mer funktionell kommunstruktur. Likasd har Norge
nyligen pdbérjat forberedelser for en reform. I Finlands fall anges
att kommuner som har ett befolkningstal under 20 000 invinare
ska utreda sammanslagningar med andra kommuner och 1 Norge
rekommenderar expertgruppen fér kommunreformen att de nya
kommunerna bér ha minst 15000-20 000 invénare. Samman-
fattningsvis kan vi se att en kritisk grins for effektiv kommun-
storlek anses gd vid cirka 20 000 invénare i vira grannlinder.

Aven om jimforelser med vira nordiska grannlinder ska goras
med forsiktighet kan det konstateras att s mdnga som 164 stycken
(56 procent) av de svenska kommunerna beriknas ha firre in
20 000 invénare 2040. Enligt prognosen kommer 56 kommuner att
ha firre 4in 8000 invdnare samma 4r. Utifrin en teoretisk
utgdngspunkt och jimférelser med 6vriga nordiska linder skulle
det sdledes kunna finnas skil att diskutera en kommunreform dven
1 Sverige. Alternativt skulle former och krav p& mer formaliserade
kommunsamarbeten kunna utvecklas.

Teori och praktisk verklighet dr emellertid olika saker. Ridet for
kommunala analyser och jimforelser liksom andra analyser har
funnit att det saknas starka samband mellan kommunstorlek och
kostnadseffektivitet, trots att smi& kommuner ofta har hogre
personaltithet pd grund av behov och skalnackdelar. Studeras
personalens utbildning eller resultat i grundskolan framkommer
inte heller ndgra resultat som tyder pd att mindre kommuner har en
simre position dn stdrre, iven om variationen mellan kommuner ir
stor. Det finns dock en grupp mindre kommuner med firre in
5000 invinare som generellt sett verkar ha simre resultat in andra
kommuner. Orsaken till detta verkar dock snarare hinga samman
med geografiskt lige och befolkningsgleshet in med kommun-
storlek. Smd kommuner med tillging till en stérre arbetsmarknads-
region har i detta avseende ett bittre utgingslige in glesbygds- och
mer perifert beligna kommuner.
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Det verkar siledes std klart att gleshet och linga avstind
inverkar negativt pd kommuners ekonomi. Det dr dock inte givet
att formella sammanslagningar skulle férbittra de ofta ytstora
kommunernas mojligheter att med begrinsade resurser erbjuda god
service till invinarna. Aven med en ny kommunreform kvarstir
sdledes vissa strukturella problem som ir férknippade med gleshet
och avstdnd. Det ir dock inte ett tillrickligt motiv att bortse frin
behovet av en ny kommunreform. Hir behdvs ocksd fortsatta
analyser kring behovet av kompletterande insatser som kan
forbittra de perifert beligna kommunernas férindrade demo-
grafiska sammansittning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det hittills inte gdtt att
fastligga nigon “kritisk nivd” f6r kommunstorlek som sirskilt
skulle motivera kommunsammanslagningar. Prognosen i denna
rapport pekar dock pd att det blir allt fler smi kommuner som
dessutom fir allt storre demografiska utmaningar, vilket orsakar
problem med att klara ekonomi och kommunal service. Det kan
ocksd konstateras att de funktionella regionerna, t.ex. 1 form av
arbetsmarknadsregioner eller pendlingsomland, blir allt stérre och
att de oftast omfattar flera kommuner. Behovet av kommun-
sammanslagningar har dirfor tilltagit.

Det stir ocksd klart att om en eventuell kommunreform ska
genomféras miste den utgd frin en tydlig strategi frin statens sida.
Viktiga frigor dr exempelvis utifrdn vilka kriterier en reform ska
genomfoéras, om den ska omfatta hela landet eller bara vissa delar,
samt hur tidsplanen ska se ut. Staten kan ocksd vilja mellan att
utifrdn lagstiftningsvigen foreskriva kriterier fér hur en ny
kommunindelning skulle se wut, eller att genom ekonomiska
incitament stimulera kommuner att frivilligt g8 samman.

Ett alternativ till kommunsammanslagningar skulle kunna vara
att se over ansvarsférdelningen mellan den kommunala, regionala
och statliga nivin. En asymmetrisk samhillsorganisation dir storre
kommuner har stérre befogenheter 4n mindre kan vara ett sitt. En
annan mojlighet kan vara att férindra lagstiftningen s3 att en storre
kommun kan ta 6ver ansvaret fér verksamheter i en mindre
kommun.
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Lokal anpassningspolitik och social innovation

De strategier som behdvs pd kommunal nivd blir pd minga hill
sirskilt komplexa nir kommunen minskar 1 befolkning. Syssner
(2014) har 1 en studie pekat pd att beslutsfattare uppfattar demo-
grafin som en viktig planeringsférutsittning, men att man ogirna
pratar om det faktum att befolkningen minskar. Tillvixt ir oftast
norm 1 lokal politik och strategiskt utvecklingsarbete. Arbetet ir
inriktat pd “att vinda trenden” i mer positiv riktning, trots att det
mesta talar f6r det motsatta. I studien lanseras istillet ett forslag
om en mer aktiv, medveten och 6ppen anpassningspolitik.

Anpassningspolitiken skulle 6ka transparensen kring kommu-
nens realistiska utvecklingsméjligheter, utan att f6r den skull bli
synonym med en nedskirningspolitik. Istillet bér man pd
kommunal nivd striva efter nya sitt att hantera vilfirdsuppdraget,
utan att kvaliteten pd den service man erbjuder blir simre. Det
stiller krav pd nytinkande och lirande mellan kommuner med
likartade férutsittningar.

Det kommer ocksd krivas ett stort mdtt av nytinkande och
innovativa lésningar som innefattar aktdrer frin savil offentlig som
privat sektor samt frin det civila samhillet. Som analysen visat blir
behoven av nya lésningar sirskilt stora i glesbefolkade och perifert
beligna delar av landet, som dels fir de storsta demografiska
obalanserna, dels har de mest komplexa férutsittningarna genom
langa avstind och spridd bosittningsstruktur.

Begreppet social innovation har allt mer kommit att anvindas
féor nya och okonventionella 16sningar pd olika sambhillsbehov,
exempelvis hur vidrd- och omsorg organiseras pd nya sitt. Det
handlar om nya angreppssitt och lésningar pa sociala behov eller
gemensamma problem som implementeras och uppnir effekt 1
samhillet. Inte minst har social innovation bérjat anvindas som
begrepp for nya I8sningar pd problem som féljer av demografiskt
betingade utmaningar.

Social innovation ir inte ett nytt fenomen, men formerna har
framfor allt utvecklats 1 linder som Storbritannien och USA dir de
offentliga vilfirdssystemen inte ir lika omfattande som i Sverige. I
takt med att samhillsutmaningarna ¢kar, och givet de begrinsade
mojligheterna till skattefinansiering, har intresset for social
innovation 6kat dven Sverige. Omridet ir dock mycket heterogent
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och utdver enskilda individer kan flera typer av aktorer som
féreningar, vilgorenhetsorganisationer, lirositen, foretag och
myndigheter inkluderas i olika konstellationer. Ett utvecklat stod
for sociala innovationsprocesser 1 Sverige skulle dirmed kunna vara
befogat.

Myndigheter kan bidra genom allmiint kunskapsfrimjande samt
genom byggandet av plattformar, partnerskap och nitverk. Olika
typer av aktorer kan hir verka som finansiirer; ideella organisat-
ioner, kommuner, landsting, stat och hégskolor. Nitverk ir
betydelsefulla bland annat fér att finna samarbeten mellan
innovatorer och fér finansiering eller annat stéd. Eftersom sociala
innovationsinitiativ ofta innehdller organisationer och personer
som inte ir vana att soka sig till offentliga eller privata finansiirer,
ir matchningsprocesserna av stor betydelse. I vissa fall ir ideella
organisationer med kunskap om social innovation intermediirer fér
att identifiera, f6lja upp och utvirdera olika initiativ (Tillvixtanalys
2014d).

Det finns flera intressanta internationella exempel p4 hur arbetet
med sociala innovationer kan stddjas. I Storbritannien finns
National Endowment of Science, Technology and the Arts
(NESTA) som ir en fristdende vilgorenhetsorganisation till stor
del finansierad via donationer och intikter frin The National
Lottery. NESTA bedriver egen forskning om sociala innovationer
och publicerar resultaten for att sprida kunskap om vilka strategier
som tycks effektiva. Man kan ocksd gd in med stdd i form av bidrag
eller investeringar riktat mot dgande i socialt innovativa verksam-
heter. Ytterligare ett internationellt exempel finns i Finland, dir
Arbets- och niringsministeriet har en sirskild funktion att stdtta
utvecklingen av sociala innovationer. Insatserna bestdr bl. a. 1 nit-
verksbyggande och utveckling av modellerna fér offentlig
upphandling sd att de stimulerar nya innovativa losningar.

Ett innovativt exempel frin Japan ir regeringens stod for att
skapa “omsorgssamhillen”, Integrated Community Care System
(ICCS), som ir sirskilt anpassade foér ildre. Den japanska
regeringen ger iven stdd for att gynna utvecklingen av "kompakta
stider”, dir minniskor och framfér allt idldre ska lockas att bo 1
stadskirnan istillet fér 1 fororter. Meningen ir att man pd ett
enklare och billigare sitt ska kunna erbjuda férebyggande vird-
yinster, sjuk- och ildrevird, spaanliggningar, etc. Ett syfte ir
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ocks3 att de sociala kontakterna ska 6ka s§ att risken for demens-
sjukdomar minskar.

7.3 Arbetskraftsforsorjning
7.3.1 Vilka ar utmaningarna och hur stora ar de?

Som tidigare konstaterats beriknas befolkningen i 8ldern 20-64 &r
minska 1 60 av 72 FA-regioner tll 2040. Minskningen forvintas
motsvara over 20 procent av befolkningen 1 stora delar av
Norrlands inland och pd skilda platser 1 mellersta och sodra Sverige.
Det innebir att dven med en svag utveckling av arbetsmarknaden
kan det bli svirt att forse sdvil offentlig som privat sektor med
arbetskraft. Inte minst kan behoven inom offentlig verksamhet
som vird och omsorg bli svdra att tillgodose, dd bdde behoven och
andelen ildre 6kar samtidigt i m&nga av dessa regioner.

I analysen i denna rapport anvinds férvirvsgraden, dvs. syssel-
satt dagbefolkning relativt befolkning i arbetsfér &lder, som
huvudsakligt mtt pd en obalans eller bristsituation pi arbets-
marknaden. En kvot p& exempelvis 0,9 innebir att en mycket stor
del av den regionala befolkningen méste férvirvsarbeta for att klara
arbetskraftsforsérjningen 1 regionen. Prognosticerade kvoter dver
ett innebir en “absolut brist” di den framtida efterfrigan beriknas
vara storre in det framtida regionala utbudet av arbetskraft. I
analysen har ocksd hinsyn tagits till arbetskraftens utbildningsnivd
och huvudsakliga utbildningsinriktning.

Det kan konstateras att en befarad bristsituation pd arbets-
marknaden i sidrskilt hog utstrickning giller arbetskraft med
eftergymnasial utbildning. Kvoten fér denna typ av arbetskraft
beriknas 2040 vara 0,9 eller hégre for huvuddelen (56 av 72) av
Sveriges FA-regioner. De flesta FA-regioner i norra Sverige
kommer enligt prognosen fi en kvot éver ett. Detsamma giller
dven for delar av Vistsverige och Sméland dir efterfrigan pa
eftergymnasialt utbildad arbetskraft forvintas overstiga den
regionala tillgingen. Mycket hoéga kvoter runt 1,7 eller hogre
beriknas f6r delar av Norrlands inland.

Aven for arbetskraft med ligre utbildning, kortare in tredrigt
gymnasium respektive tredrig gymnasieutbildning, kan bristsituat-
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ioner uppstd 1 minga regioner. Det giller framfor allt norra Sverige,
men ocksd pd enskilda platser 1 sédra Sverige.

Analysen visar dven att strukturomvandlingen frin industri till
yjdnstendringar gir olika fort 1 olika delar av Sverige, beroende pd
niringslivets inriktning och specialisering. Aven den offentliga
sektorns storlek varierar stort mellan regioner. Detta har betydelse
for arbetskraftsférsérjningen med avseende pd befolkningens
utbildningsinriktning och yrke.

Sirskilt stor beriknas arbetskraftsbristen bli avseende personer
med minst tredrig eftergymnasial utbildning inom virdomridet,
men stora brister forvintas dven for personer med Kkortare
vardutbildning och inom pedagogik. Detta giller framfor allt 1
arbetsmarknadsregioner med firre in 30 000 invinare, men arbets-
kraftsbrist inom dessa utbildningsinriktningar vintas bli allmint
forekommande dven i stérre FA-regioner.

Bland de mindre arbetsmarknadsregionerna beriknas det ocksi
bli vanligt med arbetskraftsbrist pd personer med hogre utbildning
inom teknik- och naturvetenskap samt med yrkesfoérberedande
gymnasieutbildning, ndgot som kan himma utvecklingen av det
lokala niringslivet.

Om prognosen preciseras genom att i stillet f6r utbildningsnivd
utgd ifrdn yrkeskategorier och yrkens krav pd adekvat utbildnings-
bakgrund, ges en nigot modifierad bild av hur efterfrigan pid
arbetskraft vintas férindras till 2040. I relation till de yrkeskrav
som stills beriknas det bli storst brist pd arbetskraft med kortare
hogskoleutbildningar och med gymnasieutbildning. Det kan dven
konstateras att i de mest utsatta FA-regionerna ir andelen syssel-
satta 1 arbeten som kriver teoretisk specialistkompetens eller
kortare hogskoleutbildning visentligt ligre 4n 1 landet som helhet.
Hir ir istillet arbetskraft med tredrig gymnasieutbildning mer
dominerande inslag pd arbetsmarknaden, och prognosen tyder inte
heller p& nigra storre férindringar till 2040.

En slutsats utifrdn analysen ir att arbetskraftsforsorjningen
vintas bli en allvarlig utmaning for stora delar av Sverige framéver.
Bristen pd arbetskraft forvintas bli stérre i norra Sverige och 1
mindre FA-regioner, dir man dessutom ofta har ligesbundna
nackdelar genom linga avstdnd till stérre arbetsmarknader.
Bristsituationen blir sirskild stor inom virdsektorn, men ocksi
inom pedagogik och for personer med tekniskt-naturvetenskapligt
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inriktade utbildningar. Utmaningarna kommer dirfér handla om
hur kommunal och landstingskommunal verksamhet inom framfér
allt vird, skola och omsorg ska kunna bedrivas med hég kvalitet
dven framéver. Det kommer f6r minga regioner ocksd bli en stor
utmaning att utveckla sitt niringsliv med en befarad arbetskrafts-
brist. Kommer féretag viga investera pd platser dir man fir svirt
att rekrytera nyckelpersoner till verksamheten?

En annan slutsats ir att en effektiv matchning mellan utbud och
efterfrigan pd arbetskraft vintas bli dnnu viktigare, di det minga
gdnger kan uppstd brist pd arbetskraft med viss utbildning
samtidigt som det kan vara overskott pd arbetskraft med annan
utbildning. En del av de bristsituationer som férvintas uppkomma
skulle kunna avhjilpas eller mildras med en flexiblare arbetskraft
och utbildningssatsningar anpassade efter regionala behov.

7.3.2  Mbojliga atgarder och forslag
Okad inflyttning

En av de strategier som kan anvindas for att tillgodose regionala
arbetsmarknader med arbetskraft ir att 6ka inflyttningen frin
andra regioner. Strategin bygger pd att det finns regioner med
overskott pd arbetskraft och att en rorlighet frdn dessa regioner till
regioner med arbetskraftsunderskott kan bidra till mer effektivt
fungerande arbetsmarknader totalt sett. En ¢kad rorlighet mellan
regioner med brist pd samma typ av arbetskraft kan emellertid
resultera 1 ett nollsummespel som bara gynnar en region pi
bekostnad av andra, vilket dirfér bor undvikas.

Studeras rorlighet och flyttmonster historiskt finns det mycket
lite som talar f6r att enbart 6kad inflyttning dr en strategi som har
forutsittningar att lyckas, sirskilt for mindre arbetsmarknads-
regioner som ligger lingt frin storre stider. De regioner som enligt
prognosen kommer {4 storst brist pd arbetskraft har generellt haft
en negativ nettoflyttning sedan 1995. Tendensen ir att folk ror sig
uppit 1 den regionala ortshierarkin, frdn sm& perifert beligna
regioner till regionala centra och storre stider. Personer i dlders-
gruppen 18-35 ir dominerar flyttningarna och hir ir flyttménstret
in mer orienterat mot universitetsorter och storstider d3 flyttning-
arna ofta ir studierelaterade.
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Om en strategi som baseras pd oOkad inflyttning ska vara
framgingsrik krivs siledes att en plats eller region kan locka med
nigot extraordinirt. Ett hogt lonelige 1 det lokala niringslivet,
sdsom inom gruvniringen 1 Kiruna och Gillivare, kan vara en sddan
inflyttningsdrivande faktor. Det bor dock betonas att detta litt
leder till en situation med s.k. fly-in fly-out med tillfilliga boende-
former, vilket inte ir o6nskvirt ur ett regionalt utvecklings-
perspektiv. Goda naturgivna férutsittningar som grund for sdvil
attraktivt boende som arbete, kan vara en annan faktor som gagnar
inflyttning. Are och skidturismen skulle kunna utgora ett exempel
pd detta. Allmint sett miste regioner och kommuner jobba pd att
héja sin attraktivitet och utnyttja sina forutsittningar pd ett bittre
sitt om befolkningen ska kunna behillas och flyttstrémmar ska
kunna vindas.

Det finns ocksi mojligheter for staten att stimulera inflyttning
till eller kvarboende 1 vissa regioner. Norge har exempelvis ett
system med minskning av studieskulder f6r personer som bositter
sig 1 stodomrdde (“tiltakssonen”). Bosatta och sysselsatta personer
1 regionerna Finnmark och Nord-Troms fir en minskning av
studieskulden med 10 procent, eller maximalt 25 000 NOK per ir.
Kraven ir att man faktiskt bor 1 regionen, ir yrkesaktiv till minst 50
procent och att man har vdrdnaden om barn under tio ir eller har
andra tunga omsorgsplikter. Utvirderingar visar att stddet har haft
viss effekt di det giller att beh&lla och locka studenter eller tidigare
studerande till regionen. Det konstateras vidare att denna typ av
insatser bor utformas selektivt mot geografiska omrdden som har
sirskilda svirigheter med arbetskraftstorsorjningen (Norut &
Menon 2012).

Lokal och regional attraktivitet

I ett lige dir den demografiska utvecklingen innebir o6kad
konkurrens om arbetskraft och personer som kan bidra till den
kommunala skattebasen, blir platsers och regioners attraktivitet allt
viktigare. Globalisering och demografisk utveckling medfor 6kat
behov av rorlighet, sivil genom flyttning som genom pendling,
vilket sitter kommuners och regioners attraktionskraft i fokus.

215



Sammanfattande slutsatser och forslag Bilaga 7 till LU15

Attraktivitet handlar 1 sammanhanget om att pd olika sitt
forsoka gora regionen och platsen dir man bor mer attraktiv for
den egna befolkningen, men ocksi om att skapa en plats som ir
tilltalande f6r andra. Ur ett kommunalt perspektiv kan det dirfor
handla om att hivda sig i konkurrens med andra kommuner. Det
giller att attrahera foretag och investeringar till kommunen och att
locka till sig nya invénare eller besdkare, och inte minst att {8 6kade
skatteintikter (Tillvixtanalys 2014e).

Begreppet lokal eller regional attraktivitet kan vara svirt att
precisera di det handlar om ménga faktorer som tillsammans bidrar
till att en kommun eller region ska géras mer attraktiv fér boende,
att besoka eller att driva féretag i. Vanliga frigor som brukar
innefattas ir foretagsutveckling, fysisk planering och boende,
platsmarknadsféring, turismfrigor och servicefrigor. Mer konkret
kan det handla om bostadsmiljé, utbud av sdvil offentlig som privat
service, kultur och fritidsaktiviteter eller stadskirnans utformning.
Aven kommunikationsmojligheter till storre orter kan vara en
viktig del i en plats attraktivitet. Att arbeta strategiskt och integre-
rat med dessa frigor ir viktiga utmaningar som alla kommuner och
regioner moter.

Frigor om attraktivitet dr 1 hég grad ndgot som kommuner och
regioner sjilva kan pdverka, utifrdn individuella méjligheter och
forutsittningar. Kommuner bor hir rannsaka sina styrkor, svag-
heter, nitverk, resurser, arbetssitt och visioner. Det innebir att
man mdste identifiera och se over sin egen lokala kultur och
granska vilka delar som ir bra och vilka delar som behover
forindras, samt hur den lokala kulturen kan utvecklas for att stirka
den egna platsen bide f6r dem som redan ir dir, men ocksg for att
locka andra att besoka eller bositta sig pa orten.

Det ir samtidigt viktigt att attraktivitetshdjande insatser lokalt
och regionalt inte leder till ett nollsummespel dir likartade regioner
konkurrerar om samma minniskor och foéretag. Utdver en god
basnivd pd allmin infrastruktur avseende exempelvis service,
boende och kommunikationer, behovs dirfér nigot speciellt som
utmirker sig och lockar sdvil minniskor och féretag till en plats.
Det giller ocksd att utnyttja omridets egna specifika forut-
sittningar, t.ex. en vacker naturmiljé, vattennira lige eller kallt
klimat, pd ett bra sitt. Minga gdnger kan det vara svirt att se
potentialen i denna typ av territoriella férutsittningar och ibland
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méste helt enkelt nya forutsittningar utvecklas. Ett stort métt av
kreativitet krivs sdledes i ett strategiskt attraktivitetsarbete.

Sammantaget kan det konstateras att strategier for okad
attraktivitet miste ses 1 ett storre geografiskt sammanhang in den
egna kommunen eller regionen fér att kunna bli framgingsrika.
Det handlar om sambhillsplanering som integrerar sdvil fysisk som
regionalekonomisk planering, si att exempelvis bostadsomriden,
service och kommunikationer planeras utifrdn en samlad syn pi
kommunens och regionens utvecklingsbehov. Det giller vidare att
ta vara pd de specifika lokala eller regionala férutsittningarna pd ett
kreativt sitt.

Pendling och regionférstoring

Pendling ir ett sitt att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden. Den
bidrar dirmed till att klara arbetskraftsférsorjningen och att
forbattra matchningen 1 enskilda arbetsmarknadsregioner. For-
bittrade villkor fér pendling och s.k. regionférstoring dir
pendlingsomlanden vidgas ingdr dirfér som en viktig del i minga
regionala utvecklingsstrategier.

I den tidigare analysen gjordes berikningar av hur mycket
pendlingen skulle behéva 6ka mellan FA-regioner for att progno-
stiserade arbetskraftsbrister skulle kunna neutraliseras. Det bor 1
sammanhanget noteras att FA-regioner redan frin bérjan ir
konstruerade som en form av naturliga pendlingsbara arbets-
marknadsregioner baserade pid pendling 6ver kommungrinser.
Pendling mellan FA-regioner bygger siledes pd att motiv finns och
att ritt forutsittningar skapas for pendling 6ver dessa teoretiskt
framriknade grinser.

Analysen visar att det for flera FA-regioner skulle behévas en
betydande 6kning av pendlingen frin andra regioner for att nd
balans mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden. Det giller
framfor allt f6r FA-regioner 1 Norrlands inland, men idven for
regioner 1 Virmland och Vistra Gétaland. I cirka 13 FA-regioner
behover inpendlingen 6ka med 20 procent eller mer for att balans
pd arbetsmarknaden skulle uppnds. Generellt sett 6kar inpendlings-
behovet med arbetskraftens utbildningsniva, men flera FA-regioner
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skulle behéva betydande 6kning av inpendlingen dven for att ticka
behovet av [gutbildade personer.

Berikningar har ocksd gjorts av 1 vilken min det teoretiskt
framriknade behovet av inpendling skulle kunna tickas av personer
frdn angrinsande regioner, eller om mer lingviga pendling skulle
krivas. Resultatet visar att regionerna med stérst inpendlingsbehov
till stor del skulle behéva ticka detta med ldngviga pendling. Det
bér 1 sammanhanget noteras att dven pendling frin angrinsande
regioner 1 minga av dessa fall kan betecknas som ldngviga di det
ofta handlar om ytstora FA-regioner i norra Sverige.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att pendlingsbenigen-
heten skiljer sig markant &t mellan befolkningsgrupper med
avseende pd utbildning, geografisk beligenhet, bransch, kon och
3lder. Detta blir avgérande for 1 vilken min 6kad pendling kan ses
som en potential fér att ticka arbetsmarknadens behov av
arbetskraft. Det miste ocksd vara en viktig utgdngspunkt for vilka
insatser som kan sittas in samt var dessa kan ha férutsittningar att
fungera. En slutsats av analysen ir att de FA-regioner som har
storst behov av 6kad inpendling, minga ginger har de svagaste
férutsittningarna for att 6ka denna inpendling. Linga avstind och
angrinsande regioner med likartade arbetskraftsbrister utgor hir
pitagliga hinder.

Analysen innebir dock inte att ¢kad pendling och regionfor-
storing kan avskrivas generellt som verkningsfulla strategier for att
komma till ritta med arbetskraftsbrister 1 landets regioner.
Tvirtom finns pd ménga platser stor potential till 6kad pendling
och vidgade pendlingsomland. Fortsatta analyser behovs pd sdvil
regional som nationell nivi kring vilka insatser som ir mest
effektiva 1 detta hinseende. Det ir viktigt att betona att det inte
bara handlar om ny infrastuktur, utan om samhillsplanering 1 stort.
Det ir inte avstinden som idr mest avgdrande for pendlings-
benigenheten. Pendlingstiden och bekvimligheten spelar ocksd
stor roll. Det handlar ocksd om vilka vinster med avseende pd
kombinationen mellan god boendemiljé och bra arbete som kan
erhillas.

Insatser fér 6kad pendling och regionférstoring kriver ocksd ett
okat samarbete mellan den fysiska planeringen och den regional-
ekonomiska utvecklingsplaneringen. Okad flernivisamverkan frin
nationell till regional och lokal nivd ir nédvindig. Inte minst miste
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kommuner och regionalt utvecklingsansvariga organisationer
samarbeta mer utifrdn gemensamma analys- och kunskapsunderlag.
Det strukturbildsarbete som bedrivits 1 Skdne, och som pabérjats 1
andra regioner, ir goda exempel pd sidant samarbete. I samman-
hanget bér ocksd betonas att 6kad pendling ir en sirskild utmaning
ur hillbarhetssynpunkt, di ekonomiska och samhilleliga vinster
méste vigas mot eventuell 6kad belastning ur miljomissig och
social utgdngspunkt. Hur planeringen f6r ¢kad pendling utformas
med ett hdllbarhetsperspektiv blir dirmed av stor vike.

Okat arbetskraftsutbud

Jimfort med andra europeiska linder har Sverige en mycket hog
andel forvirvsarbetande. Potentialen att ytterligare hoja férvirvs-
graden kan dirfér vara mindre in i andra linder. Detta undantar
dock inte att forvirvsgraden for vissa befolkningsgrupper,
exempelvis ungdomar och utrikes f6dda, ir klart ligre 4n genom-
snittet. Vi vet ocksd att kvinnor heltidsarbetar 1 klart mindre om-
fattning in min. Insatser for att hoja forvirvsgraden och antalet
arbetade timmar inom dessa grupper dr dirfér av stor vikt. Vi
dterkommer till detta 1 avsnittet om kompetensutveckling och
forbittrad matchning.

Basscenariot i Lingtidsutredningens bilaga 1 som ligger till
grund fér den regionala framskrivningen tll 2040, rymmer
antaganden om successivt hojd pensionsdlder till 68 &r, samt ett
visentligt hogre arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda.
Antalet arbetade timmar antas sammantaget 6ka med drygt 0,4
procent per r. Trots detta beriknas, som ovan redovisats, minga
arbetsmarknadsregioner & brist pd arbetskraft framéver. Under
perioden 1990-2006 har uttridesdldern legat relativt stabilt mellan
62-64 &r oavsett regiontyp. Om forvintningarna som ligger i
Lingtidsutredningens basscenario inte kan infrias kan siledes innu
storre bristsituationer uppsta.

I rapporten har berikningar gjorts av potentialen 1 ett tidigare
intride och ett senare uttride pd de regionala arbetsmarknaderna.
Resultatet visar att dven om alla 20-24-dringar fanns i arbete, s&
skulle det ge begrinsade effekter pd den regionala arbetskrafts-
bristen. Inkluderas iven gruppen 65-74-3ringar, s att iven dessa
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skulle arbeta fullt ut, begrinsas antalet FA-regioner med beriknad
arbetskraftsbrist till tio stycken. Fortfarande skulle dock minga
fler regioner & brist inom olika utbildningsgrupper. Framfor allt
giller det hogutbildade inom virdsektorn. Det bér betonas att
detta ir teoretiska berikningar och att det exempelvis inte ir
onskvirt att alla 20-24-ringar ska arbeta nir behoven av hogre
utbildning blir allt stérre pd arbetsmarknaden. Inte heller inom
gruppen 65—74-3ringar kan det forvintas att alla ska arbeta. Hilso-
tillstdnd och yrkesinriktning, men ocksd ekonomiska incitament
spelar stor roll fér hur linge olika personer viljer att arbeta. Det
kan dock konstateras att overgingen frin industri- tll tjdnste-
samhille skapar bittre forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

En slutsats idr sdledes att insatser och incitament som gor att
framfor allt dldre arbetar lingre ir viktiga for att mildra brister pd
regionala arbetsmarknader, iven om de lingt ifrin ger 16sningen pd
hela problemet. Det kan exempelvis handla om att 6ka mojlig-
heterna for ildre att arbeta kvar under flexibla former. Av stor
betydelse 1 sammanhanget ir ocksd de ekonomiska incitamenten
for forvirvsarbete, samt hur pensionssystemen utformas.

Kompetensutveckling och forbittrad matchning

Kompetensutveckling i generell bemirkelse ir viktigt for att ticka
arbetsmarknadens behov av arbetskraft i en framtid med allt stérre
krav pd hogre utbildning. Sirskilda kompetensutvecklingsinsatser
behovs ocksd for att olika befolkningsgrupper som har svirt att
komma in pd arbetsmarknaden littare ska & arbete. Andra insatser
kan handla om vidareutbildning och omskolning som bidrar till
forbittrad matchning mellan utbud och efterfrigan av arbetskraft
pd regionala arbetsmarknader.

I kapitel 6 gors tva rikneexempel dir de FA-regioner som enligt
prognosen skulle {3 stérst underskott pd arbetskraft, 1 stillet antas
fa en forvirvsgrad hos kvinnor och utrikes fédda i nivd med de
regioner som beriknas ha hogst férvirvsgrad for dessa tvd grupper.
Det visar sig att det teoretiskt framriknade tillskottet pa arbets-
kraft som detta skulle ge varierar stort frin region till region. I vissa
fall skulle 6ver hilften av underskottet pd arbetskraft kunna tickas
om forvirvsgraden kunde héjas pd detta sitt. Effekten av okad
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forvirvsgrad for utrikes fédda ir generellt sett storre dn om
forvirvsgraden dkas hos kvinnor.

Aven om vi inte kan forvinta oss att alla regioner ska ligga p3
samma hoga forvirvsgrad framéver, sd visar indd rikneexemplen
att 6kad forvirvsgrad hos kvinnor och utrikes fédda kan ge ett gott
resultat 1 minga mindre FA-regioner. Insatser som pd olika sitt kan
stimulera till 6kad férvirvsgrad hos dessa tvd grupper blir dirfor
viktiga for att losa regionala obalanser 1 kompetens- och
arbetskraftsforsorjningen 1 framtiden. Sirskilt goda effekter skulle
erhillas av insatser som hojer férvirvsgraden hos utrikes fédda.
Hojda forvirvsgrader dr delvis ocksd en friga om férbittrad
matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden varfor
kompetensutvecklingsinsatser med sikte pd detta blir av sirskild
vikt.

Aktérer med regionalt utvecklingsansvar har regeringens
uppdrag att driva regionala kompetensplattformar med syfte att
utveckla och samordna kunskaper inom kompetensférsorjnings-
och utbildningsomridet, samt att forbittra samverkan inom
kompetensforsorjnings- och utbildningsplanering. Alla lin har
kompetensplattformar, men arbetet har kommit olika l&ngt och har
delvis olika inriktning beroende p& den regionala behovsbilden.
Sirskilda medel om 60 miljoner kronor finns tillgingliga under
perioden 2013-2016 {or att vidareutveckla plattformarnas arbete.

Kompetensplattformarna utgdr en bra grund for att hantera de
dkande regionala utmaningarna pd kompetensférsoérjningsomridet,
men de kan behova stirkas bide avseende resurser och mandat. Det
finns exempelvis inte ndgot mandat att direkt pdverka utbildnings-
utbudet, vilket ofta styrs av andra aspekter dn den regionala
arbetsmarknadens behov (Tillvixtanalys 2012). Plattformarnas
samordnande funktion avseende jimstilldhets- och integrations-
aspekter pd arbetsmarknaden behéver ocksd stirkas, vilket ocksd
har uttryckts som ett av milen med de sirskilda medel som avsatts
2013-2016.

Andra insatser som skulle kunna forbittra kompetensfor-
sorjningen regionalt ir att 6ka resurserna for att starta yrkeshog-
skoleutbildningar (YH-utbildningar). Forenkling av ansoknings-
forfarandet vid etablering och mer langsiktighet avseende driften av
sddana utbildningar ir efterfrigat av regionerna.
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Ytterligare insatser skulle kunna riktas mot studie- och
yrkesvigledare, vilka fyller en viktig funktion fér kompetens- och
arbetskraftsforsorjningen genom att minska osikerheten infér
studie- och yrkesval. De ir ocksd viktiga fér att bryta upp
kénsbundna utbildnings- och yrkesval som dirmed kan bidra till
forbittrad matchning. Aven om extra satsningar pi studie- och
yrkesvigledare har gjorts i statsbudgetarna de senaste &ren kan
ytterligare resurser behova tillféras och kompetensen héjas hos
denna viktiga yrkeskar.

Som tidigare konstaterats behover forvirvsgraden hos utrikes
todda hojas, vilket skulle ge ett viktigt tillskott for att klara
efterfrigan pd arbetskraft regionalt och lokalt. Den nationella nivin
skulle hir behova ta ett storre ansvar for att sikra yrkesspecifika
SFI-utbildningar, di detta varierar stort éver landet. Tillika behéver
valideringsarbetet f6r utrikes féddas kompetens stirkas och
effektiviseras regionalt. Myndigheten for yrkeshégskolan har hir
ett uppdrag att samordna och stddja en nationell struktur for
validering (Tillvixtanalys 2013).

Arbetskraftsinvandring

Sverige férvintas enligt prognosen till 2040 fi ett betydande
tillskott av utrikes fédda personer. I den for arbetsmarknaden
viktiga 3ldersgruppen 16-74 ar beriknas folkmingden oka med
575000 personer, varav 27 procent dr fédda 1 Sverige. Nistan 63
procent av 6kningen inom &ldersgruppen kommer enligt progno-
sen att utgodras av personer frin linder med l3g- eller medelhog
vilfirds- och utvecklingsnivd enligt FN:s index (HDI). Antalet
personer fédda inom EU (exklusive Norden) vintas 6ka med
knappt 120 000 personer. I det korta perspektivet dr det denna
grupp som mer direkt kan karakteriseras som arbetskrafts-
invandrare och dirmed snabbare kan medverka till att motverka
framtida arbetskraftsbrister. I ett lingre perspektiv utgér personer
fodda utanfor EU/EFTA-omriddet en dnnu stdrre arbetskrafts-
potential, férutsatt att férvirvsgraden kan 6ka inom gruppen.

Aven regionalt forvintas en stor del av den potentiella
arbetskraften utgéras av utrikes fodda, framfér allt personer som
kommer frin linder utanfér EU/EFTA-omrddet. Bland de FA-
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regioner som beriknas fi storst arbetskraftsbrist i framtiden, ir det
1 de flesta fall denna grupp som 6kat mest under de senaste &ren.
Den utvecklingen vintas fortsitta dven under de kommande &ren.
Forvirvsgraden f6r utomeuropeiskt fodda har 6kat pdtagligt frin
35 procent 1997 till 54 procent 2012, men ir fortfarande cirka 27
procentenheter ligre dn for svenskfédda. Regionalt kan skillnaden 1
forvirvsgrad mellan inrikes och utrikes fodda minga ginger vara
annu storre.

Okade insatser p3 sivil nationell som regional nivi for att
integrera och anvinda sig av invandrad arbetskraft, inte minst frin
linder utanfér EU/EFTA-omridet, ir alltsd av storsta vikt.
Kompetensutvecklingsinsatser och validering av kompetenser, som
beskrivits ovan, 4r en del i ett sidant arbete. Atgirder for att
férindra attityder och att matcha arbetsgivarnas behov med de
utrikes foddas kompetens behéver ocksd stirkas. De regionala
kompetensplattformarna kan med anledning av detta behéva
ytterligare resurser for att svara upp mot de framtida behoven.

Eftersom méinga europeiska linder genomgir en liknande
demografisk utveckling som Sverige kan arbetskraftsbristen och
konkurrensen om arbetskraft internationellt komma att tillta. I ett
sddant lige ir det inte sikert att Sverige har en speciellt gynnsam
position. Ett perifert beliget land i norra Europa med ett
internationellt sett litet sprik kommer kanske inte vara forsta-
handsvalet nir stora delar av Europa har behov av arbetskraft. Ur
detta perspektiv dr det viktigt att visa upp att Sverige och svenska
regioner ir attraktiva for arbete oavsett arbetskraftens nationella
ursprung.

7.4 Avslutande kommentarer

7.4.1 Huvudscenario — vad talar for tilltagande regionala
obalanser?

Det finns inga givna eller enkla svar pd vilka konsekvenser som den
demografiska framskrivningen kommer att innebira for Sveriges
kommuner. Det finns tecken pd att vi gir in i en ny fas som & ena
sidan indikerar en lugnare férindring med avseende pd befolknings-
utvecklingen. A andra sidan verkar olika konsekvenser av denna
férindring bli mer framtridande. Det giller till exempel tilltagande
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regionala obalanser i arbetskrafts- och kompetensférsorjningen,
okad polarisering mellan stora och sm& kommuner, eller att de
strategier eller &tgirder som lyfts fram for att losa arbetskrafts-
férsérjningen inte ricker till fér att 18sa arbetskraftsbrister
relaterade till demografiska férindringar.

Frigan vad detta fir for ekonomiska konsekvenser for kommu-
nerna ir svirare att uttala sig om. Frin den tidigare genomgingen
ser vi att dkningen av forsorjningskvoten till 2040 beriknas vara
kraftigast fér avligsna och mycket avligsna landsbygdskommuner.
Vi ser ocksd att skillnaden mellan beriknade standardkostnader och
faktiskt redovisade nettokostnader 2013 var storst f6r kommun-
gruppen mycket avligsna landsbygdskommuner, vilket kan
indikera svdrigheter att genomféra anpassningar och rational-
iseringar av verksamheten. Tillkommer gor ocksd att de avligsna
landsbygdskommunerna  redovisat  genomsnittligt  svagare
ekonomiska resultat under 2011-2013 in vad storstadskommu-
nerna gjort. Vi ser ocksd att skillnaderna i kommunal skattesats ir
betydande, dir det skiljer cirka 5 kronor mellan kommungruppen
avligsna landsbygdskommuner och storstiderna. Med andra ord
ger det en bild av att de avligsna landsbygdskommunerna befinner
sig 1 en mer utsatt ekonomisk situation dn storstadskommunerna.

Trendframskrivningen visar ocksd att minga kommuners
sirbarhet kommer att fortsitta att 6ka, vilket troligtvis leder till att
det egna handlingsutrymmet begrinsas ytterligare och férsvarar
kommunens mojligheter att klara av den ekonomiska utvecklingen.
En forsvirande faktor ir att flera kommuner med sirskilt stora
utmaningar, ocksi har ogynnsamma strukturella férutsittningar
vilket innebir svirigheter att férbittra produktiviteten i den
kommunala verksamheten. Framfér allt ldnga avstdnd och en
spridd befolkningsstruktur innebir svirigheter att uppnd skalfér-

delar.

7.4.2 Osakerhetsfaktorer — vad talar for mindre eller
avtagande regionala obalanser?

Det scenario som mélas upp i denna rapport ir relativt dystert for
mindre och avligset beligna kommuner, medan storstiderna
forefaller st infér en mer positiv utveckling. Mojligheten finns
dock att utvecklingen inte behéver bli fullt s8 negativ f6r de mindre
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kommunerna. Nedan utreds ndgra faktorer som kan tala for ett
alternativt scenario.

Osdkerbet i befolkningsprognosen och kommunalekonomin

En forsta osikerhet giller hur pass troligt det ir att
befolkningsprognosen slér in. Av nedanstiende tabell framgir att
befolkningsprognoser pi ling sikt normalt innehdller vissa
osikerheter. Exempelvis antog SCB 2000 att Sveriges befolkning
skulle uppg3 tll 9,5 miljoner invinare 2040. Ar 2014 ir prognos-
antagandet drygt 11 miljoner. Med andra ord har den reviderade
prognosen hojts med 1,5 miljoner invinare under dessa dr. Det bor
dirfér hdllas 1 minnet att det sannolikt kommer reviderade
prognoser iven kommande &r. Befolkningsprognoser behover
justeras efter omvirldshindelser som inte kan foérutses, exempelvis
storleken pd migrationsstrommar. Utifrdn dessa avvikelser mellan
olika prognosdr f6r landet som helhet, kan vi anta att kinsligheten
blir innu storre pd regional och kommunal nivd. Med andra ord kan
vi rikna med avvikelser ocksd mellan prognosen 1 denna rapport
och faktiskt utfall i framtiden.

Tabell 7.1 Prognoser for Sveriges befolkning 2000-2050 vid olika
revisionstillfallen, miljoner

2000 2010 2020 2030 2040 2050
SCB2000 8,88 9,05 9,31 9,48 9,50 9,55
SCB2003 9,27 9,72 10,10 10,35 10,63
SCB2006 9,26 9,68 10,05 10,27 10,50
SCB2009 9,39 9,86 10,22 10,40 10,58
SCB2012 10,20 10,66 10,95 11,29
SCB2014* 10,29 10,79 11,09 11,44

Anm.: *framskrivning av SCB:s prognos ar 2012.
Kalla: SCB.

Ytterligare en osikerhetsfaktor giller det negativa sambandet
mellan den demografiska utvecklingen och sm& kommuners
ekonomi, vilket inte ir helt empiriskt klarlagt. Vissa under-
sokningar har visat att strukturella faktorer inte alltid kan foérklara
varfér smd kommuner har ekonomiska svirigheter. Variationen
inom grupper av sméd och stora kommuners ekonomier ir stora och
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andra faktorer dn de strukturella verkar ha legat bakom skillnaderna
1 kommuners ekonomiska situation. Om detta samband dven visar
sig vara svagt pd ling sikt kan det innebira att de sm3 kommunerna
kommer att kunna anpassa sig och klara av férindringarna pd ett
bittre sitt 4n vad som beriknats i den hir rapporten.

Outnyttjad arbetskraft

I dag finns outnyttjad arbetskraft, sirskilt 1 gruppen utrikes fédda.
Prognosen implicerar att detta kan vintas dven framéover. Det finns
dirfér mojligheter att genom mer effektiva insatser bittre ta tillvara
pd den outnyttjade arbetskraften. Frigor som diskuteras ir bland
annat bittre verktyg for validering av kunskap samt insatser for
bittre matchning. Det finns ocksi studier som antyder att
matchningen av arbetssdkande och tillgingliga arbeten fungerar
minst lika bra i de mindre arbetsmarknadsregionerna. Den for-
vintade arbetskraftsbristen sirskilt for de mindre kommunerna kan
dirfor vara bedéomd utifrdn ett alltfor pessimistiskt perspektiv.

Svagare efterfragan din forvintat

Ett centralt tema 1 denna rapport ir skattningar av det framtida
arbetskraftsbehovet. Dessa skattningar bygger pd antaganden om
hur olika branscher kommer att utvecklas till 2040. Frigan om
efterfrigan pd arbetskraft och kompetens innehiller, som alla
prognosantaganden, vissa osikerheter. Det kan handla om hur
virldsekonomin utvecklas, eller om nya tekniska genombrott som
gor att arbetskraftsbehovet blir ligre in det forvintade. I den
kommunala verksamheten kan det exempelvis handla om genom-
brott foér olika typer av distansteknik som méjliggér en annan
organisering av vird- och omsorgsverksamhet samt skolverk-
samhet. Det finns ocksd osikerheter kring bedémningen av hur
stor efterfrigan pd hogre utbildad arbetskraft kommer att vara i de
mer utsatta regionerna. Blir efterfrigan ligre pd hogre utbildade in
vad vi foérvintar oss 1 denna framskrivning kommer de strategier
som tagits upp for att 16sa arbetskraftsférsérjningen att vara mer
effektiva for att 18sa regionala arbetskraftsbrister.
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Smd kommuners anpassningsformdga

En liten organisation innebir inte bara nackdelar. Exempel pd
fordelar med en mindre organisation kan vara snabbhet och goda
mojligheter att se helheter. En mindre kommun kan dven ha vil
utbyggda nitverk med civilsamhillet och omkringliggande
niringsliv, vilket kan innebira méjligheter att hitta okonventionella
l6sningar pd olika typer av problem. Historien har visat att de
mindre kommunerna fram till nu kunnat fullgéra sina uppgifter,
trots knappa resurser. Det kan finnas en risk att de mindre
kommunernas anpassningsférmdga underskattas. Nya och mer
utvecklade samarbetsformer mellan olika aktérer och inférande av
ny teknik kan bidra till att nya 16sningar kan utvecklas i takt med
nya utmaningar.

Underskattade majligheter med interkommunal samverkan

Antalet mellankommunala samarbeten har okat relativt kraftigt
under den senaste tiodrsperioden. Mot bakgrund av de tilltagande
utmaningar som vintas, kan det finnas starkare drivkrafter att
utdka och férdjupa mellankommunal samverkan. T takt med att de
mindre kommunernas eget handlingsutrymme krymper kan
motivationen till att hitta fruktbara samverkansmodeller 6ka. Den
forvintade utvecklingen skulle pd s& sitt kunna innebira att
mellankommunala samarbeten har férutsittningar att gd in i en
djupare och mer operativ fas under kommande 4r, helt enkelt
eftersom enskilda kommuner inte sjilva dr starka nog att hantera
vissa situationer. Inte minst kan det handla om att sikra viss
arbetskraft och kompetens.

Lopande justeringar i det kommunalekonomiska utjimningssystemet

I berikningarna av utvecklingen av den kommunala ekonomin
antas att nuvarande principer i det kommunala utjimningssystemet
kvarstdr. I praktisk mening har det dock historiskt, genom olika
kommittéer, gjorts lopande justeringar i systemet. Numera har
Statskontoret uppdraget att lopande se &ver systemet. Det ir
dirfér sannolikt att det dven 1 framtiden kommer att genomféras
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justeringar, exempelvis om det skulle visa sig att vissa kommun-
grupper skulle stillas infér orimliga ekonomiska férutsittningar.

7.4.3 Slutsats

Berikningen indikerar att ett flertal avligset beligna kommuner
kommer nirma sig eller g& 6ver vissa trosklar fram till 2040, vilket
innebir att den yngre befolkningen idr si decimerad att
befolkningsférindringarna generellt avstannat. I stora drag kan det
konstateras att 2040 vintas befolkningen 1 8ldern 0-19 &r vara 1 det
nirmaste halverad i dessa regioner. Aven den arbetsfora
befolkningen (20-64 &r) vintas ha minskat kraftigt 2040 1 ett flertal
mindre kommuner. Slutsatsen ir att de demografiska férindring-
arna leder till 6kad sirbarhet f6r mdnga kommuner och att denna
sdrbarhet 1 minga fall kan bli s§ pass stor att det hindrar
kommunen att fungera effektivt. Nir kommuner blir f6r smi och
sdrbara fir det negativa effekter pd mojligheterna att samverka,
konkurrera om resurser och piverka sin egen utveckling. Hand-
lingsutrymmet krymper, instabiliteten 6kar och det blir svérare att
arbeta langsiktigt. Det innebir att mer genomgripande, ldngsiktiga,
dtgirder troligtvis behover sittas in. En sddan dtgird kan vara en ny
kommunreform, men det ir inte sikert att det ricker. En
kommunreform kan bidra till att skapa mer ldngsiktigt funktionella
regioner, men den loser inte alla problem. Aven ansvars-
fordelningen o6ver olika omriden behover ses Gver utifrdn ett
genomférande- och kvalitetsperspektiv. Att en kommunreform
inte leder till direkta ekonomiska vinningar och inte loser
gleshetsproblematiken ir siledes legitima invindningar, men det
ger alltfér begrinsade perspektiv pd varfor en kommunreform
behovs. Utgingspunkten fér en kommunreform méste 1 forsta
hand vara ett funktionellt perspektiv. Vad som anses funktionellt
miste dock relatera till relevanta férindringar 1 vdr omvirld, di
detta troligtvis férindras 1 takt med globaliseringens villkor.
Decentraliseringen  har inneburit ett 6kat ansvar pd
kommunerna och de har ocksd mandat och stor betydelse f6r vad
som genomfors och planeras lokalt. Samtidigt har Sverige i
dagsliget en institutionellt sett relativt svag regional nivd med
begrinsade mojligheter att paverka vad som sker lokalt. Det
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innebir att kommunerna ir viktiga institutionella enheter for vad
som kommer att utvecklas och genomféras pd lokal nivd. For att
decentraliseringen av ansvaret over viktiga omrdden ska fungera
lokalt kan det dirmed vara mer effektivt att stirka den kommunala
nivdn ytterligare, snarare in att fokusera pd att vidareutveckla
former foér samverkan. Samverkan ir viktig, men det finns en
tendens att de positiva sidorna dverskattas i relation till de negativa.
Ur ett genomférandeperspektiv kan samverkan i minga fall vara
ineffektivt om det féreligger otydliga mandat kring vem som gor
vad och vad som kan genomféras. Troligtvis behdver Sverige bygga
upp relativt starka och mer likvirdiga kommuner framéver for att
klara av de demografiska utmaningar som vi stir infor.

Aven om den demografiska utvecklingen vintas stilla kommu-
nernas ekonomi och verksamhet infér stora utmaningar framéver,
s& kan arbetskrafts- och kompetensférsorjningen bli ett innu
storre problem pd regional och lokal nivd. Det finns avgdrande
skillnader avseende statens mojligheter att hantera utmaningarna
inom dessa omriden. Medan staten direkt kan pdverka
kommunernas ekonomi med det kommunalekonomiska skatteut-
jimningssystemet och generella statsbidrag, ir mojligheterna mer
begrinsade nir det giller arbetskrafts- och kompetenstérsorjning
utifrdn en lokal och regional behovsbild. Det innebir att ett storre
ansvar hir vilar direkt pd den lokala och regionala nivin att hitta
l6sningar som bidrar till vil fungerande arbetsmarknader.
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Appendix 1 — Modell, metod och
nationella forutsattningar vid
framskrivning av den regionala
utvecklingen

rAps modellsystem

rAps ir en s.k. input/output-modell bestdende av fem delmodeller
som pa olika sitt ger varandra data:

1. Befolkning
Arbetsmarknad
Regionalekonomi

Bostadsmarknad

A

Kommunal modell

Modellerna och deras samband presenteras 1 figur Al.1. Den
streckade linjen ska tolkas si att inputs wll den foljande
delmodellen sker i steget t+1, dir t 4r ett givet r.
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Figur A1.1  Delmodellerna i rAps modellsystem.

Eftermodell
milja

Den enregionala modellen

Den regionala modellen drivs av exogen efterfrigan riktad mot
regionens produktionssystem: export, bruttoinvesteringar och
statlig konsumtion. Hur dessa efterfrigekomponenter férindras
over tiden bestims av vilka tillvixttakter som antas. Dessa kan
baseras p& nationella utvecklingstal (i detta fall himtade frin
Lingtidsutredningens bilaga 1), alternativt kan anvindaren ligga in
egna bedémningar.

Den flerregionala modellen

Till skillnad frin den enregionala modellen 1 rAps som tar fram
uppgifter for en region i taget, exempelvis en grupp kommuner, en
lokal arbetsmarknadsregion eller ett lin, hanterar den flerregionala
modellen iven floden mellan regioner. Den flerregionala modellen
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kan beskrivas som en ihopkoppling av alla rAps regionala modeller
dir tvd typer av mellanregionala flden hanteras:

— Floden av varor och tjinster (export och import)
— Floden av befolkning (inrikes in- och utflyttning).

Den flerregionala modellen ser till att mellanregional export frin
alla regioner ir lika stor som mellanregional import till alla regioner
och att regionernas summerade inflyttning ir lika stor som den
summerade utflyttningen. De mellanregionala flédena hanteras
genom en extraregion, en "pool", som férmedlar all mellanregional
handel och alla mellanregionala flyttningar. Detta innebir att
modellen inte visar vilka fléden frin en region som gir vart. Den
siger bara att exempelvis vara X gdr frin ett antal regioner i en viss
mingd Z;lexpzl Xexp och att vara X gér till ett antal regioner i en viss

= n n n
mingd X imp=1Ximp och att Y rerp=1Xexp: X ipmy=1Ximp-

Regional framskrivning utifran basscenariot i
Langtidsutredningens bilaga 1 - forutsattningar och
metod

Forutsattningar och antaganden pa nationell niva
Befolkningsutveckling

Framskrivningen utgdr frén de antaganden som giller f6r SCB:s
befolkningsframskrivning som publicerades 15 april 2015. Enligt
SCB:s framskrivning beriknas Sveriges folkmingd oka frin 9,7
miljoner &r 2014 tll drygt 11 miljoner &r 2040. Av den totala
dkningen pd drygt 1,3 miljoner personer beriknas cirka 60 procent
vara fédda 1 Sverige.

I ildersgruppen 16-74 &r beriknas folkmingden oka med
575 000 personer, vilket motsvarar cirka 43 procent av den totala
okningen. Av Okningen inom 3ldersgruppen 16-74 &r utgdr
personer fédda i Sverige knappt 27 procent, medan personer fédda
1 utomeuropeiska linder med lig eller medelhog vilfirds- och
utvecklingsnivd (HDI) utgdr nistan 63 procent, se tabell A1.1.
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Tabell A1.1 Befolkningsférandring 2014-2040 enligt SCB:s
befolkningsframskrivning, fordelat per fodelseland

Fodelseland 0-w ar 16-74 ar
Sverige 819 950 154 521
Norden exkl. Sverige -29 953 -50 503
EU exkl. Norden 138 141 117 493
Europa exkl. EU och Norden 22761 -4 616
Lander med ag HDI exkl. Europa 165 272 161490
Lander med medel HDI exkl. Europa 22717517 198 721
Lander med hog HDI exkl. Europa 2570 -2 079
Totalt 1346 498 575027

SCB:s framskrivning med sju olika kategorier f6r fodelseland, ir
mer detaljerad dn den fordelning pd tre kategorier som anvinds i
den regionala framskrivningen med rAps.

Ekonomisk utveckling till 2040

Basscenariot har skapats med hjilp av tvd modeller. Den férsta ir
MIMER, en nyutvecklad lingsiktsmodell vid Finansdepartementet.
MIMER ir en allmin jimviktsmodell med 6verlappande generat-
ioner. En central egenskap med denna typ av modeller ir att de tar
hinsyn till individers beteendeménster 6ver livscykeln.

De utdata som genereras av MIMER ir bland annat antal
arbetade timmar, BNP och foérsérjningsbalansens komponenter
(privat konsumtion, offentlig konsumtion, investeringar och
nettoexport).

Den andra modellen ir EMEC vid Konjunkturinstitutet. Givet
arbetade timmar, BNP-tillvixt m.m. frin MIMER beriknar EMEC
utvecklingen per bransch for produktivitet, arbetade timmar,
foridlingsvirde och bruttoproduktion. Vidare beriknas hur export,
import och produktion utvecklas for olika produktgrupper. EMEC
arbetar med 33 branscher och 42 produktgrupper (varor och
tjinster).

Nigra nyckeltal for basscenariot 1 Lingtidsutredningens bilaga 1
for 2014-2040 presenteras i tabell A1.2. Dir redovisas dven mot-
svarande nyckeltal frin EMEC f{ér 2011-2040, som anvinds vid
berikningarna pd regional nivi.
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Tabell A1.2 Nyckeltal fran basscenariot i Langtidsutredningen bilaga 1, arlig
procentuell forandring

EMEC 2011-40 LU 2014-40
Privat konsumtion 2,2 2,3
Offentlig konsumtion 0,7 0,6
Investeringar 3,0 3,1
Export 3,7 44
Import 3,7 4.4
BNP 2,1 2,1
Sysselsatta (antal arbetade timmar) 0,5 0,4
Produktivitet i ndringslivet 2,1 2,2

Kalla: Almerud, Eisensee, Forsfalt & Glans (2015).

I berikningarna for basscenariot paverkas arbetsutbudets utveckl-
ing av att antalet arbetade timmar per vecka, i genomsnitt per
ldersgrupp och kén, forindras 6ver perioden. Den storsta for-
indringen avser ett okat antal arbetade timmar f6r dldersgruppen
over 65 &r. Ar 2040 forvintas pensionsildern ha dkat till 68 4r.

Basscenariot innebir sdledes ett forindrat arbetsmarknads-
beteende, sitillvida att det genomsnittliga antalet arbetade timmar
per dldersgrupp och kon férindras. Befolkningens sammansittning
med avseende pd fodelseland och utbildningsbakgrund beaktas inte
explicit 1 de bakomliggande berikningarna med MIMER. Bas-
scenariot 1 L&ngtidsutredningens bilaga 1 implicerar tvd olika
tolkningar. En av dessa ir att antalet arbetade timmar ¢kar sdvil for
inrikes- som utrikes fédda. En annan tolkning ir att antalet
arbetande timmar 6kar for inrikes f6dda och ir konstant f6r utrikes
fodda, se figur A1.2.
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Figur A1.2  Basscenario for befolkning 16-74 ar, befolkning 16-74 ar
(inrikes fodda) samt totalt arbetade timmar 2012-2040, Index
2012=100
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Fram till 2040 beriknas totala antalet arbetade timmar 6ka med
nistan 13 procent (drygt 0,4 procent per ir) medan befolkningen
16-74 &r beriknas 6ka med knappt 10 procent (drygt 0,3 procent
per &r). Av denna befolkningsokning ¢kar de inrikes fédda med
mindre 4n 3 procent (knappt 0,1 procent per ir) medan de utrikes
fodda 6kar med drygt 40 procent (drygt 1,2 procent per ir).

Under 2013 uppskattas sysselsittningsgraden for utrikes f6dda
vara 10 procentenheter ligre dn for inrikes fodda 1 3ldern 15-74 r
(SCB 2014c). I detta sammanhang bor noteras att det 6kade antalet
utrikes fodda, enligt tabell 41, avser personer frin utomeuropeiska
linder med 18g eller medelhég vilfirds- och utveklingsnivd (HDI).

Implementering av nationella forutsattningar pa regional niva
Befolkningsutveckling

Efter ett inledande moment, dir linens befolkning och syssel-
sittning kalibrerats mot statistik f6r senaste &r, har linens befolk-
ningsutveckling till 2040 skrivits fram med stdd av antaganden om
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forindrade fodelsetal, forindrade dodsrisker och in- och
utvandring enligt SCB:s befolkningsframskrivning.

Ekonomisk utveckling
Arbetade timmar, forvirvsgrader och antal forvirvsarbetande

Basscenariot (MIMER) ger férutsittningar for utvecklingen av
genomsnittligt antal arbetade timmar per ettrsklass for kvinnor
och min 1 dldern 15-74 ir. Med SCB:s befolkningsframskrivning
har dessa data omriknats till arbetade timmar f6r kvinnor och min
1 dldersgrupperna 16-19, 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-59, 60—64,
65-74. Direfter beriknas hur forvirvsgraden for respektive grupp
mdste forindras for att basscenariots forutsittningar ska upp-
fyllas.” Resultatet blir att total sysselsittning i riket beriknas 6ka
med i genomsnitt 0,5 procent per dr, dvs. samma foérindring som
KI riknar med fér perioden 2011-2040, enligt tabell A1.2.

Betydelsen av antagandet om o¢kat antal arbetade timmar for
8ldersgruppen over 65 4r kan belysas enligt foljande. Med
ofdrindrade forvirvsgrader (frdn 2012) skulle total sysselsittning 1
riket 6ka med knappt 0,3 procent per ir. Det innebir att syssel-
sittningen skulle 6ka nigot l[ingsammare in befolkningen 15-74 &r.
Skillnaden mellan 0,5 procent och 0,3 procent beror till mer dn 90
procent pd att forvirvsgraden (genomsnittligt antal arbetade
timmar) for dldersgruppen 65-74 3r antas dka fram till 2040.

For att uppfylla basscenariots férutsittningar om ett férindrat
arbetsmarknadsbeteende 1 detta avseende har det vid implemente-
ringen forutsatts att forvirvsgraden for respektive dldersgrupp och
kon forindras pd samma sitt i hela landet. Givet befolkningsfram-
skrivningen pd regional nivd bestims dirmed utvecklingen fér den
férvirvsarbetande nattbefolkningen p8 regional niva.

I framskrivningen har antagits att den férvirvsarbetande
dagbefolkningen per lin forindras i samma takt som den forvirvs-
arbetande nattbefolkningen. Ett motiv for att anta detta ir att det
pa nirmare 30 irs sikt dr svirt att bedéma hur linsbefolkningens
nettopendling, dvs. skillnaden mellan férvirvsarbetande dag- och

7> Vid implementeringen av basscenariot antas ofdrindrad arbetstid per sysselsatt.
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nattbefolkning, kommer att utvecklas.” Bilden fér den senaste 20-
drsperioden ir att nettopendlingen pd linsnivd har forindrats
relativt mittligt, se figur A1.3.

Figur A1.3 If\rlig forandring av férvarvsarbetande natt- och dagbefolkning per
lan 1993-2012
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Forvarvsarbetande nattbefolkning

Givet total forvirvsarbetande dagbefolkning per lin gors for-
delningen pd branschnivd med tillimpning av EMEC:s antaganden
om produktivitetstillvixt och exogen efterfrigan per bransch.

For den kommunala konsumtionen beriknas efterfrigan med
ledning av befolkningsframskrivningen och aktuella uppgifter frin
SKL angiende den kommunala sektorns (primirkommuner och
landsting) genomsnittliga styckkostnader per ettirsklass och kon.

Metod vid regional framskrivning av basscenario

Arbetet med att ta fram en basprognos ir uppdelat pd ett flertal
moment. Som nimnts tidigare innebir det forsta momentet att
kalibrera modellen for respektive lin foér att ge resultat som

76 Foriandringar av linsbefolkningens nettopendling paverkas bland annat av utvecklingen pd
linens bostadsmarknader och av férindringar i transportsystemet. Vi har inte underlag fér
att gdra nigra bedémningar i dessa avseenden.
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overensstimmer med statistik for senaste ir, vilket ir 2013 for
befolkningsstatistik och 2012 for sysselsittningsstatistik. Vidare
kalibreras (uppdateras) parametrar for inflyttarférdelning och
utflyttarrisker.”

Det andra momentet innebir att en partiell modell,
befolkningsmodellen, koérs med aktuella nationella parameter-
antaganden for prognosperioden, dvs. fédelsetal, dédsrisker och in-
och utvandring enligt SCB:s befolkningsframskrivning. I denna
modellkérning baseras in- och utflyttning pd linens historiska
andel av rikets flyttnetto. Linens andel av rikets flyttnetto
definieras som andelen av det inrikes flyttnettot (positiva eller
negativa andelar) plus andelen av det utrikes flyttnettot (positiva
andelar). En konsekvens ir att det utrikes flyttnettot kommer att
paverka storleken pd inrikes flyttningar, vilket ocksd efterstrivas.
Paverkan sker i realiteten med nigot eller ndgra &rs fordréjning
men detta har mindre betydelse vid en prognos till 2040.

I det tredje momentet gors en ny korning av befolknings-
modellen, dir mellanregional in- och utflyttning 1 stillet baseras pd
historiska in- och utflyttningsfrekvens per 8ldersgrupp och koén.”
Denna modellkérning foregds av ett antal kalibreringar. (1)
Justering av resultatet frin foregdende modellkorning sd att
befolkningen per &lder och kén summerar till den nationella
befolkningsframskrivningen for varje r. (2) Berikning av antalet
in- och utflyttare per lin som genereras av historiska flytt-
frekvenser, tillimpade pd avstimd befolkning. (3) Justering av in-
och utflyttare frin (2) s& att for varje &r giller att summan av
inflyttare till alla lin dr lika med summan av utflyttare frin alla lin.
Den resulterande in- och utflyttningen per lin anvinds direfter i
den nya modellkérningen. Foér prognosdret 2040 gors slutligen en

avstimning mot SCB:s befolkningsframskrivning per alder och
kén.”

77 Detta motiveras av att dessa parametrar ir skattade pd ungefir 10 &r gamla data och att
parametrarna dirfor riskerar ge en missvisande bild av flyttarnas férdelning pd dlder och kén.
78 Det ir bide teoretiskt och empiriskt viletablerat att flyttningsbenigenheten varierar
avsevirt med &lder och koén. Beroende pd hur befolkningens sammansittning férindras 1
dessa avseenden kan flyttstrémmarna f6rvintas variera pd ett sitt som inte iterges av ett
exogent flyttnetto.

7 Syftet med denna tvistegsmetod f6r berikning av mellanregional flyttning, och av-
stimning mot SCB:s nationella befolkningsframskrivning fér prognosiret 2040, ir att
generera en befolkningsframskrivning som s3 nira som méjligt &terger det resultat som
skulle férvintas vid en kérning med flerregional modell.
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I det fjirde momentet genomférs en férsta “full” modellkérning
med befolkningsutvecklingen enligt foregdende moment. Makro-
ekonomiska och branschspecifika antaganden himtas frin over-
gripande antaganden frn bilaga 1 till Lingtidsutredningen och KI:s
prognoser, enligt den 6versiktliga beskrivningen ovan. Parameter-
virden for den mellanregionala exportens drliga férindring per
bransch baseras pd resultat frin senast genomférda korning med
den flerregionala modellen.*® Den offentliga konsumtionen av
vilfirdsyinster (utbildning, vird och omsorg) 1 linen beriknas
med &ldersspecifika styckkostnader och med tilligg for okad
kvalitet om det férutsitts 1 nationella antaganden.

I det fjirde momentet genomférs dven en parameterstyrning
med avseende pd forindring av kommunernas bostadsstock.
Fordelningen av linets befolkning pd kommuner pédverkas 1 hog
grad av hur kommunernas bostadsstock férindras. Foér prognos-
perioden har vi dock ingen information om férvintade for-
indringar av bostadsstocken, eller information om andra for-
indringar av kommunernas markanvindning. Ett rimligt antagande
skulle dirfér kunna vara att den framtida foérindringen av
kommunernas bostadsstock féljer den historiskt trendmissiga
férindringen. Men, eftersom férindringar i befolkningens for-
delning antas folja av férindringar i bostadsstockens férdelning ir
det ett lika rimligt antagande att befolkningens framtida férdelning
forindras enligt trend. Det kan vara ett rimligare antagande
eftersom bostadsstockens férindring i olika kommuner inte alltid
ir anpassad till efterfrigans férindring, dvs. befolkningsfor-
indringen. Bostadsstockens férindring styrs dirfér si att
befolkningens férdelning pd kommuner foljer den historiskt trend-
missiga férindringen av befolkningens fordelning 1 respektive lin.

Befolkningens férdelning pd kommuner ger underlag for att
fordela den sysselsatta nattbefolkningen pi kommuner, med
antagandet att forvirvsgrad per kategori (8lder, kon, fodelseland
och utbildningsgrupp) pd linsnivd ocksd giller for linets
kommuner.

8 Modellberikning med dessa parametervirden ger en mellanregional export per bransch
som summerad 6ver alla lin férvintas avvika méttligt frin summan av mellanregional import
fér motsvarande bransch. Resultatet kommer dirmed att ligga relativt nira vad som skulle
erhillas vid en flerregional modellkérning.
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I rAps ligger befolkningens fordelning i olika 8lderskategorier
ocks3 till grund for férdelningen av sysselsatt dagbefolkning inom
befolkningsanknutna niringsgrenar (skola, vird, omsorg), medan
det foér 6vriga niringsgrenar antas att kommunens andel av linets
sysselsittning utgdr frin ofdérindrade specialiseringskvoter. Med
specialiseringskvot avses kvoten mellan kommunens andel av linets
sysselsatta  dagbefolkning fér respektive niringsgren och
kommunens andel av linets befolkning.

I modellen beriknas regionens utpendling med en fix andel av
regionens arbetskraftsutbud, medan regionens inpendling beriknas
for att nd balans mellan tillgdng och efterfrigan pd arbetskraft per
utbildningsgrupp. I den aktuella flerregionala prognosen riskerar
denna berikning medféra att summan av inpendlare till alla
regioner avviker frin summan av utpendlare frén alla regioner. For
att undvika en siddan inkonsekvens beriknas inpendlingen till
regionen pd motsvarande sitt som utpendlingen; antalet inpendlare
beriknas med basérets andel inpendlare av sysselsatt dagbefolkning
per utbildningsgrupp.

Resultatet av denna modellkérning ligger till grund fér
kalibreringar av modellen i féljande avseende: Den sysselsatta natt-
befolkningens storlek i respektive lin 2040 ska vara konsistent med
antaganden om arbetsmarknadsbeteende p& nationell nivd som
presenteras 1 bilaga 1 till Lingtidsutredningen. P& nationell nivd
antas vanligtvis oférindrat arbetsmarknadsbeteende, dvs. forvirvs-
grad per &ldersgrupp, kén och fédelseland hills konstant. De
antaganden som gors 1 basscenariot 1 Lingtidsutredningens bilaga 1
innebir dock o6kad férvirvsgrad for arbetskraften 1 hogre
aldersgrupper.

Med ledning av hur total sysselsatt nattbefolkning enligt detta
villkor avviker frin modellberiknad nattbefolkning kalibreras
produktivitetsférindringen f6r branscher inom niringslivet for att
2040 generera motsvarande forindring av total sysselsatt
dagbefolkning. I det femte momentet genomférs en andra “full”
modellkérning med modellen kalibrerad enligt ovan. Denna
modellberikning ligger till grund f6r resultatredovisningen.
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Appendix 2 — FA-regionindelning, FA-
regiongruppering, kommuner och
kommungruppering

FA- FA namn Regiongrupp KN KN namn Kommungrupp

kod kod

1 Stockholm Storstadsregioner 114 Upplands-Vasbhy  Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 115 Vallentuna Tata kommuner nara en storre
stad

1 Stockholm Storstadsregioner 117 Osteraker Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 120 Varmdo Tata kommuner nara en storre
stad

1 Stockholm Storstadsregioner 123 Jarfélla Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 125 Ekerd Tata kommuner néra en storre
stad

1 Stockholm Storstadsregioner 126 Huddinge Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 127 Botkyrka Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 128 Salem Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 136 Haninge Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 138 Tyreso Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 139 Upplands-Bro Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 140 Nykvarn Tata kommuner néra en storre
stad

1 Stockholm Storstadsregioner 160 Taby Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 162 Danderyd Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 163 Sollentuna Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 180 Stockholm Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 181 Sodertalje Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 182 Nacka Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 183 Sundbyberg Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 184 Solna Storstadskommuner

1 Stockholm Storstadsregioner 186 Lidingd Storstadskommuner
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FA- FA namn Regiongrupp KN KN namn Kommungrupp
kod kod
1 Stockholm Storstadsregioner 187 Vaxholm Tata kommuner néra en storre
stad
1 Stockholm Storstadsregioner 188 Norrtélje Landsbygdskommuner nara en
storre stad
1 Stockholm Storstadsregioner 191 Sigtuna Storstadskommuner
1 Stockholm Storstadsregioner 192 Nyndshamn Tata kommuner néra en storre
stad
1 Stockholm Storstadsregioner 305 Habo Tata kommuner néra en storre
stad
45 Gévle Tata regioner ndra en 319 Alvkarleby Tata kommuner néra en storre
storre stad stad
1 Stockholm Storstadsregioner 330 Knivsta Tata kommuner néra en storre
stad
1 Stockholm Storstadsregioner 331 Heby Landsbygdskommuner nara en
storre stad
1 Stockholm Storstadsregioner 360 Tierp Landshygdskommuner néra en
storre stad
1 Stockholm Storstadsregioner 380 Uppsala Tata kommuner néra en storre
stad
1 Stockholm Storstadsregioner 381 Enkdping Tata kommuner néra en storre
stad
1 Stockholm Storstadsregioner 382 (Osthammar Landsbygdskommuner nara en
storre stad
3 Eskilstuna Tata regioner ndra en 428 Vingaker Landsbygdskommuner
storre stad avlagset belagna
1 Stockholm Storstadsregioner 461 Gnesta Tata kommuner néra en storre
stad
2 Nyképing Tata regioner ndra en 480 Nyképing Tata kommuner néra en storre
storre stad stad
2 Nyképing Tata regioner ndra en 481 Oxeldsund Tata kommuner néra en storre
storre stad stad
3 Eskilstuna Tata regioner ndra en 482 Flen Landsbygdskommuner nara en
storre stad storre stad
3 Eskilstuna Tata regioner ndra en 483 Katrineholm Tata kommuner néra en storre
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Appendix 2

FA- FA namn Regiongrupp KN KN namn Kommungrupp

kod kod

3 Eskilstuna Tata regioner ndraen 484 Eskilstuna Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

1 Stockholm Storstadsregioner 486 Strdngnéas Landsbygdskommuner nara

en stdrre stad
1 Stockholm Storstadsregioner 488 Trosa Landsbygdskommuner nara
en storre stad

4 Ostergotland Tata regioner ndraen 509 (Odeshog Landsbygdskommuner nara
storre stad en storre stad

8 Tranas Tata regioner avldgset 512 Ydre Landsbygdskommuner
beldgna avlagset belagna

4 Ostergotland Tata regioner ndraen 513 Kinda Landsbygdskommuner nara
storre stad en storre stad

4 Ostergotland Tata regioner ndraen 560 Boxholm Landshbygdskommuner nara
storre stad en storre stad

4 Ostergotland Tata regionerndraen 561 Atvidaberg Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergotland Tata regioner ndraen 562 Finspéng Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergotland Tata regioner ndraen 563 Valdemarsvik Landsbygdskommuner nara
storre stad en storre stad

4 Ostergdtland Tata regioner ndraen 580 Linkdping Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergdtland Tata regioner ndraen 581 Norrképing Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergdtland Tata regioner ndraen 582 Soderkoping Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergdtland Tata regioner ndraen 583 Motala Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

4 Ostergdtland Tata regioner ndraen 584 Vadstena Tata kommuner néra en

storre stad

storre stad
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4 Ostergétiand Tata regioner naraen 586 Mjélby Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 604 Aneby Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

5 Vérnamo Landshygdsregioner 617 Gnosjo Landsbygdskommuner
néra en storre stad avlagset belédgna

6 Jonkoping Téta regioner ndraen 642 Mullsjd Téta kommuner néra en
storre stad storre stad

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 643 Habo Tata kommuner nara en
storre stad storre stad

5 Vérnamo Landshygdsregioner 662 Gislaved Landsbygdskommuner
nara en stérre stad avlagset belagna

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 665 Vaggeryd Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 680 Jénkoping Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 682 Néssjo Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

5 Vérnamo Landshygdsregioner 683 Vérnamo Tata kommuner néra en
néra en storre stad storre stad

7 Vetlanda Landshygdsregioner 684 Savsjo Landsbygdskommuner
avlégset belégna avlagset belédgna

7 Vetlanda Landshygdsregioner 685 Vetlanda Téta kommuner avlagset
avlagset belagna beldgna

6 Jénkoping Tata regioner ndraen 686 Eksjo Tata kommuner avlagset
storre stad beldgna

8 Tranas Téta regioner avlagset 687 Tranés Téta kommuner avlagset
beldgna beldgna

11 Véxjo Landsbygdsregioner 760 Uppvidinge Landsbygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad

11 Vaxjo Landsbygdsregioner 761 Lessebo Landshygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad

11 Vaxjo Landsbygdsregioner 763 Tingsryd Landshygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad

11 Vaxjo Landsbygdsregioner 764 Alvesta Landshygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad

9 Almhult Tata regioner néra en 765 Almhult Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

10 Ljunghy Landsbygdsregioner 767 Markaryd Landshygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad

11 Vaxjo Landsbygdsregioner 780 Vaxjo Tata kommuner néra en
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10 Ljungby Landsbygdsregioner 781 Ljungby Tata kommuner néra en
néra en storre stad storre stad
15 Oskarshamn Landsbygdsregioner 821 Hogshy Landsbygdskommuner

12 Kalmar
12 Kalmar
13 Vimmerby

15 Oskarshamn

12 Kalmar
12 Kalmar
12 Kalmar

15 Oskarshamn

14 Véstervik

13 Vimmerby
12 Kalmar

16 Gotland

17 Blekinge
17 Blekinge
17 Blekinge
17 Blekinge

18 Kristianstad

19 Malmé
19 Malmé
19 Malmé

avlagset belagna

Tata regioner ndra en
storre stad

Tata regioner ndra en
storre stad

Landsbygdsregioner
avlagset belagna

Landsbygdsregioner
avlagset belagna

Tata regioner ndra en
storre stad

Tata regioner ndra en
storre stad

Tata regioner ndra en
storre stad

Landsbygdsregioner
avlagset belagna

Tata regioner avlagset
belagna

Landsbygdsregioner
avlagset belagna

Tata regioner ndra en
storre stad

Landsbygdsregioner
avlagset belagna

Tata regioner avlagset
belagna

Tata regioner avlagset
belagna

Tata regioner avlagset
belagna

Tata regioner avlagset
belagna

Tata regioner ndra en
storre stad

Storstadsregioner

Storstadsregioner

Storstadsregioner

834 Torsas

840 Mdrbyldnga
860 Hultsfred
861 Ménsterds
862 Emmaboda
880 Kalmar

881 Nybro

882 Oskarshamn
883 Véstervik

884 Vimmerby

885 Borgholm

980 Gotland

1060 Olofstrém

1080 Karlskrona

1081 Ronneby

1082 Karlshamn

1083 Sélveshorg

1214 Svalov

1230 Staffanstorp
1231 Burlgv

avlagset belagna

Landsbygdskommuner
nédra en storre stad

Landsbygdskommuner
nédra en storre stad

Landsbygdskommuner
avlagset belagna

Landsbygdskommuner
nédra en storre stad

Landsbygdskommuner
nédra en storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner avldgset
belagna

Tata kommuner avldgset
belagna

Tata kommuner avldgset
belagna

Landsbygdskommuner
néra en storre stad

Landsbygdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner avldgset
belagna

Landsbygdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsbygdskommuner
ndra en storre stad

Landsbygdskommuner
néra en storre stad

Storstadskommuner

Storstadskommuner
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19 Malmo Storstadsregioner 1233 Vellinge Storstadskommuner
18 Kristianstad Tata regioner néra en 1256 (Ostra Goinge Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1257 Orkelljunga Landsbygdskommuner
néra en storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1260 Bjuv Landsbygdskommuner
néra en storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1261 Kavlinge Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1262 Lomma Storstadskommuner
19 Malmo Storstadsregioner 1263 Svedala Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1264 Skurup Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1265 Sjobo Landsbygdskommuner
néra en storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1266 Horby Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1267 Hoor Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1270 Tomelilla Tata kommuner néra en
storre stad
18 Kristianstad Tata regioner ndra en 1272 Bromélla Tata kommuner nara en
storre stad storre stad
9 Almhult Tata regioner ndra en 1273 Oshy Tata kommuner néra en
storre stad storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1275 Perstorp Tata kommuner nara en
storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1276 Klippan Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1277 Astorp Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1278 Bastad Landsbygdskommuner
néra en storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1280 Malmd Storstadskommuner
19 Malmo Storstadsregioner 1281 Lund Storstadskommuner
19 Malmo Storstadsregioner 1282 Landskrona Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1283 Helsingborg Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1284 Hoganas Landsbygdskommuner
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19 Malmo Storstadsregioner 1285 Eslov Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1286 Ystad Tata kommuner néra en
storre stad
19 Malmo Storstadsregioner 1287 Trelleborg Tata kommuner néra en
storre stad
18 Kristianstad Tata regioner ndra en 1290 Kristianstad Tata kommuner néra en
storre stad storre stad
19 Malmé Storstadsregioner 1291 Simrishamn Landsbygdskommuner
avlagset belagna
19 Malmé Storstadsregioner 1292 Angelholm Tata kommuner néra en
storre stad
18 Kristianstad Tata regioner ndra en 1293 Héssleholm Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
20 Halmstad Tata regioner ndra en 1315 Hylte Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
20 Halmstad Tata regioner ndra en 1380 Halmstad Tata kommuner néra en
storre stad storre stad
20 Halmstad Tata regioner ndra en 1381 Laholm Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
20 Halmstad Tata regioner ndra en 1382 Falkenberg Tata kommuner néra en
storre stad storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1383 Varberg Tata kommuner néra en
storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1384 Kungsbhacka Tata kommuner néra en
storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1401 Hérryda Tata kommuner néra en
storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1402 Partille Storstadskommuner
21 Goteborg Storstadsregioner 1407 Ockerd Tata kommuner avlagset
belagna
21 Goteborg Storstadsregioner 1415 Stenungsund Tata kommuner néra en
storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1419 Tjérn Landsbygdskommuner
néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1421 Orust Landsbygdskommuner
néra en storre stad
23 Trollhéttan Tata regioner ndra en 1427 Sotends Landsbygdskommuner

storre stad

avlagset belagna
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23 Trollhattan Téta regioner néra en 1430 Munkedal Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad
26 Stromstad Landsbygdsregioner 1435 Tanum Landsbygdskommuner
avlagset belagna avlagset belagna
21 Bengtsfors Landsbygdsregioner 1438 Dals-Ed Landsbygdskommuner
avlégset beldgna avlagset belédgna
23 Trollhattan Téta regioner néra en 1439  Férgelanda Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1440 Ale Landsbygdskommuner
néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1441  Lerum Storstadskommuner
21 Goteborg Storstadsregioner 1442  Vargarda Landsbygdskommuner
néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1443 Bollebygd Landsbygdskommuner
néra en storre stad
23 Trollhattan Téta regioner néra en 1444 Gréstorp Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1445 Essunga Landsbygdskommuner
néra en storre stad
25 Skovde Tata regioner avidgset 1446  Karlsborg Landsbygdskommuner
beldgna avlagset belagna
25 Skovde Tata regioner avldgset 1447  Gullspang Landsbygdskommuner
beldgna avlagset belédgna
5 Vérnamo Landsbygdsregioner 1452  Tranemo Landsbygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad
21 Bengtsfors Landsbygdsregioner 1460  Bengtsfors Landsbygdskommuner
avlégset belédgna avlégset belédgna
23 Trollhéttan Tata regioner néra en 1461  Mellerud Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1462  Lilla Edet Landsbygdskommuner
néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1463  Mark Landsbygdskommuner
néra en storre stad
22 Boras Tata regioner néra en 1465 Svenljunga Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad
21 Goteborg Storstadsregioner 1466  Herrljunga Landsbygdskommuner
néra en storre stad
24 Lidkoping Landsbygdsregioner 1470 Vara Landsbygdskommuner
néra en storre stad néra en storre stad
24 Lidkoping Landsbygdsregioner 1471  Gétene Landsbygdskommuner

256

néra en storre stad

avlagset belagna



Bilaga 7 till LU15

FA- FAnamn Regiongrupp KN KN namn Kommungrupp

kod kod

25 Skovde Téta regioner avlagset 1472  Tibro Tata kommuner avlagset
beldgna belagna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1473  Toreboda Landsbygdskommuner
beldgna avlagset belagna

21 Géteborg Storstadsregioner 1480  Goteborg Storstadskommuner

21 Géteborg Storstadsregioner 1481  Mélndal Storstadskommuner

21 Géteborg Storstadsregioner 1482  Kungélv Tata kommuner néra en

storre stad

23 Trollhattan Tata regioner néra en 1484 Lysekil Tata kommuner avldgset
storre stad beldgna

23 Trollhéttan Téta regioner ndraen 1485 Uddevalla Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

26 Strémstad Landshygdsregioner 1486  Stromstad Tata kommuner avlagset
avlagset belédgna beldgna

23 Trollhéttan Téta regioner ndraen 1487  Vénershorg Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

23 Trollhdttan Tata regioner néra en 1488 Trollhattan Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

21 Géteborg Storstadsregioner 1489  Alingsas Tata kommuner néra en

storre stad

22 Borés Tata regioner ndra en 1490 Boras Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

22 Borés Tata regioner ndra en 1491  Ulricehamn Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1492 Amal Tata kommuner avlagset
storre stad beldgna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1493  Mariestad Tata kommuner avlagset
beldgna belagna

24 Lidkdping Landshygdsregioner 1494  Lidkoping Tata kommuner néra en
néra en storre stad storre stad

25 Skovde Tata regioner avldgset 1495  Skara Tata kommuner avlagset
belagna belagna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1496  Skdvde Tata kommuner avlagset
beldgna beldgna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1497  Hjo Tata kommuner avlagset
belagna belagna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1498 Tidaholm Tata kommuner avldgset
beldgna beldgna

25 Skovde Tata regioner avldgset 1499  Falkdping Tata kommuner avldgset

belagna

belagna
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30 Karlstad Téta regioner ndraen 1715  Kil Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

29 Eda Landsbygdsregioner 1730 Eda Landsbygdskommuner
avlagset belagna avlagset belagna

31 Torshy Landsbygdsregioner 1737  Torshy Landsbygdskommuner
avlagset belagna avlagset belagna

36 Karlskoga Tata regioner ndra en 1760  Storfors Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1761 Hammard Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1762 Munkfors Landsbygdskommuner
stérre stad avlagset belagna

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1763  Forshaga Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1764 Grums Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

28 Arjang Landshygdsregioner 1765 Arjang Landsbygdskommuner
avlagset beldgna avlagset belagna

30 Karlstad Tata regioner néra en 1766  Sunne Landsbygdskommuner
stérre stad avlagset belagna

30 Karlstad Tata regioner ndra en 1780  Karlstad Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

30 Karlstad Tata regioner néra en 1781  Kristinehamn Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

33 Filipstad Tata regioner néra en 1782  Filipstad Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

32 Hagfors Landsbygdsregioner 1783  Hagfors Landsbygdskommuner
avlagset beldgna avlagset belagna

30 Karlstad Tata regioner néra en 1784  Arvika Tata kommuner avldgset
storre stad belédgna

30 Karlstad Téta regioner naraen 1785  Séffle T4ta kommuner néra en
storre stad storre stad

34 Orebro Tata regioner naraen 1814  Lekeberg Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad

34 Orebro T4ta regioner ndraen 1860 Laxa Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad

34 Orebro Tata regioner naraen 1861 Hallsberg Landshygdskommuner
storre stad néra en storre stad

36 Karlskoga Tata regioner naraen 1862  Degerfors Tata kommuner néra en
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35 Héllefors Landshygdsregioner 1863  Héllefors Landshygdskommuner
avlagset belagna avlagset belagna

44 Ludvika Landsbygdsregioner 1864  Ljusnarsherg Landsbygdskommuner
nara en storre stad avlagset belagna

34 Orebro Tata regioner naraen 1880  Orebro Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

34 Orebro Tata regioner ndra en 1881 Kumla Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

34 Orebro Tata regioner ndra en 1882  Askersund Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

36 Karlskoga Tata regioner ndra en 1883  Karlskoga Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

34 Orebro Tata regioner néra en 1884  Nora Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

34 Orebro Tata regioner néra en 1885 Lindesberg Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

38 Fagersta Tata regioner avldgset 1904  Skinnskatteberg Landsbygdskommuner
beldagna nara en stérre stad

37 Vasterds Tata regioner néra en 1907  Surahammar Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

37 Vasterds Tata regioner néra en 1960  Kungsor Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

37 Vasterds Tata regioner néra en 1961 Hallstahammar Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

38 Fagersta Tata regioner avldgset 1962  Norberg Landsbygdskommuner
beldgna avlégset belégna

37 Véasterés Tata regioner ndraen 1980  Vasteras Téta kommuner néra en
storre stad storre stad

37 Vasterds Tata regioner néra en 1981 Sala Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

38 Fagersta Tata regioner avldgset 1982  Fagersta Tata kommuner avlagset
beldgna belagna

37 Vasterds Tata regioner naraen 1983  Kdping Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

37 Vasteras Tata regioner naraen 1984  Arboga Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

39 Vansbro Landsbygdsregioner 2021  Vansbro Landshygdskommuner

avlagset beldgna

avlagset beldgna
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10 Malung Landshygdsregioner Mycket 2023 Malung Landsbygdskommuner
avlagset belagna mycket avldgset beldgna

42 Falun/Borldnge Tata regioner ndra en storre 2026 Gagnef Landsbygdskommuner
stad néra en storre stad

42 Falun/Borldnge Tata regioner ndra en storre 2029 Leksand Landsbygdskommuner
stad néra en storre stad

42 Falun/Borlédnge Tata regioner ndra en storre 2031 Réttvik Landsbygdskommuner
stad néra en storre stad

41 Mora Landsbhygdsregioner avlagset 2034 Orsa Landsbygdskommuner
beldgna avlégset beldgna

41 Mora Landshygdsregioner avlagset 2039 Alvdalen Landsbygdskommuner
beldgna mycket avldgset beldgna

44 Ludvika Landsbygdsregioner naraen 2061 Smedjebacken Tata kommuner nara en
storre stad storre stad

41 Mora Landshygdsregioner avlagset 2062 Mora Tata kommuner avlagset
beldgna beldgna

42 Falun/Borldnge Tata regioner ndra en storre 2080 Falun Tata kommuner néra en
stad storre stad

42 Falun/Borldnge Tata regioner ndra en storre 2081 Borlange Tata kommuner nara en
stad storre stad

42 Falun/Borldnge Tata regioner ndra en storre 2082 Sater Landsbygdskommuner
stad néra en storre stad

43 Avesta Tata regioner ndra en storre 2083 Hedemora Tata kommuner néra en
stad storre stad

43 Avesta Tata regioner ndra en storre 2084 Avesta Tata kommuner nara en
stad storre stad

44 Ludvika Landsbygdsregioner ndraen 2085 Ludvika Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

45 Gévle Tata regioner ndra en storre 2101 Ockelbo Landsbygdskommuner
stad néra en storre stad

45 Gévle Tata regioner nara en stérre 2104 Hofors Tata kommuner néra en
stad storre stad

46 Soderhamn Landsbygdsregioner avldgset 2121 Ovanéker Landshygdskommuner
belégna avlagset belégna

47 Hudiksvall Landsbygdsregioner avldgset 2132 Nordanstig Landshygdskommuner
beldgna avlagset belagna

48 Ljusdal Landsbygdsregioner avldgset 2161 Ljusdal Landshygdskommuner
belégna avlagset belégna

45 Gavle Téata regioner nara en stérre 2180 Gavle T4ta kommuner néra en
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45 Gévle Téta regioner néra en storre 2181 Sandviken Tata kommuner néra
stad en storre stad

46 Soderhamn Landsbygdsregioner avlidgset 2182 Soderhamn Landsbygdskommune
beldgna ravldgset beldgna

46 Soderhamn Landsbygdsregioner avldgset 2183 Bollnas Landsbygdskommune
beldgna ravldgset beldgna

47 Hudiksvall Landsbygdsregioner avldgset 2184 Hudiksvall Landsbygdskommune
beldgna ravldgset beldgna

49 Sundsvall Tata regioner néra en storre 2260 Ange Landsbygdskommune
stad ravldgset beldgna

49 Sundsvall Tata regioner néra en storre 2262 Timra Tata kommuner néra
stad en storre stad

49 Sundsvall Tata regioner néra en storre 2280 Hérndsand Tata kommuner néra
stad en storre stad

49 Sundsvall Tata regioner néra en storre 2281 Sundsvall Tata kommuner néra
stad en storre stad

50 Kramfors Landsbygdsregioner avldgset 2282 Kramfors Landsbygdskommune
beldgna ravldgset beldgna

51 Solleftea Landsbygdsregioner avldgset 2283 Solleftea Landsbygdskommune
beldgna ravldgset beldgna

52 Ornskoldsvik Tata regioner avldgset 2284 Ornskoldsvik Tata kommuner
beldgna avlagset belagna

53 Ostersund Landsbygdsregioner ndraen 2303 Ragunda Landsbygdskommune
strre stad ravldgset beldgna

53 Ostersund Landsbygdsregioner ndraen 2305 Bracke Landsbygdskommune
stérre stad ravldgset beldgna

53 Ostersund Landsbygdsregioner ndraen 2309 Krokom Landsbygdskommune
storre stad rnéra en storre stad

53 Ostersund Landsbygdsregioner ndraen 2313 Stromsund Landsbygdskommune
storre stad ravlagset belagna

53 Ostersund Landshygdsregioner naraen 2321 Are Landsbygdskommune
storre stad ravlagset belagna

53 Ostersund Landshygdsregioner naraen 2326 Berg Landshygdskommune
storre stad ravlagset belagna

54 Harjedalen Landshygdsregioner Mycket 2361 Harjedalen Landshygdskommune
avldgset beldgna r mycket avldgset

beldgna
53 Ostersund Landsbygdsregioner naraen 2380 Ostersund Tata kommuner néra

storre stad

en storre stad
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61 Umed Tata regioner naraen 2401  Nordmaling Landshygdskommuner
storre stad néara en storre stad

61 Umea Tata regionerndraen 2403  Bjurholm Landsbygdskommuner
storre stad nédra en storre stad

61 Umea Tata regioner ndraen 2404  Vindeln Landsbygdskommuner
storre stad nédra en storre stad

61 Umea Tata regionerndraen 2409  Robertsfors Landsbygdskommuner
storre stad nédra en storre stad

62 Skelleftea Tata regioner avldgset 2417  Norsjo Landsbygdskommuner
beldgna mycket avldgset beldgna

56 Lycksele Téta regioner avlagset 2418  Mald Landshygdskommuner
beldgna mycket avlagset belagna

55 Storuman Landshygdsregioner 2421  Storuman Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna

60 Sorsele Landsbygdsregioner 2422 Sorsele Landshygdskommuner
Mycket avlagset mycket avlagset belagna
belédgna

57 Dorotea Landsbygdsregioner 2425  Dorotea Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna

61 Umea Tata regioner naraen 2460  Vénnas Landsbygdskommuner
storre stad néra en storre stad

58 Vilhelmina Landsbygdsregioner 2462 Vilhelmina Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avlagset belagna
beldgna

59 Asele Landsbygdsregioner 2463 Asele Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avlagset beldgna
beldgna

61 Umea Tata regioner naraen 2480  Umea Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

56 Lycksele Tata regioner avldgset 2481  Lycksele Tata kommuner avlagset
beldgna belagna

62 Skelleftea Tata regioner avlagset 2482  Skellefted Tata kommuner avlagset
beldgna belagna

63 Arvidsjaur Landshygdsregioner 2505  Arvidsjaur Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna
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Bilaga 7 till LU15

FA- FA namn Regiongrupp KN KN namn Kommungrupp

kod kod

64 Arjeplog Landsbygdsregioner 2506  Arjeplog Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna

70 Jokkmokk Landsbygdsregioner 2510  Jokkmokk Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna

66 Overkalix Landsbygdsregioner 2513 Overkalix Landsbygdskommuner
avldgset beldgna avldgset beldgna

65 Luled Tata regioner nédra en 2514 Kalix Tata kommuner avlagset
stérre stad beldgna

67 Overtorned Landsbygdsregioner 2518  Overtorned Landsbygdskommuner
Mycket avlagset mycket avldgset beldgna
beldgna

69 Pajala Landshygdsregioner 2521 Pajala Landsbygdskommuner
Mycket avldgset mycket avlagset belagna
beldgna

71 Géllivare Tata regioner avldgset 2523  Gallivare Tata kommuner avlagset
beldgna beldgna

65 Luled Tata regioner néra en 2560  Alvshyn Landsbygdskommuner
storre stad avldgset beldgna

65 Luled T4ta regioner naraen 2580 Luled T4ta kommuner néra en
storre stad storre stad

65 Luled Tata regioner néra en 2581 Pited Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

65 Luled Tata regioner néra en 2582 Boden Tata kommuner néra en
storre stad storre stad

68 Haparanda Tata regioner avidgset 2583 Haparanda Tata kommuner avlagset
beldgna beldgna

72 Kiruna Tata regioner avidgset 2584  Kiruna Tata regioner avldgset

beldgna

beldgna
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Kronologisk férteckning
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for patientens bista. [98]
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-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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